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Sehr geehrter Herr Oettinger, sehr geehrter Herr Struck,

das Bundesministerium der Finanzen hat mit Schreiben vom 20. Februar 2009 fur die
Sitzung der Interims-Arbeitsgruppe zur Vorbereitung der abschlielenden Sitzung der
Faderalismuskommission Formulierungsvorschlage Ubersandt, unter anderem auch
zur Finanzierung des Landeranteils an den Konsolidierungshilfen (dortige Anlage 6,
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes).

Mit diesem Formulierungsvorschlag schlagt das Bundesministerium der Finanzen eine
sechnische® Umsetzung vor, die der kensentierten Berechnung vom 5. Februar 2009
vollumfanglich widerspricht. Der Vorschlag zur Anderung des Finanzausgleichsgeset-
zes steht damit in deutlichem Widerspruch zum bisherigen Bundesvorschlag, die Fi-
nanzierungsbeitrage je Land nach Einwohnern zu verteilen, da die Stadtstaaten
nunmehr liber die Einwohnerwertung zuséatzlich belastet werden.

Das vom Bund in der Runde der Ministerprasidenten am 5. Februar 2009 verteilte
Tableau' der finanziellen Auswirkungen der ,Finanzierung der Konsolidierungshilfen®
je Land, das letztendiich der Berliner Zustimmung zugrunde lag, enthielt foigende
Elemente:
- Finanzierung iber einen ,Festbetrag an der Umsatzsteuer®.
- Die ausgewiesenen Finanzierungsanteile je Land (Spalte 2) entspra-
chen dabei einer reinen Einwohnerverteilung.
- Die Erlauterung in der FuBnote ,Der Finanzierungsanteil entspricht in
jedem Land rd. 6 Euro je Einwohner.“ weist zuséatzlich auf eine reine
Einwohnerverteilung hin.

Eine Kopie dieses Tableaus fuge ich zu lhrer Information bei.

' noch auf Basis eines jahrlichen Landeranteils von 500 Mio €
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Nach dem bisherigen Bundesvorschlag verblieben Berlin von den Konsolidierungshil-
fen in H6he von 80 Mio € brutto p.a. nach Abzug seines eigenen Finanzierungsbeitra-
ges rd. 63 Mio € netto p.a. Nach dem neuen Vorschlag verringern sich die Nettohilfen
far Berlin zuséatzlich um rd. 5 Mio € p.a. und um rd. 45 Mio. € tiber den gesamten Kon-
solidierungszeitraum.

Diese weitere Verschlechterung entspricht nicht den bisherigen Vereinbarungen und
ist far Berlin nicht hinnehmbar. Der aktuelle Formulierungsvorschlag sieht die Finan-
zierung des Landeranteils an den Konsolidierungshilfen uber einen .Festbetrag an der
Umsatzsteuer" vor, wie er z. B. aktuell fur die Refinanzierung des Kinderbonus zur
Anwendung kommen wird. Mit diesem Instrument lasst sich eine reine Einwohnerver-
teilung allerdings gar nicht herstellen, obwohl doch gerade die reine Einwohnervertei-
lung Entscheidungsgrundlage fur die Sitzung am 5. Februar 2009 war.

Ich schlage deshalb vor, die bereits konsentierte reine Einwohnerverteilung durch eine
Regelung umzusetzen, die schon bei der Finanzierung des ,Fonds Deutsche Einheit*
zur Anwendung kam. Der damalige von den Landern auf den Bund umzuschichtende
Betrag erfolgte in Form eines ,Festbetrages am Landeranteil an der Umsatzsteuer*.
Dabei floss der ungekirzte Landeranteil an der Umsatzsteuer in die Finanzaus-
gleichsberechnung ein, die jeweiligen zu erbringenden Landeranteile wurden kassen-
technisch Gber die Einfuhrumsatzsteuer mit dem Bund abgerechnet.

Eine reine Einwohnerverteilung der Landerbeitrage lasst sich in Anlehnung an die
Formulierung im Finanzausgleichsgesetz (Stand FKPG 1993) durch Einfiigung eines
neuen Abs. 2 im § 1 FAG erreichen:

§ 1 Abs. 2 FAG

(2) Aus dem Anteil der Lander an der Umsatzsteuer erhilt der Bund zuséatz-
lich einen Betrag in Héhe von 50 vom Hundert des in § 1 Abs. 1 des Geset-
zes zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen genannten Betrages. Der Bei-
trag der Lander wird auf die einzelnen Lénder nach ihrer Einwohnerzahl am
30. Juni des jeweiligen Jahres verteilt. Er wird in Monatsbetragen mit den Ein-
fuhrumsatzsteuerzahlungen des Bundes nach § 14 Abs. 2 vorlaufig berech-
net.

Ein mdéglicher Einwand, die damalige Regelung sei ,Ubergangsrecht* gewesen, ist
nicht stichhaltig. Das Ubergangsrecht bezog sich lediglich auf den im damaligen Recht
vorgenommenen Ausschluss der ostdeutschen Lander von der Finanzierung des
Fonds und nicht auf die ,technische” Abwicklung iiber die Einfuhrumsatzsteuer.

Sofern nicht das urspringliche Bundesmodell fur die Konsolidierungshilfen vom Sep-
tember 2008 umgesetzt wirde, bei dem zuerst die Nettohilfen festgelegt und an-
schlieRend die erforderlichen Bruttobetrdge ermittelt wurden, hatten die vier Liander
Bremen, Saarland, Schleswig-Holstein und Berlin bereits mit ihrem Schreiben an die
Kommissionsvorsitzenden? vom 30. September 2008 auf die Notwendigkeit einer
Umsetzung tber die Einfuhrumsatzsteuer hingewiesen.
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Ich méchte Sie bitten, meinen Vorschlag den Gbrigen Kommissionsmitgliedern zur
Vorbereitung der abschlieRenden Sitzung der Foderalismuskommission 1l am
5. Marz 2009 zur Verfiigung zu stellen. Zugleich bitte ich Sie um Unterstitzung meines
Vorschlages in dieser Sitzung.

Mit freundlichen GriiRen

(4

Dr Thiln Sarrazin
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Finanzierung der Konsolidierungshilfen : S’Z
i Finanzierung tiber eﬁhen_?estbet*ag an der Umsatzsteuer, hilfig von Bund uwnd Lindern,

| in Mio. Buro pro Jahr (2011 bis 2017)

Erhaltene Hilfe

. erhaltene Hilfe B . .-1) ST
. (brutto) ] mamerungsan’_teﬂ (wetto)

Baden-Wiirtternberg o . B -65
| Bayern . A . 6 .
| Berlin - +100 -21 T T TS
i Brandenburg N =15 : .
{| Bremen S +375 4 +371
{ Hamburg - . ' ) B .

Hessen ‘ =37

Mecklenburg- ) : -10

Niedersachsen , ’ ) 49
.| Nordrhein-Westfalen S -109
[\ Rhietnland-Pfalz =~ - |° - ' 25 .
|| Searland _ ' +325 -6 S +319
| Sachsen ' : . 26
| Sachsen-Anhalt - +100 15 : . 485
| Schleswig-Holstein ) +100 - 17 +83
| Thiiringen . o . 14
| | Linder insgesamt - +1.000 -500
i1Bmd - _ - 500

D Der Finanzierungsanteil entspricht in jedem Land rd. 6 Euro je Einwohner.
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