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Herrn

Rainer Wiegard
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Frau

Birgit Diezel
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Sehr geehrter Herr Oettinger,
sehr geehrter Herr Dr. Struck,

die Féderalismuskommission wird am kommenden Donnerstag abschlieBend die Schuldenre-
geln fiir Bund und Linder beschliefen, die in ihren Eckpunkten bekanntermalBen seit dem
5. Februar konsentiert sind.

Die Anforderungen, die sich aus der neuen Schuldenregel fast »ab sofort« ergeben, sind
allerdings alles andere als trivial. Auf der Ausgabenseite werden beim Bund und nach meiner
Einschitzung bei der Mehrheit der Lander gewaltige Anstrengungen aufzubringen sein, um
die Zuwachsraten nachhaltig zu begrenzen. Auf der Einnahmenseite scheinen mir die Heraus-
forderungen noch viel gréfer: Hier muss eine auf Dauer auskommliche Finanzierung der
Haushalte von Bund und Lindern gesichert werden — eine Aufgabe, die wegen seiner iiber-
wiegenden Zusténdigkeit fiir das Steuerrecht in erster Linie den Bund triftt.

Die beigefiigte Graphik zeigt, dass sich die gesamtwirtschaftliche Steuerquote im Jahre 2008
auf 22,6 % belief — was wohl eine Art »Normalsteuerquote« darstellt, weil immerhin eine
annehmbare Anzahl von Léndern (zehn von sechzehn) einen ausgeglichenen oder fast ausge-
glichenen Haushalt aufwies (diese Feststellung, in Ermangelung von Daten zur Gemeinde-
ebene, zunidchst allein auf die reinen Landeshaushalte bezogen). Mit anderen Worten: Die
gesamtwirtschaftliche Steuerquote des Jahres 2008 wird in der Zukunft nicht wesentlich
unterschritten werden diirfen, wenn das Ziel ausgeglichener Haushalte mit der gebotenen
Ernsthaftigkeit verfolgt und letztlich auch umgesetzt werden soll. Dabei ist noch in keiner
Weise die Frage beriicksichtigt, wie zukiinftig mit demographischen und ggf. auch anderen
Herausforderungen umzugehen sein wird, die insgesamt eher ein verstirktes Finanzierungs-
Engagement der 6ffentlichen Hénde erfordern.

Im Zusammenhang mit den Konjunkturpaketen I und II haben wir nun allerdings — gemein-
sam — verschiedene Anderungen des Steuerrechts beschlossen, die strukturell und auf Dauer
wirken und daher die Steuerquote dauerhaft absenken werden; hinzu treten die Auswirkungen
der Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zur Pendlerpauschale und zur Abzugsfi-



wirken und daher die Steuerquote dauerhaft absenken werden; hinzu treten die Auswirkungen
der Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zur Pendlerpauschale und zur Abzugsfi-
higkeit von Vorsorgeaufwendungen. Insgesamt schiitze ich, dass die gesamtwirtschaftliche
Steuerquote allein hierdurch — ohne Berticksichtigung konjunktureller Einbriiche — um einen
guten Prozentpunkt zurtickgehen wird.

Daraus ergeben sich zwingend nachfolgende Schlussfolgerungen:

Fiir Steuerreformen ist angesichts der derzeit weitaus zu niedrigen gesamtwirtschaftlichen
Steuerquote kein Raum, soweit derartige Reformen zu weiteren globalen Einnahmesenkungen
fiihren.

Die mit den Konjunkturpaketen I und II sowie durch die aktuelle Rechtsprechung bewirkten
Steuerausfille miissen baldméglichst kompensiert werden; anzustreben wére aus meiner
Sicht: in zwei, hochstens drei Jahren,

Uber die lingerfristig anzustrebende gesamtwirtschaftliche Steuerquote sollte alsbald (und
nach meiner Auffassung jedenfalls noch in Zusammenhang mit der Foderalismusreform) eine
politische Verstéindigung erfolgen — mit der MalBgabe, auch weiterhin insbesondere die
demographisch bedingten gesamtstaatlichen Finanzierungserfordernisse aufmerksam zu
beobachten.

Aus meiner Sicht ist es unausweichlich, bis zum Jahre 2013 — vorausgesetzt, die gegenwiértige
Konjunkturkrise verlduft halbwegs glimpflich — eine gesamtwirtschaftliche Steuerquote in der
GréBenordnung des Jahres 2008 anzustreben. Nur unter Einhaltung dieser Rahmenbedingung
haben auch die finanzkraftschwicheren Linder einen ausreichenden zeitlichen Vorlauf, um,
wie vorgesehen, spitestens bis zum Jahre 2020 ausgeglichene Haushalte zu realisieren.

Ich bitte, mein Schreiben auch den Mitgliedern der Kommission zur Kenntnis zu geben.
Mit freundlichen Griilen

Dr. Thilo Sarrazin
Anlage
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