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Sehr geehrte Frau Kollegin,

im Rahmen der Foderalismusreform Il ist auf Initiative der Lander das Thema ,,Zusam-
menlegung der Verwaltungs- und Sozialgerichtsbarkeit* aufgegriffen worden. Es soll in
der Plenumssitzung der Kommission am 3. Juli 2008 beraten werden. Auf3erdem wurde
im Zusammenhang mit dem sogenannten Fachdiskurs 2 der Kommission vorgeschlagen,
auch in Sozialgerichts- und BAfoG-Verfahren fiir alle Beteiligten Gerichtsgebiihren einzu-
fuhren. Beide Forderungen beruhen auf Gesetzentwiirfen des Bundesrates aus dieser

sowie der letzten Legislaturperiode.

Die Argumente, die fur diese Gesetzesanderungen vorgetragen werden, werden lhnen
bekannt sein. Als Bundesminister fur Arbeit und Soziales mdchte ich lhnen die aus meiner
Sicht relevanten Gegenargumente naher darlegen.

Die Zusammenlegung der 6ffentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten wiirde auf langere Sicht
die weitgehende Aufhebung einer Vielzahl von versichertenfreundlichen sozialgerichtli-
chen Sonderregelungen nach sich ziehen. Fir die Beibehaltung einer eigenstandigen So-

zialgerichtsbarkeit sprechen im Einzelnen insbesondere folgende Grinde:

o Da das materielle Sozialrecht haufig die Existenz sichernden Leistungen regelt, sollte
der Zugang zu den Sozialgerichten fur die Betroffenen mdglichst einfach und die Pro-

zessfuhrung mdglichst versichertenfreundlich gestaltet sein.
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¢ Angesichts der unterschiedlichen Startvoraussetzungen zwischen in der Regel rechts-
unkundigen Personen auf der einen Seite, die zum Teil Uberdies in ihrer Handlungsfa-
higkeit beispielsweise durch Krankheit oder Behinderung eingeschrankt sind, und ei-
ner an Wissen und finanziellen Ressourcen Uberlegenen Verwaltung auf der anderen
Seite, erfillt das sozialgerichtliche Verfahren die wichtige Aufgabe, ein gewisses Kraf-
tegleichgewicht zwischen diesen ungleichen Parteien herzustellen.

¢ In einem sozialen Rechtsstaat darf die Qualitat der sozialgerichtlichen Rechtsprechung
nicht finanziellen oder organisatorischen Uberlegungen untergeordnet werden. Im Ub-
rigen ist der Anteil der Justizhaushalte am gesamten Haushaltsvolumen gering.

o Die Qualitat der Sozialrechtsprechung erfillt auch eine soziale Befriedungsfunktion.
Hierzu tragen die spezialisierten Fachkenntnisse der Sozialrichterinnen und Sozial-
richter entscheidend bei.

e Die paritatische Selbstverwaltung in der Sozialversicherung setzt sich in der Sozialge-
richtsbarkeit bei der Besetzung der Gerichte mit ehrenamtlichen Richterinnen und
Richtern fort. Insbesondere die Gewerkschaften und Sozialverb&nde messen deren

gleichberechtigter Beteiligung an der Entscheidungsfindung ein hohes Gewicht bei.

Darlber hinaus ist die Zusammenlegung wegen einer voraussichtlich mittelfristig wieder
abnehmenden Belastung der Sozialgerichte unverhéltnismafig. Zwischenzeitlich ist auch
der Personalbestand bei den Sozialgerichten aufgestockt worden. Die entlastenden Ef-
fekte des am 1. April 2008 in Kraft getretenen Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichts-
gesetzes und des Arbeitsgerichtsgesetzes (SGGArbGGANdG) sollten abgewartet und
evaluiert werden. Im Rahmen der 6ffentlichen Anhérung von Sachverstandigen zu diesem
Gesetzentwurf am 11. Februar 2008 haben sich alle geladenen Sachverstandigen gegen
eine Zusammenlegung der Gerichtsbarkeiten ausgesprochen. Uberdies ist damit zu rech-
nen, dass nach Klarung der im wesentlichen durch das SGB Il aufgeworfenen Rechtsfra-
gen und einem weiteren Riickgang der ALG ll-Bezieher die Eingangszahlen bei den Sozi-
algerichten wieder sinken werden. Eine Zusammenlegung der Gerichtsbarkeiten in Ge-
stalt der vom Bundesrat vorgeschlagenen Offnungsklausel fiir die Lander wirde letztlich
zu einem Flickenteppich in der deutschen Gerichtslandschaft fihren und ist auch deshalb

abzulehnen.

Zu der Frage der ,Auswirkungen der Einfihrung einer allgemeinen Gebuhrenpflicht im so-
zialgerichtlichen Verfahren im Vergleich zur geltenden Rechtslage® hat das Bundesminis-
terium fur Arbeit und Soziales ein Forschungsvorhaben in Auftrag gegeben, dessen Ab-

schlussbericht inzwischen vorliegt.



sete3von3  Die beteiligten Wissenschaftler kommen zu dem Ergebnis, dass die Einfiihrung der Ge-
bihren abzulehnen ist. Nach ihren Erkenntnissen spricht hiergegen zum einen, dass der
erwiinschte Effekt eines Riickgangs aussichtsloser Klagen nicht erreicht werden kdnne.
Stattdessen sei mit problematischen, weil sozial selektiv wirkenden Verzerrungen bei
kiinftigen Klagern zu rechnen. Zudem wirde das voraussichtlich erzielte Gebuhrenauf-
kommen nach Einschatzung der Gutachter durch eine erhdéhte Aufgabenlast infolge ver-

starkter Inanspruchnahme von Prozesskostenhilfe kompensiert werden.

Das Gutachten verstarkt somit die in weiten Kreisen bestehenden Bedenken gegen die
Einfihrung von Gebuhren anhand fundierter, wissenschaftlich erhobener Daten. Es ist
vorgesehen, dass das Gutachten jetzt ausgewertet wird und die Bundesregierung an-

schlieBend dem Deutschen Bundestag berichtet.
| Das Gutachten nebst Anlagenband habe ich diesem Schreiben beigefligt. Ich méchte Sie
bitten, diese Argumentation und das Gutachten den Kommissionsmitgliedern als Druck-

sache zur Verfugung zu stellen.

Mit freundlichen GriiRen

I <y
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1

Gutachten zu den Auswirkungen der Einfihrung
einer allgemeinen Gebuhrenpflicht
Im sozialgerichtlichen Verfahren
im Vergleich zur geltenden Rechtslage

1. Problemstellung und Auftrag des Gutachtens

Das Ziel des hiermit vorgelegten, vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS)
in Auftrag gegebenen Gutachtens ist die umfassende Untersuchung der Auswirkungen der
Einfiihrung einer allgemeinen Gebiihrenpflicht im sozialgerichtlichen Verfahren im Vergleich
zur geltenden Rechtslage. Den konkreten Ausgangspunkt der Untersuchung bildet der vom
Bundesrat eingebrachte Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes vom
23.3.2006 (BT-Drs. 16/1028), der die Abschaffung der Gerichtskostenfreiheit fiir den Perso-
nenkreis nach § 183 Sozialgerichtsgesetz (SGG) vorsieht.

Mit Bezug auf diese Zielsetzung erteilte das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales An-
fang November 2006 Dr.* Bernard Braun und Petra Buhr (Zentrum fiir Sozialpolitik der Uni-
versitidt Bremen), Prof. Dr. Armin Holand (Lehrstuhl fiir Biirgerliches Recht, Arbeitsrecht und
Recht der Sozialen Sicherung an der Juristischen Fakultdt der Martin-Luther-Universitdt Hal-
le-Wittenberg), und Prof. Dr. Felix Welti (Hochschule Neubrandenburg, Fachbereich Ge-
sundheit, Pflege, Management) gemeinschaftlich den Auftrag, die Folgen einer Gebiihren-
pflichtigkeit des sozialgerichtlichen Verfahrens auf der Grundlage von Daten abzuschitzen.
Das am 2. November 2006 begonnene Vertragsverhiltnis endete — nach Verlangerung um ei-
nen Monat — mit dem 31. Dezember 2007, zugleich dem Datum fiir die Abgabe des Endbe-
richts. Das hiermit vorgelegte Gutachten fasst die wesentlichen Erkenntnisse zur Forschungs-
frage zusammen.

1.1. Problemstellung

In einem entwickelten Rechts- und Gerichtsstaat wie der Bundesrepublik Deutschland treffen
die meisten groBen gesellschaftlichen Probleme nach einiger Zeit bei den Gerichten ein. Mit
einer zeitlichen Verzogerung, die ihren Grund in vorgingigen Klarungsversuchen durch ge-
sellschaftliche und politische Diskurse oder in vorgelagerten Verwaltungsverfahren hat, bil-
den sich in der Rechtsprechung thematische Schwerpunkte heraus, die aktuelle Problemlagen
widerspiegeln. Die Schwerpunkte haben neben der inhaltlichen auch eine in Zahlen ausge-
driickte Bedeutung. Dréngende gesellschaftliche Probleme mit erh6htem Kldrungsbedarf fiih-
ren im Allgemeinen auch zu einer verstirkten Inanspruchnahme der jeweils sachlich zustdn-
digen Gerichte. Letztlich indizieren sowohl die Klageeingangszahlen als auch die Streitge-
genstandsbereiche die Felder und Fragen verstirkten gesellschaftlichen Klarungsbedarfs. Im
gewaltengeteilten Staatsmodell obliegt die letztverbindliche Kldrung einzelner Rechtsstreitig-
keiten der rechtsprechenden Gewalt. Damit konnen nur manchmal auch gesellschaftliche
Streitfragen liber Auslegung und Zweck des geltenden Rechts gekldrt und befriedet werden.
Die Rechtsprechung ist — solange der Gesetzgeber nicht titig wird — berufen und befdhigt,
Ungewissheit iiber Recht und damit hdufig auch Ungewissheit iiber gesellschaftliche Vertei-
lungs- und Gerechtigkeitsfragen mit letzter Verbindlichkeit zu entscheiden. Die Aufgabe der



Rechtsprechung ist, mit Adolf Arndt, das ,,Beheben der Rechtsungewissheit durch Rechts-
kraft” und die ,,rechtskriftige Entscheidung durch Wahrheits- und Rechtspriifung um der Ge-
wissheit willen“.! Thre rechtstheoretische Bestitigung findet diese Aufgabe bei Jiirgen Ha-
bermas, fiir den das Gerichtsverfahren den Fluchtpunkt fiir die Analyse des Rechtssystems
bildet, weil alle Rechtskommunikation auf einklagbare Anspriiche verweist.” Mit demselben
Ergebnis erortert der Rechtssoziologe Niklas Luhmann die Ursachen und Bedingungen der
Letztentscheidungskompetenz der Gerichte unter dem Gesichtspunkt des Verbots der Justiz-
verweigerung.’

In einer in fiinf Zweige aufgefdcherten Gerichtsbarkeit wie in Deutschland fiihrt die Entste-
hung gesellschaftlicher Problemlagen in unterschiedlichen Bereichen zu unterschiedlichen
Anlagerungsprozessen in der ordentlichen und in den anderen vier Fachgerichtsbarkeiten. Die
Riickschau auf knapp sechs Jahrzehnte Tétigkeit der Dritten Gewalt in der Bundesrepublik
Deutschland ldsst einen Wandel von Problem- und Klageschwerpunkten mit entsprechend
starker Belastung der Gerichte erkennen. Sieht man von der Bewaltigung der Aufgaben sozia-
ler und wirtschaftlicher Reorganisation nach dem Zweiten Weltkrieg ab, die sich in Aus-
schnitten auch in der Rechtsprechung niedergeschlagen hat, so lassen sich aus neuerer Zeit
drei Beispiele fiir den Zusammenhang zwischen gesellschaftlichen GroBproblemen und quan-
titativer wie qualitativer Rechtsprechungsentwicklung anfiihren. Die krisenhafte Entwicklung
auf dem Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland seit den 1980er Jahren hat ihren
deutlichen Ausdruck in der bis Ende der 1990er Jahre stark gestiegenen Belastung der Ar-
beitsgerichtsbarkeit, insbesondere mit Bestandsschutzstreitigkeiten, gefunden.4 Seit 2002 sind
die Klageeingangszahlen in der Arbeitsgerichtsbarkeit zuriickgegangen.’ Ebenfalls riickldufig
sind die Verfahrenszahlen in der Verwaltungsgerichtsbarkeit im Hinblick auf die Asylverfah-
ren, die zu Beginn der 1990er Jahre im Gefolge verstérkter internationaler Migration zu den
markantesten Problemschwerpunkten in dieser Fachgerichtsbarkeit gehdrten.® SchlieBlich
sind die Verfahrenszahlen in verschiedenen, durch die Folgen der deutschen Einigung be-

Adolf Arndt, Rechtsprechende Gewalt und Strafkompetenz, in: Festgabe fiir Carlo Schmid zum 65.
Geburtstag, Tiibingen 1962, S. 5-32.

Jurgen Habermas, Faktizitidt und Geltung: Beitrdge zur Diskurstheorie des Rechts und des demo-
kratischen Rechtsstaats, 2. Auflage, Frankfurt am Main 1992, S. 241.

3 Niklas Luhmann, Das Recht der Gesellschaft, Frankfurt am Main 1995, S. 317.

Armin Holand/Ute Kahl/Nadine Zeibig, Kiindigungspraxis und Kiindigungsschutz im Arbeitsver-
héltnis, Baden-Baden 2007, S. 66 ff.

Siehe Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (Referat III A 1), Téatigkeit der Arbeitsgerichte
(Deutschland) 2006, im Vergleich zu den entsprechenden Tétigkeitsstatistiken fiir 2005, 2004 und
2003.

Siehe fiir die Bundesstatistik die Angaben in Statistisches Bundesamt, Wiesbaden 2007, Fachserie
10, Reihe 2.4., ,Rechtspflege Verwaltungsgerichte®, Tabelle 1.1.1 Geschéftsentwicklung 1993 bis
2006; vgl. die Angaben des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung in den
Statistischen Berichten ,, Tatigkeit der Verwaltungsgerichte in Bayern 2006,



stimmten Rechtsgebieten zuriickgegangen, beispielsweise im Bereich der Verfahren zu offe-
nen Vermdgensfragen vor den Verwaltungsgerichten.’

Die rechtlichen und politischen Problemschwerpunkte haben sich in den letzten beiden Jahr-
zehnten, in Deutschland verstirkt durch die hier seit 1990 zu bewiltigende Agenda der sozial-
rechtlichen Folgen der deutschen Einigung, in die Richtung der Ziele und Belastungsgrenzen
der sozialen Sicherungssysteme verschoben. Vor dem Hintergrund der europaweiten, in
Deutschland moglicherweise noch stirker ausgepriagten Anzeichen und Diskurse zur ,,Krise
des Sozialstaats“® wird die seit dem 1. Januar 1954 bestehende Sozialgerichtsbarkeit’ seit
Mitte der 1990er Jahre deutlich verstirkt in Anspruch genommen. Einen signifikanten Belas-
tungsschub fiir die Sozialgerichte hat allem Anschein nach die Umsetzung des unter der Kurz-
bezeichnung ,,Hartz IV* gefiihrten Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt mit der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II) vom 24. Dezember 2003 "
bewirkt. Das Gesetz war Teil eines politischen Programms der Reform der Systeme der sozia-
len Sicherung und des Arbeitsmarktes in Deutschland, das in der 15. Legislaturperiode in den
parlamentarischen Prozess eingebracht und unter die Kennzeichnung ,,Agenda 2010* gefasst
wurde. !

Kurz nach der durch Artikel 1 des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt eingefiihrten ,,Grundsicherung fiir Arbeitsuchende® im neuen SGB II gingen die
Klagezahlen vor den Sozialgerichten, wie unten genauer dargestellt werden wird, steil nach
oben, wobei es in den fraglichen Bereichen der Sozialhilfe — bis dahin bei der Verwaltungsge-
richtsbarkeit — und der Arbeitsforderung und Arbeitslosenversicherung bereits in den Vorjah-
ren einen Anstieg der Klageeingéinge gegeben hatte. Insgesamt nahm die Arbeitsbelastung der
Sozialgerichtsbarkeit innerhalb weniger Jahre stark zu und erreichte in erheblichen Teilen die
Grenzen der Zumutbarkeit sowohl fiir die Gerichte als auch fiir die Verfahrensbeteiligten.
Diese von den Medien intensiv begleitete Entwicklung, die im Zusammenhang mit gerichtli-
chen Klageverfahren in der Offentlichkeit hiufig, und so auch hier wieder, mit den auf die
Beobachtung des Wassers bezogenen Bildern der ,,Flut“ und der ,,Welle* anschaulich ge-

Siehe die statistischen Angaben in: Bundesamt zur Regelung offener Vermogensfragen (Hrsg.), Of-
fene Vermogensfragen. Versuch einer Bilanz, Juni 2001, http://www.badv.bund.de/003 menue
links/e0_ov/h0Q_service/a0 publikationen/a0 broschueren/bilanz.pdf (Datum?). Fiir die Verwal-
tungsstatistik siehe http://www.badv.bund.de/003 menue links/e0 ov/h0_service/a0 publikatio-
nen/cO_statistik/ akt statistik.pdf

Vgl. Petra Dobner, Neue Soziale Frage und Sozialpolitik, Wiesbaden 2007; Christoph Butterweg-
ge, Krise und Zukunft des Sozialstaats, 3. Auflage, Wiesbaden 2006; siche auch Band 47 des Ar-
chivs fiir Sozialgeschichte zum Rahmenthema ,,Der Sozialstaat in der Krise. Deutschland im inter-
nationalen Vergleich®.

Zur Geschichte vgl. die instruktive, 2007 elektronisch publizierte Regensburger Dissertation von
Saskia Knorr, Die Entstehung einer eigenstindigen Sozialgerichtsbarkeit unter besonderer Beriick-
sichtigung Bayerns, zu finden unter http://www.opus-bayern.de/uni-regensburg/volltexte/2007/824/
pdf/Diss_Knoerr bearbeitete Version.pdf

1" BGBL L, S. 2954.

" Vgl. hierzu die Regierungserklirung des Bundeskanzlers Gerhard Schroder am 14. Mirz 2003, Ple-

narprotokoll 15/32.
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macht wird, veranlasste das Bundessozialgericht zu einer eigenen Datenabfrage bei den Sozi-
algerichten. Sie zeigte, dass im Jahr 2005 mehr als 52.000 Klagen gegen das neue Arbeitslo-
sengeld II eingereicht wurden, was rund einem Sechstel aller bei den Sozialgerichten einge-
henden Klagen entspricht.'” Die Klagezahlendynamik erreichte innerhalb vergleichsweise
kurzer Zeit auch das Bundessozialgericht.

Bei der Suche nach den Ursachen und vor allem nach Moglichkeiten der Steuerung des Kla-
geaufkommens ist erneut eine historische Besonderheit des sozialgerichtlichen Verfahrens in
den Blick geraten. Das Verfahren vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit ist nach § 183
S. 1 SGG fiir Versicherte, Leistungsempfanger einschlieBlich Hinterbliebenenleistungsemp-
fanger, Behinderte oder deren Sonderrechtsnachfolger nach § 56 SGB I kostenfrei, soweit sie
in dieser jeweiligen Eigenschaft als Kldger oder Beklagte beteiligt sind. Eine Gebiihr haben
nach § 184 Abs. 1 S. 1 SGG allein Kldger und Beklagte zu entrichten, die nicht zu den in
§ 183 SGG genannten Personen gehoren. Das quantitative Ausmal} dieser im Vergleich zu
den anderen vier Gerichtszweigen einmaligen Kostenfreiheitsregelung ist hoch. Der Anteil
der von der Gerichtsstatistik erfassten Klagen von Versicherten und Leistungsberechtigten an
der jeweiligen Zahl der Neuzugénge liegt bei den Sozialgerichten seit Beginn der 2000er Jah-
re durchweg bei 90 %."*

Die Kostenfreiheit des sozialgerichtlichen Verfahrens fiir den durch § 183 S. 1 SGG um-
schriebenen Kreis von Verfahrenspersonen hat in Deutschland Tradition. Sie wurde mit der
die Sozialgerichtsbarkeit in ihrer heutigen Form begriindenden Gesetzgebung des Jahres 1953
eingerichtet. Der Grund lag und liegt in dem Ziel, Versicherten, Sozialleistungsberechtigten
und behinderten Menschen im sozialen Rechtsstaat effektiven Rechtsschutz zu sichern. Dies
korrespondiert mit der besonderen Orientierung des materiellen Sozialrechts auf effektive
Rechtsdurchsetzung (vgl. §§ 1, 2, 13-17 SGB I). Dazu kommt, dass zumindest typisierend da-
von ausgegangen wird, dass der Kreis der Klidgerinnen und Klédger in der Sozialgerichtsbar-
keit materiell schlechter gestellt ist als in anderen Gerichtsbarkeiten. Unter dieser Annahme
ist die Gerichtskostenfreiheit Bestandteil des verfassungsrechtlichen Auftrags zur Sicherung
der Gleichheit der Bedingungen im Zugang zum Rechtsschutz.

Im Gesetzgebungsverfahren war dieser Grundsatz bis vor kurzem nicht in Frage gestellt wor-
den. So hatte beispielsweise im Jahre 2001 die Bundesregierung in der Begriindung zum
6. SGG-Anderungsgesetz ausgefiihrt:

»Insbesondere Versicherte, Rentner, Kriegsopfer, Schwerbehinderte, Hinterbliebene,
Kinder- und Erziehungsgeldberechtigte sowie Pflegebediirftige und Pflegepersonen sol-

2 Corinna Budras, Hartz IV lihmt Sozialgerichte, DRiZ 2006, S. 140; zur aktuellen Umfrage des
Bundessozialgerichts siche auch: Unerwartet gro3e Klagewelle gegen Hartz [V-Gesetze, SuP 2006,
S. 116-117. Zur Wirkung der Medienoffentlichkeit vgl. Steffen Roller, Hartz IV, die Sozialge-
richtsbarkeit und die Medien, DRiZ 2007, S. 105-106.

B Siegfried Loffler, ,,Hartz-IV“-Prozesswelle hilt vorerst an, SuP 2007, S. 192-194; ders., Hartz-IV-
Prozesse vorerst nicht zu stoppen — ,,Flutwelle® erreichte inzwischen auch das Bundessozialgericht,
SGb 2007, S. 256-258.

Statistisches Bundesamt, Justizgeschéftsstatistik, Stand 16.8.2006, Wiesbaden 2006, Rechtspflege-
statistik, Tabelle 3.4.1, S. 27.
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len auch kiinftig nicht mit Gerichtskosten belastet werden. Diese Regelung erdffnet den
Versicherten den Rechtsschutz durch die Sozialgerichte ohne finanzielle Nachteile; sie
konnen ihre Anspriiche unabhingig von einem individuellen Kostenrisiko kldren. Zu-
satzliche Belastungen der Sozialgerichte, die mit einer Priifung der Voraussetzungen der
Prozesskostenhilfe und der Berechnung von Wertgebiihren verbunden wéren, werden
vermieden. Es ist im Ubrigen nicht gewihrleistet, dass die Einfiihrung von Gebiihren
fiir diesen Personenkreis die Anzahl offensichtlich unbegriindeter Klagen, Antrdge oder
Rechtsmittel spiirbar verringern wiirde. (...)

Die Pauschalgebiihrenregelung soll allerdings fiir solche Verfahren ausgeschlossen
werden, in denen sie sozialpolitisch nicht mehr gerechtfertigt ist. Dies sind Verfahren,
in denen nicht die oben genannten Personengruppen Kldger oder Beklagte sind. In die-
sen Fillen sollen Gebiihren nach dem Gerichtskostengesetz erhoben werden, das durch
eine Regelung erginzt wird, die einen Streitwert von hdchstens 2,5 Mio. Euro fiir die
sozialgerichtlichen Verfahren vorsieht. Dies gilt z. B. fiir Streitigkeiten von Sozialleis-
tungstridgern untereinander oder Streitigkeiten zwischen Sozialleistungstrigern und Ar-
beitgebern. Auch soweit es um Vertragsarztverfahren (Vertragsarztzulassung, Honorar-
streitigkeiten) geht, ist eine Gebiihrenprivilegierung, die von ihrem Schutzzweck her auf
die Durchsetzung von Anspriichen auf Sozialleistungen ausgerichtet ist, nicht sachge-

15
recht.*

In dem durch den Bundesrat eingebrachten , Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozi-
algerichtsgesetzes™ (BT-Drs. 16/1028) hieB3 es fiinf Jahre spéter:

,Ein weiteres Festhalten an der Gebiihrenfreiheit flir den genannten Personenkreis ist
aber weder aus verfassungsrechtlicher Sicht erforderlich, noch aus sozialpolitischen
Griinden wiinschenswert. Vielmehr erscheint es gerechtfertigt und im Hinblick auf die
inzwischen dramatische Lage der offentlichen Haushalte geboten, auch Versicherte,
Leistungsempfanger und Behinderte in ihrer Eigenschaft als Klidger oder Beklagte, An-
tragsteller oder Antragsgegner, Rechtsmittelfiihrer oder Rechtsmittelgegner einem mo-
deraten finanziellen Prozessrisiko auszusetzen.

Die gerichtliche Praxis hat immer wieder betont, dass die Erhebung von Gerichtsgebiih-
ren das einzig wirksame und verfiigbare Mittel ist, die Eingangs- und Kostenflut der so-
zial-gerichtlichen Verfahren zu bewiltigen. Nur auf diesem Weg scheint es moglich, die
seit Jahren fortlaufend anwachsende Flut aussichtsloser, angesichts der Gerichtskosten-
freiheit aber gleichwohl angestrengter Gerichtsverfahren einzudimmen.(...)

Eine Einbufle an Sozialstaatlichkeit ist mit der Einfiilhrung der moderaten Gebiihren
nicht verbunden, da fiir bediirftige Kldger (...) das Instrumentarium der Prozesskosten-
hilfe zur Verfiigung gestellt wird.*'°

Zu tberpriifen sind hier zunichst zwei dem neuen Gesetzesentwurf zu Grunde liegende An-
nahmen: einerseits die Behauptung einer ansteigenden Zahl von Klagen vor den Sozialgerich-

S BT-Drs. 14/5943 vom 4.5.2001, S. 20.
' BT-Drs. 16/1028 vom 23.3.2006, S. 8.



ten, andererseits die Annahme, ein hoher Anteil dieser Klagen sei von vornherein offensicht-
lich aussichtslos.

Das BVerfG hat in stindiger Rechtsprechung die Rechtsschutzgleichheit als Ausdruck des
allgemeinen Gleichheitssatzes und sozialer Rechtsstaatlichkeit anerkannt und festgehalten,
dass das Grundgesetz eine weitgehende Angleichung der Situation von Bemittelten und Un-
bemittelten bei der Verwirklichung des Rechtsschutzes gebietet.'” Fiir den Bereich der 6ffent-
lich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten wie der Sozialgerichtsbarkeit kommt das Gebot effektiven
Rechtsschutzes gegen Akte staatlicher Gewalt (Art. 19 Abs. 4 GG) hinzu. Hierdurch wird die
Erhebung von Gerichtsgebiihren aber nicht ausgeschlossen, soweit sie durch Prozesskosten-
hilfe fiir schlechter gestellte Personen aufgefangen wird. Das BVerfG hat in einer Entschei-
dung iiber die Ausgestaltung von Verwaltungsgebiihren festgehalten, dass der Gesetzgeber
mit einer Gebiihrenregelung auch das Ziel verfolgen diirfe, einer leichtfertigen oder miss-
brauchlichen Einlegung von Rechtsbehelfen entgegenzuwirken, im Hinblick auf die Gewiéhr-
leistung eines wirkungsvollen Rechtsschutzes dabei aber beachten miisse, dass eine solche
Regelung in ihrer tatsdchlichen Auswirkung nicht dazu fiihre, Rechtsschutz vornehmlich nach
MaBgabe wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit zu erdffnen.'® Damit sind die abzuschitzenden
tatsdchlichen Auswirkungen einer solchen Regelung als ihr verfassungsrechtlicher Maf3stab
bestimmt.

Die Gebiihrenfreiheit des sozialgerichtlichen Verfahrens wird seit langerem kontrovers disku-
tiert."” So wird vorgetragen, die sozialen Griinde der Gebiihrenfreiheit seien nicht mehr gege-
ben, die Einflihrung von Gebiihren sei jedoch ein geeignetes und angemessenes Mittel, offen-
sichtlich aussichtslose Klagen zu verhindern, die in groB3er Zahl erhoben wiirden und zum An-
stieg der Klagezahlen beitriigen.

Mit dem sechsten Gesetz zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes™ sind am 2. Januar 2002
zwei Anderungen in Kraft getreten, die bisheriger Kritik an der Ausgestaltung des Kosten-
rechts Rechnung getragen haben. Versicherte, Leistungsempfanger und behinderte Menschen
genieBen nur noch Kostenfreiheit, soweit sie in der jeweiligen Eigenschaft als Kldger oder
Beklagte beteiligt sind. Zudem sind die sog. ,,Mutwillenskosten* (§ 192 SGG) neu geregelt
worden.?' Dabei ist die Moglichkeit geschaffen worden, bei Missbriuchlichkeit der Rechts-
verfolgung nach Hinweis des Vorsitzenden einem Beteiligten die Kosten ganz oder teilweise
aufzuerlegen.

7 So BVerfG vom 13. Mérz 1990, Az. 2 BvR 94/88, BVerfGE 81, 347; BVerfG vom 22. Januar
1959, Az. 1 BvR 154/55, BVerfGE 9, 124.

'® BVerfG vom 6. Februar 1979, Az. 2 BvL 5/76, BVerfGE 50, 217, 231.

Vgl. Hans-Wolfgang Diemer, Zur Kostenfreiheit im sozialgerichtlichen Verfahren, Die Sozialge-
richtsbarkeit 1988, S. 139-142; Klaus Brodl, Besondere Gerichtsgebiihren im sozialgerichtlichen
Verfahren — ein notwendiger Beitrag zur Begrenzung der Klageflut, NZS 1997, S. 145-151.

" Sechstes Gesetz zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes (6. SGGAndG) vom 17.8.2001, BGBL. 1,
S. 2144; dazu Peter Kummer, Das Sechste Gesetz zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes, Die
Sozialgerichtsbarkeit 2001, S. 705-719.

Dazu Dirk Berendes, ,,Mutwillenskosten nach neuem Recht, Die Sozialgerichtsbarkeit 2002,
S. 315-320.
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Ungeachtet dieser Neuregelungen sind die Klagezahlen in der Sozialgerichtsbarkeit weiter an-
gestiegen. Der Anstieg der Klagezahlen in der Sozialgerichtsbarkeit, der die Bundeslédnder
zum Einbringen des genannten Gesetzesentwurfs veranlasst hat,? ldsst sich als Ausgangsbe-
fund unschwer aus gerichtsstatistischen Zeitreihen erkennen. Nimmt man das Jahr 1995 als
Basiswert des Vergleichs, so liegen zehn Jahre spéter fast alle von der Gerichtsstatistik erfass-
ten Variablen fiir die Sozialgerichte und Landessozialgerichte deutlich hoher. Fiir das Bun-
dessozialgericht verlief die Entwicklung grundsitzlich in dieselbe Richtung, allerdings mit
weniger starken Schiiben. Setzt man das Jahr 1995 als Basisjahr mit Wert = 100, so liegt bei
den Sozialgerichten die Zahl der anhédngigen Klagen zu Jahresbeginn zehn Jahre spéter bei
165, die Zahl der Neuzuginge wuchs auf 131, die Zahl der erledigten Klagen auf 146.> Eine
strukturgleiche Entwicklung bildet sich in den entsprechenden Variablen bei den Landessozi-
algerichten ab. Ausgehend vom Jahr 1995 mit dem Wert = 100 steigen die entsprechenden
Zahlen bei den anhédngigen Berufungen zu Jahresbeginn bis zum Jahr 2004 auf 167, die Zahl
der Neuzuginge stieg auf 138, die Zahl der erledigten Berufungen auf 150.>* Beim Bundesso-
zialgericht ndhert sich die Zahl der anhéngigen Verfahren zu Jahresbeginn nach zwischenzeit-
licher Riickbildung dem Wert 100 wieder an, die Zahlen der Neuzuginge und der erledigten
Verfahren sind im Elf-Jahres-Vergleich zwischen 1995 und 2005 auf 106 bzw. 115 gestiegen.

Es ist allerdings zu beachten, dass die Zahlen jedenfalls ab 2005 nur bedingt vergleichbar
sind. Die Streitigkeiten der Sozialhilfe (SGB XII) und Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(SGB II) waren der Sache nach vor 2005 ganz iiberwiegend als Streitigkeiten nach dem
BSHG der Verwaltungsgerichtsbarkeit zugeordnet. Zudem gibt die Statistik unmittelbar keine
Auskunft iiber die Griinde fiir das Ansteigen der Klagezahlen. Ob und inwieweit die Vermu-
tung zutrifft, dass die in den letzten Jahren umfangreiche Sozialgesetzgebung mit zahlreichen
folgenschweren Neuregelungen und zum Teil kurzen Umsetzungsfristen ebenfalls zu einem
Anstieg der Rechtsstreitigkeiten beigetragen hat, ist ebenfalls Gegenstand der vorliegenden
Untersuchung.

1.2. Gegenstand der Untersuchung

Ob mit der im Gesetzentwurf formulierten Annahme die Hauptursache der Klagenzunahme
zutreffend bestimmt ist und ob das angestrebte Ziel mit den Mitteln des Gesetzentwurfs er-
reicht werden kann, ist offen und bisher ohne empirische Evidenz. Ebenso ist ungeklért, ob

> Eingebracht wurde der ,,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes* auf der
Grundlage eines Beschlusses des Bundesrats in seiner 796. Sitzung am 13. Februar 2004, siche BR-
Drs. 663/03 vom 13.2.2004. Diesem Beschluss lag eine iibereinstimmende Forderung der Justizmi-
nisterinnen und -minister auf der 73. Konferenz vom 10. bis 12. Juni 2002 in Weimar zugrunde,
derzufolge im sozialgerichtlichen Verfahren grundsitzlich von allen Rechtsschutz Suchenden ,,so-
zialvertragliche Gerichtsgebiihren” in pauschalierter Form zu erheben seien. Die Forderung der
Justizminister stiitzte sich ihrerseits auf ,,Empfehlungen der sozialgerichtlichen Praxis® und des
Bundesrechnungshofs. Der Forderung der Justizminister schlossen sich die Finanzministerinnen
und -minister in der Finanzministerkonferenz vom 27. Mérz 2003 in Berlin an, siche BR-Drs.
663/03, S. 1.

Statistisches Bundesamt, Justizgeschéftsstatistik. Geschéftsentwicklung bei Gerichten und Staats-
anwaltschaften seit 1995, Wiesbaden 2006, Tabelle 3.4.1., S. 27.

** Statistisches Bundesamt a.a.0., Tabelle 3.4.2.1., S. 28.
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die mit den vorgeschlagenen Gesetzesdnderungen verbundenen Auswirkungen fiir die Betei-
ligten zumutbar und angemessen sind.

In Anbetracht der Unsicherheit hinsichtlich der Wirkungen einer gesetzlichen Neuregelung®
hélt es die Bundesregierung fiir erforderlich, ,,dass die gesamten Auswirkungen des Gesetz-
entwurfs des Bundesrates durch eine breit angelegte Untersuchung gepriift werden.** Damit
ist ein Folgenabschitzungsauftrag formuliert, dem die hier vorgeschlagene Untersuchung
durch die Verkniipfung rechtlicher und sozialwissenschaftlicher Forschungsanséitze und
-methoden gerecht werden will.

Gegenstand des Untersuchungsauftrages ist die Abschédtzung von Gesetzesfolgen. Fiir das hier
zu bearbeitende Forschungsprojekt stellt sich, wie im Grundsatz fiir jeden Auftrag der Geset-
zesfolgenabschitzung, das methodische Grundproblem, Wirkungen und Verhaltensweisen,
die sich erst in der Zukunft zeigen werden, bereits fiir die Gegenwart des Gesetzgebungspro-
zesses genauer zu bestimmen. In der Natur der Sache eines so definierten Forschungsauftra-
ges liegt es, dass diese Wirkungen als solche noch nicht beobachtbar, sondern allenfalls auf
der Grundlage von Annahmen erwartbar sind. Um den Rahmen der Hypothesen zu den er-
wartbaren Wirkungen des Gesetzes enger fassen zu konnen, ist es methodisch wie inhaltlich
sinnvoll, sich des Standes der Forschung zu vergleichbaren Wirkungen — hier zu den Wirkun-
gen der Einflihrung von Gebiihren auf das Verhalten der mit Gebiihren belasteten Personen —
Zu vergewissern.

» Diemer, SGb 1988, S. 139, schitzt eine mogliche Verminderung von 20%; Brodl, NZS 1997, S.
145, 146 schitzt den Anteil mutwillig betriebener Verfahren auf 4-5%. Beiden AuBerungen liegen
keine empirischen Untersuchungen zu Grunde.

*6 Stellungnahme der Bundesregierung, BT-Drs. 16/1028, S. 14, Anlage 2.



2. Forschungsstand tber Gebiihren im Bereich der Inanspruchnahme sozialer Leistun-
gen

Pointiert ausgedriickt gibt es in Deutschland weder eine systematisch-theoretische noch eine
empirische wissenschaftliche Forschung tiber die Steuerungswirkung von Gebiihren in sozial-
gerichtlichen oder anderen gerichtlichen Verfahren. Streng genommen gibt es auch keine
rechtssoziologische oder -6konomische Forschung iiber die steuernde Wirkung der Gebiihren-
freiheit: Hierzu gibt es stattdessen eine Reihe von ,,Klagen® {iber rechtlich nicht notwendige
oder unsinnige ,,Klagefluten*, bei denen teilweise im- und explizit die Annahme oder Ge-
wissheit mitschwingt, hierbei handele es sich um die Folgen der Gebiihrenfreiheit und deren
Beseitigung trage zum Riickgang bei und schaffe damit Kapazititen, sich mit den wirklich
notwendigen Klagen ziigiger befassen zu konnen. Zudem stammen die jlingsten Beitrdge der
Gerichts- und Verfahrensforschung iiber das Problem von und den Umgang mit automatisier-
ten Massenbescheiden der Sozialverwaltungen und ihren Folgen aus Arbeiten der ,,For-
schungsgruppe Verwaltungsautomation” an der Gesamthochschule Kassel aus den 1970er
und 1980er Jahren (z. B. Brinckmann 1976 und Grimmer et al. 1978).

Die auch nur wenigen, meist kurzen praktischen Stellungnahmen und Voten fiir oder gegen
die Gebiihrenfreiheit (Becker 2000, Brodl 1997, Diemer 1988, Kortmann 1977, Eppelein
20006), arbeiten daher durchweg mit Plausibilitdten und Einzelfall-Evidenz.

Dieser Forschungsstand ist zunichst Folge einer Reihe methodischer und forschungsdkono-
mischer Rahmenbedingungen: Dies fangt bei der Nichtexistenz, schweren Zugénglichkeit o-
der Erhéltlichkeit und mancher Inkompatibilitét der Gerichtsstatistiken an und hort bei dem
nur mit komplizierten und aufwéndigen Methoden moglichen Zugang zu Kldgern auf.

Er ist aber auch Ausfluss der hochwirksamen Selbstplausibilisierung ganz bestimmter An-
nahmen iiber das Verhalten von Individuen im Kontext sozialer Leistungen und der dieses
Verhalten maBgeblich und relevant steuernden Anreize, Medien und Impulse. Die Wirkung
dieser Selbstplausibilisierung geht soweit, dass weder die Vertreter solcher Modelle und der
daraus gezogenen praktischen Schlussfolgerungen noch die Gesellschaft nach der empiri-
schen Evidenz fragen bzw. diese einfordern. Wir werden darauf gleich ausfiihrlicher einge-
hen.

Zuvor sei aber erklirt, warum das Kapitel ,,Forschungsstand* nicht hiermit abgeschlossen
wird, die Darstellung der eigenen Versuche, tiberhaupt einmal Licht in diese Ecken zu brin-
gen, nicht direkt beginnt und sich eine etwas ,,ungewdhnliche* Ubersicht zum Stand der For-
schung anschlief3t.

Dies hat damit zu tun, dass die Debatte iiber Steuerung einer Fehl-Inanspruchnahme sozialer
Leistungen im Bereich der sozialgerichtlichen Verfahren nicht Premiere hat, sondern auf eine
internationale und nationale, theoretische wie praktische Vorgeschichte in anderen Sozialleis-
tungsbereichen zuriickblicken und -greifen kann. Bei den Annahmen iiber die Inanspruch-
nahme rechtsstaatlicher Mittel und den fiir erforderlich gehaltenen Steuerungsmethoden han-
delt es sich zum Teil um Replikationen von ,,Analysen* und ,,Losungen* aus anderen gesell-
schaftlichen Teilbereichen mit hohem Individuenbezug. Interessant fiir die Beschiftigung mit
Sozialgebiihren ist nun, dass der Forschungsstand {iber dhnliche oder identische Theoreme,
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Mittel und Wirkungserwartungen in diesen anderen Bereichen international aber auch natio-
nal mittlerweile quantitativ wie qualitativ enorm ist.

2.1. Moglichkeiten und Grenzen der Verhaltenssteuerung durch Gebihren im
Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung

Der Bereich, fiir den die umrissene Forschungslage vor allem zutrifft, ist der der Versorgung
mit Gesundheitsleistungen. Dort gibt es eine Reihe vergleichbarer Etiketten und Metaphern
fiir die gesundheitlich nicht notwendige, aber hdufige Inanspruchnahme aller moglichen Leis-
tungen und Verfahren, die angeblich von der beitragsfinanzierten Sachleistungsversicherung
»produziert wiirde. So wird das System der Gesetzlichen Krankenversicherung als ,,Ver-
einsausflug® mit Freibier-Gutschein charakterisiert, wo jeder so viel wie moglich trinke.
,,Arzte-Hopping“, ,,Krankfeiern® und sdmtliche denkbaren Varianten, ,,missbrauchlich* Leis-
tungen zu ergattern, gehdren ferner zum Etiketten-Repertoire dieser Art von Diskussion iiber
die Anreize und Gegenanreize der Nutzung sozialstaatlicher Leistungen.

So dhnlich sich die Begriffe und die dahinter steckenden Annahmen iiber die Anreize und An-
triebe von Individuen sind, ist es nicht einfach, den Bereich gesundheitlicher mit dem rechtli-
cher oder gerichtlicher Leistungen vollig zu analogisieren. So unterscheiden sich z. B. die La-
ge von Patienten und Kligern, aber auch die Umsténde von ,,Simulanten oder Hypochondern®
und ,,Querulanten® in vielfacher Hinsicht. Hinzu kommen unterschiedliche prozedurale Um-
stainde, Verfahren, Arrangements und Zwénge der Inanspruchnahme der Leistungen (z. B.
Rechtsvertretung, iiberpriifbarere Sachverhalte in Rechtsverfahren, zeitliche Erstreckung).
Trotzdem gingen und gehen gewichtige Stimmen im Gesundheitswesen wie im Rechtswesen
davon aus, dass es sachlich unberechtigte und unerwiinschte Inanspruchnahme gibt und diese
durch eine Erhdhung von fiir steuerungswirksam gehaltenen finanziellen Anreizen oder Hiir-
den wie Praxisgebiihren, Zuzahlungen oder Gerichtsgebiihren spiirbar verringert werden
kann.

Daher soll am Beispiel der in verschiedenen Krankenversicherungssystemen, darunter auch
dem der GKYV, zusitzlich zum Beitrag eingefiihrten Gebiihren die Schliissigkeit des Verhal-
tensmodells und die empirische Evidenz von Steuerungserwartungen etwas ausfiihrlicher dar-
gestellt und iiberpriiftbar gemacht werden. Selbst wenn es sachlich nur begrenzt Ahnlichkeiten
gibt, kann an der vergleichbaren Debatte, der faktischen Entwicklung und den Wirkungen von
Gebiihren im Gesundheitsversorgungsbereich empirisch verifiziert werden, wie problematisch
es ist, die Verhaltensannahmen des ,,homo oeconomicus““-Modells uniiberpriift zu iiberneh-
men und praktische Politik darauf aufzubauen; denn auch im Gesundheitsbereich galt lange
Zeit und gilt auch fiir viele Akteure bis heute als gesichert, dass sich Individuen in Sozialsys-
temen bei Gebiihrenfreiheit ,,missbrauchlich® verhalten und dem ohne unerwiinschte Wirkun-
gen ein finanzieller Riegel vorgeschoben werden kann.

Dabei geht es um zwei Sachverhalte, die es analytisch zu unterscheiden gilt:

e das theoretische Modell oder die Grundannahmen iiber das Verhalten von Individuen im
Bereich sozialer Leistungen und den dabei relevanten Anreizen fiir die Inanspruchnahme
und Nutzung oder Nichtnutzung der Leistungen,
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e empirische Evidenzen tliber die erwiinschten und mdglicherweise unerwiinschten Steue-
rungswirkungen finanzieller Anreize.

Hinter den Debatten iiber eine Inanspruchnahme sozialer Leistungen und Rechte ohne sachli-
che Rechtfertigung, auch geldufig als ,,moral hazard“-Verhalten bezeichnet, steckt das Men-
schenbild und Verhaltensmodell des ,,homo oeconomicus®.

Die Grundabsicht dieses Modells ist insofern wichtig und interessant, als dass es die Bedeu-
tung 6konomischer Interessen der Individuen fiir ihre Sicht- und Handlungsweisen analytisch
getrennt untersucht. Ohne Zweifel spielen solche Kalkiile auch im gesellschaftlichen Subsys-
tem der Warenproduktion und des Warenkonsums, wozu auch z. B. die Arbeitskraft von Indi-
viduen gehort, eine wichtige Rolle.

Doch bereits bezogen auf den Bereich des wirtschaftlichen Handelns und noch deutlicher fiir
andere Handlungsbereiche und die dortigen Giiter und Abldufe reduzieren ,,homo oeconomi-
cus“~-Modelle rasch die Erkenntnishorizonte und -moéglichkeiten bzw. werden zum Paradebei-
spiel des vom US-amerikanischen Okonomen Kenneth Boulding (1973: 118) charakterisierten
,Imperialismus der Okonomie®. Gemeint ist damit u.a., dass alle anderen sozialen, psychi-
schen, kulturellen, motivationalen Anreize, Hemmnisse und Bedeutungen fiir Verhalten sys-
tematisch, grundsétzlich bzw. erkenntnistheoretisch (also nicht etwa aus forschungsékonomi-
schen Griinden) aus dem Repertoire der Erkldrungsfaktoren von Handlungen ausgeklam-
mert”’ oder gering bewertet werden und damit auch in praktischen Versuchen der Verhaltens-
steuerung keine Rolle spielen. Fiir den Gesundheitsbereich heiBt dies, dass irrationale Angste,
das Gefiihl, ,,vom Schicksal* oder anderen Kriften und Méchten ungerecht behandelt zu wer-
den, das Motiv, Ungewissheit zu reduzieren, also das gesamte amorphe Biindel, das einen Pa-
tienten ausmacht, in ,,homo oeconomicus“-Modellen keine oder nur eine untergeordnete Rolle
spielen. Dies geht so weit, dass das Modell von Versicherten, die vorrangig dadurch zur Inan-
spruchnahme getrieben werden, dass sie wieder moglichst viel von ihrem Beitrag ,,herausho-
len* wollen (Freibiertrinker-Verhalten), auch nicht durch den Hinweis irritiert wird, bei vielen
Gesundheitsleistungen handle es sich doch um so unangenehme (Krankenhausaufenthalte)
oder gefahrliche (Arzneimittel) Leistungen, dass sich niemand danach ohne Grund dréngelt.

Daher glauben ,,homo oeconomicus“-Modelle, dass man die Inanspruchnahme auch vor allem
uiber finanzielle Anreize steuern miisse und konne.

Fiir den Gesundheitsversorgungsbereich blieben die Vertreter des Verhaltens- und Verhal-
tenssteuerungsmodells des ,,homo oeconomicus“-Modells in mehrfacher Hinsicht den empiri-
schen Nachweis der relevanten Stimmigkeit und Wirklichkeitsgerechtigkeit ihrer Annahmen
und versprochenen Wirkungen schuldig:

- Selbst wenn man einmal nicht nach der differenzierteren Anreizstruktur fiir die Inan-
spruchnahme von Leistungen unterscheidet, finden die wenigen Studien, die es dazu

7 Dies trug zu der bereits in den 1960er Jahren vorgenommenen Charakterisierung dieser Art von
Okonomie als ,,Modellplatonismus* (Albert 1966) bei oder stellt das dar, was Werner Hofmann
(1968) vom ,,Elend der Nationalokonomie* sprechen lief3.
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gibt, keine oder nur sehr wenige Belege fiir ein gesundheitlich nicht zu rechtfertigen-
des Inanspruchnahmeverhalten.

0 Dies fingt bei der Tatsache an, dass maximal 30% der Individuen, die sich ,,ir-
gendwie krank fiihlen®, tiberhaupt einen Kontakt zum beitragsfinanzierten Ge-
sundheitssystem aufnehmen, geht bei den 3% bis 7% der Krankenversicherten
weiter, die moglicherweise ,,krankfeiern” oder ein ,,Arzneimittel fordern* oder
in einem Quartal ohne erkennbaren gesundheitlichen Zweck gleichzeitig 56
Arzte aufsuchen, und zeigt sich global daran, dass es sich bei den meisten auf-
windig behandelten Erkrankungen um seltene Ereignisse handelt, an denen re-
lativ wenige Personen mit nachweisbar schweren Erkrankungen beteiligt sind.

0 Umgekehrt gibt es aber auch empirische Hinweise auf die gro3e Bedeutung
der anbieterorientierten Nachfrage fiir das Volumen der Inanspruchnahme und
die im Bereich der Privaten Krankenversicherung (PKV) trotz fehlender finan-
zieller Anreize hohere Leistungsinanspruchnahme. Die wenigen empirischen
Untersuchungen, die auch meist von Wissenschaftlern durchgefiihrt worden
sind, die den Reduktionismus des ,,homo oeconomicus“~-Modells kritisierten,
zeigen also die Existenz und Mitwirkung einer Reihe von Einflussfaktoren, die
nichts mit finanziellen Anreizen zu tun haben und noch nicht einmal im Be-
stimmungsbereich der Versicherten oder Patienten liegen. Ahnliches diirfte mit
Sicherheit im Bereich der Inanspruchnahme richterlicher Leistungen der Fall
sein. Hier konnten also neben dem finanziellen Ziel der Klage massive Infor-
mationsméngel, das Gefiihl, von biirokratischen Groflorganisationen ungerecht
behandelt worden zu sein, mangelnde oder unbekannte auBergerichtliche Kla-
rungsforen (Stichwort Mediation) und auch hier mdglicherweise Interessen der
Anbieter von Versicherungen und rechtlichen Hilfen ein komplexes Biindel
von Anreizen und Motiven darstellen. Ohne einer genaueren empirischen Un-
tersuchung vorgreifen zu wollen, liefert die fiir dieses Gutachten durchgefiihrte
Kléagerbefragung einige Hinweise auf die Bedeutung dieser Faktoren.

0 SchlieBlich zeigen unterschiedliche Untersuchungen iiber das Verhalten von
Individuen in so unterschiedlichen Giiterbereichen wie dem Wechsel einer
Versicherung (DBV 2005) oder einer Hypothekenbank (ING-Diba 2007), dass
die Verhaltensannahmen und Eck-Anreize des ,,homo oeconomicus“-Modells
selbst dort nicht oder nur sehr reduziert wirken. Nur um klar zu machen, wel-
che Dimensionen dieses Verhaltensmodell vernachldssigt und massiv unter-
schitzt, sei darauf verwiesen, dass es sich bei den wirksameren Einflussfakto-
ren um so etwas wie Loyalitit oder personale Bindungen handelt, die offen-
sichtlich hoher bewertet werden als erzielbare finanzielle Vorteile.

Ebenfalls lange uniiberpriift blieben kritische Einschitzungen vor allem zur nachhalti-
gen empirischen Wirkung der monetédren Steuerungsversuche, zur Spezifitidt und Sen-
sitivitit der Interventionen (z. B. ob durch Zuzahlungen und andere Gebiihren auch
notwendige und erwiinschte Leistungsinanspruchnahmen nicht mehr erfolgen) und
Befiirchtungen zu mehreren unerwiinschten sozialen Wirkungen (systematische
Nachteile fiir sozial Schwache und Schwerkranke). Die mittlerweile insbesondere im
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Ausland recht beachtliche empirische Uberpriifung der Wirkung einer immer bunter
werdenden Fiille von Gebiihreninterventionen im Gesundheitswesen (vgl. dazu Braun
et al. 2006, Gebhardt 2006 sowie Reiners/Schnee 2007 zu Praxisgebiihren und vor al-
lem den aktuellsten und umfassendsten Literaturiiberblick zu weltweit existierenden
Zuzahlungssystemen von Holst 2007) fordert aber zu folgenden Punkten empirische
Evidenz zu Tage:

0 Die meisten der Gebiihreninterventionen reduzieren nach ihrer Einfithrung,
manchmal sogar bereits im Vorfeld, die Inanspruchnahme der mit Gebiihren
belegten Leistungen. Der Anfangseffekt baut sich aber auch relativ rasch wie-
der ab und erreicht innerhalb kurzer Zeit wieder das Ausgangsniveau (eine Art
sozialer ,,Jo-Jo-Effekt*). Auch wenn es Hinweise gibt, dass dieses dann sogar
wieder iiberschritten wird, konnen dariiber mangels geeigneter und bisher zu
kurzer Forschung keine belastbaren Aussagen gemacht werden. Dies gilt natiir-
lich auch fiir die Frage, ob die Intervention nicht eventuell einen viel stirkeren
Anstieg verhindert hat. Trendanalysen der langjéhrigen Entwicklung z. B. von
Arztkontakten liefern aber keinen Beleg fiir die natiirlich theoretisch mogliche
Dynamik ohne Einfiihrung von Gebiihren. Worauf diese Art von ,,Jo-Jo-
Effekt* beruht, ob es sich also um Gewohnungseffekte an die finanzielle Be-
lastung oder um das Entladen eines aufgestauten Bedarfs geht, weill man nicht
verldsslich. Da diese Art von Effekt sich auch in vielen weiteren Bereichen mit
regulativen Eingriffen findet, gibt es keinen Grund zu glauben, dass dies empi-
risch nicht auch bei gerichtlichen Verfahren auftreten wird.

0 Selbst mit drastischen finanziellen Anreizen (hier eine 100%-Zuzahlung) ist
die Inanspruchnahme é&rztlicher Versorgung nur beschrinkt zu reduzieren. Im
so genannten RAND-Experiment®® (Newhouse et al. 1993) sank die Inan-
spruchnahme von Arzten um maximal ein Drittel.**

0 Im RAND-Experiment gibt es eine deutliche soziale Ungleichheit bei den
Wirkungen. Sowohl drmere Versicherte als auch einige Krankengruppen redu-
zieren ihre Leistungsinanspruchnahme weit iiberdurchschnittlich. Bei einem

28

29

In dem von der RAND-Corporation, einem privaten US-Think-Tank, Mitte der 1970er Jahre
durchgefiihrten und wissenschaftlich begleiteten so genannten ,,Health Insurance Experiment®
wurde das Inanspruchnahmeverhalten einer Kohorte von 5.809 US-Biirgern und ihrer Familienan-
gehorigen bei Gesundheitsleistungen unter verschiedenen Zuzahlungsmodalitidten untersucht. Im
Mittelpunkt stand dabei der Zusammenhang zwischen Eigenbeteiligung und Nutzung medizini-
scher Einrichtungen, Gesundheitsausgaben und gesundheitlichem Outcome. Dazu ordneten die Un-
tersucher die Studienteilnehmer, die mehrheitlich im jungen und jiingeren Lebensalter und sdmtlich
unter 65 Jahre alt waren, per Zufallsprinzip einem von insgesamt 14 Krankenversicherungsvertra-
gen zu und beobachteten drei bis fiinf Jahre lang ihr Verhalten unter der Wirkung von Eigenbeteili-
gungen zwischen nominell 6% und 31% (Néheres bei Holst 2007, S. 30ft.).

Diese Wirkung muss im speziellen Fall aber deshalb weiter relativiert werden, weil es sich um die
Reduktion der Anzahl von Arztkontakten handelt und gleichzeitig mehr Leistungen pro Kontakt
erbracht wurden. Sicherlich ist dies also untauglich fiir eine analoge Betrachtung, zeigt aber, dass
die wirkliche Elastizitdt der Inanspruchnahme letztlich trotz maximalen finanziellen Anreizes ge-
ringer ist als ein Drittel.
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Teil der Kranken fiihrt dies dann nachweislich zu unerwiinschten gesundheitli-
chen Nebenwirkungen. Die meisten Studien zu den ersten Auswirkungen der
Praxisgebiihr zeigen ebenfalls die besondere Betroffenheit der unteren sozialen
Schichten, was dadurch zu kumulativen Benachteiligungen fiihrt, dass die An-
gehorigen dieser Schichten meist auch krianker sind.

o0 Einige Studien zeigen auch, dass die Steuerung iiber Gebiihren unspezifische
Steuerungswirkungen hat, was bedeutet, dass auch erwiinschte und hochwirk-
same Leistungen (z. B. Vorsorgeleistungen oder hausérztliche Betreuung)
nicht in Anspruch genommen werden, was wiederum negative gesundheitliche
und finanzielle Folgen haben kann. Diese sind so umfangreich, dass z. B. in
den Niederlanden in den 1990er Jahren die eingefiihrten Zuzahlungsgebiihren
nach einer Evaluation wieder abgeschafft worden sind (dazu Delnoij et al.
2000).

0 Schon kurz nach der Einfiihrung der ersten Gebiihren im deutschen Gesund-
heitswesen formulierten kritische Beobachter ein Dilemma, das bis heute und
in allen sozialen Bereichen existiert: Will man mit Gebiihren fiir die Inan-
spruchnahme sozialer Giiter eine quantitativ hohe und nachhaltige Wirkung er-
zielen, miissen sie wesentlich hoher liegen als in allen realen Modellen und
Plénen, gefdhrden aber dann den sozialen Frieden. AuBerdem haben sie mdgli-
cherweise massive materielle, d.h. soziale und auch finanzielle Folgen.

Warum ,,homo oeconomicus“-Modelle trotz dieser nahezu einhelligen und evidenten Ergeb-
nisse gute Belege fiir die aktuelle Existenz des Bouldingschen ,,Imperialismus der Okonomie*
darstellen, sich also relativ widerstandslos auf weitere gesellschaftliche Bereiche zu erstre-
cken beginnen und dort ihre Logiken implementieren, soll abschlieBend erortert werden. Die
weitgehende Akzeptanz des Verhaltensmodells beruht zum einen darauf, dass es eine sponta-
ne und nahezu jedem Biirger gegenwirtige kasuistische Evidenz besitzt. Dies bedeutet, dass,
egal ob es sich um ,,querulatorische Kliager* mit vielfachen Klagen gegen jeden Bescheid und
Triger oder um das ,,Arzte-Hopping* von Patienten handelt, zahlreiche Menschen eine Person
dieses Verhaltenstypus kennen. Insbesondere Angehorige von Berufen mit stark kasuistischen
Sicht- und Handlungsweisen, also z. B. Arzte, Rechtsanwiilte, Sozialarbeiter und Richter, sind
daher préddestiniert, gar nicht weiter nach der liberkasuistischen Héufigkeit und Relevanz die-
ses Verhaltenstypus zu fragen. Hier schlieft sich dann eine Art Plausibilisierungskreis, an
dessen anderem Ende die Selbstimmunisierung von ,,homo oeconomicus“-Modellen gegen-
{iber quantitativer und qualitativer empirischer Uberpriifung steht. Dies bedeutet nicht nur, zu
tiberpriifen, ob es sich in realen sozialen Zusammenhéingen um eine wirklich weitverbreitete
und dadurch moglicherweise unsoziale oder ressourcenverschwendende Verhaltensweise
handelt, sondern auch, nach Handlungsanreizen nichtfinanzieller Art zu suchen.

2.2. Schlussfolgerungen fur die Erwartungen an die Einfihrung von Sozialge-
richtsgebuhren

Nach Kenntnis des Forschungsstandes iiber die Erkldrungskraft des ,,homo oeconomicus-
Modells im Gesundheitsbereich, der Wirkungen einer sich darauf aufbauenden finanziellen
Steuerung und der langen wissenschaftlichen und politischen Debatte dariiber halten wir unter
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Berticksichtung der inhaltlichen Unterschiede beider Bereiche folgende Schlussfolgerungen
fiir eine Bewertung der Einfithrung von Gebiihren in das sozialgerichtliche Verfahren fiir
zwingend:

Es erscheint unwahrscheinlich, dass die Wirklichkeit der bisherigen Nutzung sozialge-
richtlicher Verfahren in relevantem Malle den reduzierten Verhaltensannahmen des
,,homo oeconomicus‘-Modells entspricht.

Es ist genauso unwahrscheinlich, dass sich die Stirke, der Verlauf und die Bilanz der
erwiinschten und unerwiinschten Wirkungen der Steuerung durch Gebiihren nennens-
wert anders entwickeln werden. Es wird geringere Effekte als erwartet geben und die
unerwiinschten Wirkungen werden die erwiinschten tiberwiegen.
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3. Methodische Anlage: Triangulation von Methoden und Datenquellen

Um die Forschungsfragen zu beantworten, wurden verschiedene Methoden angewandt und

verschiedene Datenquellen zusammengefiihrt. Es handelt sich dabei um:

Sekundiranalysen von Statistiken,
Expertengespriche,

standardisierte schriftliche Befragungen von Richterinnen und Richtern sowie Klidgerin-
nen und Klagern.

3.1. Sekundaranalyse vorhandener Statistiken

Im Rahmen des Projektes wurde eine Vielzahl von Statistiken eingesehen und ausgewertet.
Hierbei handelt es sich einerseits um allgemein zugingliche Statistiken, die einer Sekundar-

auswertung unterzogen wurden. Andererseits wurden dem Projekt auch zusétzliche, insbe-

sondere regionalspezifische Daten zur Verfligung gestellt. Schlielich wurden einige Daten
(z. B. zur Befreiung von Rundfunkgebiihren) selbst erhoben. Im Einzelnen wurden folgende

Statistiken bzw. Daten ausgewertet:

BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit,

BMA, Arbeits- und Sozialstatistik, Hauptergebnisse,

Tatigkeit der Widerspruchsstellen der Sozialversicherung und Kriegsopferfiirsorge,
Destatis Statistisches Bundesamt, Justizgeschiftsstatistik Finanzgerichte,

Destatis Statistisches Bundesamt, Justizgeschiftsstatistik Verwaltungsgerichte,
Destatis Statistisches Bundesamt, Sozialhilfestatistik, BSHG/SGB XII,

Destatis Statistisches Bundesamt, Asylbewerberleistungsstatistik,

Destatis Statistisches Bundesamt, Wohngeldstatistik,

eigene Erhebungen zu Widerspriichen und Klagen im Bereich des Wohngeldes in Ham-
burg (Widerspruchsstellen, VG, OVQ),

eigene Erhebungen zur Befreiung von den Rundfunkgebiihren bei simtlichen OVG/VGH
sowie Rundfunkanstalten,

eigene Erhebungen zu Daten zur Feststellung des Grades der Behinderung,
DRV, Statistik der Deutschen Rentenversicherung — Rentenantriage,

DRYV, Rechtsbehelfsstatistik, Tabellen 901.10, 901.20,

Bundesagentur fiir Arbeit, Statistiken 81-1, 81-2,

Bundesagentur fiir Arbeit, Monitoring SGB II/ Statistik Colei PC ALG II.
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3.2. Expertengesprache

Um die Bedingungen des sozialgerichtlichen Verfahrens moglichst genau und vollstindig und
aus unterschiedlichen Erfahrungshorizonten und Akteursperspektiven zu erfassen, wurden
insgesamt drei Expertengespriache mit Richterinnen und Richtern der Sozialgerichtsbarkeit,
mit Prozessvertretern und mit Vertretern von Sozialleistungstragern sowie ein Informations-
gesprach mit den Présidentinnen und Présidenten der Landessozialgerichte durchgefiihrt. Alle
Gespriache wurden durch Leitfaden strukturiert und ausfiihrlich protokolliert. Themenbereiche
der Leitfadden waren die Ursachen fiir die Zunahme der Klagen vor den Sozialgerichten, das
AusmalB ,offensichtlich aussichtsloser Klagen®, Merkmale und Bedingungen des sozialge-
richtlichen Verfahrens, erwartete Folgen einer Einfiihrung von Gebiihren sowie mdgliche Al-
ternativen zur Einfilhrung von Gebiihren. Aus den ausfiihrlichen Protokollen wurde anschlie-
Bend eine verdichtete und anonymisierte Kurzfassung fiir jedes Gespréch erstellt (sieche An-
hiange zu Kapitel 3).

e Das Expertengesprach mit Richterinnen und Richtern der Sozialgerichtsbarkeit fand am
26. Januar 2007 im Bundessozialgericht in Kassel statt. An dem eintdgigen Gesprich
nahmen aufler den Mitgliedern der Forschungsgruppe insgesamt 23 Richterinnen und
Richter der Sozialgerichtsbarkeit aus zehn Bundesldndern (Baden-Wiirttemberg, Sachsen-
Anhalt, Sachsen, Bremen, Niedersachsen, Berlin, Brandenburg, Hessen, Schleswig-
Holstein, Nordrhein-Westfalen) teil. Dabei waren alle drei Instanzen der Sozialgerichts-
barkeit vertreten, zwolf Richterinnen und Richter an Sozialgerichten, acht Richterinnen
und Richter am Landessozialgericht sowie drei Richter am Bundessozialgericht.

e Das Expertengesprach mit der Gruppe der Prozessvertreter und Berater fand am 23. Feb-
ruar 2007 in Hamburg statt. An dem Gespriach nahmen, neben den Mitgliedern des For-
schungsteams, 22 Prozessvertreter aus acht Bundesldndern teil (Hamburg, Bremen,
Schleswig-Holstein, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Saarland, Berlin, Sachsen-Anhalt).
Die Gruppe umfasste Rechtsanwilte einschlieBlich Fachanwilten fiir Sozialrecht, nicht-
anwaltliche Rechtsberater, Rentenberater und Sozialberater.

e Das Expertengespriach mit Vertretern von Sozialleistungstragern fand am 20. April 2007
in Hamburg statt. An diesem Gesprdch nahmen neben dem Forschungsteam 20 eingela-
dene Personen teil. In institutioneller Hinsicht waren in dem Gespréichskreis vertreten: die
AOK Schleswig-Holstein, die BKK Drager und Hanse, die Deutsche Angestellten-
Krankenkasse, die Deutsche Rentenversicherung Nord, die Deutsche Rentenversicherung
Bund, die Berufsgenossenschaft Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege, die Bundes-
agentur fiir Arbeit, die Agentur fiir Arbeit Hamburg, die ARGE Kreis Plon, die Behorde
fiir Soziales (Versorgungsamt) Hamburg, der Fachbereich Soziales und Gesundheit des
Kreises Stormarn, die Bundesarbeitsgemeinschaft der {iberdrtlichen Sozialhilfetrager.

e Das Informationsgespriach mit den Prisidentinnen und Prisidenten der Landessozialge-
richte fand am 23. Oktober 2007 in Kassel statt. An ihm nahmen, neben Mitgliedern des
Forschungsteams, zehn Prédsidentinnen und Prédsidenten der Landessozialgerichte sowie
eine Vizeprésidentin und zeitweilig der Priasident des Bundessozialgerichts teil.
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3.3. Standardisierte Befragungen

Neben der Auswertung von Statistiken und der Durchfithrung von Expertengesprachen wur-

den zwei standardisierte schriftliche Befragungen durchgefiihrt mit Richterinnen und Richtern
der Sozial- und Landessozialgerichte sowie mit Kldgerinnen und Kldgern vor den Sozial- und
Landessozialgerichten.

Grundgesamtheit der Richterbefragung waren alle 1.518 Richterinnen und Richter an So-
zialgerichten und Landessozialgerichten. Diese erhielten ab April 2007 iiber die jeweili-
gen Gerichte einen schriftlichen Fragebogen. Mit iiber 67% konnte eine sehr gute Riick-
laufquote erreicht werden (zur Durchfiihrung der Befragung siehe genauer Abschnitt
4.1).%°

Aufgrund des hohen Riicklaufs kann davon ausgegangen werden, dass die Befragung der
Richterinnen und Richter die Wahrnehmungen der Richter an deutschen Sozialgerichten
und Landessozialgerichten reprasentativ widerspiegelt. Die Befragung ist somit auch ge-
eignet, mogliche Selektivititen des Expertengesprichs mit den Richtern aufzudecken.’’

Der schriftliche Fragebogen (Anhang zu Kapitel 4) wurde vorab im Expertengesprich mit
den Richterinnen und Richtern diskutiert und in einem Pretest’ auf Tauglichkeit gepriift.
Fiir Richter an Sozial- und Landessozialgerichten wurden getrennte Fragebogen erstellt,
um den z. T. unterschiedlichen Begrifflichkeiten (Klage, Berufung) Rechnung zu tragen.
AulBlerdem enthielt der Fragebogen fiir die Sozialrichter zwei zusétzliche Fragen. Der
Fragebogen fiir Sozial- und Landessozialrichter enthielt insbesondere Fragen zur Ein-
schdtzung der Ursachen des Klageanstiegs, zum Ausmal aussichtsloser Verfahren, zur
Struktur der Kldger vor den Sozialgerichten sowie zu den Folgen einer Aufhebung des
Grundsatzes der Gebiihrenfreiheit fiir das Klageverhalten und die Gerichte. Richter an
Sozialgerichten wurden auch nach der Bedeutung von Untétigkeitsklagen und der Hau-
figkeit von Klageriicknahmen nach erstmaliger Akteneinsicht befragt. Dariliber hinaus
wurden auch einige Strukturmerkmale erhoben (Bundesland, Sachgebiet, Berufserfah-
rung). Aus Datenschutzgriinden und im Interesse eines hohen Riicklaufs wurde auf die
Erhebung weitergehender soziologischer und weitere Differenzierungen erlaubenden Hin-
tergrundvariablen verzichtet.*®

30

31
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33

In einer Untersuchung von Hommerich u. a. (2006) zu den Auswirkungen der Reformen des Zivil-
prozessrechts wurde bei der Richterbefragung eine Riicklaufquote von 50% erzielt.

Da die Auswahl der Richter fiir das Expertengespriach u. a. iiber personliche Kontakte erfolgte,
kann nicht ausgeschlossen werden, dass der Kreis der Teilnehmer nicht alle Meinungen innerhalb
der Richterschaft reprisentiert.

Ende Februar 2007 wurden 44 Fragebdgen an die Richter verschickt, die am Expertengesprach am
26. Januar 2007 teilgenommen hatten, mit der Bitte, einen Fragebogen selbst auszufiillen und einen
weiteren an einen bislang unbeteiligten Kollegen weiterzugeben. Insgesamt wurden 33 Fragebogen
ausgefiillt an uns zuriickgesandt, was einer Riicklaufquote von 75 % entspricht.

Im Expertengesprach mit den Richterinnen und Richtern wurde dringend davor gewarnt, etwa Ge-
schlecht und Alter zu erheben, da dies den Riicklauf gefdhrden konnte.
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Die Befragung von Kldgerinnen und Kldgern aus dem Kreis der gebiihrenbefreiten Perso-
nen nach § 183 SGG fand zwischen September und November 2007 statt.

In einer Studie, die die Folgen der Einfiihrung von Gebiihren vor den Sozialgerichten un-
tersuchen will, nimmt die Befragung der Betroffenen einen hohen Stellenwert ein. Um die
Folgen einer Gesetzesdnderung zu untersuchen, wére eigentlich ein ,,soziales Experi-
ment* erforderlich, ndmlich der Vergleich einer Gruppe von Kldgerinnen und Klégern,
die von der Neuregelung betroffen ist, mit einer Kontrollgruppe, fiir die die alte Regelung
weiter gilt. Eine andere Moglichkeit ist ein ,,Vorher-Nachher-Vergleich®: Hierbei wiirde
iberpriift, ob sich das Klageverhalten vor und nach der Neuregelung unterscheidet. Da
die Gebiihr bisher weder flaichendeckend noch in einzelnen Regionen eingefiihrt wurde,
besteht keine Moglichkeit, die Forschungsfragen durch ein experimentelles oder quasi-
experimentelles Design zu untersuchen. Es ist demnach nicht moglich, tatsdchliche Ver-
dnderungen oder sozial unerwiinschte Wirkungen durch einen Vorher-Nachher-Vergleich
oder durch einen Vergleich zwischen Regionen, die diese Regelung bereits eingefiihrt ha-
ben, und solchen, in denen das alte Recht gilt, festzustellen. Insoweit bleibt nur der Weg,
Personen, die aktuell ein Verfahren vor einem Sozial- oder Landessozialgericht betreiben,
hypothetisch zu fragen, wie sie im Falle von Gebiihren reagieren wiirden.>

Der Fragebogen (siche Anhang zu Kapitel 5) wurde vor der Hauptbefragung einem Pre-
test®> unterzogen. Er enthielt Fragen zum Gegenstand und Erfolgsaussichten des aktuellen
Verfahrens, zu den Erfahrungen mit der beklagten Behorde, zu Prozessvertretung und Un-
terstlitzung durch andere, zur Bereitschaft, Gebiihren im sozialgerichtlichen Verfahren zu
bezahlen, zu Haufigkeit und Erfolg fritherer Klagen, allgemeine Fragen zu Staat und Ge-
sellschaft und zur Lebenszufriedenheit und einen recht groBBen Block sozialstatistischer
Fragen (Alter, Geschlecht, Nationalitit, Bundesland, Familientyp, Erwerbsstatus, Haus-
haltseinkommen).*®

Ein besonderes methodisches Problem bei der Fragebogenentwicklung war die Formulie-
rung der Fragen zur Klagebereitschaft im Falle der Einfihrung von Gebiihren. Hierzu
wurden verschiedene Varianten getestet. Dabei wurde auch auf die Expertise des Zent-
rums fiir Umfragen und Methoden (ZUMA) zuriickgegriffen. Letztlich entschieden wir
uns dafiir, die Kldgerinnen und Kléger zu fragen, ob sie kiinftig in einem vergleichbaren
Fall auch Klage erheben wiirden, wenn sie vorab eine Gebiihr bezahlen miissten, die sie

34

35
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Ansatzweise wird ein Vorher-Nachher-Vergleich durchgefiihrt, wenn gepriift wird, ob sich das
Klageverhalten in anderen Rechtsbereichen, in denen Gebiihren eingefiihrt wurden, vor und nach
der Neuregelung veréndert hat (siche Kapitel 6).

Die Rekrutierung der Klagerinnen und Kliger fiir den Pretest erfolgte iiber Rechtsanwiélte bzw.
Rentenberater und andere Prozessbevollméchtigte, die an dem Expertengesprich teilgenommen
und sich dort bereit erklirt hatten, Klagerinnen und Kléger anzusprechen. Insgesamt kamen 16
ausgefiillte Fragebogen (von 40) zuriick. Durch Vermittlung der Rechtsanwélte und Prozessvertre-
ter wurden aullerdem vier Kldgerinnen und Kliager gewonnen, mit denen ein qualitatives leitfaden-
gestiitztes miindliches Interview gefiihrt wurde. Die Ergebnisse dieser Interviews gingen ebenfalls
in die Konstruktion des Fragebogens ein.

Der Fragebogen richtet sich nur an deutschsprachige Klagerinnen und Klager. Aus Zeit- und Kos-
tengriinden war eine Ubersetzung nicht moglich.
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nur bei Erfolg zuriickerstattet bekdmen.’’ Zusitzlich wurde gefragt, wie eine solche Ge-
biihr ausgestaltet sein sollte und wie viel die Betroffenen fiir eine Klage vor dem Sozial-
gericht oder Landessozialgericht bezahlen wiirden.

Einige Fragen im Fragebogen, die auf die allgemeine Lebenszufriedenheit und die Ein-
stellungen zu Staat und Gesellschaft zielen, wurden aus anderen, bundesweiten sozialwis-
senschaftlichen Erhebungen iibernommen (ALLBUS, SOEP).** Auf diese Weise kann bei
der Auswertung ermittelt werden, ob sich die Kldger vor den Sozialgerichten etwa in
Hinblick auf ihre Erfahrungen im Umgang mit Behorden oder ihre Lebenszufriedenheit
von anderen Bevdlkerungsgruppen unterscheiden.

Der Versand der Fragebogen an die Kldger musste aus Datenschutzgriinden iiber die Ge-
richte erfolgen. Ausgewéhlt werden sollten Kliger, die ihre Klage im Juli 2007 einge-
reicht hatten.”® Dabei gab es zwei Varianten: Die Selbstkliger wurden direkt iiber die Ge-
richte angeschrieben, die vertretenen Klidger wurden {iber die jeweiligen Prozessvertreter
kontaktiert (zum Ablauf der Klidgerbefragung siche genauer Abschnitt 5.1). Die Kl4gerbe-
fragung fand ab September 2007 statt, wobei sich die Verschickung der Fragebdgen durch
die Gerichte bis in den November 2007 hinzog.

Insgesamt wurden 1.500 Fragebogen verschickt. Bis zum 10. Dezember 2007 gingen
352 Fragebogen ein, von denen 316 fiir die Auswertung beriicksichtigt werden konnten. Dies
entspricht einer bereinigten Riicklaufquote von gut 21%. Zwar ist die Stichprobengrdéf3e ange-
sichts von etwa 355.000 Klageeingingen im Jahre 2006 gering. Durch diese Tatsache allein
wird die Représentativitit des Samples jedoch nicht in Frage gestellt. Fiir die Reprasentativi-
tit des Samples*® spricht vielmehr, dass die Verteilung der Rechtsgebiete in unserem Sample
mit der aller Klageeingénge im Jahre 2006 weitgehend tibereinstimmt (zur Struktur der Kla-
gerbefragung und zum Vergleich mit den Klageeingidngen im Jahre 2006 und der Gesamtbe-
volkerung siehe genauer Abschnitt 5.2 sowie Tabelle 1 im Anhang zu Kapitel 5).

3.4. Triangulation von Datenquellen und Methoden

Eine Vorgehensweise, bei der verschiedene Methoden (Expertengespriache, Sekundiranalyse
von Statistiken, standardisierte Fragebogenerhebung) angewendet und verschiedene Daten-
quellen (Befragungen von Kligern, Richtern, Prozessvertretern, Sozialleistungstridgern) auf

37 Im Pretest hatte es geheiBen:,,Wiren Sie bereit, fiir Ihre Klage vor dem Sozialgericht oder Landes-

sozialgericht eine Gebiihr zu bezahlen, die Sie vorab entrichten miissten und nur bei Erfolg Threr
Klage erstattet bekdmen?* Diese von ZUMA vorgeschlagene Fragestellung erschien uns im Nach-
hinein jedoch missverstindlich, da die Formulierung ,,wéren Sie bereit* sehr allgemein ist und kein
expliziter Bezug zur Klagebereitschaft hergestellt wird.

3% Es handelt sich um einzelne Items der Frage 29 sowie die Fragen 30, 31, 32 und 44.

% Bei den Gerichten, die die Fragebogen erst im November verschickten, wurden Klageeinginge ab

1. September 2007 beriicksichtigt.

“ Eine Reprisentativititspriifung ist allerdings nur ansatzweise méglich, da die Struktur (z. B. die Zu-

sammensetzung nach Geschlecht, Alter oder Bildungsstand) der Grundgesamtheit, also der Klager
vor Sozialgerichten, nicht bekannt ist. Als Vergleichsfolie kdnnen lediglich die (wenigen) Struk-
turdaten zu den Klageeingidngen eines Jahres herangezogen werden.
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denselben Gegenstand oder dasselbe Phdnomen (das sozialgerichtliche Verfahren) angewen-
det werden, wird auch als Triangulation bezeichnet.*' Wir gehen dabei davon aus, dass die
Kombination mehrerer Methoden und Datenquellen einen Gegenstand angemessener be-
schreiben kann als die Anwendung nur einer Methode oder das Heranziehen nur einer Quelle.

Die ,,spannende® Frage ist allerdings, wie man mit den Ergebnissen der verschiedenen Daten-
quellen und Erhebungen umgeht bzw. in welchem Verhiltnis die verschiedenen Ergebnisse
zueinander stehen. Hier gibt es grundsétzlich zwei Moglichkeiten: ,, Triangulation als kumula-
tive Validierung von Forschungsergebnissen und Triangulation als Ergénzung von Perspekti-
ven, die eine umfassendere Erfassung, Beschreibung und Erkldrung eines Gegenstandsbe-
reichs ermoglichen (Kelle 1999, S. 8).

Gemadl der Validierungsfunktion sollen durch Triangulation Fehlerquellen und Verzerrungen,
die jede Methode fiir sich aufweist, vermieden werden. ,,Aus diesen Vorstellungen ergibt sich,
dass Ergebnisse, die durch den Einsatz unterschiedlicher Methoden hervorgebracht werden,
dann als valide bezeichnet werden, wenn sie in einem kongruenten Verhiltnis zueinander ste-
hen, sich also weitgehend decken (Erzberger 1995, S. 38). Gegen die Validierungsfunktion
der Triangulation ist vor allem eingewandt worden, dass die Ergebnisse unterschiedlicher Me-
thoden, insbesondere qualitativer und quantitativer Verfahren, gar nicht vergleichbar seien, da
sie sich eben auf unterschiedliche Gegenstandsbereiche (oder Wirklichkeiten) beziehen, und
dass es nicht nur eine objektive Wahrheit gibt, sondern verschiedene subjektive Wahrheiten.**
Nach der anderen Sichtweise wird durch die Verwendung unterschiedlicher Methoden und
Datenquellen vielmehr der Blick auf einen Gegenstand erweitert und ein tieferes Verstiandnis
des Forschungsgegenstandes, ein umfassendes, facettenreiches Bild des untersuchten Reali-
tatsausschnittes erreicht. In diesem Sinne kann Triangulation, und so wird sie auch in diesem
Gutachten eingesetzt, zu einer Verbreiterung der Erkenntnismoglichkeiten und einer ange-
messenen Abbildung des Gegenstandes fithren. Die Ergebnisse der verschiedenen Methoden

4 ,,Iriangulation beinhaltet die Einnahme unterschiedlicher Perspektiven auf einen untersuchten Ge-

genstand oder allgemeiner: bei der Beantwortung von Forschungsfragen. Diese Perspektiven kon-
nen in unterschiedlichen Methoden, die angewandt werden, und/oder unterschiedlichen gewahlten
theoretischen Zugédngen konkretisiert werden, wobei beides wiederum miteinander in Zusammen-
hang steht bzw. verkniipft werden sollte. Weiterhin bezieht sie sich auf die Kombination unter-
schiedlicher Datensorten jeweils vor dem Hintergrund der auf die Daten jeweils eingenommenen
theoretischen Perspektiven. Diese Perspektiven sollten so weit als mdglich gleichberechtigt und
gleichermallen konsequent behandelt und umgesetzt werden. Gleichermallen sollte durch die Tri-
angulation (etwa verschiedener Methoden oder verschiedener Datensorten) ein prinzipieller Er-
kenntniszuwachs moglich sein, dass also bspw. Erkenntnisse auf unterschiedlichen Ebenen gewon-
nen werden, die damit weiter reichen, als es mit einem Zugang moglich wire* (Flick 2004: 12).

2 Vgl. z. B. Flick 1992, S. 17 f.; Kelle/Erzberger 2001, S. 94.
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und Datenquellen miissen sich damit nicht notwendigerweise decken (kongruent sein), son-
dern sie verhalten sich komplementir zueinander.*

* Neben kongruenten und komplementiren Ergebnissen sind aber auch divergente Ergebnisse mog-
lich. Der Umgang mit solchen widerspriichlichen Ergebnissen stellt eine besondere Herausforde-
rung dar. ,,Solche Widerspriiche konnen auf zwei unterschiedlichen Wegen geldst werden: entwe-
der konnen sie zu berechtigten Zweifeln iiber die Validitdt der verwendeten Methoden flihren; an-
dererseits konnen sie Zweifel an der Giiltigkeit der bislang verwendeten Theorien erzeugen. In letz-
terem Fall haben widerspriichliche Ergebnisse die Funktion einer Falsifikation: Theoretische An-
nahmen, welche zuvor fiir unproblematisch gehalten wurden, miissen neu gepriift und ggf. revidiert
werden® (Prein et al. 1993, S. 33).
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4. Befragung von Richterinnen und Richtern der Sozialgerichtsbarkeit

4.1. Durchfihrung der Befragung und Rucklauf

Die Fragebogen fiir die Hauptuntersuchung wurden ab Ende April 2007 an die jeweiligen Ge-
richte verschickt mit der Bitte, diese an die dort titigen Richterinnen und Richter zu verteilen.
Die Zahl der Fragebogen entsprach den Angaben zur Anzahl der in der Sozialgerichtsbarkeit
tatigen Richterinnen und Richter, die dem Handbuch der Justiz 2006/2007 entnommen wor-
den waren. Schnell stellte sich heraus, dass die Zahlen aus dem Handbuch der Justiz 2006/
2007 nicht den neusten Stand widerspiegelten, was sich daran zeigte, dass viele Gerichte zu-
satzliche Fragebogen anforderten. Um die fiir die Berechnung der Riicklaufquote wichtige
GroBe der Grundgesamtheit zu erhalten, wurden deshalb nachtrédglich alle Gerichte gebeten,
auf einem Formblatt Angaben tiber die tatsdchliche Zahl der dort titigen Richterinnen und
Richter zu machen. Dieses Formblatt wurde von fast allen Gerichten ausgefiillt zuriickge-
schickt. Lediglich ca. 20 Gerichte machten keine Angaben. Bei diesen wurde unterstellt, dass
sich die tatsdchliche Zahl der Richter nicht von der im ,,Handbuch der Justiz* ausgewiesenen
Zahl unterscheidet. Ausgegangen waren wir (auf der Grundlage der jlingsten Rechtspflegesta-
tistik) von 1.222 Richtern in der Sozialgerichtsbarkeit. Im Handbuch der Justiz 2006/2007
summiert sich die Zahl bereits auf 1.357 (+ 135). Tatsdchlich wurden uns 1.518 Richter an
Sozial- und Landessozialgerichten gemeldet (+ 161).

Bis Mitte Juni 2007 wurden insgesamt 1.020 Fragebdgen ausgefiillt zuriickgeschickt, was ei-
ner sehr guten Riicklaufquote von iiber 67% entspricht.** Dabei gibt es sowohl Unterschiede
zwischen den Gerichtsarten als auch zwischen den Bundesldndern (vgl. Tabelle 4.1). Am ge-
ringsten ist die Riicklaufquote mit 40,6% beim Landessozialgericht Hessen, am hochsten mit
100% bei den Sozialgerichten in Mecklenburg-Vorpommern.

* Wegen fehlender Werte bei einzelnen Fragen sind die Fallzahlen bei manchen Auswertungen nied-
riger als 1.020.
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Tabelle 4.1: Rucklauf nach Gerichtsart und Bundeslandern

Sozialgerichte Zahl der Richter It. | Anteil Rich- | Rucklauf | Anteil Rick- | Rucklauf-
eigener Erhebung |terin % Fragebdgen | lauf in % Quote
Baden-Wiirttemberg 100 9,2 76 10,2 76,0
Bayern 147 13,5 107 14,3 72,8
Berlin 83 7,6 46 6,2 55,4
Brandenburg 40 3,7 34 4,6 85,0
Bremen 8 0,7 7 0,9 87,5
Hamburg 40 3,7 25 3,3 62,5
Hessen 73 6,7 40 5,3 54,8
Mecklenburg-Vorpommern 22 2,0 22 2.9 100,0
Niedersachsen 87 8,0 64 8,6 73,6
Nordrhein-Westfalen 220 20,2 129 17,2 58,6
Rheinland-Pfalz 45 4,1 41 5,5 91,1
Saarland 16 1,5 9 1,2 56,3
Sachsen 88 8,1 58 7,8 65,9
Sachsen-Anhalt 43 3,9 30 4,0 69,8
Schleswig-Holstein 37 3,4 25 3,3 67,6
Thiiringen 41 3,8 30 4,0 73,2
Keine Angabe 5 0,7
Summe: 1090 100,0 748 100,0 68,6
Landessozialgerichte Zahl der Richter It. | Anteil Rich- | Rucklauf | Anteil Rick- | Rucklauf-
eigener Erhebung |terin % Fragebdgen | lauf in % Quote

Baden-Wirttemberg 49 11,4 38 14,0 77,6
Bayern 50 11,7 31 11,4 62,0
Berlin-Brandenburg 52 12,1 26 9,6 50,0
Hamburg 9 2,1 4 1,5 44 .4
Hessen 32 7,5 13 4.8 40,6
Mecklenburg-Vorpommern 9 2,1 4 1,5 44,4
Niedersachsen-Bremen 48 11,2 29 10,7 60,4
Nordrhein-Westfalen 70 16,4 45 16,5 64,3
Rheinland-Pfalz 23 5,4 15 5,5 65,2
Saarland 12 2,8 10 3,7 83,3
Sachsen 23 5,4 20 7,4 87,0
Sachsen-Anhalt 20 4,7 14 5,1 70,0
Schleswig-Holstein 17 4,0 10 3,7 58,8
Thiiringen 14 3,3 8 2,9 57,1
Keine Angabe 5 1,8

428 100,0 272 100,0 63,6




27

Insgesamt Zahl der Richter It. | Anteil Rich-|Rucklauf | Anteil Rick- | Rucklauf-
eigener Erhebung |terin % Fragebdgen | lauf in % Quote

Baden-Wiirttemberg 149 9,8 114 11,2 76,5
Bayern 197 13,0 138 13,5 70,1
Berlin-Brandenburg 175 11,5 106 10,4 60,6
Hamburg 49 3,2 29 2,8 59,2
Hessen 105 6.9 53 52 50,5
Mecklenburg-Vorpommern 31 2,0 26 2,5 83,9
Niedersachsen-Bremen 143 9,4 100 9,8 69,9
Nordrhein-Westfalen 290 19,1 174 17,1 60,0
Rheinland-Pfalz 68 4,5 56 5,5 82,4
Saarland 28 1,8 19 1,9 67,9
Sachsen 111 7,3 78 7,6 70,3
Sachsen-Anhalt 63 42 44 43 69,8
Schleswig-Holstein 54 3,6 35 3,4 64,8
Thiiringen 55 3,6 38 3,7 69,1
Keine Angabe 10 1,0

1518 100,0 1020 100,0 67,2

4.2. Struktur des Samples

Bevor die Ergebnisse dargestellt werden, soll die Struktur des Samples etwas genauer be-
trachtet werden, also die Verteilung nach Gerichtsart, Bundesldndern, Sachgebiet, Dauer der
Tétigkeit in der Sozialgerichtsbarkeit und Berufserfahrung auBerhalb der Sozialgerichtsbar-
keit.*

Was zunéchst die Verteilung nach Gerichtsart angeht, so kann Tabelle 4.1. entnommen wer-
den, dass 748 oder 73,3% der Richter, die den Fragebogen ausgefiillt zuriickgeschickt haben,
an einem Sozialgericht und 272 oder 26,7% an einem Landessozialgericht tétig sind.

Differenziert nach Bundeslandern® stellen Richter aus Nordrhein-Westfalen mit 17% die
groBte Gruppe, gefolgt von Bayern mit 13,5% und Baden-Wiirttemberg mit 11,2%, Berlin/
Brandenburg mit 10,4% und Bremen/Niedersachsen mit 9,8% (siehe erneut Tabelle 4.1.).

Bei den Sachgebieten dominiert eindeutig der Bereich Rentenversicherung — tiber die Halfte
der befragten Richterinnen und Richter waren im letzten Jahr auf diesem Gebiet tétig. Fille
nach SGB II bearbeiten gut 40% der Richter, Angelegenheiten der Bundesagentur fiir Arbeit
gut 30% (Tabelle 76 im Anhang zu Kapitel 4)."

* Auf die Erhebung weiterer iiblicherweise verwendeter soziologischer Hintergrundvariablen wie

Geschlecht oder Alter wurde im Interesse eines hohen Riicklaufs verzichtet, denn im Expertenge-
sprach mit den Richtern wurde iibereinstimmend die Meinung gedulBlert, dass eine zu differenzierte
Abfrage personlicher Merkmale die Antwortbereitschaft der Richterinnen und Richter senken wiir-
de.

Die Lander Berlin und Brandenburg sowie Bremen und Niedersachsen werden bei den nachfolgen-
den Analysen immer zusammengefasst, da eine differenzierte Darstellung nur fiir die Richter an
Sozialgerichten mdglich wire.

46

*7 Fast alle Richter bearbeiten mehr als ein Sachgebiet, ndmlich durchschnittlich 2,7. Richter aus Ba-

den-Wiirttemberg bearbeiten mit 4 iiberdurchschnittlich viele, Richter in Sachsen mit 2 unterdurch-
schnittlich wenige Sachgebiete.



28

Betrachtet man die Dauer der Tétigkeit, so ist tiber die Hélfte der Richter bereits ldnger als
zehn Jahre in der Sozialgerichtsbarkeit titig, wobei der Anteil der Richter mit langer Berufs-
dauer bei den Landessozialgerichten mit iiber 75% deutlich hoher ist (siche Tabelle 74 im
Anhang zu Kapitel 4). Richter mit kurzer Téatigkeitsdauer (unter 3 Jahre) sind iiberproportio-
nal hdufig im Sachgebiet SGB II titig.

SchlieBlich hat ein groer Teil der Richter Berufserfahrung auf3erhalb der Sozialgerichtsbar-
keit gesammelt. Genauer gesagt waren etwa 10% der Richter vorher in der Verwaltungsge-
richtsbarkeit tétig, etwa 13% an einem anderen Gericht auler dem Verwaltungsgericht, 20%
in der Anwaltschaft, gut 40% in einer Behorde und knapp 25% haben sonstige Berufserfah-
rung (Mehrfachnennungen waren moglich; siehe Tabelle 77 im Anhang zu Kapitel 4). Der
Anteil der Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit ist bei Richtern an
Landessozialgerichten doppelt so hoch wie bei Richtern an Sozialgerichten (Tabelle 75 im
Anhang zu Kapitel 4).

4.3. Ergebnisse

4.3.1. Ursachen fiir den Anstieg der Klagen

In Ubereinstimmung mit der gerichtlichen Praxis geht der Gesetzentwurf davon aus, dass die
Erhebung von Gerichtsgebiihren das einzig wirksame und verfligbare Mittel sei, die Ein-
gangs- und Kostenflut der sozialgerichtlichen Verfahren zu bewiltigen.* Nur auf diesem
Weg scheine es moglich, ,,die seit Jahren fortlaufend anwachsende Flut aussichtsloser, ange-
sichts der Gerichtskostenfreiheit aber gleichwohl angestrengter Gerichtsverfahren einzudam-
men“. Ob und inwieweit ein empirisch iiberpriifbarer Zusammenhang zwischen der Gebiih-
renfreiheit und dem Klageautkommen besteht und ob und inwieweit die Erhebung von Ge-
richtsgebiihren ein Mittel zur Verringerung der Klageeingangszahlen sein kann, war sowohl
in den Expertengespréichen als auch in der Richterbefragung ein zentrales Thema.

4.3.1.1. Bedeutung einzelner Ursachen aus Sicht der Richter

Im Folgenden sollen Annahmen und Erwartungen des Gesetzentwurfs auf der Grundlage der
repriasentativen Richterbefragung tiberpriift werden. Welche Ursachen sind nach Meinung der
Richter hauptséchlich fiir den Anstieg der Klagezahlen verantwortlich? Wird die Gebiihren-
freiheit als eine ,.treibende Kraft* angesehen? Den Richtern wurde hierzu ein Katalog von 17

* BT-Drs. 16/1028, S. 8.
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moglichen Ursachen fiir den Anstieg der Klagen vorgegeben.® Fiir jede Ursache sollte ange-
kreuzt werden, ob die Befragten diese fiir gar nicht, in eher geringem Male, in eher hohem
MafBe oder in sehr hohem Mafe fiir zutreffend hielten.

¥ Die Einzelursachen lassen sich fiinf Oberkategorien zuordnen: (1) Anreize: ,,Aufgrund der Gebiih-
renfreiheit werden immer mehr erkennbar aussichtslose Gerichtsverfahren angestrengt.” ,,Die Ge-
biihrenfreiheit des sozialgerichtlichen Verfahrens ermutigt zum Klagen.* ,,Die wachsende Verbrei-
tung von Rechtsschutzversicherungen ermutigt zum Klagen. ,,Das anwaltliche Gebiihrenrecht
fiihrt zu Klageerhebungen, wo auch aullergerichtliche Einigungen mdglich wéren.” ,,Die Verfiig-
barkeit von verbandlichem Rechtsschutz (z. B. DGB, VDK) ermutigt zum Klagen.“ (2) Sozialge-
setzgebung: ,.Die umfangreiche Sozialgesetzgebung hat zu einem Anstieg der Rechtsstreitigkeiten
gefiihrt. | Es werden immer mehr unbestimmte Rechtsbegriffe eingefiihrt, die einer gerichtlichen
Klérung bediirfen.” ,,Es werden immer mehr unklare Gesetze verabschiedet, die einer gerichtlichen
Klédrung bediirfen.” (3) Méngel im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren: ,,Die Bescheide der
Sozialleistungstrager im Verwaltungsverfahren werden weniger sorgfaltig bearbeitet als friither.”
,Die Bescheide der Sozialleistungstriger im Widerspruchsverfahren sind haufig sachlich (unzurei-
chende Ermittlung) unzulénglich.” ,,Die Bescheide der Sozialleistungstrager im Widerspruchsver-
fahren sind hiufig rechtlich unzulénglich.“ ,,Die medizinischen Ermittlungen im Verwaltungs- und
Widerspruchsverfahren werden als unzulénglich angesehen.” (4) Kommunikation zwischen Behor-
de und Biirger: ,,Die Betroffenen fiihlen sich von den Sozialleistungstridgern nicht ernst genom-
men.“ ,,Die Betroffenen haben kein Vertrauen mehr in eine sachlich und rechtlich richtige Ent-
scheidungspraxis der Sozialleistungstriger.” ,,Die Betroffenen sind mit der Sozialgesetzgebung un-
zufrieden.” (5) Bedeutung von Sozialleistungen und Aktivitdten der Betroffenen: ,,Die existenzielle
Bedeutung von Sozialleistungen fiir die Betroffenen ist groBBer geworden.” ,,Die Betroffenen sind
(z. B. durch das Internet) besser iiber Rechtsfragen und die Verwaltungspraxis informiert als frii-
her.
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Schaubild 4.1: Ursachen fiir die Zunahme der Klagen aus Sicht der Richter (Anteil ,,trifft in
eher hohem Mal3e zu* und ,,trifft in sehr hohem Mal3e zu* zusammen)

Rechtliche Unzulénglichkeit der Bescheide im Widerspruchsverfahren

Anwaltliches Gebihrenrecht ermutigt Klagen

Verbandlicher Rechtsschutz ermutigt Klagen

Unzulanglichkeit der medizinischen Ermittlungen

Mangelnde Sorgféltigkeit der Bescheide im Verwaltungsverfahren

Sachliche Unzulénglichkeit der Bescheide im Widerspruchsverfahren

Gefuhl der Betroffenen, nicht ernstgenommen zu werden

Gebuhrenfreiheit ermutigt aussichtslose Verfahren

Unbestimmte Rechtsbegriffe

Rechtsschutzversicherungen ermutigen Klagen

Bessere Informationslage der Betroffenen

Mangelndes Vertrauen in die Entscheidungspraxis der Behdrden

Gebuhrenfreiheit ermutigt zum Klagen

Unzufriedenheit der Betroffenen mit der Sozialgesetzgebung

Unklare Gesetze

Umfangreiche Sozialgesetzgebung
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Insgesamt gesehen gibt es aus Sicht der Richter vielfiltige Ursachen fiir den Anstieg der Kla-
gezahlen (Schaubild 4.1). Als Hauptursachen (jeweils iiber 80% Zustimmung)® wurden dabei
genannt die groBer gewordene existenzielle Bedeutung von Sozialleistungen, die umfangrei-
che Sozialgesetzgebung, unklare Gesetze sowie die Unzufriedenheit der Betroffenen mit der
Sozialgesetzgebung.

Immerhin knapp drei Viertel der Befragten sind der Meinung, dass die Gebiihrenfreiheit zum
Klagen ermutige, und etwa 57% meinen, dass die Gebiihrenfreiheit aussichtslose Verfahren
begiinstige.”'

Gut bzw. knapp 60% machen daneben mangelndes Vertrauen in die Entscheidungspraxis der
Behorden, den durch das Internet erweiterten Informationsstand der Betroffenen, die wach-

50
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Als Zustimmung wurde gewertet, wenn entweder die Kategorie ,.trifft in eher hohem Mafe zu*
oder , trifft in sehr hohem Mafle zu*“ angekreuzt wurde. Die Mittelwerte auf der Skala von 1 (,.trifft
gar nicht zu*) bis 4 (,,trifft in sehr hohem Mafe zu*) fiir die einzelnen Ursachen sind in Schaubild 1
im Anhang zu Kapitel 4 abgebildet.

Diese recht hohen Werte waren nach dem Ergebnis des Expertengespriachs mit den Richtern nicht
unbedingt zu erwarten, was die Notwendigkeit unterstreicht, im Sinne der Triangulation verschie-
dene Datenquellen und Methoden auf denselben Gegenstand anzuwenden.
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sende Verbreitung von Rechtsschutzversicherungen sowie unbestimmte Rechtsbegriffe fiir die
Zunahme der Klagen verantwortlich und knapp 55% sind der Auffassung, dass sich die Be-
troffenen von den Sozialleistungstrdgern nicht ernst genommen fiihlen.

Fiir immerhin etwa 40% tragen die mangelnde Sorgfalt bei der Erstellung von Bescheiden im
Verwaltungsverfahren, die sachliche Unzuldnglichkeit von Bescheiden im Widerspruchsver-
fahren und als unzuldnglich angesehene medizinischen Ermittlungen entscheidend zur Zu-
nahme der Klagen bei.

SchlieBlich meint etwa ein Drittel der Befragten, dass die Verfligbarkeit von verbandlichem
Rechtsschutz, das anwaltliche Gebiihrenrecht oder rechtliche Unzuldnglichkeiten im Wider-
spruchsverfahren in eher oder in sehr hohem Mafle zum Anstieg der Klagen beigetragen habe.

4.3.1.2. Einflussfaktoren auf die Einschédtzung der Ursachen

Die Bedeutung, die den verschiedenen Ursachen zugeschrieben wird, unterscheidet sich nach
Gerichtsart, Dauer der Tétigkeit in der Sozialgerichtsbarkeit, Erfahrungen auflerhalb der Sozi-
algerichtsbarkeit, Sachgebiet™> und Bundesland. Diese Befunde haben einerseits rechtssozio-
logische Bedeutung, insoweit sie aufzeigen konnen, dass bestimmte Richtergruppen, z. B. Be-
rufsanfinger, eine andere Einschitzung haben als iltere.” Andererseits konnen sie Hinweise
auf bereichsspezifische Entwicklungen liefern, also etwa aufzeigen, ob die Griinde fiir die
Zunahme der Klagen in allen Sachgebieten oder Instanzen identisch eingeschétzt werden. Die
Ergebnisse der bivariaten Analysen sollen hier nicht im Einzelnen dargestellt werden (vgl.
dazu die Tabellen 1 bis 6 im Anhang zu Kapitel 4).”* Bei multivariater Betrachtung, d. h. un-
ter Kontrolle der jeweils anderen Merkmale, zeigen sich in den verschiedenen Ursachengrup-

*2 In den verschiedenen Expertengesprichen wurde mit Nachdruck darauf hingewiesen, dass es starke

Unterschiede zwischen einzelnen Sachgebieten gebe in Hinblick auf die Zunahme der Klagen und
die moglichen Ursachen hierfiir. Um den Fragebogen nicht zu iiberfrachten, mussten wir jedoch
davon absehen, bei den verschiedenen Einschitzungsfragen nach Rechtsgebieten zu differenzieren.
Wir haben die Richter allerdings gefragt, in welchem Sachgebiet sie tétig sind, so dass gepriift
werden kann, ob sich die Antworten nach Sachgebieten unterscheiden. Dabei ist allerdings zu be-
riicksichtigen, dass Mehrfachnennungen zugelassen waren, da ein Richter, wie bereits erwahnt, fiir
mehrere Rechtsgebiete zustéindig sein kann. AuBerdem kann nicht ausgeschlossen werden, dass die
Richterinnen und Richter von vornherein versucht haben, ,,ibergreifend zu antworten, also iiber
den ,,Tellerrand* ihres Gebietes hinwegzusehen, nicht zuletzt, da sie bei Frage 1 im Fragebogen
hierzu von uns auch explizit aufgefordert worden waren.

3 Wie erwihnt, ist das Spektrum soziologischer Hintergrundvariablen begrenzt, weil im Interesse ei-

nes hohen Riicklaufs auf die Erhebung iiblicherweise beriicksichtigter Variablen wie Geschlecht
oder (Lebens-)Alter verzichtet werden musste.

** Im Unterschied zu der im Textteil gewihlten Darstellungsweise — Prozentanteile — werden dort in

der Regel die Mittelwerte auf der Skala von 1 (,,trifft gar nicht zu*) bis 4 (,,trifft in sehr hohem Ma-
Be zu“) verglichen.
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pen die folgenden signifikanten Effekte (Tabelle 7 im Anhang zu Kapitel 4).”
(1) ,,Anreize*
Betrachten wir zunichst die Ursachen, die unter die Oberkategorie ,,Anreize* fallen:

Einen tiberdurchschnittlich hohen Grad der Zustimmung, dass die Gebuhrenfreiheit zu aus-
sichtslosen Verfahren ermutigt, findet man bei Richtern mit Sachgebiet Rentenversicherung,
ehemaligen Verwaltungsrichtern sowie Richtern aus Bayern, dem Saarland und Sachsen.
Hierbei handelt es sich um dieselben Gruppen, die {iber einen hohen Anteil aussichtsloser
Klagen im Jahre 2006 oder eine Zunahme aussichtsloser Klagen in den letzten Jahren berich-
ten (siche 4.3.2). Hessische Richter und Richter aus Sachsen-Anhalt sowie solche, die im
Sachgebiet Vertragsarztangelegenheiten tétig sind, halten diese Ursache dagegen in geringe-
rem Mafe fiir relevant. Letzteres ist insoweit bemerkenswert, als in diesem Rechtsgebiet seit
2002 Gebiihren erhoben werden. Zwischen Richtern an Sozial- und Landessozialgerichten
gibt es in dieser Frage keine signifikanten Unterschiede.

Ahnliche Zusammenhinge zeigen sich bei der Frage, ob die Gebihrenfreiheit zum Klagen
ermutigt. Hier gibt es eine iiberdurchschnittlich hohe Zustimmung bei ehemaligen Verwal-
tungsrichtern und Richtern aus Bayern und Sachsen. Richter, die Angelegenheiten der Bun-
desagentur fiir Arbeit und Vertragsarztangelegenheiten bearbeiten, stimmen dagegen weniger
stark zu, ebenso wie Richter aus Hamburg, Hessen, Sachsen-Anhalt und Bremen/Niedersach-
sen.

Einen klageforderlichen Einfluss von Rechtsschutzversicherungen sehen insbesondere Richter
mit langjéhriger Berufserfahrung, Richter aus dem Saarland, sowie solche, die die Bereiche
Unfall- und Rentenversicherung und Verfahren nach SGB IX bearbeiten. Ein geringeres Maf3

> Eine Erliuterung der verwendeten Methoden und Verfahren findet sich im Anhang zu Kapitel 4.
In den multivariaten Regressionsmodellen, bei denen der Einfluss der unabhéngigen Variablen un-
tereinander herausgerechnet wird, sind haufig weniger signifikante Effekte fiir die Sachgebiete
festzustellen als bei bivariater Betrachtung. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass viele Richter meh-
rere Sachgebiete bearbeiten. Besonders hoch ist die Uberschneidung zwischen Krankenversiche-
rung und Pflegeversicherung, Rentenversicherung und Zusatzversorgung, Angelegenheiten der BA
und SGB 11, SGB II und SGB XII sowie Versorgungsrecht und SGB IX. Dariiber héngen auch die
Tatigkeitsdauer und die Instanz stark zusammen, da an LSGs, wie erwéhnt, eher Richter mit lange-
rer Berufsdauer vertreten sind. Bei bivariater Betrachtung konnen Unterschiede zwischen zwei
Rechtsgebieten, z. B. Angelegenheiten der BA und SGB 11, verdeckt werden. Um ein Beispiel zu
nennen: Bei der Aussage, dass die Bescheide im Verwaltungsverfahren wenig sorgfiltig sind, zeigt
sich bivariat sowohl eine signifikant hdhere Zustimmung bei Richtern mit Sachgebiet BA als auch
bei solchen mit Sachgebiet SGB II. Tatsidchlich werden die Bescheide aber nur im Bereich SGB 11
iiberdurchschnittlich hiufig als wenig sorgfiltig bewertet. Die scheinbar hohere Zustimmung auch
im Sachgebiet BA kommt dadurch zustande, dass viele Richter sowohl Angelegenheiten der BA als
auch Fille nach SGB II bearbeiten. Richter, die nur Angelegenheiten der BA (und nicht zugleich
SGB II-Fille) bearbeiten, halten Méngel im Verwaltungsverfahren unterdurchschnittlich héufig fiir
relevant. Dass medizinische Ermittlungen hiufig als unzulénglich angesehen werden, wird bei bi-
variater Betrachtung in den Sachgebieten Krankenversicherung und Pflegeversicherung iiberdurch-
schnittlich hdufig gesagt. Im multivariaten Modell gibt es nur einen signifikanten positiven Effekt
fiir Krankenversicherung. Der Grund ist auch hier, dass viele Richter sowohl fiir den Bereich Kran-
kenversicherung als auch Pflegeversicherung zustindig sind und dadurch die eher durchschnittliche
Zustimmung im Bereich der Pflegeversicherung iiberdeckt wird.
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an Zustimmung findet man bei Richtern im Bereich SGB II, in dem vermutlich nur wenige
Betroffene eine Rechtsschutzversicherung haben, sowie solchen aus Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen-Anhalt und Bremen/Niedersachsen.

Richter im Bereich SGB IX, also einem Bereich, in dem Sozialverbidnde traditionell grofen
Einfluss haben, sowie Richter, die aus der Verwaltungsgerichtsbarkeit kommen, und Richter
aus Thiiringen sind auch in stirkerem Malle der Meinung, dass der verbandliche Rechtsschutz
die Klagebereitschaft erhoht. Ein geringeres Mall an Zustimmung findet man dagegen bei
Richtern mit den Sachgebieten Vertragsarztangelegenheiten, Zusatzversorgung und Angele-
genheiten der BA sowie solchen aus Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, NRW und Bre-
men/Niedersachsen.

In Hinblick auf das anwaltliche Gebiihrenrecht zeigen sich dagegen nur wenige signifikante
Unterschiede: Richter an Landessozialgerichten, im Bereich Vertragsarztangelegenheiten und
aus Hamburg halten diese Ursache in geringerem MaBe fiir wichtig.*®

(2) ,,Sozialgesetzgebung*

Gehen wir nun iiber zu der Gruppe von Ursachen, die auf die Bedeutung der ,,Sozialgesetzge-
bung* zielen:

Richter, die SGB II-Félle bearbeiten, machen besonders hidufig die umfangreiche Sozialge-
setzgebung, unklare Gesetze und unbestimmte Rechtsbegriffe fiir den Anstieg der Klagezahlen
verantwortlich. Dariiber hinaus sind sie auch in stirkerem Maf3e der Meinung, dass die Be-
troffenen mit der Sozialgesetzgebung unzufrieden seien. Die umfangreiche Sozialgesetzge-
bung wird auch in hohem Mafle von Richtern mit langer Tatigkeitsdauer als klageforderlich
angesehen, wihrend Richter, die fiir den Bereich Krankenversicherung und Unfallversiche-
rung zustdandig sind, sowie Richter aus Hamburg die Bedeutung dieser Ursache geringer ein-
schitzen. Unbestimmte Rechtsbegriffe werden auch von Richtern aus dem Saarland sowie
ebenfalls Richtern mit ldngerer Tétigkeitsdauer und mit Sachgebiet Vertragsarztangelegenhei-
ten in hohem Mafle als klageforderlich benannt, in geringerem Mal3e dagegen von Richtern,
die das Sachgebiet Krankenversicherung bearbeiten. Unklare Gesetze werden auch in NRW,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiiringen, Berlin/Brandenburg und
Bremen/Niedersachsen sowie von Richtern mit {iber zehnjahriger Berufserfahrung besonders
hédufig als (Mit-)Ursache fiir den Klageanstieg ausgemacht, wihrend Richter mit Erfahrung in
der Verwaltungsgerichtsbarkeit dies eher nicht so sehen.

*% Bei dieser Ursache ist zu beriicksichtigen, dass sich ein Fiinftel der Befragten keine Einschitzung
zutraut.
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(3) Méangel im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren

Welche Unterschiede zeigen sich bei den Ursachen, die unter den Oberbegriff ,,Méngel im
Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren® subsumiert werden konnen?

Richter mit SGB II-Féllen machen nicht nur, wie gezeigt, in besonders starkem Maf}e die So-
zialgesetzgebung fiir den Klageanstieg verantwortlich. Sie sehen auch in besonderem Maf3e
die mangelnde Sorgfalt von Verwaltungsbescheiden sowie sachlich und/oder rechtlich unzu-
langliche Bescheide im Widerspruchsverfahren als Ursache fiir den Anstieg der Klagen an.>’
Bei Richtern, die das Sachgebiet Unfall- und Rentenversicherung bearbeiten sowie bei Rich-
tern am LSG ist dies dagegen seltener der Fall. Dieses Ergebnis deckt sich mit den Beobach-
tungen der Richter und Prozessvertreter in den Expertengesprichen. Auch in den Bundeslin-
dern Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen
und insbesondere Schleswig-Holstein wird die Bedeutung dieser Ursachen geringer einge-
schitzt.”®

Dass medizinische Ermittlungen als unzulanglich angesehen werden, meinen vor allem Rich-
ter mit den Sachgebieten Krankenversicherung und SGB IX. Eine geringere Zustimmung fin-
det man bei Richtern mit Sachgebiet Rentenversicherung und SGB II sowie solchen aus Bay-
ern, Schleswig-Holstein und Berlin/Brandenburg.

Es gibt also moglicherweise spezifische Organisationsmerkmale von Behdrden und Sozial-
leistungstragern, die sich in je nach Rechtsgebiet unterschiedlich hohen Klagezahlen oder ei-
nem unterschiedlich hohen Anstieg der Klagezahlen widerspiegeln. Sofern das Verwaltungs-
und Widerspruchsverfahren in einzelnen Rechtsgebieten — d. h. vornehmlich im SGB II — tat-
sachlich Méngel aufweist und diese vor Gericht festgestellt werden, konnte auch die Erfolgs-
quote der Kldger in diesen Bereichen hoher und der Anteil aussichtsloser Klagen geringer
sein. Dass Miéngel im Verwaltungsverfahren von Richtern der zweiten Instanz als weniger

>7 Wie bereits erwihnt, zeigt sich bei bivariater Betrachtung auch eine héhere Zustimmung im Sach-
gebiet SGB 111, daneben auch im Bereich SGB XII. Die hohen Werte fiir SGB III und SGB XII
kommen aber nur dadurch zustande, dass Richter in den Bereichen SGB III und SGB XII hiufig
zugleich auch fiir SGB 1II zusténdig sind. Richter, die nur fiir SGB XII bzw. Angelegenheiten der
BA zustindig sind (und nicht zugleich auch fiir SGB II) stimmen den Aussagen, die sich auf die
mangelnde Qualitdt der Bescheide im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren beziehen, in deut-
lich geringerem Mafle zu als Richter, die nur SGB II bearbeiten (und nicht zugleich SGB III oder
SGB XII). Entsprechend zeigt sich im multivariaten Modell nur noch ein signifikant positiver Ein-
fluss fiir das Sachgebiet SGB II.

> Bei der Ursache ,,Bescheide im Widerspruchsverfahren rechtlich unzulinglich“ zeigen sich aller-

dings weniger signifikante Effekte als bei ,,Verwaltungsbescheide wenig sorgfiltig und ,,Beschei-
de im Widerspruchsverfahren sachlich unzulianglich®.

> Bei bivariater Betrachtung zeigt sich auch im Bereich Pflegeversicherung eine hohere Zustimmung

zu dieser Aussage. Tatsdchlich schitzen Richter, die nur Pflegeversicherung bearbeiten (und nicht
zugleich Krankenversicherung), die Bedeutung der Ursache ,,Unzuldnglichkeit der medizinischen
Ermittlungen® geringer ein (ndmlich etwa so wie im Gesamtdurchschnitt aller Fille) als Richter,
die nur Krankenversicherung (und nicht zugleich Pflegeversicherung) bearbeiten. Die vermeintlich
hohere Zustimmung auch im Bereich Pflegeversicherung kommt dadurch zustande, dass viele
Richter sowohl Krankenversicherung als auch Pflegeversicherung bearbeiten. Im multivariaten
Modell zeigt sich deshalb nur ein positiver Effekt fiir Krankenversicherung.
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wichtig angesehen werden, konnte ein Hinweis darauf sein, dass Verfahren, die durch Ver-
waltungsmingel induziert sind, haufig bereits in der ersten Instanz gewonnen werden.*

(4) Kommunikation zwischen Behdrde und Birger

Auch bei den Ursachen, die auf die ,,Kommunikation zwischen Behorde und Biirger* zielen,
zeigen sich Unterschiede zwischen den verschiedenen Richtergruppen:

Dass die Betroffenen kein Vertrauen mehr in die Entscheidungspraxis der Behorden haben,
wird in geringerem Malle von Richtern am Landessozialgericht sowie solchen aus Hamburg,
NRW, Rheinland-Pfalz, dem Saarland, Schleswig-Holstein und Bremen/Niedersachsen ange-
nommen. Richter mit SGB II-Féllen und Richter aus Thiiringen sind in hoherem Malle der
Meinung, dass die Betroffenen sich von den Behdrden nicht ernst genommen fiihlen, wiahrend
diese Meinung von Richtern, die fiir Angelegenheiten der BA zustindig sind, Richtern an
LSG, mit langjdhriger Berufserfahrung und solchen aus Rheinland-Pfalz und Bremen/Nieder-
sachsen eher nicht geteilt wird. Das unterschiedliche Antwortverhalten von Richtern mit SGB
II-Féllen und solchen, die Angelegenheiten der Bundesagentur fiir Arbeit bearbeiten, spiegelt
moglicherweise unterschiedliche ,,Behdrdenkulturen® in den alten (SGB III) und neuen (SGB
IT) Rechtsgebieten wider, die sich in einer unterschiedlichen Entwicklung der Klagezahlen
niederschlagen.

(5) ,,Bedeutung von Sozialleistungen und ,,Aktivitaten der Betroffenen*

Betrachten wir abschlieBend die beiden Ursachen, die die Bedeutung von Sozialleistungen
und Aktivitdten der Betroffenen thematisieren:

Dass die existenzielle Bedeutung von Sozialleistungen gro3er geworden ist, wird seltener von
Richtern aus der Verwaltungsgerichtsbarkeit und mit Sachgebiet Versorgungsrecht als Ursa-
che fiir den Klageanstieg angesehen.®' SchlieBlich meinen vor allem Richter mit den Sachge-
bieten SGB II und XII sowie Richter aus Schleswig-Holstein, dass die Betroffenen besser in-
formiert seien.®” Richter an Landessozialgerichten und mit lingerer Titigkeitsdauer, Richter

% Tatsichlich ist die Erfolgsquote bei Widerspriichen und bei Klagen im Bereich SGB II vergleichs-
weise hoch (siehe genauer Kapitel 6).

%' Das multivariate Modell ist nicht signifikant, was darauf zuriickzufiihren sein diirfte, dass es bei

dieser Frage eine sehr hohe Zustimmung gab (trifft in eher hohem MaBle zu: 46,1%, trifft in sehr
hohem MaBe zu: 41,8%.) und kaum ablehnende Antworten. In Ubereinstimmung mit den bivaria-
ten Ergebnissen schitzen Richter mit Erfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit, daneben auch
mit den Rechtsgebieten Versorgungsrecht, Krankenversicherung, Vertragsarztangelegenheiten und
SGB IX den Anteil existenziell sehr wichtiger Klagen auf unterdurchschnittliche 20-23%. Richter
mit Sachgebiet Rentenversicherung schitzen den Anteil existenziell sehr wichtiger Klagen dagegen
auf liberdurchschnittliche 33% und damit &hnlich hoch wie Richter in den Sachgebieten SGB 11
und Zusatzversorgung (Tabellen 78-82 im Anhang zu Kapitel 4).

62 Bei bivariater Betrachtung zeigt sich auch eine hohere Zustimmung fiir den Bereich Angelegenhei-

ten der BA. Auch hierbei handelt es sich wiederum um einen ,,Scheineffekt®, der nur dadurch zu-
stande kommt, dass Richter mit SGB 111, die dieser Aussage stark zustimmen, hdufig auch fiir den
Bereich SGB 11 zustindig sind. Richter, die nur SGB III-Fille bearbeiten (und keine SGB II-Fille),
sind seltener der Meinung, dass die Betroffenen besser informiert sind als Richter mit SGB II-
Féllen.
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mit Sachgebiet Unfallversicherung sowie aus Hamburg und Sachsen sehen diese Ursache da-
gegen in geringerem Umfang als wichtig fiir den Klageanstieg an.

4.3.1.3. Zusammenfassung

Aus Sicht der befragten Richter spielen somit vielfdltige Ursachen fiir den Anstieg der Klage-
zahlen eine Rolle, wobei die gestiegene existenzielle Bedeutung von Sozialleistungen und die
umfangreiche Sozialgesetzgebung mit deutlich tiber 80% besonders hohe Zustimmung erhal-
ten. Fast drei Viertel der Richter halten allerdings die Gebiihrenfreiheit fiir eine treibende
Kraft und etwa 60% stimmen in eher oder sehr hohem Malle zu, dass die Gebiihrenfreiheit
aussichtslose Verfahren fordert. Dartiber hinaus haben aus Sicht der Richter auch Miangel im
Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren und Kommunikationsmédngel zwischen Behorden
und Biirger eine nicht zu unterschitzende Bedeutung fiir den Anstieg der Klagezahlen, beson-
ders ausgeprigt in einigen Rechtsgebieten.

Zwischen der ersten und zweiten Instanz gibt es deutliche Unterschiede im Hinblick auf die
Einschétzung der Ursachen fiir den Anstieg der Klagen. Zwar sind Richter an Landessozialge-
richten nicht signifikant hdufiger als Richter an Sozialgerichten der Auffassung, dass die Ge-
bilihrenfreiheit zu aussichtslosen Klagen gefiihrt habe. Sie sind jedoch in geringerem Mal3e der
Meinung, dass die Zunahme der Klagen darauf zurlickzufiihren ist, dass Betroffene sich nicht
ernst genommen fiithlen, kein Vertrauen in die Entscheidungspraxis der Behorden haben und
besser informiert sind. Auch Méngel im Verwaltungsverfahren werden von Richtern an Lan-
dessozialgerichten seltener als Ursache fiir den Anstieg der Klagen ausgemacht als bei den
Richtern der ersten Instanz. Dies konnte ein Hinweis darauf sein, dass Verfahren, die durch
wenig sorgfiltige oder sachlich unzuldngliche Bescheide der Verwaltungen und Wider-
spruchsstellen oder Kommunikationsprobleme zwischen Behorden und Biirgern induziert sind
(und die im Ubrigen recht hiufig im Bereich SGB II angesiedelt sind), seltener in die zweite
Instanz gehen. Vielleicht werden aber auch Richter an Sozialgerichten, wegen der groBeren
zeitlichen Néhe, stirker mit solchen Kommunikationsproblemen konfrontiert, weil die
(schlechten) Erfahrungen der Kliger hier noch ,,frisch® sind und entsprechend stérker einge-
bracht werden.

Auch ehemalige Verwaltungsrichter, also Richter mit Erfahrungen in einem Rechtsgebiet, in
dem keine Gebiihrenfreiheit besteht, schitzen die Ursachen fiir den Anstieg der Klagezahlen
anders ein als Richter ohne diesen Erfahrungshintergrund. Insbesondere machen sie seltener
unklare Gesetze flir die Anstieg der Klagen verantwortlich, signifikant hidufiger dagegen die
Gebiihrenfreiheit und den verbandlichen Rechtsschutz.

In den verschiedenen Rechtsgebieten werden die Ursachen fiir den Anstieg der Klagen eben-
falls unterschiedlich bewertet. Dass die Gebiihrenfreiheit zu (aussichtslosen) Klagen ermutigt,
wird eher von Richtern mit Sachgebiet Rentenversicherung angenommen, seltener dagegen
von Richtern im Bereich Vertragsarztangelegenheiten und Angelegenheiten der BA. Rechts-
schutzversicherungen werden als treibende Kraft vor allem in den Bereichen Unfallversiche-
rung, Rentenversicherung und SGB IX ausgemacht. Richter mit SGB IX-Féllen sehen dariiber
hinaus den verbandlichen Rechtsschutz als klageforderlich an. Mingel im Verwaltungs- und
Widerspruchsverfahren spielen offenbar insbesondere im Bereich des SGB 1I eine Rolle, sel-
tener dagegen in der Unfallversicherung und der Rentenversicherung. Richter, die SGB II-
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Fille bearbeiten, machen auch besonders hidufig die umfangreiche Sozialgesetzgebung, unkla-
re Gesetze und unbestimmte Rechtsbegriffe fiir den Anstieg der Klagen verantwortlich.

Dariiber hinaus gibt es deutliche Unterschiede zwischen den Bundeslédndern, die auch bei
multivariater Betrachtung bestehen bleiben. Die Unterschiede zwischen den Bundeslindern
lassen sich dabei auch nicht auf einfache Muster (etwa Ost versus West oder Nord versus
Siid) zuriickfiihren. Vielmehr gibt es sowohl innerhalb der neuen als auch der alten Bundes-
lander zum Teil deutliche Unterschiede. So wird etwa die Frage, ob die Gebiihrenfreiheit aus-
sichtslose Verfahren fordert, von Richtern aus Bayern, dem Saarland und Sachsen in hohem
MafBe bejaht, wihrend Richter aus Hessen und Sachsen-Anhalt diese Auffassung eher ableh-
nen. Méngel im Verwaltungsverfahren werden in einigen Bundeslidndern (so Bayern, Meck-
lenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen und Schleswig-Hol-
stein) als weniger wichtig fiir den Klageanstieg angesehen als z. B. in Baden-Wiirttemberg.

4.3.2. Aussichtslose Klagen

Als Begriindung fiir die Einfiihrung von Gebiihren im sozialgerichtlichen Verfahren wird ins-
besondere die Zunahme offensichtlich aussichtsloser Klagen angefiihrt. Die Richter wurden
deshalb auch gefragt, wie hoch sie den Anteil ,,von Anfang an aussichtsloser Klagen* in ih-
rem Arbeitsbereich schétzen.

Knapp 44% hatten es mit maximal 5% von Anfang an aussichtslosen Klagen zu tun; fiir gut
74% der Befragten lag der Anteil der von Anfang an aussichtslosen Klagen bezogen auf alle
Klageeinginge im Jahre 2006 bei maximal 10% (Schaubild 4.2). Knapp 23% der befragten
Richter schitzen den Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen auf iiber 10%. Der Rest
kann keine Angabe machen. Dariiber hinaus sehen gut 30% eine Zunahme aussichtsloser
Klagen in den letzten Jahren, wobei sich allerdings ein hoher Anteil kein Urteil zutraut
(Schaubild 4.3).

Schaubild 4.2: Geschatzter Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen/Berufungen im Jahre
2006 (Prozent)
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Schaubild 4.3: Zunahme des Anteils von Anfang an aussichtsloser Klagen/Berufungen (Pro-
zent)
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Es besteht ein deutlicher Zusammenhang zwischen dem geschétzten Anteil aussichtsloser
Klagen und der Aussage, dass aufgrund der Gebiihrenfreiheit immer mehr aussichtslose Ver-
fahren angestrengt werden. Uber 30% der Richter, die dieser Aussage in sehr hohem oder
eher hohem Mafle zugestimmt haben, sagen, dass der Anteil der von vornherein aussichtslo-
sen Klagen im letzten Jahr iiber 10% gelegen habe. Von denen, die diese Ursache fiir gar
nicht oder in geringem Mafe fiir zutreffend halten, sind dies nur 7% (Tabelle 8 im Anhang zu
Kapitel 4).%

Dariiber hinaus zeigen sich auch bei der Frage nach dem Anteil aussichtsloser Verfahren Un-
terschiede nach Gerichtsart, Sachgebiet, beruflichem Hintergrund und Bundesland.** Beru-
fungsverfahren werden in Hinblick auf die ,,Aussichtslosigkeit™ offenbar kritischer beurteilt
als Klagen vor den Sozialgerichten: So sagen von den Richtern der zweiten Instanz mehr als
doppelt so viele wie bei denen der ersten Instanz (37,7% gegeniiber 16,8%), dass der Anteil
aussichtsloser Verfahren im letzten Jahr iiber 10% lag.®> Auch von den ehemaligen Verwal-
tungsrichtern schitzen liberdurchschnittlich viele (ndmlich fast 35%) den Anteil der von An-
fang an aussichtslosen Klagen auf iiber 10%. Signifikant hohere Anteile aussichtsloser Ver-
fahren werden dariiber hinaus auch von Richtern mit den Sachgebieten Unfallversicherung

5 Umgekehrt stimmen von denen, die den Anteil aussichtsloser Klagen auf iiber 10% beziffern, 87%

in eher oder sehr hohem MalBle zu, dass die Gebiihrenfreiheit aussichtslose Verfahren begiinstigt.
Von denen, die den Anteil aussichtsloser Klagen auf unter 10% schétzen, sind es nur 51%.

6 Vgl. Tabellen 9-15 im Anhang zu Kapitel 4.

6 An dieser Stelle ist aber nochmals daran zu erinnern, dass Richter an Landessozialgerichten nicht

signifikant hiufiger der Auffassung sind, dass die Gebiihrenfreiheit zu aussichtslosen Klagen ge-
fiihrt habe.
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und Angelegenheiten der BA genannt sowie von Richtern aus Bayern, dem Saarland, Sach-
sen, Berlin/Brandenburg und Bremen/Niedersachsen.®® Richter mit Sachgebiet Vertragsarzt-

angelegenheiten schitzen den Anteil aussichtsloser Verfahren dagegen niedriger ein.®’

Schaubild 4.4: Geschatzter Anteil von Klagen/Berufungen, bei denen sich die Aussichtslosig-
keit erst wahrend des Verfahrens herausstellte (Prozent)
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Wie sich bereits beim Expertengesprach mit den Richtern andeutete, lédsst sich die Aussichts-
losigkeit eines Verfahrens hiufig nicht am Anfang erkennen, sondern ergibt sich erst im Lau-
fe des Verfahrens, etwa durch zusétzliche Ermittlungen. Insoweit wird der Anteil der Klagen,
bei denen sich die Aussichtslosigkeit erst wihrend des Verfahrens herausstellt, von den be-
fragten Richtern deutlich hoher eingeschétzt als der Anteil der von Anfang an aussichtslosen
Klagen (Schaubild 4.4).

Zusammenfassend gesagt ist der Anteil der von Anfang an aussichtslosen Klagen nach Mei-
nung der Richter relativ gering. Nur knapp jeder vierte Richter meint, dass mehr als 10% aller
neu eingegangenen Klagen von Anfang an aussichtslos sind. In einigen Rechtsgebieten (Un-
fallversicherung, Angelegenheiten der BA), mehreren Bundesldndern (Bayern, Saarland,

% Bei bivariater Betrachtung schitzen auch Richter mit iiber zehnjahriger Berufserfahrung den Anteil
aussichtsloser Klagen etwas hoher ein als Kollegen mit kiirzerer Tatigkeitsdauer. Berufsanfanger
mit einer Tétigkeitsdauer unter einem Jahr schitzen den Anteil aussichtsloser Klagen besonders
niedrig ein. Beurteilt bei den Richtern mit einer sozialgerichtlichen Berufserfahrung von unter ei-
nem Jahr nur jeder Zehnte {iber 10% der Klagen als von Anfang an offensichtlich aussichtslos, so
ist es bei denjenigen mit iiber zehnjéhriger Berufserfahrung schon jeder Vierte. Ein Grund hierfiir
diirfte darin liegen, dass es Berufsanfangern weniger leicht fillt, Klagen von Beginn an als offen-
sichtlich aussichtslos zu beurteilen, was sich auch dadurch belegen ldsst, dass 16,7% der berufsun-
erfahrenen Richter den Anteil der von Anfang an offensichtlich aussichtslosen Klagen nicht beur-
teilen konnten, wéhrend es bei allen Richter im Durchschnitt lediglich 2,6% waren. Im multivaria-
ten Modell ist der Einfluss der Tatigkeitsdauer jedoch nicht signifikant.

%7 Dieser Effekt ist erst im multivariaten Modell schwach signifikant.
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Saarland, Berlin-Brandenburg und Bremen/Niedersachsen) sowie in der zweiten Instanz sind
aussichtslose Klagen nach Auskunft der Richter allerdings iiberproportional hdufig anzutref-
fen.

4.3.3. Untdtigkeitsklagen

Bei den Expertengesprachen wurde vor allem von Seiten der Prozessvertreter darauf hinge-
wiesen, dass ein Teil des Anstiegs der Klagen auch auf Untétigkeitsklagen zuriickgefiihrt
werden kann. Im Folgenden soll gepriift werden, wieweit diese Einschitzung von den Rich-
tern geteilt wird.

Schaubild 4.5: Geschatzter Anteil von Untéatigkeitsklagen (nur Richter an Sozialgerichten,
Prozent)
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Mehr als 38% der befragten Richterinnen und Richter®® schitzen, dass der Anteil der Untitig-
keitsklagen an allen neu eingegangenen Klagen im letzten Jahr iiber 5% lag; 8% schitzen den
Anteil sogar auf iiber 10% (Schaubild 4.5). Richter, die Fille nach dem SGB II bearbeiten,
berichten allerdings iliber deutlich hohere Anteile von Untétigkeitsklagen. Hier sagen weit
tiberdurchschnittliche 16%, dass der Anteil der Untétigkeitsklagen iiber 10% lag und weit
mehr als die Hilfte schitzt den Anteil auf iiber 5% (Tabelle 50 im Anhang zu Kapitel 4). Im
Bereich der Rentenversicherung spielen Untdtigkeitsklagen dagegen eine geringere Rolle.
Dariiber hinaus zeigt sich auch ein deutlicher Unterschied zwischen den Bundesldndern: Von

% Diese Frage wurde nur Richtern an Sozialgerichten gestellt.
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den Richtern aus Berlin/Brandenburg und Bremen/Niedersachsen schitzen 18% bzw. 20%
den Anteil der Untitigkeitsklagen auf iiber 10% (Tabelle 51 im Anhang zu Kapitel 4).

Zusammenfassend gesagt spielen Untitigkeitsklagen somit zumindest in einigen Sachgebieten
und Regionen eine durchaus ernstzunehmende Rolle und kdnnen insofern in Kombination mit
anderen Ursachen zum Anstieg der Klagezahlen beigetragen haben. Es handelt sich um Kla-
gen, die zu einem erheblichen Anteil durch ein ziigiges Verwaltungsverfahren vermieden
werden konnten und bei denen das Widerspruchsverfahren als Filter vor dem Klageverfahren
nicht stattfinden konnte.

4.3.4. Struktur der Klager

Eine Begriindung fiir die Gebilihrenfreiheit vor den Sozialgerichten ist, dass die Kldgerinnen
und Kldger vor den Sozialgerichten materiell schlechter gestellt seien als Kldger vor anderen
Gerichten. Die Frage ist, wieweit sich diese Einschédtzung in den Antworten der Richter wi-
derspiegelt.

Zwar stimmen nur knapp 50% der Befragten voll oder eher der Aussage zu, dass sich die
Kléagerinnen und Kldger vor den Sozialgerichten von denen anderer Gerichte unterscheiden.
Zugleich meinen aber drei Viertel, die Einkommenssituation der Kliger sei schlechter als im
Durchschnitt der Bevolkerung und gut 60% halten die Kliager vor Sozialgerichten insgesamt
gesehen fiir eine sozial benachteiligte Gruppe (Schaubild 4.6). Dariiber hinaus sehen gut bzw.
knapp die Hélfte der Richter die Kldgerinnen und Klédger vor den Sozialgerichten auch in
Hinblick auf Bildungsniveau und Kompetenz im Umgang mit Behorden benachteiligt.

Immerhin ein Drittel der Befragten meint, dass es unter den Kldgerinnen und Kligern viele
gebe, fiir die Klagen vor einem Gericht einen Selbstzweck darstellen. Dabei gibt es einen
starken Zusammenhang zwischen den Antworten auf die Frage, in welchem Maf3e die Gebiih-
renfreiheit fiir den Anstieg der Klagen verantwortlich ist und der Einschidtzung der Struktur
der Klager durch die Richter: Richter, die die Gebiihrenfreiheit als forderlich fiir das Klage-
verhalten ansehen, sagen signifikant seltener, dass es sich bei den Kldgern um eine sozial be-
nachteiligte Gruppe mit geringem Einkommen, niedriger Qualifikation und Schwierigkeiten
im Umgang mit Behorden handelt und héufiger, dass unter den Kldgern viele Personen sind,
fiir die Klagen einen Selbstzweck darstellen (Tabellen 23-25 im Anhang zu Kapitel 4). Bei-
spielsweise stimmen iiber 50% von denen, die in eher oder sehr hohem Mafle der Meinung
sind, dass die Gebiihrenfreiheit aussichtslose Verfahren begiinstigt, auch eher oder voll der
Aussage zu, dass unter den Kldgern vor den Sozialgerichten viele Personen sind, fiir die Kla-
gen einen Selbstzweck darstellen. Von denen, die keinen solchen Einfluss der Gebiihrenfrei-
heit sehen, teilen nur knapp 10%"° diese Auffassung.

% Im multivariaten Modell (Tabelle 52 im Anhang zu Kapitel 4) zeigt sich auch ein signifikanter Ef-

fekt fir Sachsen-Anhalt: Hier finden wir besonders hohe Anteile von Richtern, die den Anteil der
Untitigkeitsklagen zwischen 5% und 10% beziffern.

7 Umgekehrt stimmen 89% derer, die eher oder voll der Meinung sind, unter den Kligern seien viele

Personen, fiir die Klagen einen Selbstzweck darstellen, aber nur 44% derjenigen, die diese Mei-
nung nicht oder eher nicht teilen, in eher oder sehr hohem Mal3e zu, dass die Gebiihrenfreiheit aus-
sichtslose Verfahren ermutigt.
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Schaubild 4.6: Struktur der Klager aus der Sicht der Richter (Anteil ,,stimme eher zu* und
,»Stimme voll zu** zusammen)
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Dariiber hinaus wird die Struktur der Klidger auch nach Gerichtstyp, beruflichem Hintergrund,
Sachgebiet und Bundesland unterschiedlich eingeschitzt.”

Wie nicht anders zu erwarten war, sind Richterinnen und Richter im Bereich SGB II und XII
haufiger der Meinung, dass es sich bei den Kldgern um sozial benachteiligte Gruppen mit
niedrigem Einkommen und Bildungsniveau sowie geringen Kompetenzen im Umgang mit
Behorden handelt.”” Dass Kliger vor den Sozialgerichten eine ungiinstige Einkommenssitua-
tion haben, wird auch von Richtern mit Sachgebiet Rentenversicherung so gesehen. Richter
mit den Sachgebieten Krankenversicherung, Unfallversicherung und Zusatzversorgung sind
dagegen eher nicht der Meinung, dass die Kldger sozial benachteiligt sind. Richter an Landes-
sozialgerichten und ehemalige Verwaltungsrichter stimmen seltener der Aussage zu, dass die
Kléager hilflos im Umgang mit Behdrden seien. Dariiber hinaus nehmen insbesondere auch
Richter aus Bayern, daneben auch solche aus Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, dem
Saarland und Sachsen vergleichsweise selten an, dass es sich bei den Kldagern um eine sozial

' Vgl. Tabellen 26-32 im Anhang zu Kapitel 4.

" Wie schon bei den Ursachen zeigen sich auch bei der Einschitzung der Struktur der Kliger bei bi-

variater Betrachtung mehr signifikante Zusammenhénge als bei multivariater Analyse. Auch hier
liegt der hauptsdchliche Grund darin, dass ein Richter mehrere Rechtsgebiete bearbeiten kann. Die-
se (und andere) Uberschneidungen werden in den multivariaten Modellen ,,herausgerechnet™.
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benachteiligte Gruppe bzw. Gruppen mit unterdurchschnittlichem Einkommen, geringer Qua-
lifikation und niedriger Kompetenz im Umgang mit Behorden handelt.”

Dass unter den Klédgern viele sind, fiir die Klagen einen Selbstzweck darstellen, meinen vor
allem Richter mit SGB XII und SGB IX-Fillen, Richter an Landessozialgerichten und Richter
aus dem Saarland, wihrend Richter aus Hessen, Rheinland-Pfalz und Sachsen-Anhalt dieser

Aussage eher nicht zustimmen.

Zusammenfassend gesagt hilt die Mehrzahl der befragten Richter die Kldger vor den Sozial-
gerichten fiir sozial benachteiligt, was eine Gebiihrenbefreiung gerechtfertigt erscheinen lésst.
Auf der anderen Seite gibt es aber offenbar eine Gruppe von Klédgern, fiir welche die Klage
nicht nur einen materiellen Wert besitzt, sondern einen Selbstzweck erfiillt. Dieser Klidgertyp
ist in bestimmten Rechtsgebieten (so SGB XII und SGB IX) iiberproportional anzutreffen und
geht den Weg durch die Instanzen.

4.3.5.Folgen der Abschaffung der Gebiihrenfreiheit

Der Gesetzentwurf geht von der Annahme aus, dass sich das Klageverhalten durch die Ein-
fiihrung von Gebiihren steuern lisst. Im Folgenden soll untersucht werden, inwieweit die be-
fragten Richterinnen und Richter dieser Annahme zustimmen und welche Auswirkungen die
Abschaffung der Gebiihrenfreiheit nach Meinung der Richter hitte. Hier ist insbesondere auch
zu priifen, ob bestimmte Bevolkerungsgruppen durch die Einfiihrung von Gebiihren von der
Inanspruchnahme der Sozialgerichte abgehalten werden.

Ein grofler Teil der befragten Richterinnen und Richter ist der Meinung, dass die Abschaffung
des Grundsatzes der Gebiihrenfreiheit Auswirkungen auf das Klageverhalten haben wird
(Schaubild 4.7): Etwa drei Viertel sagen, dass die Klagebereitschaft generell abnehmen wird.
Ebenso viele meinen, dass die Bereitschaft, ein Rechtsmittel einzulegen, durch die Einfiihrung
von Gerichtsgebiihren zurlickgehen wird, und dass die Zahl der (wie oben gezeigt allerdings
wenigen) ,,offensichtlich aussichtslosen Klagen durch die Einfiihrung einer Gebiihrenpflicht
abnehmen werden.

™ Einige dieser Effekte sind erst im multivariaten Modell signifikant.

™ Auch ehemalige Verwaltungsrichter sind besonders hiufig der Ansicht, dass Klagen hiufig zum
Selbstzweck gefiihrt werden. Allerdings ist dieser Effekt im multivariaten Modell nicht signifikant.
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Schaubild 4.7: Auswirkungen der Einfilhrung von Gebihren auf die Klagebereitschaft und die
Arbeitsbelastung der Gerichte (Anteil ,,stimme eher zu** und ,,stimme voll zu* zusammen)
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Nicht unerwartet gibt es dabei eine hohe Korrelation zwischen der Ursachenanalyse und den
vermuteten Wirkungen einer Abschaffung der Gebiihrenfreiheit. D.h. Richter, die davon aus-
gehen, dass die Gebiihrenfreiheit aussichtslose Klagen begiinstigt oder generell zum Klagen
ermutigt, sind auch hdufiger als andere der Ansicht, dass die Abschaffung der Gebiihrenfrei-
heit zu einem Riickgang der aussichtslosen Klagen bzw. der Klagebereitschaft generell fiihren
wird (Tabellen 33 und 34 im Anhang zu Kapitel 4). So stimmen beispielsweise 86% der Be-
fragten, die die Gebiihrenfreiheit in eher oder sehr hohem Mafle als klageforderlich ansehen,
aber nur 44% der tibrigen, eher oder voll zu, dass durch die Abschaffung der Gebiihrenfreiheit
die Klagebereitschaft abnehmen wird.

Etwa 90% der Befragten gehen davon aus, dass Klager, fiir die die Klage existenziell wichtig
ist,” auch weiterhin Klage erheben werden. Auf der anderen Seite lassen die Aussagen der
Richter auch den Schluss zu, dass eine Einflihrung von Gebiihren sozial selektiv wirken wird
(Schaubild 4.8), denn knapp 50% sagen, dass der Anteil der Kldgerinnen und Kldger mit un-

7 Im Durchschnitt werden je 28% aller Klagen als existenziell sehr wichtig und wichtig eingestuft
und 20% als unwichtig. Richter, die voll und ganz zustimmen, dass Klagen hiufig zum Selbst-
zweck gefiihrt werden, nennen dabei durchschnittlich héhere Anteile existenziell unwichtiger Kla-
gen. Hohere Anteile unwichtiger Klagen werden auch von Richtern mit Sachgebiet SGB IX und
Versorgungsrecht genannt. Richter mit Sachgebiet Rentenversicherung, SGB 1I und Zusatzversor-
gung geben dagegen, wie bereits erwihnt, hohere Anteile sehr wichtiger Klagen an (Tabellen 78-85
im Anhang zu Kapitel 4).
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terdurchschnittlichem Einkommen abnehmen wird.”® Dariiber hinaus meinen fast 60%, dass
durch eine Abschaffung der Gebiihrenfreiheit der Anteil der Kldger abnehmen wird, die sich
selbst vertreten, was wiederum zu einer Zunahme von Antridgen auf Prozesskostenhilfe fiihren
konnte (siehe unten). Was den Anteil dlterer Menschen und Frauen angeht, so sind die befrag-
ten Richter mehrheitlich der Meinung, dass deren Anteil nicht abnehmen wird. Allerdings
trauen sich hier viele eine Einschétzung nicht zu.

Abgesehen von moglichen negativen (weil selektiven) Auswirkungen der Einfiihrung einer
Gebiihrenpflicht stehen auch Ertrag und Aufwand offenbar in keinem ausgewogenen Verhilt-
nis: Fast 90% der Befragten gehen davon aus, dass die Abschaffung der Gebiihrenfreiheit zu
einem Anstieg der Antridge auf Prozesskostenhilfe fiihren wird (vgl. erneut Schaubild 4.7).
Nur die Hilfte geht deshalb davon aus, dass die Arbeitsbelastung der Gerichte durch die Ein-
fiihrung einer Gebiihrenpflicht abnimmt. Gut ein Viertel erwartet sogar eine Zunahme der Be-
lastung der Gerichte.

Schaubild 4.8: Auswirkungen der Einfiihrung von Gebiihren auf die Struktur der Klager (Pro-
zent)
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Wie bei den Ursachen, dem Anteil aussichtsloser Verfahren und der Struktur der Kldger gibt
es auch bei den Wirkungen unterschiedliche Einschitzungen je nach Sachgebiet, Gerichtstyp,

" Von denen, die in eher oder hohem MaBe zustimmen, dass bei existenzieller Wichtigkeit weiter
Klage erhoben wird, meinen gut 50%, dass der Anteil der Personen mit niedrigem Einkommen ab-
nehmen wird, von denen, die eher oder nicht zustimmen, sind es fast 90% (Tabelle 86 im Anhang
zu Kapitel 4).
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Berufserfahrung und Bundesland.”” Dass die Klagebereitschaft generell abnehmen wird, mei-
nen vor allem Richter mit Sachgebiet Zusatzversorgung, die vor allem in den neuen Bundes-
landern tétig sind, sowie Richter aus dem Saarland und Schleswig-Holstein. Eine Abnahme
der Bereitschaft, Rechtsmittel einzulegen, erwarten insbesondere Richter aus dem Sachgebiet
SGB IX, die, wie oben erwihnt, unter den Klagern auch viele vermuten, fiir die Klagen einen
Selbstzweck darstellen, sowie ebenfalls saarldndische und schleswig-holsteinische Richter.
Richter mit langjdhriger Berufserfahrung, solche, die Angelegenheiten der BA bearbeiten,
sowie Richter aus Hamburg, Hessen und Sachsen-Anhalt sind vergleichsweise selten der
Meinung, dass es durch die Einfiihrung von Gebiihren zu einem Riickgang der Klagebereit-
schaft bzw. einer Abnahme aussichtsloser Verfahren kommt.

Dass die Arbeitsbelastung der Gerichte zunimmt, vermuten Richter mit langjéhriger Berufser-
fahrung sowie Richter aus Hessen und Sachsen-Anhalt signifikant hdufiger, Richter an Lan-
dessozialgerichten, ehemalige Verwaltungsrichter und Richter im Saarland seltener. Bis auf
den Einfluss der Gerichtsart und der Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit sind
dieselben Merkmale auch fiir die Einschitzung relevant, ob der Verwaltungsaufwand den
Nutzen iibersteigt. Dass die Arbeitsbelastung der Gerichte durch die Einfiihrung von Gebiih-
ren abnimmt, glauben insbesondere ehemalige Verwaltungsrichter, wihrend Richter mit lang-
jahriger Berufserfahrung und Richter aus Hamburg und Hessen eher nicht dieser Meinung
sind.

Zusammenfassend gesagt konnte sich nach Meinung der Richter die Einfiihrung von Ge-
richtsgebiihren also sowohl auf das Klageverhalten und die Struktur der Kldger als auch auf
die Arbeit der Gerichte auswirken. Etwa drei Viertel der Richter gehen davon aus, dass die
Einfiihrung von Gebiihren die Klagebereitschaft und die Bereitschaft, Rechtsmittel einzule-
gen, senken wird. Dabei konnte die Einfithrung von Gebiihren nach Meinung der Richter so-
zial selektive Wirkungen haben: Zwar meinen knapp 90% der befragten Richter, dass bei exi-
stenziell wichtigen Fragen auch im Falle von Gebiihren Klage erhoben wird. Mehr als 40%
glauben aber auch, dass durch die Einfiihrung von Gebiihren der Anteil von Klidgern mit ge-
ringem Einkommen und niedriger Bildung sinken wird. Dass die Klagebereitschaft zuriick-
geht und der erwartete Nutzen (Gebiihreneinnahme) den Verwaltungsaufwand, der mit der
Einfiihrung von Gebiihren verbunden ist (z. B. durch die Zunahme der Antrige auf Prozess-
kostenhilfe), libersteigt, wird nicht zuletzt von Richtern mit langjéhriger Berufserfahrung in
Zweifel gezogen. Dariiber hinaus werden die mdglichen Folgen einer Abschaffung der Ge-
biihrenfreiheit auch nach Rechtsgebiet und Bundesland unterschiedlich beurteilt, wéhrend die
Unterschiede zwischen den Instanzen vergleichsweise gering sind.

Im Folgenden wird ein finanzielles Instrument genauer betrachtet, das den Richtern bereits
jetzt zur Verfiigung steht, um das Klageverhalten zu beeinflussen.

7 Vgl. Tabellen 35-47 im Anhang zu Kapitel 4. Wie zuvor konnen sich die Ergebnisse der bivariaten
und multivariaten Analysen unterscheiden, da im multivariaten Fall Zusammenhénge zwischen den
unabhéngigen Variablen (insbesondere den Rechtsgebieten) herausgerechnet werden. Das multiva-
riate Modell fiir ,,Zunahme der Antrdge auf Prozesskostenhilfe®, eine Folge, bei der es ein sehr ho-
hes Maf3 an Zustimmung gab, ist nicht signifikant.
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4.3.6. Missbrauchsgebiihr

Nach § 192 SGG konnen einem Verfahrensbeteiligten in dem ansonsten bislang weitgehend
gebiihrenfreien sozialgerichtlichen Verfahren so genannte Verschuldenskosten auferlegt wer-
den. Von den beiden Alternativen der Kostenauferlegung soll im Folgenden allein der Miss-
brauchstatbestand des § 192 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGG betrachtet werden, da die Vorschrift des
§ 192 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 SGG dem § 38 GKG (§ 34 GKG a.F.) nachgebildet wurde, welcher in
allen gerichtlichen Verfahren nach § 1 GKG anzuwenden ist und daher keine Besonderheit
des sozialgerichtlichen Verfahrens — mit Ausnahme von § 34 BVerfGG — darstellt.

In Verfahren vor den Sozialgerichten ist zumindest im Hinblick auf die nach § 183 SGG kos-
tenprivilegierten Beteiligten die Mdglichkeit der Auferlegung von Missbrauchskosten das bis-
lang einzige kostenrechtliche Steuerungsinstrument, mittels dessen auf das Verhalten von
Kldgern und Beklagten Einfluss genommen werden kann. Threm Zweck nach soll die Miss-
brauchsgebiihr zum einen die Verfahrensbeteiligten davon abhalten, in Zukunft dhnlich sinn-
lose Verfahren zu fiihren, zum anderen dritte potenzielle Verfahrensfithrer im Bewusstsein
des Risikos einer Missbrauchsgebiihr von leichtfertigen Verfahren Abstand nehmen lassen. ™
Des Weiteren soll der Verfahrensfiihrer durch die Androhung der Missbrauchskosten dazu
angehalten werden, seine missbrauchliche Klage oder seinen missbrauchlichen Antrag zu-
riickzunehmen. Wihrend mittels der Richterbefragung die Auswirkungen von Missbrauchs-
kosten auf mdogliche kiinftige Verfahren, deren Verhinderung bezweckt ist, nicht nachzuprii-
fen war, konnen die Auswirkungen der Androhung der Missbrauchsgebiihr im laufenden Ver-

fahren anhand der Antworten der Richterinnen und Richter abgebildet werden.

Obgleich die Moglichkeit der Auferlegung von Missbrauchskosten bislang das einzige In-
strument zur Steuerung des Verhaltens kostenprivilegierter Kldger und Beklagter mittels Ge-
biihren darstellt, wird ihr in der Literatur weitgehend nur geringe praktische Bedeutung zuge-
sprochen.” Bildlich wird von der Missbrauchsgebiihr auch als ,,stumpfes Schwert* gespro-

chen.®

Ob die Missbrauchsgebiihr tatséchlich nur ein stumpfes Schwert darstellt und somit ihren
Zweck nicht in dem Maf3e erfiillt, der ihr zugedacht ist, soll im Folgenden anhand der Ergeb-
nisse der Richterbefragung untersucht werden.

® Maunz/Schmidt-Bleibtreu/Klein/Bethge-GraRhof, § 34 BVerfGG, Rdn. 13 zu der sinngleichen Re-
gelung, welcher der § 192 Abs.1 S. 1 Nr. 2 SGG nachgebildet wurde.

7 Krasney/Udsching, S. 487.
% Meyer-Ladewig/Leitherer, SGG, Kommentar, § 192, Rdn. la.
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Schaubild 4.9: Androhung und Verhangung von Missbrauchskosten
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4.3.6.1. Haufigkeit der Androhung und Auferlegung von Miss-
brauchskosten

Die in der Literatur vorgenommene Darstellung der Missbrauchskosten als stumpfes Schwert
impliziert zum einen, dass dieses Instrument in der Praxis keine nennenswerte Anwendung
findet (was auch den weiteren Beschreibungen in der Literatur, wie die der ,,seltenen Aus-
nahme® entsprache), und zum anderen, dass die Missbrauchskosten keine oder nur geringe
Wirkungen auf die Beteiligten entfalten. Die allgemeine Charakterisierung der Missbrauchs

gebiihr als stumpfes Schwert 14sst sich anhand der mit dem Richterfragebogen erhobenen Da-
ten in dieser Verallgemeinerung nicht halten.

Zur Untersuchung der Wirksamkeit des Instrumentes der Missbrauchskosten wurden die
Richterinnen und Richter der Sozialgerichtsbarkeit gefragt, wie sie mit von Anfang an offen-
sichtlich aussichtslosen Klagen umgehen. Im Ergebnis konnte festgestellt werden, dass drei
Viertel aller Richter in der Sozialgerichtsbarkeit — allerdings in unterschiedlich starkem Mal3e
— Missbrauchskosten bei von Anfang an offensichtlich aussichtslosen Klagen androhen, wéh-
rend nur jeder dritte Richter schon einmal oder mehrfach Missbrauchskosten auferlegt hat.
(Schaubild 4.9).

Im Einzelnen haben 17,6 % der befragten Richter als Reaktion auf von Anfang an offensicht-
lich aussichtslose Klagen hiufig oder immer Missbrauchskosten angedroht. Gut die Hélfte der
Richter macht von dieser Moglichkeit selten Gebrauch und immerhin ein Viertel hat noch nie
Missbrauchskosten angedroht.
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Hinsichtlich der Verhidngung von Missbrauchskosten zeigt sich, dass zwei Drittel der Richter
noch nie Missbrauchskosten auferlegt haben, etwas weniger als jeder dritte hat selten von die-
sem Instrument Gebrauch gemacht und nur 3,6% haufig oder immer.

4.3.6.2. Einflussfaktoren auf die Haufigkeit der Androhung und Auf-
erlegung von Missbrauchskosten

Insgesamt zeigt sich eine deutliche, auch im multivariaten Modell signifikante Abhéngigkeit
der Androhung oder Auferlegung von Missbrauchskosten von dem von den Richterinnen und
Richtern eingeschitzten Anteil der von Anfang an offensichtlich aussichtslosen Klagen. Je
hoher ein Richter den Anteil aussichtsloser Klagen einschétzt, desto haufiger werden von ihm
Missbrauchskosten angedroht und verhingt. Fast die Hélfte der Richter, die den Anteil der
von Anfang an aussichtslosen Klagen auf iiber 10% schitzt, hat Missbrauchskosten auferlegt,
mehr als 80% haben Missbrauchkosten angedroht. Von den Richtern, die einen geringeren
Anteil der von Anfang an aussichtslosen Klagen geschitzt haben, haben dagegen nur 30%
Missbrauchskosten immer, hdufig oder selten auferlegt und knapp drei Viertel haben Miss-
brauchskosten angedroht (Tabellen 53 und 59 im Anhang zu Kapitel 4).

Im Folgenden wird iiberpriift, welche Faktoren dariiber hinaus auf die Héufigkeit der Andro-
hung oder Auferlegung von Missbrauchskosten Einfluss haben.®!

Wenn man hinsichtlich der Haufigkeit der Androhung von Missbrauchskosten als Reaktion
auf von Anfang an offensichtlich aussichtslose Klagen zunichst die Landessozialgerichte und
Sozialgerichte getrennt betrachtet, zeigen sich nur geringe und statistisch nicht signifikante
Unterschiede. So werden bei den Landessozialgerichten etwas hédufiger Missbrauchskosten
angedroht. Hier macht ca. jeder fiinfte Richter hiufig oder immer, etwas mehr als die Hilfte
selten und ein weiteres Fiinftel gar nicht von dem Instrument Gebrauch, wihrend sich die
Werte bei den Richtern am Sozialgericht stark dem aufgezeigten Durchschnitt annéhern.

Hinsichtlich der Verhdngung von Missbrauchskosten ist die Anwendungshédufigkeit bei den
Landessozialgerichten insgesamt grofer als bei den Sozialgerichten, wobei eine Verschiebung
der Werte im Wesentlichen nur im Bereich der Antwortmdglichkeiten nie und selten zu er-
kennen ist. Wahrend bei den Sozialgerichten sieben von zehn Richtern noch nie Missbrauchs-
kosten auferlegt haben, ist es bei den Landessozialrichtern nur ungefédhr die Hilfte. Spiegel-
bildlich zeigt sich, dass 25,6% der Richter an Sozialgerichten selten Missbrauchskosten ver-
hingen, wihrend dies bei den Landessozialgerichten 39,7% der Richter sind.

Die Haufigkeit der Androhung oder Verhdngung von Missbrauchskosten ist weiterhin abhén-
gig von der Tétigkeitsdauer der befragten Richter in der Sozialgerichtsbarkeit. Je linger ein
Richter in der Sozialgerichtsbarkeit tétig ist, desto hiufiger macht er von der Moglichkeit,
Missbrauchskosten anzudrohen, Gebrauch. Wéhrend knapp 30% der Richter mit unter zehn-
jéhriger Berufsdauer noch nie Missbrauchskosten angedroht haben, sind es bei denen mit 14n-
gerer Tatigkeitsdauer nur gut 20%. Noch deutlicher wird dieser Zusammenhang bei der Frage
der Haufigkeit der Auferlegung von Missbrauchskosten. Gut ein Viertel der Richter mit bis zu
zehnjdhriger Tatigkeitsdauer, aber mehr als ein Drittel derjenigen, die bereits ldnger als zehn

1 Vgl. Tabellen 54-58, 60-64 und 71 im Anhang zu Kapitel 4.
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Jahre in der Sozialgerichtsbarkeit titig sind, haben immer, hiufig oder selten Missbrauchskos-
ten auferlegt. Von der Moglichkeit der Auferlegung von Missbrauchskosten wird jedoch auch
bei langerer Berufstétigkeit deutlich seltener Gebrauch gemacht als von der Androhung. Im-
mer haben fast zwei Drittel der Richter mit iiber zehnjdhriger Tétigkeitsdauer noch nie Miss-
brauchskosten auferlegt.®”

Wihrend die Berufserfahrung innerhalb der Sozialgerichtsbarkeit bei der Hiufigkeit der An-
drohung und Verhdngung der Missbrauchsgebiihr eine nicht unerhebliche Rolle spielt, hat die
Berufserfahrung der befragten Richter auBlerhalb der Sozialgerichtsbarkeit unabhéngig davon,
ob diese bei der Anwaltschaft, einer Behorde oder bei einem anderen Gericht erworben wur-
de, keine nennenswerten Auswirkungen auf die Hiufigkeit der Androhung von Missbrauchs-
kosten beim Vorliegen einer von Anfang an offensichtlich aussichtslosen Klage.

Dagegen sind die von den befragten Richtern im letzten Jahr hauptsdchlich bearbeiteten
Rechtsgebiete vor allem fiir die Auferlegung von Missbrauchskosten durchaus von Bedeu-
tung. Hohere Anteile von Auferlegung findet man insbesondere in den Bereichen Pflegeversi-
cherung, Unfallversicherung und Rentenversicherung.®

Dariiber hinaus gibt es wiederum zum Teil deutliche Unterschiede zwischen den Bundeslén-
dern. So werden Missbrauchskosten in Baden-Wiirttemberg vergleichsweise selten, in Ham-
burg, Mecklenburg-Vorpommern, NRW, Sachsen, Schleswig-Holstein, Thiiringen und Bre-
men/Niedersachsen dagegen vergleichsweise haufig auferlegt bzw. angedroht.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die Haufigkeit der Anwendung des Instrumentes der
Missbrauchskosten in starkem Mafle davon abhingt, wie hoch ein Richter den Anteil der von
Anfang an offensichtlich aussichtslosen Klagen einschétzt und davon, ob er am Sozialgericht
oder am Landessozialgericht tétig ist, ob er sich demnach erst- oder zweitinstanzlich mit ei-
nem Verfahren befasst. Daneben unterscheidet sich die Haufigkeit der Anwendung dieses In-
strumentes auch nach Sachgebiet und Bundesland.

4.3.6.3. Wirkungen der Androhung von Missbrauchskosten

Neben der Haufigkeit der Anwendung des Instruments der Missbrauchskosten sind auch die
Wirkungen von grofBem Interesse. Hier zeigt sich ein relativer groer Wirkungsgrad: Nach
Einschétzung von mehr als 60% der Richter, die Missbrauchskosten angedroht haben, erzielt
jede zweite bis jede Androhung von Missbrauchskosten bei jeder zweiten oder sogar bei ma-
ximal allen Klagen den Erfolg, dass der Klidger seine Klage zuriicknimmt (Schaubild 4.10).

%2 Der Einfluss der Titigkeitsdauer ist im multivariaten Modell allerdings nicht mehr signifikant. Der
Grund ist, dass die Berufsdauer stark mit der Gerichtsart korreliert, denn Richter an Landessozial-
gerichten haben eine ldngere Berufsdauer in der Sozialgerichtsbarkeit als Richter an Sozialgerich-
ten.

# Ahnliche Zusammenhinge zeigen sich bei der Androhung von Missbrauchskosten. Sie sind aber,

bis auf den Effekt fiir Rentenversicherung, im multivariaten Modell nicht signifikant.
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Schaubild 4.10: Geschatzter Anteil von Klageriicknahmen nach Androhung von Miss-
brauchskosten (Prozent)
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Wie oben gezeigt, wenden Richter in der zweiten Instanz etwas hiufiger das Instrument der
Auferlegung von Missbrauchskosten an. Die Riicknahmequote nach Androhung von Miss-
brauchskosten wird jedoch geringer eingeschitzt als bei den Richtern an Sozialgerichten.®* So
meinten 50,8% der Landessozialrichter, aber 65,7% der Sozialrichter, dass die Riicknahme-
quote iiber 50% liegt Die geringere Riicknahmequote bei Berufungen lésst sich dahingehend
begriinden, dass ein Kliger, der sein Verfahren schon bis in die zweite Instanz gefiihrt hat,
eher dazu entschlossen sein wird, dieses Verfahren auch bis zum Schluss durchzufiihren.

Differenziert nach Rechtsgebieten féllt auf, dass im Bereich Vertragsarztangelegenheiten
tiberdurchschnittliche 73% sagen, dass mehr als 50% der Klagen nach Androhung von Miss-
brauchskosten zuriickgenommen wurden.*> Hohe Riicknahmequoten findet man auch in
Hamburg, Nordrhein-Westfalen und Thiiringen.*

¥ Dieser Effekt ist im multivariaten Modell allerdings nicht signifikant.

% Allerdings ist dieser Unterschied weder bei bivariater noch bei multivariater Betrachtung signifi-

kant, was vermutlich auf die geringen Fallzahlen zuriickzufiihren ist, denn insgesamt haben nur 37
Richter mit Sachgebiet Vertragsarztangelegenheiten iiberhaupt Missbrauchskosten angedroht.

8 Zur Differenzierung nach geschitztem Anteil aussichtsloser Klagen, Gerichtsart, Rechtsgebiet und

Bundesland vgl. Tabellen 65-71 im Anhang zu Kapitel 4.
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4.3.6.4. Zusammenfassung

Im Ergebnis konnte die von in der Literatur aufgestellte Hypothese, dass es sich bei den
Missbrauchskosten um ein stumpfes Schwert handele, weder in vollem Malle widerlegt noch
bestétigt werden.

Zwar ist festzustellen, dass von der Moglichkeit der Androhung und Auferlegung von Miss-
brauchskosten im Mittel nur selten Gebrauch gemacht wird, wobei die Anwendung mit zu-
nehmendem Anteil der aussichtslosen Klagen und der Tétigkeit bei der hoheren Instanz steigt.
Weniger als jeder fiinfte Richter hat im letzten Jahr bei aussichtslosen Klagen immer oder
hiufig Missbrauchskosten angedroht, weniger als 4% haben immer oder hdufig Missbrauchs-
kosten auferlegt. Insoweit bestétigt sich die in der Literatur behauptete seltene Anwendung.
Gleichwohl kann von einem stumpfen Schwert nicht die Rede sein. Trotz der geringen An-
wendungsquote kann jedoch ein relativ hoher Wirkungsgrad, jedenfalls im Hinblick auf die
Androhung der Missbrauchskosten, entsprechend der Einschédtzung der befragten Richterin-
nen und Richter ermittelt werden. Soweit von der Moglichkeit der Androhung von Miss-
brauchskosten Gebrauch gemacht wird, wird damit eine relativ starke Riicknahmequote er-
zielt. Ein Steuerungseffekt auf das Kldgerverhalten ist mit dem Instrument des § 192 Abs. 1
Nr. 2 SGG in nicht unerheblichem Mal3e erzielbar, sofern es zum Einsatz kommt. Bildlich
kann man somit nicht von einem stumpfen Schwert sprechen, sondern von einem relativ
scharfen Schwert, welches aber nur selten geschwungen wird.

4.4. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Fasst man die Ergebnisse der Richterbefragung unter der Fragestellung des Gutachtens nach
den Auswirkungen der Einfiihrung einer allgemeinen Gebiihrenpflicht im sozialgerichtlichen
Verfahren im Vergleich zur geltenden Rechtslage zusammen, so lassen sich folgende Ge-
sichtspunkte festhalten:

e Der Zusammenhang zwischen Gebiihrenfreiheit und Klagebereitschaft wird haufig be-
jaht: Drei von vier befragten Richterinnen und Richtern sind der Auffassung, dass die
Gebiihrenfreiheit zum Klagen ermutigt; 57% bejahen, dass die Gebiihrenfreiheit aus-
sichtslose Verfahren begiinstigt. Noch stirkere Auswirkungen auf die Klageentwick-
lung haben allerdings aus richterlicher Sicht die auf die Sozialgesetzgebung bezoge-
nen Ursachen (Unzufriedenheit, Unklarheit und Umfang der Sozialgesetzgebung mit
jeweils liber 80%) und die zunehmend existentielle Bedeutung von Sozialleistungen
(85%).

e In der Gesamtbetrachtung relativiert sich somit die Bedeutung der Gebiihrenfreiheit.
Eine prominente Stellung der Gebiihrenfreiheit unter den Ursachen des Klageanstiegs
kann anhand der Richterbefragung jedenfalls nicht bestétigt werden. Diese wird von
den befragten Richterinnen und Richtern als eine unter mehreren Ursachen fiir den
Anstieg der Klagen vor den Sozialgerichten angesehen. Die Vielfalt der als wichtig
angesehenen Ursachen, deren Bedeutung zudem nach Gerichtsart, Berufserfahrung,
Sachgebiet und Bundesland schwankt, ldsst darauf schlieen, dass es offensichtlich
nicht reicht, nur an einer Stellschraube zu drehen, um den Anstieg der Klagen zu
bremsen.
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Das Vorkommen von Klagen, die von Anfang an aussichtslos erscheinen, wird von
fast allen befragten Richterinnen und Richtern an den Sozial- und Landessozialgerich-
ten fiir ihren jeweiligen Arbeitsbereich bejaht (96%). Allerdings halten sich die Antei-
le der von Anfang an aussichtslosen Klagen an allen Klagen in engen Grenzen. So
schitzte knapp die Hilfte (44%) aller antwortenden Richter den Anteil der von Anfang
an ,,offensichtlich aussichtslosen* Klagen auf bis zu 5%, rund drei Viertel schitzten
den Anteil auf bis zu 10 %. Deutlich hoher sind die Anteile der Bejahung fiir Verfah-
ren, bei denen sich die Aussichtslosigkeit erst im Verlaufe des Verfahrens herausstellt.
Dies zeigt, dass die Kategorie ,,aussichtslose Klagen* keineswegs so eindeutig ist, wie
die Gesetzesbegriindung vermuten lésst.

Insgesamt ist auch fiir die Bedeutung der von Anfang an aussichtslosen Klagen die
ausgepragte fachliche und thematische Gliederung der Sozialgerichtsbarkeit zu beach-
ten. Bei genauerem Hinsehen zeigen sich deutliche Unterschiede in den Angaben der
Richter hinsichtlich der Wahrnehmung des Anstiegs von Klagen wie auch der Zu-
schreibung von Ursachen nach den sozialgerichtlichen Sachgebieten.

Fiir die im Mittelpunkt stehende Frage nach den Wirkungen der Abschaffung der Ge-
biihrenfreiheit ist festzuhalten, dass jeweils rund drei Viertel der befragten Richterin-
nen und Richter erwarten, dass die Klagebereitschaft, der Anteil aussichtsloser Klagen
und die Bereitschaft zur Einlegung von Rechtsmitteln abnehmen werden. Die Abnah-
me wiirde sich allerdings nach der Erwartung der Richter nicht gleichmiBig tiber die
Klagergruppen verteilen, sondern bei einigen Gruppen tiberméfig wirken. So erwarten
die Richterinnen und Richter in ihren Antworten einen iiberméfBigen Riickgang von
Klagen bei Kldgern mit geringem Einkommen und mit geringer Bildung und bei Kla-
gern ohne Prozessvertretung.

Die erwartete selektive Wirkung der Einfiihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr
zu Lasten einkommensschwacher Kliager erklért, dass fast 90% aller antwortenden
Richterinnen und Richter damit rechnen, dass die Abschaffung der Gebiihrenfreiheit
zu einem Anstieg der Zahl der Antrage auf Prozesskostenhilfe fithren werde.
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5. Klagerbefragung

5.1. Durchfihrung der Befragung und Rucklauf

Die Durchfithrung der Klidgerbefragung erfolgte zwischen September und Dezember 2007.
Der Versand der Fragebdgen zog sich bis zum 16. November 2007 hin. Es wurden alle Frage-
bogen beriicksichtigt, die bis zum 10. Dezember im Zentrum fiir Sozialpolitik in Bremen ein-
gegangen waren.

Grundgesamtheit der Kliagerbefragung waren die gebiihrenbefreiten Klager nach § 183 SGG.
Es wurden nur Kldger einbezogen, die ihre Klage nach dem 15. Juli 2007 eingereicht hatten,
so dass davon ausgegangen werden konnte, dass iiber ihre Klage noch nicht entschieden
war.?” Der Grund fiir die Konzentration auf laufende Verfahren war die Annahme, dass der
positive oder negative Ausgang eines Verfahrens die Bereitschaft, (erneut) zu klagen, beein-
flusst. Die Verschickung der Fragebogen erfolgte aus datenschutzrechtlichen Griinden tiiber
die Gerichte. Hierzu wurden 14 Gerichte (11 Sozialgerichte und 3 Landessozialgerichte) aus-

gewihlt, die alle Gerichtsbezirke der Sozialgerichtsbarkeit in Deutschland reprisentieren.®®

Die Gerichte erhielten je nach Grof3e 50, 100 oder 150 Fragebogen.

e Jeweils 50 Fragebdgen erhielten: SG Stralsund (Mecklenburg-Vorpommern), SG Schles-
wig (Schleswig-Holstein).

e Jeweils 100 Fragebdgen erhielten: SG Halle (Sachsen-Anhalt), SG Chemnitz (Sachsen),
SG Frankfurt (Hessen), SG Altenburg (Thiiringen), SG Landshut (Bayern), SG Saarbrii-
cken (Saarland), SG Speyer (Rheinland-Pfalz), SG Hannover (Niedersachsen).

o Jeweils 150 Fragebogen erhielten: SG Hamburg, LSG Berlin-Brandenburg (Berlin), LSG
NRW (Nordrhein-Westfalen), LSG Stuttgart (Baden-Wiirttemberg)

Die Art und Weise der Weiterleitung der von der Forschergruppe vorbereiteten Umschlédge
mit den Fragebogen durch die Gerichte unterschied sich zwischen den beiden Gruppen der
Selbstkldger (SK) und vertretenen Kldger (VK): Fiir die Gruppe SK wurden die Anschriften
der Kldger jeweils auf den bereits frankierten Umschlag iibertragen; anschlieBend wurden die
Umschldge direkt an die Kldger versandt. Die Weiterleitung an die VK musste dagegen mit-
telbar erfolgen. Die Namen der vertretenen Klidger wurden auf einen inneren vorfrankierten
Umschlag iibertragen. Auf den dufleren vorfrankierten Umschlag wurden der Name und die
Anschrift des jeweiligen (anwaltlichen oder verbandlichen) Prozessvertreters notiert. Dieser
Umschlag wurde zusammen mit einem Fragebogen zur Ansicht und einem erlduternden An-
schreiben, in dem die Prozessvertreter gebeten wurden, den zweiten Umschlag an ,,ihren*
Kléager weiterzuleiten, an die Prozessvertreter versandt.

%7 Bei einer Gruppe von Gerichten, die die Fragebogen erst ab Anfang November verschickte, wurden
Kléager ausgewaihlt, die ab 1. September 2007 Klage eingereicht hatten.

¥ Dieses an der Zahl der Gerichte (und nicht der Klageeinginge) ansetzende Auswahlverfahren fiihrte
zu einem ,,Oversampling® von Verfahren vor Landessozialgerichten (siche genauer 5.2).
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Hinsichtlich der Auswahl galt fiir beide Teilmengen SK und VK der Grundsatz der Reihen-
folge des zeitlichen Eingangs der Klagschriften. Beginnend mit dem 15. Juli 2007 bzw. 1.
September 2007 sollten in rein zeitlicher Reihenfolge des téglichen Eingangs jeweils so viele
Klager erfasst werden, wie bendtigt wurden, um die beiden Teilmengen SK und VK zu fiil-
len.®

Die Gerichte wurden gebeten, nach dem Versand ein kurzes Versandprotokoll an die For-
schergruppe zu senden, aus dem das Datum des Versands sowie die Zahl der verschickten
Fragebogen an SK und VK hervorgingen. Insgesamt wurden 1.500 Fragebogen von den Ge-
richten verschickt (= Bruttostichprobe I), davon 576 (= 38,4%) an SK und 924 (=61,6%) an
VK.

Fiir mogliche Riickfragen seitens der Befragten waren auf dem Anschreiben an die Prozess-
vertreter und die Kldgerinnen und Kliger die Telefonnummern der Mitglieder des For-
schungsteams angegeben worden. Tatsdchlich kamen viele Anrufe von Kldgerinnen und Kla-
gern, die Riickfragen zum Verfahren der Befragung hatten, vor allem aber ihre Lebens- und
Leidensgeschichte erzdhlten wollten. Dariiber hinaus gab es auch eine Reihe von Anrufen von
Prozessvertretern, die sich auf die Durchfiihrung der Befragung bezogen.

Dariiber hinaus teilten 11 Prozessvertreter telefonisch oder schriftlich mit, dass sie sich gar
nicht an der Umfrage beteiligen wollten und insoweit auch den Fragebogen nicht weiterleiten
wiirden, weil das fiir sie eine unzuldssige Einmischung darstelle. Die Zahl der an Kliger ver-
schickten Fragebdgen reduziert sich damit auf 1.489 (= Bruttostichprobe IT).”

Bei der Durchsicht der eingegangenen Fragebdgen fielen einige Besonderheiten auf:

e Einige Fragebogen kamen in Briefumschldgen, die als Absender eine Anwaltskanzlei tru-
gen. Teilweise enthielten die Riickumschldge auch mehrere Fragebdgen, die ein dhnliches
Schriftbild aufwiesen. Einige der zuriickgesandten Fragebdgen waren zudem kopiert. Ein
Rechtsanwalt teilte auf telefonische Nachfrage mit, dass er mehrere Anschreiben erhalten
habe, die er auch weitergeleitet habe, in diesem Fall sogar ins Ausland. Dariiber hinaus
habe er drei Fragebdgen (offenbar die, die er selbst zur Ansicht erhalten hatte) selbst aus-
gefiillt. Es kann also nicht ausgeschlossen werden, dass einige Fragebdgen von Prozess-
vertretern stellvertretend fiir ihre Mandanten ausgefiillt wurden. Auch wenn man zuguns-
ten der Prozessvertreter annehmen kann, dass sie die Meinung ihrer Mandanten kennen
und den Fragebogen somit im Sinne des Mandanten ausgefiillt haben und auch die Mog-
lichkeit nicht auszuschlieBen ist, dass die Prozessvertreter die Fragebogen zusammen mit

% Wir gingen dabei davon aus, dass beide Teilgruppen bei den Sozialgerichten etwa hilftig vertreten

sind, wihrend bei den Landessozialgerichten etwa 80% der Kldger einen Prozessvertreter haben. In
unserem Anschreiben an die Gerichte baten wir diese, uns zu informieren und weitere Umschldge
mit Fragebogen anzufordern, falls das Verhéltnis VK zu SK bei ihnen ein anderes ist als von uns
angenommen. Tatsdchlich forderten zwei LSG und ein SG zusétzliche Umschlédge fiir die VK an.
Ob das Verhiéltnis bei den {ibrigen Gerichten, die sich nicht gemeldet haben, unseren Annahmen
entsprach oder ob diese aus Zeitgriinden auf die Anforderung zusétzlicher Fragebdgen verzichtet
haben, muss offen bleiben.

% Wir konnen allerdings nicht mit Sicherheit sagen, ob alle anderen Prozessvertreter ,,ihre* Fragebo-

gen weitergeleitet haben. Insofern stellt die Zahl von 1.489 eine Obergrenze dar.
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bzw. im Beisein ihres Mandanten ausgefiillt haben, haben wir uns entschieden, die Frage-
bogen, die ganz offensichtlich von einem Anwalt ausgefiillt worden waren, bei der Aus-
wertung nicht zu beriicksichtigen. Auch kopierte Fragebogen wurden grundséatzlich nicht
beriicksichtigt, da hier der starke Verdacht besteht, dass die Rechtsanwilte zuséatzliche
Mandanten angeschrieben haben, die nicht zu unserer Grundgesamtheit gehoren.

In einigen Riickumschldgen waren zwei Fragebdgen enthalten, die offenbar von derselben
Person ausgefiillt waren, sich aber auf unterschiedliche Verfahrensgegenstinde oder In-
stanzen bezogen. In einem anderen Fall handelte es sich um ein Ehepaar, das je einen
Fragebogen fiir denselben Gegenstand ausgefiillt hatte. Zwar ist nicht ausgeschlossen,
dass die betreffenden Kldger tatsdchlich mit zwei Klagen in unsere Stichprobe gelangt
sind.”’ Aus Griinden der Chancengleichheit und um Mehrfachkliger nicht iibermaBig zu
reprisentieren, wurde in diesen Fillen jeweils nur ein Fragebogen pro Person bzw. Paar
beriicksichtigt.

Zwei Fragebogen waren von bevollméchtigten Familienangehorigen fiir behinderte oder
schwer pflegebediirftige Angehorige ausgefiillt worden, die selbst hierzu nicht in der La-
ge waren. Diese Fille wurden beriicksichtigt.’”

Zwei Fragebogen (darunter ein leerer) wurden mit dem Vermerk zuriickgeschickt, die
Klage sei mittlerweile zuriickgezogen bzw. abgewiesen worden. Die Félle wurden nicht
beriicksichtigt, da wir nur Klagen, tiber die noch nicht entschieden worden war, zu unse-
rer Grundgesamtheit rechnen.

Drei Fragebogen wurden von israelischen Staatsbiirgern zuriickgeschickt (sog. ,,Ghetto-
Rentenfille*).”?

Ein Fragebogen bezog sich auf eine Klage vor dem Bundessozialgericht, wie der Kléger
handschriftlich vermerkt hatte. Dieser Fragebogen wurde nicht beriicksichtigt, da unsere
Grundgesamtheit Klagen vor dem Sozial- oder Landessozialgericht ist.

Mehrere Personen hatten leere Fragebogen zurlickgeschickt, was als Verweigerung/Nicht-
Teilnahme gewertet wurde.

Viele Fragebogen waren mit Kommentaren versehen. Einige Kldgerinnen und Kldger hat-
ten zusétzlich ausfiihrliche Briefe geschrieben, in denen sie ihren Fall darlegten.

91

92

93

Hierfiir spricht auf der einen Seite, dass es sich um Originalfragebdgen handelte (also keine Ko-
pien). Auf der anderen Seite handelte es sich jeweils um vertretene Kldger, so dass die Mdglichkeit
besteht, dass der Prozessvertreter sein Ansichtsexemplar ebenfalls weiter geleitet hat.

Ein weiterer Fragebogen, der fiir ein behindertes Familienmitglied ausgefiillt worden war, kam zu-
sammen mit einem anderen Fragebogen, der sich auf eine eigene Klage des Bevollmichtig-
ten/Betreuers bezog. In diesem Fall wurde nur die eigene Klage des Betreuers beriicksichtigt.

Drei weitere Fragebogen, die sich auf diesen Problemkreis beziehen und, wie eine telefonische
Nachfrage ergab, von der Rechtsanwaltskanzlei, die diese Félle in Deutschland vertritt, ausgefiillt
worden waren, wurden nicht beriicksichtigt. Laut Auskunft der Rechtsanwaltskanzlei werden
manchmal mehrere Klagen dieser Art an einem Tag eingereicht, so dass mehrere Félle in unsere
Stichprobe gelangt sind.
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e Eine Klédgerin hatte anstelle des Fragebogens einen Brief mit einigen Angaben zum Fall
geschickt. Dieser Fall blieb bei den Auswertungen unberiicksichtigt.

Bis zum 10. Dezember 2007 gingen insgesamt 352 Fragebogen bei der Forschergruppe ein,
von denen 316 fiir die Auswertungen beriicksichtigt wurden (vgl. Tabelle 5.1).** Die unberei-
nigte Riicklaufquote betrigt damit 23,6%. Die bereinigte, d. h. nur auf die verwertbaren, in
die Auswertung einbezogenen Fragebdgen bezogene Riicklaufquote liegt bei immer noch gu-
ten 21,2%. Inwieweit das Sample reprdsentativ ist, wird im néchsten Abschnitt gepriift, in
dem es um die Struktur des Samples geht.

Tabelle 5.1: Ricklauf der Klagerbefragung

Versand- | Selbst-| Vertretene | Keine | Insgesamt
datum | kldger Klager | Angabe
1. Von Gerichten verschickte Fragebdgen 11.9.-16.11. 576 924 0 1.500
(Stichprobe Brutto I)
Darunter:
SG Altenburg 30.10. 50 50 100
SG Chemnitz 18.9. 50 50 100
SG Halle k. A. 50 50 100
SG Hamburg 16.11. 75 75 150
SG Hannover 14.9. 50 50 100
SG Frankfurt k. A. 50 50 100
SG Landshut 8.11. 50 50 100
SG Saarbriicken 13.11. 50 50 100
SG Schleswig 11.9. 25 25 50
SG Speyer 1.10. 50 50 100
SG Stralsund 19.9. 10 40 50
LSG Baden-Wiirttemberg 18.9. 26 124 150
LSG Berlin-Brandenburg 27.9. 30 120 150
LSG NRW k. A. 10 140 150
Darunter:
Von Prozessvertretern u.a. aus datenschutzrechtli- 11 11
chen Griinden nicht weitergeleitete Fragebdgen
2. Tatséchlich an Klager verschickte Fragebo- 576 913 1.489
gen (Stichprobe Brutto I1)
3. Riicklaufe insgesamt 147 173 32 352
4. Unbereinigte Rucklaufquote 25,5% 18,9% 23,6%
(3.in%von 2.)
Darunter:
Verweigerung/leere Fragebdgen 18 18
unklare Fille (z.B. kopierte Fragebdgen, offen- 2 13 15
sichtlich von Prozessvertretern ausgefiillte Frage-
bogen, mehrere Fragebdgen von einer Person)
BSG 1 1
Klage mittlerweile entschieden/zuriickgezogen 1 1 2
5. Flr die Auswertung bertcksichtigte Fragebo- 143 160 13 316
en

g. Bereinigte Rucklaufquote 24.8% 17,5% 21,2%
(5.in%von 2.)

" Aufgrund fehlender Werte stehen fiir einzelne Auswertungen zum Teil deutlich weniger Fille zur
Verfiigung.
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5.2. Struktur des Samples

In diesem Abschnitt werden zunichst Art und Gegenstand des Verfahrens sowie frithere Kla-
gen betrachtet und soweit mdglich mit den Ergebnissen der Sozialgerichtsstatistik zu den
Klageeingingen eines Jahres verglichen (sieche Tabelle 1 im Anhang zu Kapitel 5). Hierdurch
kann ansatzweise die Reprisentativitit der Klidgerbefragung iberpriift werden.”” Im An-
schluss daran wird die sozialstrukturelle Zusammensetzung des Samples dargestellt.

In unserem Sample handelt es sich in den weitaus meisten Fillen (86,8%) um Klagen bzw.
Berufungen. Eilverfahren machen gut 4% des Samples aus. Bei knapp 9% wurden ein Eilver-
fahren und eine Klage parallel eingereicht. Etwa drei Viertel der Félle sind Klagen vor einem
Sozialgericht; bei etwa einem Viertel handelt es sich entsprechend um Klagen in der zweiten
Instanz vor einem Landessozialgericht. Klagen in zweiter Instanz sind damit in unserem
Sample tiberdurchschnittlich vertreten, denn bundesweit wurden 2006 nur 7,8% aller Klagen
und Berufungen von Versicherten und Leistungsberechtigten (einschlieBlich Verfahren im
einstweiligen Rechtsschutz) vor einem Landessozialgericht eingereicht.”®

Was die beklagte Behorde®” angeht, so entfallen die hochsten Anteile auf Klagen gegen einen
Rentenversicherungstrager (26,1%) sowie Klagen gegen eine ARGE o.4. (25,8%). An dritter
Stelle folgen mit 12,8% Klagen gegen die Bundesagentur fiir Arbeit. Die Verteilung nach
Rechtsgebieten in unserem Sample stimmt damit insgesamt mit der Verteilung der Klageein-
ginge auf die verschiedenen Rechtsgebiete im Jahre 2006 recht gut iiberein (sieche Tabelle 1
im Anhang zu Kapitel 5), was fiir die Reprisentativitit unseres Samples spricht.”®

In Hinblick auf den Streitwert lassen sich nur ungefihre GréBenordnungen angeben.”® Erstens
konnten mehr als 20% hierzu keine Angaben machen. Zweitens kann der genaue Streitwert
auch dann hdufig nicht ermittelt werden, wenn die Betroffenen Angaben gemacht haben.

* Wie bereits erwihnt (siche 3.3), ist die Zusammensetzung der Grundgesamtheit (Kliger vor Sozial-

gerichten) nicht bekannt. Es kann deshalb nur ein Vergleich zwischen der Struktur des Samples
und den Klageeingédngen eines Jahres erfolgen, fiir die nur wenige Informationen vorliegen.

% Die Uberreprisentanz der Kliger vor einem Landessozialgericht ist, wie in Abschnitt 5.1 bereits

erwihnt, auf das von uns gewéhlte Auswahlverfahren zuriickzufithren, welches an der Gesamtzahl
der Gerichte (und nicht der Verteilung der Klageeingiinge) ansetzte. Das Oversampling zweit-
instanzlicher Verfahren wird dadurch gerechtfertigt, dass sich, wie etwa die Ergebnisse der
Richterbefragung gezeigt haben, das Klageverhalten von Klidgern in erster und zweiter Instanz un-
terscheidet und sichergestellt werden sollte, dass fiir Gruppenvergleiche geniigend grof3e Fallzahlen
zur Verfligung stehen.

7 Im Fragebogen gab es bei Frage 1 den Hinweis, dass man sich, wenn mehrere Klagen erhoben sind,

auf die zuletzt eingereichte Klage beziehen solle. Dies wurde nicht von allen Befragten beachtet
bzw. der Hinweis wurde nur auf Frage 1 bezogen. Denn bei Frage 4, wo nach der beklagten Behor-
de gefragt wurde, wurden in 35 Fillen mehrere Behorden angekreuzt, so dass diese Frage als Frage
mit Mehrfachnennungen behandelt wurde.

% Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Kategorien in der Statistik (insbesondere Angelegenheiten

nach dem SGB II und Angelegenheiten der Bundesagentur fiir Arbeit) und die Kategorien im Fra-
gebogen (Klage gegen ARGE o.4. bzw. Klage gegen Bundesagentur fiir Arbeit) nicht vollig kom-
patibel sind, da auch die Bundesagentur fiir Arbeit zu den Tragern der Grundsicherung gehort.

% Dass die Frage nach dem Streitwert problematisch ist, da dieser hiufig sogar fiir Juristen schwer zu

ermitteln ist, war uns vorab bewusst.
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Zwar wurde zusétzlich zum Betrag, der in fiinf Klassen abgefragt wurde, nach dem Referenz-
zeitraum (Monat, Jahr, Einmalzahlung, sonstiges) gefragt, auf den sich diese Angaben bezie-
hen. Dennoch konnen hieraus hiufig keine prazisen GroBenordnungen berechnet werden.
Teilweise ist anhand der freien Angaben unter ,,sonstiges™ (z. B. ,alle 6 Jahre®, ,;seit April
2006%, ,,4,5 Jahre®, ,,2004-2007) nicht genau zu erkennen, ob sich diese auf einen Einmalbe-
trag, monatlichen oder jdhrlichen Betrag beziehen, so dass hieraus keine Betrége errechnet
werden konnen. In den nachfolgenden Analysen wird deshalb als grobe Annéherung lediglich
zwischen hohem und niedrigem Streitwert unterschieden, wobei als hoch ein Streitwert ab
2000 Euro eingestuft wird, sofern es sich nicht ausdriicklich um eine Einmalzahlung handelt.

Was die Erfolgsaussichten angeht, hilt es knapp die Hélfte fiir sehr oder eher wahrscheinlich,
dass sie die Klage gewinnen. Mehr als ein Drittel hat allerdings keine Meinung hierzu.

Gut die Hélfte der Kldger wird von einem Anwalt oder anderen Prozessbevollmichtigten ver-
treten, die anderen vertreten sich selbst. In der zweiten Instanz ist der Anteil der vertretenen
Klager mit 71,2% deutlich hoher als in der ersten Instanz, wo 47,4% von einem Anwalt oder

anderen Prozessbevollmichtigten vertreten werden.'”

Was die genaue Art der Prozessvertre-
tung angeht, so haben gut 50% der vertretenen Kliger einem Fachanwalt fiir Sozialrecht. Wei-
tere gut 20% werden von einem sonstigen Anwalt vertreten. Knapp 11% haben einen Pro-
zessvertreter der Gewerkschaft, 14% einen Vertreter eines Sozialverbands, knapp 2% einen
Rentenberater bzw. einen sonstigen Prozessvertreter. Knapp ein Viertel hat einen Antrag auf

Prozesskostenhilfe gestellt, gut ein Drittel verfiigt iber eine Rechtsschutzversicherung.

Etwa 36% der Kldger verfiigen bereits iiber Erfahrungen vor einem Sozialgericht, da sie be-
reits einmal oder mehrmals geklagt haben, wobei knapp 50% der fritheren Klagen voll oder
teilweise gewonnen wurden.'”" Gut 40% haben schon mindestens einmal vor einem anderen
Gericht geklagt. Auf die Struktur der Mehrfachkldger wird an anderer Stelle (5.4.4) noch ge-
nauer eingegangen.

Betrachten wir nun die sozialstrukturelle Zusammensetzung des Samples und einige Einstel-
lungsvariablen. Hierbei soll insbesondere auch gepriift werden, ob sich die Gruppe der Klige-
rinnen und Kliger vor einem Sozialgericht von der Gesamtbevolkerung unterscheidet (siehe
Tabelle 2 im Anhang zu Kapitel 5).

' Dass sich das Sample bei den Sozialgerichten je zur Hilfte aus Selbstkldgern und vertretenen Kla-
gern zusammensetzt, diirfte nicht die realen Verhéltnisse widerspiegeln, sondern ist der Tatsache
geschuldet, dass wir den Sozialgerichten bei der Aussendung die Vorgabe machten, je 50% Selbst-
klager und vertretene Kldger auszuwéhlen. Wie oben ausgefiihrt, widersprach nur ein SG dieser
Annahme und forderte zusatzliche Fragebogen fiir vertretene Klager an. Bei den SG sind vertretene
und nicht vertretene Kléger somit in etwa entsprechend dem Anteil der verschickten Fragebogen
vertreten. Bei den LSG wurden nur knapp 15% der Fragebdgen an Selbstkldger verschickt. Von
denen, die geantwortet haben, sind dagegen fast 30% Selbstkldger. Damit haben Selbstklager vor
Landessozialgerichten hiufiger geantwortet als vertretene Kliger. Uber die Griinde hierfiir kann an
dieser Stelle nur spekuliert werden. Nach den Erfahrungen aus dem Pretest kann nicht ganz ausge-
schlossen werden, dass die Prozessvertreter die Fragebdgen nicht innerhalb des gesetzten Zeitrah-
mens weitergeleitet haben.

%" Von denen, die bisher einmal geklagt hatten, haben knapp 43% die Klage gewonnen. Die Mehr-
fachkldger hatten durchschnittlich in knapp 53% der Félle Erfolg. Anders ausgedriickt hatten etwa
57% der Mehrfachklager eine Erfolgsquote von 50% und hoher.
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Bei den Bundesldndern fallt insbesondere auf, dass Kldger aus Nordrhein-Westfalen und aus
Bayern — verglichen mit der Verteilung der Gesamtbevdlkerung und der regionalen Vertei-
lung aller Klageeingéinge im Jahre 2006 — deutlich unterreprisentiert sind. Kldger aus Ham-
burg, dem Saarland, Sachsen-Anhalt und Thiiringen sind dagegen in unserem Sample iiber-
proportional haufig vertreten.'”

Im Vergleich mit der Gesamtbevolkerung sind in unserer Stichprobe Minner iiberrepréasen-
tiert. Auch die Altersverteilung unterscheidet sich deutlich, da in unserem Sample nur Perso-
nen Uber 18 Jahre vertreten sind. Deutsche und Auslénder sind in etwa so verteilt wie in der
Gesamtbevolkerung. Arbeitslose sind in unserem Sample dagegen iiberreprasentiert. Und
auch die wirtschaftliche Lage der Kldgerinnen und Kléger ist schlechter als im Durchschnitt
der Gesamtbevolkerung: In unserem Sample sind Haushalte mit einem Einkommen {iber 2000
Euro deutlich seltener, niedrige Einkommen (unter 500 Euro) deutlich hdufiger anzutreffen.

Entsprechend wird auch die eigene wirtschaftliche Lage in unserem Sample deutlich schlech-
ter eingeschitzt als in der Gesamtbevolkerung: Wahrend im ALLBUS 2006, einer repriasenta-
tiven Bevolkerungsumfrage fiir Deutschland, nur 3,6% ihre wirtschaftliche Lage als sehr
schlecht beurteilten, sind es in unserem Sample iiber 20%. Auch die Lebenszufriedenheit ist
mit durchschnittlich fiinf auf einer Skala von 0 bis 10 niedriger als nach Ergebnissen des
SOEP 2004 fiir die Gesamtbevolkerung. Gefragt, ob sich ihre Vorstellungen vom Leben er-
fiillt hétten, meinen 19,3% der Kléger, dies sei liberhaupt nicht der Fall. Im ALLBUS sind es
nur 7,2%. Im Vergleich zum ALLBUS meinen die Klidgerinnen und Klager vor den Sozialge-
richten auch, dass sie weniger am Wohlstand partizipieren: Wéhrend im ALLBUS nur 7,8%
meinten, dass sie im Vergleich zu anderen sehr viel weniger hétten, sind es in unserem Sam-
ple iiber 30%. Entsprechend stimmt auch ein deutlich geringerer Anteil (17,7% gegeniiber
35,7% im ALLBUS) voll zu, dass man in einem Land wie Deutschland sehr gut leben konne.
Dementsprechend ist die Zustimmung zu der Aussage, dass die Situation der kleinen Leute
nicht besser, sondern schlechter wird, in unserem Sample etwas hoher als in der allgemeinen
Bevolkerungsumfrage.

Bei den Klédgerinnen und Kldgern vor den Sozialgerichten handelt es sich also um eine Grup-
pe, die im Vergleich mit der Gesamtbevolkerung objektiv und subjektiv benachteiligt ist. Al-

lerdings sind im Vergleich mit der Gesamtbevolkerung mittlere Schulabschliisse sowie hohere

103 . . . .
was ein Hinweis darauf sein

104

Ausbildungsabschliisse in unserem Sample stark vertreten,
konnte, dass insbesondere hoher gebildete Personen den Klageweg beschreiten.

12 Dieses Resultat ist nicht unterschiedlichen Riicklaufquoten geschuldet, sondern dem von uns ge-

wihlten Verfahren: Die Zahl der zu verschickenden Fragebdgen richtete sich nach der Grofie des
Gerichts, nicht nach der Zahl der Klageeingéinge im letzten Jahr.

19 Die Daten fiir die Gesamtbevolkerung beziehen sich auf die Bevélkerung ab 15 Jahre und enthalten
relativ hohe Anteile von Personen, die noch keinen Abschluss haben.

1% Moglicherweise handelt es sich aber auch um einen Selektionseffekt in dem Sinne, dass sich hoher
Gebildete starker an unserer Befragung beteiligt haben.
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Bevor die Ergebnisse zum Einfluss von Gebiihren auf das Klageverhalten prisentiert werden,
soll zuvor kurz auf die Erfahrungen der Kligerinnen und Kléger mit den beklagten Behorden
eingegangen werden.

5.3. Erfahrungen mit der beklagten Behdrde

In den Expertengespriachen und auch in der Richterbefragung wurde immer wieder darauf
hingewiesen, dass Mingel im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren ein Grund fiir den
Anstieg der Klagezahlen vor den Sozialgerichten sind. Als besonders problematisch wurde in
diesem Zusammenhang die Arbeit der ARGEn (Arbeitsgemeinschaften) bezeichnet, also der
Einrichtungen, die am hiufigsten fiir die Umsetzung des neuen SGB II zusténdig sind.'®> Ren-
tenversicherungs- und Unfallversicherungstrdger wurden dagegen in Hinblick auf die Qualitit
des Verwaltungsverfahrens positiver bewertet.

Um zu priifen, inwieweit sich diese Experteneinschitzungen auch in den Erfahrungen der
Kldgerinnen und Klager widerspiegeln, wurden diese gefragt, welche Erfahrungen sie mit der
beklagten Behorde gemacht haben (siehe Tabelle 3 im Anhang zu Kapitel 5). Die Befunde
stimmen in vielerlei Hinsicht mit den Ergebnissen der anderen Befragungen iiberein:

In Hinblick auf die Verstdandlichkeit der Bescheide schneiden Krankenversicherung, Pflege-
versicherung und Versorgungsamt am besten ab. Die Bescheide der Bundesagentur fiir Arbeit
und der ARGEn werden dagegen am seltensten als verstidndlich bewertet. Rechtliche Erldute-
rungen, gut begriindete Entscheidungen und kompetente Mitarbeiter werden besonders haufig
im Bereich der Rentenversicherung ausgemacht, wéhrend die ARGEn, die Bundesagentur fiir
Arbeit sowie die Sozialdmter in dieser Hinsicht deutlich schlechter bewertet werden. Bei die-
sen drei Tragern (sowie in der Pflegeversicherung) hatten die Kldger auch vergleichsweise
selten das Gefiihl, ihre Probleme wiirden ernst genommen, wéhrend dies fiir Krankenversi-
cherung und Unfallversicherung nicht in diesem Maf3e gilt.

Nicht nur die Kompetenz, auch die Hilfsbereitschaft der Mitarbeiter der ARGEn ldsst in den
Augen der Kldgerinnen und Kldger zu wiinschen tibrig, wihrend die Krankenversicherung
hierbei deutlich besser bewertet wird. Die Krankenversicherung fallt noch in anderer Hinsicht
auf: Hier gab es sehr hiufig ausfiihrliche Gespréache iiber den Gegenstand der Klage, aber
auch, wie auch in der Unfallversicherung, viele Versuche, den Betroffenen die Klage auszu-
reden. Auch wurden Kliger von den Triagern der Krankenversicherung nach eigenen Angaben
am héufigsten als Querulant bezeichnet.

Der Behorde hilflos ausgeliefert fiihlten sich die Klidgerinnen und Kldger besonders hiufig im
Bereich der Bundesagentur fiir Arbeit, eher selten dagegen im Bereich der Unfallversiche-
rung. Im Hinblick auf das Gefiihl, ungerecht behandelt worden zu sein, gibt es dagegen nur
geringe Unterschiede nach Trigern. Etwas seltener wird diese Meinung von Kldgern im Be-
reich der Pflegeversicherung und des Versorgungsamtes vertreten.

1% Von den insgesamt 442 SGB II-Trigern in Deutschland sind 353 Arbeitsgemeinschaften. Daneben
gibt es 69 sogenannte Optionskommunen und 20 Kommunen mit getrennter Tragerschatft.
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54. Einfluss von Gebuhren auf das Klageverhalten

Im Folgenden wird untersucht, welche Bedeutung die Gebiihrenfrage fiir das Klageverhalten
hat. Die Frage ist also, ob und ggf. welche Gruppen von Kldgern durch die Abschaffung des
Grundsatzes der Gebiihrenfreiheit von einer Klage Abstand nehmen wiirden. Um zu priifen,
ob insbesondere aussichtslose Verfahren durch Gebiihren verhindert werden konnen, wird
daran anschliefend versucht, die Gruppe der ,,querulatorischen* Klidger ndher einzugrenzen
und zu beschreiben.

5.4.1. Bekanntheitsgrad der Gebiihrenfreiheit

Eine Voraussetzung dafiir, dass die Gebiihrenfreiheit, wie im Gesetzentwurf vermutet, einen
Einfluss auf die Entscheidung zur Klage ausiiben kann bzw. in der Vergangenheit ausgeiibt
hat, ist, dass die Tatsache der Gebiihrenfreiheit iiberhaupt bekannt ist. Nach den Ergebnissen
der Kldgerbefragung kann hiervon jedoch nicht in jedem Fall ausgegangen werden. Insgesamt
sagte etwa ein Drittel der Kldgerinnen und Kléger, dass ihnen die Gebiihrenfreiheit bei Klage-
erhebung nicht bekannt gewesen sei. Von denen, die erstmals vor einem Sozialgericht geklagt
haben, wussten nach eigener Auskunft sogar 43,1% bei Klageerhebung nicht, dass Klagen vor
den Sozialgerichten gebiihrenfrei sind (Schaubild 5.1).

Schaubild 5.1: Bekanntheit der Gebiihrenfreiheit
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-
80% | 78,0%
70% - 65,7%
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40% - 34,3%
04
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20%
11,5%
||
0%
erste Klage vor  schon einmal vor schon mehrmals Gesamt
Sozialgericht Sozialgericht vor Sozialgericht
geklagt geklagt
O Gebuhrenfreiheit bekannt B Gebuhrenfreiheit nicht bekannt

Bei den Erstkldgern haben wir genauer untersucht, von welchen Merkmalen die Bekanntheit
der Gebiihrenfreiheit abhidngt. Signifikant hohere Anteile von Nichtinformierten finden wir
bei vertretenen Kldgern, Kldgern, die einen Antrag auf PKH gestellt haben, Kldgern mit
Rechtsschutzversicherung sowie Personen, die gegen das Versorgungsamt klagen. Klidger aus
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Ostdeutschland, Personen mit geringem Haushaltseinkommen, Abiturienten und Hochschul-
absolventen sowie die — allerdings wenigen — Kldger, die gegen die Krankenversicherung und
Pflegeversicherung klagen, wussten dagegen iiberdurchschnittlich hiufig'” bei Klageerhe-
bung, dass Klagen vor einem Sozialgericht gebiihrenfrei sind (siche Tabelle 4 im Anhang zu
Kapitel 5).'"

Dass die Gebiihrenfreiheit hdufig nicht bekannt ist, spricht dagegen, dass Gebiihren einen
stark verhaltenssteuernden Einfluss bei der Erhebung von Klagen ausiiben. Im Folgenden
wird genauer untersucht, wie sich die Einfiilhrung von Gebiihren auf das Klageverhalten aus-
wirken konnte.

5.4.2.Klagebereitschaft bei Einfiihrung einer Gebiihrenpflicht

Um festzustellen, ob sich die Einfiihrung von Gebiihren auf das Klageverhalten auswirken
wird, haben wir den Klédgern eine hypothetische Frage gestellt: ,,Wiirden Sie kiinftig in einem
vergleichbaren Fall Klage erheben, wenn Sie dafiir vorab eine Gerichtsgebiihr bezahlen miiss-
ten, die Sie nur bei Erfolg Threr Klage erstattet bekdmen?*

Schaubild 5.2: Klagebereitschaft im Falle der Einfuhrung von Gebihren

‘ O Klage bei Gebiihr 5 Keine Klage bei Gebuhr

Mehr als ein Viertel, namlich 28% der Befragten, wiirde kiinftig in einem vergleichbaren Fall
auf die Klageerhebung verzichten, d. h. 72% der Befragten wiirden auch im Falle von Gebiih-
ren weiter Klage erheben (Schaubild 5.2).

1% Die Unterschiede sind allerdings bis auf den Effekt des Haushaltseinkommens nicht signifikant.

17 Dariiber hinaus gibt es noch einen Alterseffekt: Die Gebiihrenfreiheit ist in der Altersgruppe der
40-49-Jahrigen vergleichsweise selten, in der Gruppe der unter 40-Jahrigen und {iber 60-Jéhrigen
vergleichsweise héaufig bekannt.
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Gefragt, warum sie auch im Falle von Gebiihren Klage erheben wiirden, sagten fast 95%, dass
sie ihre berechtigten Anspriiche durchsetzen wollen (Anteil ,,trifft eher zu“ und ,,trifft voll zu*
zusammen), gut drei Viertel meinen, dass es um eine existenziell wichtige Frage geht, knapp
60% wollen der beklagten Behorde zeigen, dass sie so nicht mit ihnen umgehen kann, gut
60% sind tiberzeugt, dass sie das Verfahren gewinnen, mehr als 45% wollen ein Zeichen fiir
andere setzen und 15% finden es grundsétzlich in Ordnung, fiir 6ffentliche Dienstleistungen
etwas zu zahlen (siehe Tabelle 5 im Anhang zu Kapitel 5).

Gefragt, wie eine Gerichtsgebiihr ausgestaltet sein sollte, bevorzugen knapp 40% eine Pau-
schalgebiihr, gut 20% wiinschen eine vom Wert der Klage abhingige Gebiihr und etwa ein
Drittel traut sich kein Urteil zu (Tabelle 6 im Anhang zu Kapitel 5).

Die Bereitschaft, Gebilihren zu zahlen, erstreckt sich dabei nur auf relativ geringe Betrége:
Von denen, die bereit sind, Gebiihren zu zahlen, wollen mehr als 50% maximal 50 Euro fiir
einen Klage vor einem Sozialgericht und maximal 75 Euro fiir einen Klage vor einem Lan-
dessozialgericht zahlen. Nur 13,6% bzw. 25,1% sind bereit, mehr als 100 Euro zu zahlen (Ta-
belle 7 im Anhang zu Kapitel 5).

Bei den Griinden dafiir, dass man im Falle von Gebiihren keine Klage erheben wolle, erhielten
die Statements, dass man sich die zusitzlichen Ausgaben nicht leisten konne und dass Verfah-
ren vor einem Sozialgericht grundsétzlich gebiihrenfrei sein sollten mit 85,7% bzw. 90,7% die
groBite Zustimmung (Tabelle 8 im Anhang zu Kapitel 5).

Diese Antworten lassen also darauf schlieBen, dass die Klagebereitschaft durch die Einfiih-
rung von Gebiihren spiirbar zuriickgeht. Dabei werden offenbar insbesondere Kldger mit ge-
ringem Einkommen bzw. allgemeiner: Kliger in (finanziell) prekdren Lebenssituationen im
Falle der Aufhebung von Gebiihren von einer Klage abgehalten. Dies deckt sich mit den Er-
wartungen der Richter (siehe Kapitel 4.).

Bei dem Anteil von 28% von Personen, die nach eigener Aussage bei Einfithrung von Gebiih-
ren auf die Klageerhebung verzichten wollen, handelt es sich um eine Obergrenze, denn durch
hypothetische Fragen wird die tatséchliche Klagebereitschaft im Fall von Gebiihren vermut-
lich unterschétzt: Im ,,Ernstfall”, d. h. wenn eine neue Klage ansteht, die eine hohe materielle
oder immaterielle (Gerechtigkeitsempfinden) Bedeutung hat, diirfte die Klagebereitschaft ho-
her sein.

Im Folgenden werden die Einflussfaktoren auf die Klagebereitschaft im Falle der Einfithrung
von Gebiihren genauer betrachtet.

5.4.3.Einflussfaktoren auf die Klagebereitschaft bei Gebiihreneinfiihrung

Im Mittelpunkt dieses Abschnitts steht die Frage, von welchen Faktoren die Entscheidung, im
Falle von Gebiihren Klage zu erheben, abhéngt.

Zu priifen ist insbesondere, ob eine Einfiihrung von Gebiihren sozial selektiv wirken wird, al-
so nicht alle Klagergruppen gleichmaBig betrifft. Dazu werden die Klagequoten bei Einfiih-
rung von Gebiihren bei verschiedenen Gruppen von Kligern verglichen. Die Vermutung ist
dabei, dass Klagergruppen, die sozial benachteiligt sind bzw. bei denen starke Hemmschwel-
len beim Zugang zum Gericht vermutet werden konnen, in stirkerem Mal3e durch die Einfiih-
rung von Gebiihren von einer Klage abgehalten werden als Gruppen, fiir die das nicht zutrifft.
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Als solchermaflen benachteiligte Gruppen bzw. Gruppen mit stirkeren Hemmschwellen kon-
nen Auslédnder, édltere Menschen, Personen mit niedrigem Einkommen, Arbeitslose und Per-
sonen mit niedrigem Bildungsstand angesehen werden sowie Personen, die subjektiv das Ge-
fiihl haben, im Leben zu kurz gekommen zu sein und eine niedrige Lebenszufriedenheit ha-
ben. Aufgrund der hoheren Arbeitslosigkeit und des niedrigeren Einkommensniveaus in Ost-
deutschland ist damit zu rechnen, dass Kldger aus Ostdeutschland im Falle der Einfiihrung
von Gebiihren seltener klagen. Soweit Frauen weniger selbstbewusst bzw. in Hinblick auf den
Erfolg einer Klage grundsétzlich skeptischer eingestellt sein sollten, konnten sie sich stirker
von einer im Falle des Unterliegens gebiihrenpflichtigen Klage abschrecken lassen als Mén-
ner. Alleinlebende schrecken ebenfalls moglicherweise eher vor einer Klage zuriick, weil sie
davon ausgehen, dass sie weniger Unterstiitzungspotenziale aktivieren konnen.

Neben diesen sozialstrukturellen Variablen wird noch eine Reihe weiterer Faktoren betrachtet,
von denen angenommen werden kann, dass sie sich auf die Klagebereitschaft im Falle von
Gebiihren auswirken. Da wir die Klidger aufgefordert haben, zu entscheiden, ob sie in einem
vergleichbaren Fall wie dem aktuellen Klage erheben wiirden, konnen hierbei auch die
Merkmale der laufenden Klage als Variablen herangezogen werden. Insbesondere kann ver-
mutet werden, dass Personen, die bereits iiber Klageerfahrung vor einem Sozialgericht oder
einem anderen Gericht verfiigen, also schon einmal oder mehrfach die Schwelle zum Gericht
iberschritten haben, eher bereit sind, im Falle von Gebiihren zu klagen als Erstklager. Dies
diirfte insbesondere gelten, wenn frithere Klagen gewonnen wurden. Da in der hypothetischen
Frage ausdriicklich darauf hingewiesen wurde, dass die Gebiihren im Falle eines Erfolges er-
stattet wiirden, konnte sich auch eine positive Gewinnerwartung zugunsten der Entscheidung
zu einer Klage nach Einfiihrung von Gebiihren auswirken. Auch das Vorhandensein einer
Rechtsschutzversicherung sowie das Wissen um die Moglichkeit, PKH beantragen zu konnen,
diirften sich klageforderlich auswirken, da diese Kldger davon ausgehen werden, dass die Ge-

biihren durch die Rechtsschutzversicherung bzw. die PKH iibernommen werden.'*®

Klager,
die von einem Anwalt oder sonstigen Prozessbevollméchtigten vertreten werden, diirften e-
benfalls hiufiger auch im Falle von Gebiihren Klage erheben, weil wegen der Unterstiitzung
eines Prozessvertreters die Erfolgsaussichten hoher eingeschitzt werden diirften. Ein hoher
Streitwert konnte ebenfalls die Klagebereitschaft erhdhen, da in diesem Fall davon ausgegan-
gen werden kann, dass die existenzielle Wichtigkeit der Klage und damit der Problemdruck

hoher ist.

SchlieBlich kann vermutet werden, dass auch psychologische Motive fiir die Klagebereit-
schaft im Falle von Gebiihren eine Rolle spielen, die mit unserem Fragebogen allerdings nur
begrenzt eingefangen werden konnen. So kann angenommen werden, dass Personen, denen es
bei einer Klage vor einem Sozialgericht vor allem um Gerechtigkeit geht (und weniger um
den materiellen Wert der Klage), eher dazu neigen werden, auch im Falle von Gebiihren zu

1% Aus Griinden der Klarheit und Verstindlichkeit wurde die Moglichkeit der Beantragung von PKH
nicht in die hypothetische Frage nach der Klageerhebung im Falle von Gebiihren aufgenommen.
Die Frage ,,Haben Sie einen Antrag auf Prozesskostenhilfe gestellt? wurde vielmehr als gesonder-
te Frage gestellt. Um den Einfluss der PKH auf die Klagebereitschaft bei Gebiihren zu ermitteln,
kénnen somit zwei Gruppen von Klidgern verglichen werden: Kliger, die einen Antrag auf PKH
gestellt haben und solche, fiir die das nicht zutrifft.



67

klagen als Personen, fiir die das nicht zutrifft. Auch Personen, die die Arbeit der Behérden in
Deutschland generell schlecht beurteilen und diese insoweit in die Schranken weisen wollen,
konnten eher zu einer Klage neigen als solche, die die Behorden differenzierter beurteilen. In-
soweit konnte die Klagebereitschaft auch davon abhingen, um welches Sachgebiet es sich
handelt. So werden Méngel im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren besonders haufig im
Bereich des SGB II ausgemacht (siche oben 5.3 sowie die Ergebnisse der Richterbefragung in
Kap. 4 und der Expertengespriache). Ein weiteres Ergebnis der Richterbefragung war, dass der
Anteil der Klager, fiir die die Klage einen Selbstzweck darstellt, im Bereich des SGB IX be-
sonders hoch ist.

Betrachten wir nun im einzelnen, welche Faktoren einen Einfluss auf die Klagebereitschaft
haben (Tabelle 9 im Anhang zu Kapitel 5). Dabei werden zunéchst bivariate Zusammenhinge
untersucht. Im Anschluss daran wird ein multivariates Analysemodell gerechnet.

Klageerfahrung

Ob es sich um eine Klage vor einem Sozial- oder Landessozialgericht handelt, macht so gut
wie keinen Unterschied in Hinblick auf die Klagebereitschaft bei Einfithrung von Gebiihren.

Es gibt aber einen Zusammenhang zwischen fritheren Klageerfahrungen und der Bereitschaft,
im Falle der Gebiihreneinfithrung zu klagen. Je grofler die Klageerfahrung ist, desto geringer
ist die Schwelle, auch im Falle von Gebiihren Klage zu erheben: Von denjenigen, die erstma-
lig vor einem Sozialgericht klagen, wiirden 69,7% auch im Falle von Gebiihren klagen, von
denen, die bereits einmal vor einem Sozialgericht geklagt haben,'” 75% und von denen, die
bereits mehrmals vor einem Sozialgericht geklagt haben, knapp 80%.''" Das heift umgekehrt:
Von den Mehrfachkldgern wollen nur etwa 20% im Gebiihrenfall nicht mehr klagen, bei den-
jenigen, die erstmals klagen, sind es mehr als 30%. SchliefSlich wiirden von denen, die bereits
einmal oder mehrmals vor einem anderen Gericht geklagt haben, 23,8% nicht klagen, von de-
nen, die noch nie vor einem anderen Gericht geklagt haben, dagegen 30,4%.""!

In Hinblick auf den Ausgang der fritheren Klagen vor dem Sozialgericht zeigt sich zum Teil
ein erwartetes, zum Teil ein unerwartetes Ergebnis: Diejenigen, die zuvor erst einmal geklagt
und dabei gewonnen haben, wollen deutlich hdufiger im Falle der Gebiihreneinfiihrung klagen
als diejenigen, die verloren haben. Bei den Mehrfachkldgern ist es dagegen umgekehrt: Dieje-
nigen mit hoher Erfolgsquote (iiber 50% gewonnen) wollen etwas seltener bei Gebiihrenein-
fiihrung klagen als diejenigen mit niedrigerer Erfolgsquote.

Wert der Klage

Beim Streitwert zeigt sich ein u-formiger, nicht signifikanter Zusammenhang: Sowohl bei
niedrigem (unter 100 Euro) als auch bei hohem (iiber 2000 Euro) ist die Klagebereitschaft im
Falle der Einfiithrung von Gebiihren mit 77,3% bzw. 78,2% tiberdurchschnittlich hoch.

1% Eine eventuelle Klage der ersten Instanz zahlt nicht hierzu.
"9 Der Unterschied zwischen den Gruppen ist allerdings nicht signifikant.

" Auch dieser Unterschied ist allerdings nicht signifikant.
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Einschitzung der Erfolgswahrscheinlichkeit

Wie erwartet spielen die Erfolgsaussichten fiir die Klagebereitschaft bei Gebiihreneinfiihrung
eine Rolle. Je hoher die Wahrscheinlichkeit, dass die Klage gewonnen wird, desto grofer ist
die Klagebereitschaft im Falle von Gebiihren. Von denen, die einen Erfolg fiir eher wahr-
scheinlich oder sehr wahrscheinlich halten, wollen 78,4% auch im Falle von Gebiihren kla-
gen, von denen, die die Erfolgsaussichten pessimistischer einschitzen oder keine Meinung
dazu haben, nur 66%.

Selbstkldger oder vertretene Klidger

Entsprechend unserer Annahme ist die Klagebereitschaft im Falle der Gebiihreneinfiihrung
bei vertretenen Kliagern etwas hoher als bei Selbstklidgern; der Unterschied ist aber nicht sig-
nifikant.

Rechtsschutzversicherung

Von der Rechtsschutzversicherung geht der erwartete positive Effekt auf die Klagebereit-
schaft aus: Von denen, die eine Rechtsschutzversicherung haben, wollen 78,8% auch im Falle
von Gebiihren klagen, von den iibrigen nur 68,6%.

PKH

Kléger, die einen Antrag auf PKH gestellt haben, sagen entsprechend unserer Annahme mit
23,2% etwas seltener als Klidger ohne PKH, dass sie bei Gebiihren auf Klagen verzichten
werden; der Unterschied ist bei bivariater Betrachtung nicht signifikant.

Bekanntheit der Gebiithrenfreiheit

Diejenigen, die um die Gebiihrenfreiheit wussten, wollen im Falle von Gebiihren signifikant
seltener klagen als die, denen dies nicht bekannt war (68,5% versus 79%). Dies hiangt vermut-
lich damit zusammen, dass, wie oben gezeigt, ein Zusammenhang zwischen der Bekanntheit
der Gebiihrenfreiheit und dem Haushaltseinkommen besteht. Kldger mit niedrigem Haus-
haltseinkommen, die — wie noch zu zeigen ist —, eine geringe Klagebereitschaft im Falle der
Einfiihrung von Gebiihren haben, wussten bei der ersten Klageerhebung auch haufiger, dass
Klagen gebiihrenfrei sind.

Gegenstand der Klage

Der Gegenstand der Klage bzw. das Rechtsgebiet, in dem die aktuelle Klage eingereicht wird,
hat nur einen geringen Einfluss auf die Klagebereitschaft. Eine besonders hohe Klagebereit-
schaft bei Gebiihren mit 88,9% findet man allerdings bei Kldgern, die gegen einen Unfallver-
sicherungstrager klagen. Ein Grund hierfiir kdnnte sein, dass unter den Klégern, die gegen die
Unfallversicherung klagen, der Anteil der Personen, die sich in hohem Maf3e ungerecht be-
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handelt fiihlen, am hochsten ist. 12

Finanzielle Lage

Wie erwartet, besteht ein enger Zusammenhang zwischen dem Nettoeinkommen des Haus-
halts und der Klagebereitschaft im Falle von Gebiihren. Genauer gesagt nimmt die Klagebe-
reitschaft im Falle der Gebiihreneinfiihrung mit zunehmendem Nettoeinkommen zu: Von de-
nen mit einem Nettoeinkommen unter 1.000 Euro wollen nur gut 60% klagen, in den hoheren
Einkommensklassen sind es 78% und bei denen mit iiber 2.000 Euro sogar 82.,4% (vgl.
Schaubild 5.3).

Schaubild 5.3: Klagebereitschaft bei Gebiihren nach Nettoeinkommen des Haushalts
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Dieser Zusammenhang spiegelt sich auch in der Einschitzung der wirtschaftlichen Lage wi-
der: Von denen, die ihre wirtschaftliche Situation als sehr schlecht ansehen, wollen weniger
als 60% im Falle der Gebiihreneinfiihrung klagen, von den iibrigen weit mehr als 70%.

Geschlecht

Die Vermutung, dass Frauen grof3ere Schwellendngste vor dem Sozialgericht haben, die durch
die Einfiihrung von Gebiihren noch verstirkt werden konnten, bestétigt sich nicht: Zwischen
Mainnern und Frauen gibt es keinen Unterschied in Hinblick auf das Klageverhalten bei Ein-
fiihrung von Gebiihren.

"2 Wihrend insgesamt gut 40% voll zustimmen, dass sie ungerecht behandelt wurden, sind es bei den

Kldgern gegen die Unfallversicherung 57,7%. Zugleich ist aber auch der Anteil der Kléger, die sich
iiberhaupt nicht ungerecht behandelt fiihlten, bei der Unfallversicherung relativ hoch, was auf eine
Polarisierung hindeutet. Die hohen Werte sowohl bei der Auspragung 1 (stimme gar nicht zu) als
auch bei 4 (stimme voll zu) erkldren auch, warum in Tabelle 3 im Anhang zu Kapitel 5, wo Mittel-
wertunterschiede betrachtet wurden, die Unfallversicherung nicht den hochsten Mittelwert aller be-
klagten Behorden aufweist.
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Alter

Die Annahme, dass vor allem dltere Menschen durch Gebiihren von einer Klage abgehalten
werden konnten, wird durch unsere Analysen bestétigt: Von den tiber 60-Jahrigen wollen nur
knapp zwei Drittel im Falle der Einfilhrung von Gebiihren klagen, von den Jiingeren sind es
mehr als drei Viertel. Bei genauerer Differenzierung zeigt sich ein u-formiger Zusammen-
hang: In der Gruppe der unter 40-Jahrigen ist die Klagebereitschaft nicht wesentlich hoher als
bei den tliber 60-Jdhrigen. Die geringe Klageneigung der unter 40-Jdhrigen konnte damit zu-
sammenhéngen, dass diese in der Gruppe mit besonders niedrigem Haushaltseinkommen (un-
ter 500 Euro) leicht iiberreprisentiert sind. Auch stimmen 100% voll oder eher zu, dass sie
sich die Klage aus finanziellen Griinden nicht leisten konnten. Dagegen sind 100% der Alte-
ren aus prinzipiellen Griinden gegen die Einfiihrung von Gebiihren. Sowohl Jiingere als auch
Altere meinen dariiber hinaus deutlich hiufiger als die mittlere Altersgruppe, dass ihnen die
Erfolgsaussichten zu unsicher sind.

Migrationsstatus

Zwischen auslidndischen und deutschen Kldgern gibt es in Hinblick auf die Klagebereitschaft
bei Einfiihrung von Gebiihren keinen signifikanten Unterschied.

Erwerbsstatus

Der Erwerbsstatus wirkt sich nur in geringem Maf3e auf die Klagebereitschaft aus: Bei Rent-
nern ist die Klagebereitschaft im Falle der Gebiihreneinfiihrung etwas, aber nicht signifikant
niedriger als bei Erwerbstitigen, Arbeitsunfahigen, Arbeitslosen und Hausfrauen. Dies ist an-
gesichts des oben berichteten Zusammenhangs zwischen Alter und Klagebereitschaft nicht
verwunderlich.

Schulbildung

Hoher gebildete Kldger haben wie erwartet eine, wenn auch nicht signifikant, héhere Klage-
bereitschaft. Umgekehrt lassen sich Kléger mit niedrigem Bildungsstand eher von einer Klage
abhalten. Von den Kldgern mit Abitur wollen 75,9% im Falle von Gebiihren klagen, von de-
nen ohne Abitur nur gut 70%. Bei den Kldgern mit hdherer Schulbildung sind es 74%. Ob ho-
here Bildung unabhéngig vom Einkommen — Kldger mit hoherer Schulbildung erzielen auch
hohere Einkommen — zu einer hoheren Klagebereitschaft bei Gebiihren fiihrt, miissen die
multivariaten Analysen zeigen.

Berufsausbildung

Der Effekt der Berufsausbildung ist nicht ganz eindeutig. Die hochste Klagequote findet man
bei Klagern mit Fachhochschulabschluss (84,4%), eine eher niedrige bei Kldgern mit Fach-
schulabschluss (64,1%). Zwischen Klidgern ohne Abschluss, mit Lehre und Hochschulab-
schluss gibt es dagegen kaum einen Unterschied. Die Klagequoten liegen hier zwischen 70%
und 73%. Auch hierbei ist zu fragen, ob der Effekt der hoheren Bildung unabhéngig vom Ein-
kommen besteht.

Haushaltstyp

Von den Klédgern, die alleine leben, wollen nur 60,5% im Falle von Gebiihren klagen, von den
tibrigen 76,5%. Die Frage ist, ob Alleinlebende generell eine geringere Klagebereitschaft ha-
ben, etwa weil sie weniger soziale Unterstiitzung haben oder erwarten, oder ob die niedrigere
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Klagebereitschaft alleine auf das niedrigere Haushaltseinkommen der Alleinlebenden zuriick-
zufiihren ist.

Region

Klédger aus Ostdeutschland wollen im Falle der Einfiihrung von Gebiihren signifikant seltener
klagen als solche aus Westdeutschland (64,0% gegeniiber 76,7%, Schaubild 5.4).'" Die Ver-
mutung, dass dies am niedrigeren Einkommensniveau in Ostdeutschland liegen konnte, besti-
tigt sich nicht, denn Kliger aus Ost- und Westdeutschland unterscheiden sich in Hinblick auf
das Haushaltseinkommen kaum, ostdeutsche Klidger haben tendenziell sogar ein hoheres Ein-
kommen. Auch die Griinde, die fiir den Klageverzicht bzw. die Klagebereitschaft bei Gebiih-
ren angegeben werden, konnen nur bedingt dazu beitragen, die unterschiedliche Klagebereit-
schaft in Ost- und Westdeutschland zu erkldren, da nur geringe Unterschiede zwischen Ost-
und Westdeutschen bestehen. Westdeutsche stimmen lediglich etwas hiufiger zu, dass ihnen
die Erfolgsaussichten zu unsicher sind, und finden es haufiger in Ordnung, dass man fiir 6f-
fentliche Dienstleistungen etwas bezahlen muss. Eine Erklarung liefert moglicherweise die
Frage, ob man sich von der beklagten Behdrde ungerecht behandelt fiihlte. Hier stimmen
Westdeutsche deutlich, wenn auch nicht signifikant haufiger zu als Ostdeutsche. Wie noch zu

' Bei genauerer Differenzierung zeigen sich auch innerhalb der alten und neuen Bundeslinder deutli-
che Unterschiede, die aber wegen der geringen Fallzahlen nicht iiberbewertet werden sollten. So ist
die Klagebereitschaft bei Gebiihren in Hessen und Rheinland-Pfalz fiir westdeutsche Verhiltnisse
sehr niedrig und in Mecklenburg-Vorpommern fiir ostdeutsche Verhéltnisse hoch.
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zeigen ist, filhlen sich diejenigen, die auch im Falle von Gebiihren klagen wollen, héaufiger
ungerecht behandelt als diejenigen, die nicht klagen wollen.

Schaubild 5.4: Klagebereitschaft bei Geblihren nach Region
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Einfluss Anderer auf die Entscheidung zur Klage

Die Variable Einfluss anderer Personen hat nur geringe, nicht signifikante Effekte auf die
Klagebereitschaft bei Gebiihren. Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass insbesondere
Anwilten und anderen Prozessvertretern sowie Familienangehdrigen und Freunden Einfluss
auf die Klageentscheidung zugesprochen wird. Andere Personen und Stellen werden jeweils
nur von wenigen Kldgern als einflussreich bezeichnet, so dass die Fallzahlen fiir die Verglei-
che relativ gering sind. Etwas hohere Klagequoten findet man bei Kldgern, bei denen der Be-
triebsrat, ein Sozialverband, 6ffentliche Rechtsberatung, eine Beratungsstelle fiir Arbeitslose
oder Internetforen starken oder etwas Einfluss auf die Entscheidung zur aktuellen Klage hat-
ten. Auch sehr starker Einfluss von Familienangehdrigen fordert die Klagebereitschaft. Wenn
die Familie nur etwas Einfluss hatte, ist die Klagequote allerdings geringer, als wenn sie die
Klageentscheidung iiberhaupt nicht beeinflusst hat.

Zielerreichung und Lebenszufriedenheit

Diejenigen, die auf eine Klage verzichten wiirden, meinen héufiger, dass sich ihre Lebensziele
nicht erfiillt haben als die, die auch im Falle von Gebiihren klagen wollen. Sie haben auch
haufiger das Gefiihl, nicht ihren gerechten Anteil am Leben bekommen zu haben und meinen
etwas seltener, dass man in Deutschland gut leben konne. Auch die Lebenszufriedenheit ist
tendenziell geringer. Bis auf das Erreichen der Lebensziele sind die Unterschiede allerdings
nicht signifikant.
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Erfahrungen mit der beklagten Behorde

Diejenigen, die auch im Falle von Gebiihren klagen wiirden, haben insgesamt etwas schlech-
tere Erfahrungen mit der beklagten Behorde gemacht. Insbesondere fiihlten sie sich hiufiger
ungerecht behandelt und wurden haufiger als Querulant bezeichnet. In Hinblick auf die Ver-
standlichkeit der Bescheide, ausfiihrliche Gespriche, rechtliche Begriindungen oder die Kom-
petenz der Mitarbeiter gibt es dagegen keine Unterschiede zwischen denen, die auch bei Ge-
bilihreneinfiihrung klagen wollen und denen, fiir die das nicht gilt.

Multivariate Analysen

Bei den bisher betrachteten Ergebnissen handelt es sich um bivariate Analysen. Mit Hilfe des
Verfahrens der logistischen Regression wurde anschlieBend iiberpriift, welche Faktoren einen
unabhingigen Einfluss auf das Klageverhalten bei Einfiihrung von Gebiihren haben (vgl. Ta-
belle 10 im Anhang zu Kapitel 5).""*

Nach den Ergebnissen der multivariaten Analysen hingt die Klagebereitschaft im Falle der
Gebiihreneinfiihrung insbesondere vom Haushaltseinkommen, von fritheren Klageerfahrun-
gen, von den Erfolgsaussichten im aktuellen Verfahren und von den Erfahrungen mit der be-
klagten Behorde ab. Von den sozialstrukturellen Variablen spielt neben der Region (Ost- oder
Westdeutschland) nur das Alter eine Rolle.

Da sich die Klagebereitschaft im Falle der Gebiihreneinfiihrung in Ost- und Westdeutschland
deutlich unterscheidet, wurden anschielend getrennte Modelle fiir Ost- und Westdeutschland
geschétzt. Dabei zeigt sich, dass die Einflussfaktoren in beiden Teilen Deutschlands vollig
anders aussehen:

In Westdeutschland gibt es nur zwei signifikante Effekte: Personen, die einen Antrag auf Pro-
zesskostenhilfe gestellt haben, und solche mit hoherem Haushaltseinkommen wollen auch im
Falle der Einfilhrung von Gebiihren weiterhin klagen. Beide Gruppen sind offenbar der Mei-
nung, dass sie die zusétzliche Belastung durch Gebiihren verkraften kdnnen, sei es aus eigener
Kraft, sei es mit Hilfe der Prozesskostenhilfe. Die anderen Effekte, z. B. fiir die Mehrfachkla-
ger und das Gefiihl, ungerecht behandelt worden zu sein, weisen zwar in die erwartete Rich-
tung (in beiden Féllen ist die Klagewahrscheinlichkeit bei Gebiihren hoher), sind aber nicht
signifikant.

Anders gewendet werden also in Westdeutschland durch eine Gebiihreneinfiihrung Personen
mit niedrigem Haushaltseinkommen und solche, die keine Prozesskostenhilfe beantragt ha-
ben, von einer Klage abgeschreckt. Die Bedeutung des Wissens um PKH verweist darauf,
dass unerwiinschte Effekte der Gebiihreneinfithrung fiir Bevolkerungsgruppen mit niedrigem
Einkommen durch verstirkte Aufklarung iiber die Mdoglichkeit, Prozesskostenhilfe zu bean-
tragen, eventuell abgemildert werden konnen. Hierdurch diirften aber die Kosten fiir die Pro-
zesskostenhilfe steigen (vgl. Kapitel 8). Das Wissen um die Moglichkeit der PKH wiegt den
Effekt des Einkommens jedoch nicht voll auf: Zwar wollen Geringverdiener, die einen Antrag
auf PKH gestellt haben, im Falle von Gebiihren hédufiger klagen als Geringverdiener ohne
PKH-Antrag. Auch unter Kontrolle von PKH wollen untere Einkommensgruppen im Falle

"% Eine Beschreibung des Verfahrens der logistischen Regression findet sich im Anhang zu Kapitel 5.
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von Gebiihren aber seltener klagen als Bezieher hoherer Einkommen, d. h., die Klagebereit-
schaft im Falle von Gebiihren ist bei Personen mit geringem Einkommen auch dann niedriger
als bei Personen mit hdherem Einkommen, wenn sie um die Moglichkeit der PKH wissen.

In Ostdeutschland spielen dagegen vor allem frithere Klageerfahrungen und die Erfolgsaus-
sichten eine Rolle. Wer die Schwelle zum Sozialgericht schon mehrfach iiberwunden hat, hat
auch eine grofere Neigung, bei Einfiihrung von Gebiihren zu klagen. Gleiches gilt, wenn die
Erfolgsaussichten im aktuellen Verfahren hoch eingeschitzt werden. Dieses Ergebnis muss
im Zusammenhang damit gesehen werden, dass in unserer hypothetischen Frage explizit die
Rede davon ist, dass die Gebiihren im Falle des Erfolgs erstattet wiirden. Was in West-
deutschland die Prozesskostenhilfe ist, ist in Ostdeutschland die Rechtsschutzversicherung:
Personen mit Rechtsschutzversicherung wollen im Falle der Gebiihreneinfiihrung eher klagen
als andere. Dariiber hinaus werden in Ostdeutschland insbesondere die Personengruppen wei-
terhin klagen, die das Gefiihl haben, ungerecht behandelt worden zu sein. In Westdeutschland
hat das ,,Ungerechtigkeitsgefiihl dagegen keinen signifikanten Einfluss. Alleinlebende und
tiber 60-Jdhrige wollen in Ostdeutschland bei Gebiihreneinfiihrung dagegen eher auf die Kla-
ge verzichten.

Insgesamt gesehen wird eine Gebiihreneinfithrung also einerseits einige Kldgergruppen —
nimlich Personen mit niedrigem Einkommen in Westdeutschland sowie Altere und Alleinle-
bende in Ostdeutschland — von einer Klage abhalten. Insoweit bestitigen sich unsere Annah-
me und die Annahme der befragten Richterinnen und Richter, dass die Einfithrung von Ge-
biihren sozial selektiv wirken wird.

Andererseits werden, insbesondere in Ostdeutschland, Mehrfachkldger und Personen, deren
Gerechtigkeitsgefiihl verletzt ist, auch im Falle einer Gebiihreneinfithrung weiterhin klagen.
Es ist also hdufig der Wunsch nach Gerechtigkeit, der die Betroffenen zu einer Klageerhe-
bung veranlasst und die Frage der Gebiihren in den Hintergrund treten ldsst. Kldger, deren
Gerechtigkeitsempfinden verletzt ist, konnen somit auch nicht durch Gebiihren von einer Kla-
ge abgehalten werden.

5.4.4.Mehrfachkldger und querulatorische Kldger

Ein Ergebnis der bisherigen Analysen war, dass diejenigen, die bereits mehrfach vor einem
Sozialgericht geklagt haben, auch im Falle der Einfilhrung von Gebiihren tiberdurchschnitt-
lich haufig klagen wiirden. Dariiber hinaus wurden diejenigen mit Klagebereitschaft nach ei-
gener Aussage auch iliberdurchschnittlich hdufig in der beklagten Behorde als Querulant be-
zeichnet. Im Folgenden sollen die beiden Gruppen der Mehrfachkldger und der ,,Querulanten*
genauer betrachtet werden. Hierbei soll einerseits gepriift werden, ob diese Gruppen eher aus-
sichtslose Klagen fiihren. Andererseits soll untersucht werden, durch welche Merkmale sich
diese Gruppen auszeichnet (vgl. Tabelle 11 im Anhang zu Kapitel 5).

Insgesamt hat ein knappes Fiinftel der Klager bereits mehrfach vor einem Sozialgericht ge-
klagt. Durchschnittlich haben diejenigen, die bereits mehrfach geklagt haben, schon 3,5 Kla-
gen vor einem Sozialgericht gefiihrt, von denen gut 50% voll oder teilweise gewonnen wur-
den. Von den Mehrfachkldgern haben knapp zwei Drittel (65,6%) auch schon einmal oder
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mehrfach vor einem anderen Gericht geklagt.''> Die durchschnittliche Zahl der anderen Ver-

fahren betrdgt hier 4,5 und liegt damit deutlich hoher als bei denen, die bislang hdchstens
einmal vor einem Sozialgericht geklagt haben; die Erfolgsquote (gewonnene und teilweise
gewonnene Verfahren) bei den Verfahren vor anderen Gerichten betrégt knapp 57%.

42 Befragte''® stimmten eher oder voll zu, dass sie in der beklagten Behorde als Querulant
bezeichnet wurden. Die Uberschneidung zwischen der Gruppe der Mehrfachkliger und der
Gruppe der als ,,Querulanten” Bezeichneten ist vergleichsweise gering. Nur knapp 35% der
Mehrfachklager geben zugleich an, dass sie als Querulant bezeichnet wurden. Die ,,Querulan-
ten“ haben bisher durchschnittlich fast drei Mal vor einem Sozialgericht geklagt (und damit
hiufiger als die, die nicht als Querulant bezeichnet wurden) mit einer durchschnittlichen Er-
folgsquote von gut 40%. Die durchschnittliche Klagehdufigkeit vor einem anderen Gericht
betragt dagegen 4,4 (bei denen, die nicht als Querulant bezeichnet wurden, waren es bisher
nur 3,2 Klagen vor anderen Gerichten), wovon gut die Hélfte gewonnen wurden.

Diese Ergebnisse sprechen somit nicht dafiir, dass Mehrfachkldger und Klager, die als ,,Que-
rulanten® betitelt wurden, besonders hiufig aussichtslose Verfahren anstrengen. Welches sind
aber die Griinde dafiir, dass diese Kldgertypen hdufiger als andere Klage erheben? Um diese
Frage ndherungsweise zu beantworten, wird im Folgenden das Profil dieser Typen genauer
betrachtet.

Insgesamt gesehen unterscheiden sich Mehrfachkldger und Kléger, die als ,,Querulanten‘ be-
zeichnet wurden, nur in wenigen Merkmalen signifikant von anderen Kldgern. Zwischen
Mehrfachkldagern und ,,Querulanten® gibt es Gemeinsamkeiten, aber auch Unterschiede (siche
Tabelle 10 im Anhang).

Auffillig ist, dass die aktuelle Klage von Mehrfachklagern bzw. ,,Querulanten” besonders
hiufig im Bereich Krankenversicherung gefiihrt wird.'"” Als ,,Querulanten® bezeichnete Kla-
ger flihren ihre Klage auch besonders hiufig im Bereich der Pflegeversicherung, Mehrfach-
klager haufiger gegen das Sozialamt.

»Querulanten® sind dariiber hinaus haufiger bereits in der 2. Instanz zu finden und haben et-
was (aber nicht signifikant) haufiger eine Rechtsschutzversicherung. Sie sagen auch iiberpro-
portional hiufig, dass der Anwalt oder die Gewerkschaft einen gewissen Einfluss auf ihre
Klageentscheidung hatte. Es spricht einiges dafiir, dass die Kommunikation zwischen beklag-
ter Behorde und denjenigen, die als Querulant bezeichnet worden sind, grundlegend gestort
ist: ,,Querulanten® haben seltener das Gefiihl, ihre Probleme wiirden von der Behorde ernst
genommen und fiihlen sich etwas, aber nicht signifikant haufiger hilflos ausgeliefert und un-
gerecht behandelt. Sie vermissen ausfiihrliche Erkldrungen und halten die Mitarbeiter weder
fiir hilfsbereit noch fiir kompetent. Sie sind auch seltener der Meinung, dass die Behdrden in

" Von den Erstkligern vor einem Sozialgericht haben nur 34,2% bereits vor einem anderen Gericht
geklagt, von denen, die bisher einmal vor einem Sozialgericht geklagt haben, 48%.

"1° Bezogen auf die Fille mit giiltigen Angaben bei der entsprechenden Frage sind dies 17,8%, bezo-
gen auf alle Félle 13,3%.

"7 Hierbei muss offen bleiben, ob es bei friiheren Klagen auch um Angelegenheiten der Krankenver-
sicherung ging.
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Deutschland im Groflen und Ganzen zufriedenstellend arbeiten und haben zu Gerichten nicht
unbedingt mehr Vertrauen als zu Behorden. Sie meinen, dass sie eher weniger als ihren ge-
rechten Anteil am Wohlstand erhalten und haben eine niedrige Lebenszufriedenheit.

Mehrfachklager haben im Unterschied zu Personen, die als ,,Querulanten* bezeichnet wurden,
seltener eine Rechtsschutzversicherung, sind eher mannlich, haben tendenziell (nicht signifi-
kant) einen hoheren Bildungsstand, aber ein relativ niedriges Nettoeinkommen. In Hinblick
auf die Erfahrungen mit der beklagten Behdrde sind sie wie die ,,Querulanten‘ vergleichswei-
se selten der Meinung, dass die Mitarbeiter dort kompetent und hilfsbereit seien. Sie sind da-
gegen nicht seltener als der Durchschnitt der Auffassung, dass ihre Probleme nicht ernst ge-
nommen wurden und hatten auch keine Schwierigkeit, die Bescheide zu verstehen. Auch hat-
ten sie nicht das Gefiihl, ungerecht behandelt worden zu sein. Dariiber hinaus sind Mehrfach-
klager auch seltener der Auffassung, dass man in einem Land wie Deutschland gut leben kon-
ne. Auch ihre Lebenszufriedenheit ist vergleichsweise gering, aber nicht ganz so gering wie
die der ,,Querulanten®.

SchlieBlich unterscheiden sich auch die Griinde, die die Betroffenen fiir eine Klage auch im
Falle einer Gebiihrenpflicht anfiihren, zwischen Mehrfachkldgern und als ,,Querulant® be-
zeichneten Kldgern. Mehrfachklidger sagen haufiger, dass es fiir sie um existenziell wichtige
Fragen gehe, wihrend als Querulant betitelte Kldger haufiger sagen, dass sie der Behdrde zei-
gen wollen, dass sie so nicht mit ihren umgehen kann und dass sie ein Zeichen fiir andere set-
zen wollen.

Insgesamt scheint es sich damit sowohl bei den Mehrfachkldgern als auch bei den ,,Querulan-
ten“, also denen, die von den Behdrden als Querulant betitelt werden, um Gruppen zu han-
deln, die sich vom Leben benachteiligt sehen bzw. 6konomisch relativ schlecht gestellt sind
(Mehrfachkldger) und mit Hilfe der Gerichte, denen sie allerdings auch nicht wirklich ver-
trauen (,,Querulanten®), ihre Lage verbessern wollen. Im Unterschied zu den Mehrfachklidgern
scheint bei denen, die als ,,Querulanten* bezeichnet wurden, eine wesentliche Triebfeder fiir
die Klagen Probleme im Umgang mit der Behorde zu sein.

5.5. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Mit Bezug auf die Fragestellung der Untersuchung, die Auswirkungen der Einflihrung einer
allgemeinen Gebiihrenpflicht im sozialgerichtlichen Verfahren im Vergleich zur geltenden
Rechtslage, lassen sich die Ergebnisse der Kldgerbefragung unter folgenden Gesichtspunkten
zusammenfassen:

e Einem bemerkenswert hohen Anteil von Kldgern — insgesamt einem Drittel der Klige-
rinnen und Kldger — war bei Erhebung der Klage nicht bekannt, dass das sozialgericht-
liche Verfahren fiir sie kostenfrei ist. Von den Erstklagern wussten nach eigener Aus-
kunft sogar 43,1% bei Klageerhebung nicht, dass Klagen vor den Sozialgerichten ge-
bilihrenfrei sind. Fiir diese Gruppe von Kldgern kann die Kostenfreiheit des Verfahrens
keinen Einfluss auf die Klageentscheidung gehabt haben. Ebenso wenig diirfte die
eventuelle Beseitigung der Kostenfreiheit auf kiinftige Klageentscheidungen Einfluss
nehmen — vorausgesetzt, der Anteil der liber die Kostenfreiheit nicht informierten Per-
sonen bleibt gleich und sinkt nicht, etwa im Zusammenhang mit einer 6ffentlichen
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Debatte iiber die Abschaffung der Gerichtskostenfreiheit fiir die Personengruppe nach
§ 183 SGG.

Mehr als ein Viertel aller Klager, nimlich 28% der Befragten, wiirde nach eigenen
Angaben kiinftig in einem vergleichbaren Fall auf die Klageerhebung verzichten. Der
Wert ist hoch, jedoch mit Vorsicht zu handhaben und diirfte tendenziell iiberschitzt
sein. Hier ist der unvermeidlich hypothetische Charakter der Frage zu beriicksichtigen.
Die antwortenden Kldger kdnnen nur aus der jetzigen Sicht auf die Zukunft schlieen.
Dabei werden die sich kiinftig tatsichlich stellenden Probleme in Sozialrechtsverhalt-
nissen und der daraus folgende Uberpriifungs- und Entscheidungsbedarf tendenziell
unterschitzt sein.

Umgekehrt bedeutet das soeben genannte Datum aus der Kldgerbefragung, dass mehr
als sieben von zehn Kldgern (rund 73%) nach ihren eigenen Angaben auch nach Ein-
fiihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr in Héhe von 75 Euro bzw. 150 Euro in
einem vergleichbaren Fall erneut Klage erheben wiirden. Begriindet wurde das von
fast 95% von ihnen damit, dass sie ihre berechtigten Anspriiche durchsetzen wollen
(Anteil , trifft eher zu* und ,trifft voll zu“ zusammen). Gut drei Viertel wiirden unge-
achtet der Verfahrensgebiihr klagen, weil es aus ihrer Sicht um eine existenziell wich-
tige Frage geht. Knapp 60% wollen der beklagten Behorde zeigen, dass sie so nicht
mit ihnen umgehen kann, gut 60% sind liberzeugt, dass sie das Verfahren gewinnen,
mehr als 45% wollen ein Zeichen fiir andere setzen und 15% finden es grundsitzlich
in Ordnung, fiir 6ffentliche Dienstleistungen etwas zu zahlen.

Unerwartet ist der durch die Auswertung der Kldgerantworten entdeckte Zusammen-
hang zwischen fritheren Klageerfahrungen und der Bereitschaft, im Falle der Gebiih-
reneinfiihrung zu klagen. Je mehr Erfahrungen Klédger bereits mit Klagen vor Sozial-
gerichten gemacht haben, desto geringer ist die Schwelle, auch im Falle von Gebiihren
Klage zu erheben: Von denjenigen, die erstmalig vor einem Sozialgericht klagen,
wiirden nur 70% erneut klagen, wenn das Verfahren etwas kostete. Hingegen steigt
der Anteil derer, die auch im Falle von Gebiihren klagen wiirden, bei denjenigen, die
bereits einmal vor einem Sozialgericht geklagt haben, auf 75% und bei denjenigen, die
bereits mehrmals vor einem Sozialgericht geklagt haben, sogar auf knapp 80%. Das
heilt umgekehrt: Von den Mehrfachkldgern wollen nur etwa 20% im Gebiihrenfall
nicht mehr klagen, bei denjenigen, die erstmals klagen, sind es mehr als 30%. Dersel-
be Zusammenhang zeigt sich bei Klidgern mit Erfahrungen in anderen Gerichtszwei-
gen. Von denjenigen Kldgern unserer Befragung, die bereits einmal oder mehrmals
vor einem anderen Gericht geklagt haben, wiirden nur 24% nicht mehr klagen, von
denen hingegen, die noch nie vor einem anderen Gericht geklagt haben, 30,4%.

Die Annahme liegt nahe, dass die Klagebereitschaft durch das Ergebnis einer oder
mehrerer vorheriger Klagen bedingt ist. Die Daten der Kligerbefragung konnen die
Annahme, dass Kldger mit positiver Klageerfahrung ungeachtet einer Gerichtsgebiihr
hiufiger erneut klagen werden, nur fiir diejenigen bestdtigen, die erst einmal geklagt
und dabei gewonnen haben. Bei den Mehrfachkligern ist es dagegen umgekehrt: Die-
jenigen mit hoher Erfolgsquote (iiber 50% gewonnen) wollen etwas seltener bei Ge-
biihreneinfithrung klagen als diejenigen mit niedrigerer Erfolgsquote.
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e Nicht liberraschend ist der Zusammenhang zwischen Erfolgserwartung und Klagebe-
reitschaft. Von denjenigen Kldgern, die einen Erfolg fiir eher wahrscheinlich oder sehr

wahrscheinlich halten, wollen 78% auch im Falle von Gebiihren klagen, von denen,

die die Erfolgsaussichten pessimistischer einschétzen oder keine Meinung dazu haben,
nur 66%.

e Uberdurchschnittlich hohe Anteile von Kligern, die auch nach Einfiihrung einer all-

gemeinen Verfahrensgebiihr vor Sozialgerichten erneut klagen wiirden, finden sich
nach den Forschungsdaten bei

o

Klagern mit Rechtsschutzversicherung (79% gegeniiber 69% bei den Kldgern
ohne Rechtsschutzversicherung);

Klagern, die gegen einen Unfallversicherungstrager klagen (88,9%; moglicher
Grund: hoher Anteil von Personen, die sich ungerecht behandelt fiihlen);

Kldagern mit hoherem Nettoeinkommen: Von denen mit einem Nettoeinkom-
men unter 1.000 Euro wollen nur gut 60% klagen, in den hoheren Einkom-
mensklassen sind es 78% und bei denen mit iiber 2.000 Euro sogar 82,4%;

jingeren Kligern;
besser gebildeten Kldgern;

Klédgern, die nicht allein, sondern in Gemeinschaft (Familie, Partner- oder Le-
benspartnerschaft, anderes) leben;

Klagern aus Westdeutschland (77% gegeniiber 64% der Kldger aus Ost-
deutschland). Das liegt entgegen der Vermutung nicht am niedrigeren Ein-
kommensniveau in Ostdeutschland. Kldger aus Ost- und Westdeutschland un-
terscheiden sich in Hinblick auf das Haushaltseinkommen kaum; tendenziell
haben ostdeutsche Kldger sogar ein hoheres Einkommen.

e In der Gesamtbetrachtung bestétigen die Daten der Klagerbefragung die Erwartungen
der befragten Richterinnen und Richter, wonach die Einfiihrung von Gebiihren sozial

selektiv wirken werde.
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6. ,,Klageflut* vor den Sozialgerichten

6.1. Vorbemerkung zur Datenlage und zur Operationalisierung aussichtsloser Kla-
gen

Will man bewerten, ob und wie das Klageaufkommen wirklich gestiegen ist, ist zu fragen, ob
der Anstieg der Zahl der Klagen mit einem Anstieg der Zahl der Widerspruchsbescheide und
der Zahl der Ausgangsbescheide korreliert. Wiirde die Zahl der Ausgangsbescheide, also der
durch Widerspruch und Klage angreifbaren behordlichen Akte, ebenso ansteigen wie die Zahl
der Klagen, so konnte relativ gesehen nicht von einem Anstieg der Klagezahlen gesprochen
werden. Stiege die Klagequote, also der Anteil der vor Gericht angegriffenen mindestens
teilweise ablehnender Widerspruchsbescheide, relativ zur Widerspruchsquote, der Anteil der
durch Widerspruchsbescheid angegriffenen behordlichen Ausgangsentscheidungen, so kédme
als Ursache neben der gestiegenen Klagefreudigkeit auch in Betracht, dass das Widerspruchs-
verfahren seine Filter- und Befriedungsfunktion schlechter ausfiillte als bisher und bzw. oder
die Betroffenen Gesetzesdanderungen nicht akzeptieren. Die Ursachen wiren dann jedenfalls
auch aullerhalb des gerichtlichen Verfahrens zu suchen. Unbenommen bleibt es, auch bei
gleich bleibender Klagequote zu fragen, ob diese zu senken wére — eine Klageflut im Sinne
einer rasch ansteigenden Menge von Streitverfahren wire dies jedoch nicht.

Bei der Ermittlung der fiir diese Berechnungen notwendigen Daten — Ausgangsbescheide,
Widerspriiche und ihr Ausgang, Klagezahlen — treten jedoch einige Probleme auf:

In der Statistik der Sozialgerichte werden die Klageeingéinge nur insgesamt erfasst. Eine Auf-
gliederung erfolgt in Rechtsgebiete und danach, ob Versicherte bzw. Leistungsberechtigte die
Klage eingereicht haben, nicht jedoch in Erledigungsarten. Diese werden nur aus der Anzahl
der erledigten Verfahren ausgewiesen. Soweit in diesem Bericht Klagequoten errechnet wer-
den, erfolgt dies daher aufgrund mindestens teilweise ablehnender Widerspruchsbescheide
und der von Versicherten bzw. Leistungsberechtigten eingelegten Klagen vor dem Sozialge-
richt aus demselben Jahr. Am Jahresanfang und am Jahresende gibt es Unschérfen, da die im
Dezember erlassenen Widerspruchsbescheide ggf. erst im Januar beklagt werden. Datensitze,
mit denen Einzelfille verfolgt werden konnen (so genannte gematchte Datensétze oder Indi-
vidualdatensétze), existieren nicht. Soweit Erfolgsquoten ausgewiesen werden, beziehen sich
diese auf alle erledigten Klagen insgesamt, nicht nur auf die von Leistungsberechtigten bzw.
Versicherten eingereichten Klagen.

Widerspruchsquoten werden errechnet, indem die Anzahl der eingereichten Widerspriiche
durch die Anzahl der erlassenen Ausgangsbescheide geteilt wird. Auch hier ergeben sich Un-
schiarfen zu Jahresbeginn und zu Jahresende, die jedoch aus oben genannten Griinden hinzu-
nehmen sind.'"®

"% Quoten werden in den Schaubildern in der Regel auf einer bei Null beginnenden Skalierung darge-

stellt. An den Stellen, wo dies nicht moglich ist, da eine solche Darstellung nicht lesbar wire, wird
ein kleinerer Skalenausschnitt gewéhlt. Hierbei ist zu beachten, dass dies die dargestellten Unter-
schiede groBer erscheinen lésst.
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Riicknahmequoten bezeichnen den Anteil der zuriickgenommenen Klagen an allen Erledigun-
gen eines Jahres.

Ein weiteres Problem ergibt sich dadurch, dass nicht fiir alle Bereiche des Sozialrechts bun-
deseinheitliche Daten zu Bescheiden und Widerspriichen verfiigbar sind. Fiir die Trager der
Sozialhilfe nach BSHG und ab 2005 nach SGB XII sowie fiir die seit 2005 zugelassenen
kommunalen Triager (§ 6b SGB II) der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB II
sind keine Daten verfligbar. Hinsichtlich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sind die
kommunalen Trager zur Datentibermittlung verpflichtet (§ 51b SGB II). Dieser Pflicht kom-
men die Trager zwar iiberwiegend nach, es bestehen aber bei einzelnen Kommunen noch
Probleme und die Daten sind teilweise auch nicht plausibel,'”® so dass nach Aussage der Bun-
desregierung verwertbare Daten nicht zur Verfligung stehen.

Ein deutliches Absinken von Eingangs- und Erledigungszahlen in der Sozialgerichtsstatistik
des Jahres 1996 konnte nicht aufgekldrt werden. Dahinter verbirgt sich jedoch sicher ein sta-
tistisches Problem'*® und kein reales Phanomen. Fiir das Jahr 1996 sind daher Klagequoten
nicht feststellbar. Teilweise stellen auch die Werte fiir das Jahr 1995 ,,Ausreifler” dar. Daher
haben wir, soweit es nicht notwendig darauf ankommt, die Klagezahlen erst ab 1997 darge-
stellt.

Der zweiten zu tlberpriifenden Behauptung — der Zunahme aussichtsloser Klagen — geht die
Frage voraus, was aussichtslose Klagen sind. Fiir das Forschungsvorhaben wurde die im Kon-
text von § 93 BVerfGG'?' entwickelte Definition des Bundesverfassungsgerichts fiir offen-
sichtlich aussichtslose Rechtsbehelfe herangezogen.

Danach ist ein Rechtsbehelf

,,offensichtlich aussichtslos, wenn der Beschwerdefithrer nach dem Stand der Recht-
sprechung zum Zeitpunkt der Einlegung seines Rechtsbehelfs {iber dessen mangelnde
Erfolgsaussichten nicht im Unklaren sein konnte.*'*

Die praktische Brauchbarkeit dieser Definition fiir das Sozialrecht wurde im Expertenge-
sprach von Richtern und Richterinnen der Sozialgerichtsbarkeit (vgl. Anhang zu Kapitel 4) in
Zweifel gezogen: Es sei gut moglich, dass eine Klage zunéchst aussichtslos erscheine, dann
aber im Laufe des Verfahrens Umstdnde hinzutridten, die die Klage aussichtsreich erscheinen
lieBen.

"9 vgl. BT-Drs. 16/4210 vom 01.02.2007, S. 3.

120 Elektronische Auskunft von Herrn Diinwald vom BMAS, Referat Ib 5 des BMAS, vom
16.07.2007. Griinde hierfiir sind eine mehrfach angepasste Programmierung und wechselnde Zu-
standigkeiten.

2 Im Streit stand die Eignung eines offensichtlich aussichtslosen, weil offensichtlich unzuldssigen
Rechtsbehelfs zur Fristwahrung.

122 S0 zuletzt aus der Begriindung des Nichtannahmebeschlusses des BVerfG vom 21.8.2006 in den
Verfahren 1 BvR 2606/04, 2845/04, 2846/04, 2847/04, unter Verweis auf u. a. BVerfGE 91, 93,
106.
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»Die Auffassung, dass Klagen aussichtslos sind, kann sich wihrend des Verfahrens
wandeln, z.B. durch neue hochstrichterliche Rechtssprechung™ (Fragebogen LSG Nr.
825).

Damit wurde auf besondere Prognoseschwierigkeiten angesichts der Verschriankung juristi-
scher und sozialmedizinischer Beurteilung in einigen Rechtsgebieten des Sozialrechts sowie
auf den raschen Wechsel der Sozialgesetzgebung hingewiesen.

Etwa 74% der befragten Richterinnen und Richter meinen, dass der Anteil von vornherein
aussichtsloser Klagen 2006 unter 10% lag, 23% schétzen, dass tiber 10% der Klagen von
vornherein aussichtslos waren. Aber nur 6% meinen, dass der Anteil der Klagen, bei denen
sich die Aussichtslosigkeit erst im Verlauf des Verfahrens herausstellte, unter 10% lag. 10%
der Befragten schitzen den Anteil der Klagen, deren Aussichtslosigkeit sich erst im Laufe des
Verfahrens herausgestellt hat, auf iiber 85% der aussichtslosen Klagen (vgl. hierzu die Ergeb-
nisse der Richterbefragung 4.3.2.).

Sicher ist, dass die aussichtslosen Klagen eine Teilmenge derjenigen Klagen bilden, in denen
die Kldgerinnen und Klédger vollstindig unterliegen. Um Anhaltspunkte dariiber zu erhalten,
ob die Anzahl aussichtsloser Klagen gestiegen ist, werden daher im Folgenden Erfolgsquoten
dargestellt. Mit der Erfolgsquote wird das Verhéltnis aller mindestens teilweise erfolgreichen
Klagen zu allen erledigten Klagen des Jahres ausgewiesen. Den gerichtlichen Vergleich haben
wir zu den mindestens teilweise erfolgreichen Klagen gezéhlt, weil wir davon ausgehen, dass
einem Vergleich immer ein mindestens teilweises Nachgeben der Behorde zugrunde liegt.
Ebenso wurden Klagen, die durch ein Anerkenntnis der Behdrde endeten, als mindestens
teilweise erfolgreich gewertet. Mit der Misserfolgsquote wird der Anteil derjenigen Klagen an
allen erledigten Klagen ausgewiesen, bei denen die Betroffenen vollstédndig unterlegen sind.
Als unterlegen haben wir dabei auch die zuriickgenommenen Klagen gezihlt, weil wir davon
ausgingen, dass die Riicknahme zumeist auf Hinweis des Gerichts auf die Aussichtslosigkeit
der Klagen erfolgte. Es muss allerdings beachtet werden, dass der Anteil der zuriickgenom-
menen an allen erledigten Klagen ca. 36-40% ausmacht. Liegt die Misserfolgsquote (ein-
schlieBlich der Klageriicknahme) also beispielsweise bei 50%, heiflt das, dass zusétzlich zu
den zuriickgenommenen Klagen weitere 10-14% aller erledigten Klagen per Urteil oder Ge-
richtsbescheid erfolglos enden.

Steigt die Zahl erfolgloser Klagen, kann dies ein Hinweis darauf sein, dass die Anzahl aus-
sichtsloser Klagen ebenfalls gestiegen ist. Gewissheit hieriiber konnte jedoch nur durch auf-
windige und im Rahmen dieser Untersuchung nicht mogliche Aktenanalysen erlangt werden.

Zur Beurteilung des Widerspruchsverfahrens werden ebenfalls Erfolgs- und Misserfolgsquo-
ten ausgewiesen. Hierbei wird die Erfolgsquote errechnet aus den Abhilfen und mindestens
teilweise erfolgreichen Widerspriichen. Die Misserfolgsquote weist das Verhiltnis der voll-
standig erfolglosen Widerspriiche und der zuriickgenommenen Widerspriiche zu den erledig-

. . 12
ten Widerspriichen aus.'*?

' Bei Schaubildern, in denen von der hier beschricbenen Berechnungsweise abgewichen wird, ist
dies gekennzeichnet.
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Zuletzt sei darauf hingewiesen, dass beziiglich der Klagezahlen immer dann unterschiedliche
Statistiken vorliegen, wenn nicht nur das Gericht, sondern auch die Widerspruchsstelle eine
Statistik tiber Klagen flihrt. Daten zu Widerspruchsbescheiden existieren hauptsédchlich aus
der ,,Widerspruchsstatistik der Sozialversicherung und der Kriegsopferfiirsorge® (zu den Be-
reichen Krankenversicherung, Pflegeversicherung, Unfallversicherung, Rentenversicherung,
Alterssicherung der Landwirte, Angelegenheiten der Bundesagentur fiir Arbeit, Kriegsopfer-
fiirsorge und Feststellung des Grades der Behinderung nach dem SGB IX) und aus der Bun-
desagentur fiir Arbeit (seit 2005 auch zustindig fiir die Statistik zur Grundsicherung nach dem
SGB II). In keinem Fall waren diese Statistiken deckungsgleich mit der Statistik der Gerichts-
barkeit liber eingegangene Klagen (vgl. Tabelle 6.1).

Tabelle 6.1: Differenzen zwischen Widerspruchs- und Sozialgerichtsstatistik beziiglich der
Feststellung einer Behinderung

1997 | 1998 | 1999| 2000| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006

durch Klageerhebung
angefochtene Wider-

spruchsbescheide laut
Widerspruchsstatistik | 40990 | 44904 | 39668 | 38573 | 41369 | 41576 | 43262 | 44286 | 41450 | 40907

beim SG eingegange-

ne Klagen laut Ge-

richtsstatistik 43398 (46509 | 41140 | 40476 | 4323042061 | 43841 | 44465 | 45551 | 45310
Differenz 2408 | 1605| 1472| 1903 | 1861 | 485| 579| 179| 4101 | 4403

Quelle: Tétigkeit der Widerspruchsstellen der Sozialversicherung und der Kriegsopferfiirsorge, Statis-
tik des BMAS, Referat Ib 4 — 18631, 1997-2004; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS)'*, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tétigkeit der Sozialgerichte SG 10),
1997-2004

Mogliche Ursachen fiir die Abweichungen kdnnen Untitigkeitsklagen sowie allgemeine Leis-
tungsklagen ohne Vorverfahren sein, die nur in der Gerichtsstatistik auftauchen, nicht jedoch
in der Widerspruchsstatistik. Auflerdem werden ,,beklagte Widerspriiche™ in einer Wider-
spruchsstatistik in dem Jahr gezdhlt, in dem der Widerspruch erlassen wurde. Bei Gericht
zahlt dagegen das Jahr, in dem die Klage eingegangen ist. Ein weiterer Grund fiir die héheren
Klageeingangszahlen bei den Gerichten konnte sein, dass eine Klage doppelt gezdhlt wird,
wenn es zu einem Zustdndigkeitswechsel innerhalb des Gerichts kommt. Allerdings diirfte es
sich hierbei nur um wenige Félle handeln, die groBere Abweichungen nicht erkldren konnen.
Wir haben im Folgenden Klagequoten aufgrund beider Statistiken errechnet.

"2 Die Bezeichnung des zustindigen Ministeriums wurde in der Zeit von 1995 bis 2006 mehrmals ge-

andert (Bundesministerium flir Arbeit und Soziales, Bundesministerium fiir Gesundheit und Sozia-
le Sicherheit, Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit). Als Quelle wird daher das nunmehr
zustandige Ministerium angegeben.
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6.2. Entwicklung der Klageeingdnge und Klagequoten in der Sozialgerichtsbarkeit
insgesamt

6.2.1. Entwicklung der Klageeingédnge

Einfach ldsst sich feststellen, dass die Zahl der bei den Sozialgerichten eingereichten Klagen
seit 1997 gestiegen ist.

Schaubild 6.1.: Klageeingange und -erledigungen nach der Gerichtsstatistik der Sozialge-
richtsbarkeit
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tétigkeit der Sozialgerichte SG
10), 1997 — 2006'*

In den Jahren 1997 bis 2002 bewegte sich die Anzahl der eingegangenen Klagen relativ stabil
zwischen 251.000 (1998) und 270.000 (2001) pro Jahr. In den Jahren 2003 und 2004 gab es
einen Anstieg von jeweils 17.000 Klagen im Verhéltnis zum Vorjahr. Im Jahr 2005 stieg die
Zahl der eingereichten Klagen dann um weitere 31.000, 2006 um 26.000. Vom Ausgangsjahr
1997 aus hat sich der Klageeingang bis 2006 um ein gutes Drittel (36%) erhoht (vgl. Schau-
bild 6.1.). Zu beriicksichtigen ist, dass mit der Reform der Grundsicherungsleistungen ab dem
Jahr 2005 den Sozialgerichten neue Zustidndigkeiten zugewiesen wurden, so dass der Klage-
anstieg seitdem nur zum Teil auf einen tatsdchlichen Zuwachs an Rechtsstreitigkeiten in den
urspriinglichen Zustindigkeitsbereichen der Sozialgerichtsbarkeit zuriickzufiihren ist.

Eine detaillierte Betrachtung zeigt, dass nicht in allen Rechtsgebieten ein Anstieg der Klage-
einginge zu verzeichnen war. Es wird aullerdem deutlich, dass einige Rechtsgebiete einen
grolen Anteil des Klageaufkommens vor den Sozialgerichten ausmachen (Krankenversiche-
rungsrecht, Rentenversicherungsrecht, Feststellung des Grads der Behinderung, Unfallversi-
cherungsrecht, Angelegenheiten der BA, SGB II, AsylbLG/SGB XII). Dagegen beschiftigen
andere Rechtsgebiete die Sozialgerichtsbarkeit weniger (Pflegeversicherung, Kindergeld- und

'25 L aut Auskunft von Herrn Diinwald vom BMAS sind die Daten fiir die Berichtsjahre 1993 und 1994
aus den Datenbanken des Ministeriums nicht mehr reproduzierbar.
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Erziehungsgeldangelegenheiten, Altersversorgung der Landwirte, Sonstiges). Diese quantita-
tiv weniger klageintensiven Rechtsgebiete machen nur 5-12% aller Klagen vor den Sozialge-
richten aus.

Nach der Studie PEBB§Y machen die Bereiche Krankenversicherungsrecht, Rentenversiche-
rungsrecht, Feststellung der Behinderung, Unfallversicherung, Angelegenheiten der BA und
SGB II 84% der Arbeit der Richterinnen und Richter der Sozialgerichtsbarkeit aus.'*®
Anderung im Klageverhalten von Eltern in Kinder- und Elterngeldangelegenheiten hitte da-
her beispielsweise einen nur geringen Effekt auf die Arbeitsbelastung der Sozialgerichtsbar-

Eine

keit, eine Anderung im Klageverhalten der Rentenantragsteller und Rentenantragstellerinnen
oder der Empfangerinnen und Empfianger von Grundsicherungsleistungen fiir Arbeitsuchende
hétte dagegen einen groflen Effekt.

Schaubild 6.2.: Klageeingéange in der Sozialgerichtsbarkeit, klageintensive Rechtsgebiete
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tatigkeit der Sozialgerichte SG
10), 1997-2006

Sehr viele Klagen vor den Sozialgerichten betreffen die Bereiche Arbeitsforderung und
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sowie Sozialhilfe (vgl. Schaubild 6.2.). 2005 wurde durch
die Gesetze fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt das System der Sicherung bei Ar-
beitslosigkeit neu strukturiert. Damit einher ging ein Wechsel der Gerichtsbarkeit fiir einen
Teil der Leistungstfille bei Arbeitslosigkeit von der Verwaltungsgerichtsbarkeit (ehemals So-
zialhilfe und Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz) hin zur Sozialgerichtsbar-
keit (jetzt SGB II, SGB XII, AsylbLG). Ab 2005 sind die Klagezahlen in diesen Bereichen
daher nicht mehr unmittelbar mit denen von vor 2005 vergleichbar (vgl. hierzu unten unter
6.3.3. und 6.3.4.).

Im Bereich der Rentenversicherung liegen die Klagezahlen allein zwischen 76.000 (2000) und
95.000 (1997) Klagen jahrlich (vgl. Schaubild 6.2.).

126 Endgutachten Pebb§y, Stand 19.10.2005, S. 2. Mit der Studie wurde die Arbeitsbelastung der Ge-
richte naher untersucht.
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Eine wachsende Bedeutung hat das Krankenversicherungsrecht. Die Zahl der Klagen hat sich
hier von 1997 bis zum Jahr 2006 verdoppelt (von 23.128 auf 46.728). Auch das Unfallversi-
cherungsrecht ist mit tiber 20.000 Klagen jéhrlich eher hdufig vertreten (vgl. Schaubild 6.2.).

Schaubild 6.3.: Klageeingange in der Sozialgerichtsbarkeit, wenig klageintensive Rechtsge-
biete
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1997 - 2006

Andere Bereiche spielen dagegen eine untergeordnete Rolle. Das Versorgungs- und Entsché-
digungsrecht beschiftigte die Sozialgerichte mit unter 8.000 (1995) bzw. unter 4.000 (2006)
Klagen (vgl. Schaubild 6.3.). Aus dem Bereich der Alterssicherung der Landwirte kamen bis
2002 ca. 2.000 Klagen jéhrlich, wobei es hier einen Aufwirtstrend in den Jahren 1996 bis
1998 gab. Seitdem ist die Zahl der Klagen unter 1000 Klagen jahrlich gesunken. Aus dem Be-
reich der Pflegeversicherung stammten ca. 8.000 Klagen im Jahr, mit fallender Tendenz. Kin-
dergeldangelegenheiten spielen seit dem Jahressteuergesetz 1996 (Gesetz vom 11.10.1995,
BGBI. I, 1250) nur noch eine untergeordnete Rolle, da seitdem Anspruchsgrundlage fiir das
Kindergeld fiir alle dem Grunde nach Steuerpflichtigen § 62 EStG ist. Das Kindergeld wird
von der Familienkasse durch Bescheid festgesetzt (§ 70 EStG). Die Familienkasse ist Finanz-
behorde (§ 6 Abs. 2 Nr. 6 AO). Gegen Entscheidungen von Finanzbehorden ist der Einspruch
(§ 347 AO) und sodann der Finanzrechtsweg gegeben (§ 33 Abs. 1 FGO).

Insgesamt wird deutlich, dass es in den Bereichen, die einen groflen Teil der Klageeinginge
bei den Sozialgerichten ausmachen, eher einen Anstieg der absoluten Klagezahlen gegeben
hat. In den quantitativ weniger bedeutenden Bereichen sind die Klagezahlen dagegen noch
weiter gesunken.

Dieser Befund unterschiedlicher Entwicklungen in verschiedenen Rechtsgebieten konnte sich
mit der Aussage von Richterinnen und Richter aus dem Expertengesprich (vgl. Protokoll im
Anhang zu Kapitel 4) decken, dass bestimmte duflere Anldsse (Gesetzesdnderungen, gednder-
te Verwaltungspraxis etc.) zu einem Anstieg der Klagen in dem jeweiligen Rechtsgebiet fiih-
ren.
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6.2.2. Entwicklung der Klage- und Erfolgsquoten

Eine Auswertung der Widerspruchsstatistik der Sozialversicherung und der Kriegsopferfiir-
sorge zeigt, dass die Anzahl der erledigten Widerspriiche insgesamt seit 1999 steigend ist. Die
Klagequote, berechnet aufgrund dieser Widerspruchsstatistik, schwankt zwischen 19% (2005)
und 24% (2000), wobei die Klagequote seit 2000 sinkt (siche Schaubild 6.4.). Nach der Ge-
richtsstatistik berechnet, liegt die Klagequote bei 25-30%, Tendenz von 2002 bis 2005 eben-
falls sinkend. Seitdem steigt die Klagequote nach der Gerichtsstatistik leicht an.

Ebenfalls wird deutlich, dass die Erfolgsquote der Widerspriiche tiber die Jahre konstant bei
ca. 32-36% liegt, Tendenz leicht steigend. Die Misserfolgsquote der Widerspriiche liegt bei
ca. 60%, Tendenz leicht fallend (siehe Schaubild 6.4.).

Nach diesen Daten ist also die gestiegene Anzahl der Klageeingidnge bei den Sozialgerichten
auf die gestiegene Anzahl von Widerspriichen zuriickzufiihren, und nicht auf eine erhohte
Klagebereitschaft der im Widerspruchsverfahren unterlegenen Biirgerinnen und Biirger. Wire
letzteres der Fall, miissten die Klagequoten steigen, nicht sinken. Allerdings kann diese Dar-
stellung insgesamt keinen Aufschluss iiber mogliche gegenldufige Entwicklungen in unter-
schiedlichen Rechtsgebieten geben, so dass im Folgenden die Entwicklung des Widerspruchs-
und Klagegeschehens fiir einzelne Rechtsgebiete exemplarisch genauer analysiert wird.

Schaubild 6.4.: Sozialgerichtsbarkeit gesamt — Widerspruchsverfahren mit Erfolgs- und Kla-
gequote
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Quelle: BMAS, Statistik: Tatigkeit der Widerspruchsstellen der Sozialversicherung und der Kriegsop-
ferversorgung 1997 — 2006; BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit 1997 — 2006;
Bundesagentur fiir Arbeit, SGB II Monitoring/Statistik Colei PC ALG II

6.3. Bescheide, Widerspriche, Klagen und Erfolgsquoten — einzelne Rechtsgebiete

6.3.1. Vorbemerkungen zur Datenlage

In vielen Bereichen des Sozialrechts werden Daten zu Ausgangsbescheiden und Wider-
spruchsbescheiden nicht erhoben. Im Bereich der gesetzlichen Krankenversicherung konkreti-
sieren Vertragsirzte und Krankenhduser den Rechtsanspruch durch Leistung, ohne dass es
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hierzu eines Bescheides bedarf. Konflikte {iber die RechtméBigkeit von Leistungen der Kran-
kenbehandlung werden erst nachtrdglich im Konflikt iiber Kostenerstattungsstreitigkeiten der
Versicherten oder im Leistungserbringungsverhéltnis gefiihrt, ohne dass die Grundgesamtheit
der Leistungsgewdhrung erfasst wiirde. Ein Vergleich mit den bekannten Daten der Anzahl
der Versicherten oder der Kosten der Leistungen wiirde die bendtigte Frage nach konflikt-
trichtigen Entscheidungen nicht abbilden. In der gesetzlichen Krankenversicherung ist die
Kostenentwicklung durch gesetzliche Budgetierungen zum Teil an die Entwicklung der
Grundlohnsumme gebunden (vgl. allgemein § 71 Abs. 3 SGB V), was sich auch bei steigen-
der Leistungsnachfrage nicht dndert.

Ein weiteres Problem fiir die Verfiigbarkeit von Daten existiert, wenn Aufgaben auf ortliche
Sozialhilfetrdger oder andere kommunale Behorden tibertragen werden. Teilweise ist zwar ei-
ne Dateniibermittlung an eine Aufsicht fiihrende Behorde vorgesehen. Aufgrund unterschied-
licher Erfassungsweisen oder fehlenden Riickmeldungen einzelner Behdrden besteht hier je-
doch die Gefahr, dass diese Daten aggregiert nicht valide sind.

In Rheinland-Pfalz beispielsweise ist ein grofer Bereich der Aufgaben des iiberortlichen Tri-
gers der Sozialhilfe an 36 oOrtliche Tréger delegiert worden. Das Landesamt fiir Soziales, Ju-
gend und Versorgung ist in diesen Féllen Widerspruchsbehorde. Die Vorlage eines Wider-
spruchs erfolgt jedoch nur, wenn keine Abhilfe geleistet wurde. Beim Landesamt existieren
daher keine Daten iiber die Gesamtzahl der Widerspriiche. Klagen wiederum werden von den
offentlichen Tragern in eigenem Namen verfolgt, so dass auch hier beim Landesamt kein Zah-

lenmaterial vorhanden ist. >’

Wenn die Daten liberhaupt beim ortlichen Triger erfasst werden,
werden sie jedenfalls selten zusammengefiihrt. Im begrenzten Rahmen dieses Forschungspro-
jektes konnte nicht auf eine Datenerhebung in den Behorden hingewirkt, sondern nur auf vor-

handenes Datenmaterial zurlickgegriffen werden.

Es werden daher im Folgenden Daten nur fiir Bereiche dargestellt, fiir die valides Datenmate-
rial vorliegt. Die Auswahl der Rechtsgebiete ist auch aus den oben genannten Griinden nicht
reprisentativ fiir die gesamte Sozialgerichtsbarkeit. Es konnen jedoch trotzdem Schliisse aus
dieser Auswahl von Rechtsgebieten gezogen werden, weil aus den Analysen hervorgeht, dass
es insgesamt weder absolut noch relativ einen durchgingigen Anstieg von Widerspriichen und
Klagen iiber alle Bereiche des Sozialversicherungsrechts gibt, sondern nur in einzelnen
Rechtsgebieten. Die Griinde hierfiir sind vielfdltig und werden an entsprechender Stelle be-
handelt.

6.3.2.Rentenversicherung

Fiir den Bereich der Rentenversicherung liegen zwar keine Daten zu Bescheiden, jedoch zu
Antriagen vor. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Zahl der Rentenantridge in etwa
mit der Anzahl der Bescheide korrespondiert, da nur die zuriickgenommenen Antrige keine
Bescheide nach sich ziehen. Unschérfen kdnnen sich immer dann ergeben, wenn es einen An-
tragsiiberhang in einem Jahr gibt, ein erheblicher Anteil von Bescheiden also erst im folgen-
den Jahr ergeht.

127 Auskunft eines Mitarbeiters des Landesamtes fiir Soziales, Jugend und Versorgung vom 16.2.2007.
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Schaubild 6.5.: Rente — Antrage und Widerspruchsquote

2000000 — -30%
1750000 — 4 2506
1500000 -
1250000 -| - 20%
1000000 — -15%
750000 — L 10%
500000 — B n
250000 - - | il i il il L5%
0 1 T —’_‘\ T —’_‘\ T T —’_‘\ T O%
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
M Altersrenten M Erwerbsminde- M Hinterbliebenen- [ Rentenantrage
rungsrenten renten gesamt
[] erhobene Wider []eing. Klagen Ge- [ Jeing. Klagen Wi- ¥ Widerspruchsquote
spruche richtsstatistik derspruchstatistik
P> Klagequote Ge- <« Klagequote Wk
richtsstatistik derspruchsst.

Quellen: Antrdage: Statistik der Deutschen Rentenversicherung, Rentenversicherung in Zeitreihen,
teilweise abgedruckt in: BT-Drs. 16/4210, S. 45; Widerspriiche: BMAS, Titigkeit der Widerspruchs-
stellen der Sozialversicherung und Kriegsopferfiirsorge 1998 — 2006; eingegangene Klagen Gerichts-
statistik: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1998-2006

Im Bereich der Rentenversicherung ist die Zahl der beim Sozialgericht eingereichten Klagen
in den Jahren zwischen 1997 und 2006 — mit einigen Schwankungen — gesunken, und zwar
von 95.412 eingereichten Klagen im Jahr 1997 auf 82.645 im Jahr 2006 (vgl. Tabelle 6.2.a)
im Anhang). Die Zahl der eingelegten Widerspriiche ist im gleichen Zeitraum ebenso gesun-
ken wie die Anzahl der Rentenantrige.'?® Die Widerspruchsquote, also die Relation zwischen
Rentenantriagen und erhobenen Widerspriichen, schwankt zwischen 19 und 28%, mit steigen-
der Tendenz (vgl. Schaubild 6.5., Tabelle 6.2.¢) im Anhang).

128 Hierbei ist jedoch zu beachten, dass laut Auskunft von Vertretern der DRV Nord und des DRV
Bund formularmiBig eingelegte Widerspriiche nicht in die Statistik eingehen, so dass die Gesamt-
zahl aller Widerspriiche deutlich hoher liegt als angegeben.
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Schaubild 6.6.: Rentenversicherung - Widerspruchsverfahren und Klagequote
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Quelle: Widerspruchsdaten: BMAS, Statistik: Téatigkeit der Widerspruchsstellen der Sozialversiche-
rung und Kriegsopferfiirsorge 1997 — 2006; BMAS, eingegangene Klagen Gerichtsstatistik: Ergebnis-
se der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1997-2006

Die Erfolgsquote der Widerspriiche schwankt zwischen 30% und 36%, mit leicht steigender

Tendenz. Sie liegt damit im Durchschnitt der Erfolgsquote aller Widerspriiche der Sozialver-
sicherung insgesamt (32-36%, vgl. Schaubild 6.4.).

Die Klagequote schwankt zwischen 41% und 49% (Gerichtsstatistik) bzw. 25% und 31%
(Widerspruchsstatistik). Seit 2002 sinkt die Klagequote leicht.

Moglicherweise gibt es regionale oder tragerspezifische Unterschiede hinsichtlich der Klage-
bereitschaft: Nach den Daten der DRV Nord lag die Klagequote in ihrem Bereich zwischen
30,0% (1998) und 41,9% (2002). Auch aus der Pebb§y-Studie ergibt sich, dass hinsichtlich
der Arbeitsbelastung der Sozialgerichte in den einzelnen Bundesldndern mit den unterschied-
lichen Rechtsgebieten grofle Unterschiede existieren. Der Bereich Rentenversicherung nimmt
beispielsweise in Nordrhein-Westfalen 19,3% der Arbeitszeit der Richterinnen und Richter an
den Sozialgerichten in Anspruch, in Brandenburg dagegen 54,5% und in Bayern 40,3%.'*’

Um zu iiberpriifen, ob es trotz fehlendem absoluten Anstieg der Klagezahlen einen Anstieg
der offensichtlich aussichtslosen Klagen gab, werden im Folgenden die Erfolgsquoten der
Klagen im Bereich der Rentenversicherung ausgewiesen. Hierbei wird deutlich, dass die Er-
folgsquote bis zum Jahr 2002 eine steigende Tendenz hatte (von 30% im Jahr 1995 auf 41%
im Jahr 2002). Bis zum Jahr 2006 ist sie dann wieder auf 34% gesunken (siche Schaubild
6.7.). Im Vergleich zur Sozialgerichtsbarkeit insgesamt (30-38%, vgl. Schaubild 6.32.)
schwanken die Erfolgsquoten in Rentenangelegenheiten damit erheblich. Die Misserfolgsquo-
te lag bis zum Jahr 2002 im Durchschnitt bei ca. 50% und steigt dann auf 58% bis 60% an.
Hierin konnte ein Hinweis auf einen Anstieg der Zahl aussichtsloser Klagen liegen. Jedenfalls
erklirt sich der Anstieg der Misserfolgsquote im Bereich der Rentenangelegenheiten nicht

12 Endgutachten Pebb§y, Stand 19.10.2005, S. 5 ff.
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durch einen Anstieg der Riicknahmen. Diese Entwicklung ist von 2004 bis 2006 zuriickge-
gangen (von 38% im Jahr 2004 auf 33% im Jahr 2006, vgl. Tabelle 6.3.a) im Anhang), wor-
aus sich ein Sinken der Misserfolgsquote ergeben miisste.

Schaubild 6.7.: Gerichtliche Verfahren im Bereich Rentenversicherung nach Art des Erfolges
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tatigkeit der Sozialgerichte SG
10), 1997-2006

Nach den Ergebnissen der standardisierten schriftlichen Richterbefragung (vgl. Anhang zu
Kapitel 4) stimmen Richterinnen und Richter mit Gebiet Rentenversicherung signifikant héu-
figer der Aussage zu, dass Gebiihrenfreiheit zu aussichtslosen Verfahren ermutigt bzw. {liber-
haupt zum Klagen ermutigt. Der Anteil der aussichtslosen Klagen wird von ihnen allerdings —
trotz der hohen Misserfolgsquote — nicht hoher eingeschétzt als in der Sozialgerichtsbarkeit
insgesamt. Hieraus kann eine besonders hohe Quote aussichtsloser Verfahren also nicht mit
ausreichender Sicherheit abgeleitet werden. Die Kldgerinnen und Kliger im Bereich der Ren-
tenversicherung geben iiberdurchschnittlich hiufig an, die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
seien kompetent, sie hétten rechtliche Erlduterungen erhalten und die Entscheidung sei gut
begriindet gewesen (vgl. Kapitel 5.3. und Anhang 5, Tabelle 3)

Wird die Zahl der Antrige'™® zu den erfolgreichen Rechtsmitteln — Abhilfen im Wider-
spruchsverfahren und mindestens teilweise erfolgreiche Klagen — ins Verhéltnis gesetzt, so
zeigt sich, dass die Quote der mit Erfolg angegriffenen Entscheidungen insgesamt gestiegen
ist, und zwar von 8% im Jahr 1998 auf 10% im Jahr 2004 mit einem Hochststand von 11% im
Jahr 2002 (siehe Schaubild 6.8.). Diese Quote liegt erheblich hoher als im Bereich der Fest-
stellung der Behinderung, wo die Quote erfolgreich angegriffener Entscheidungen zu Antré-
gen bei 2-4% liegt (vgl. Schaubild 6.19.).

130 Statistiken zur Anzahl der Rentenbescheide liegen nicht vor. Es kann jedoch davon ausgegangen
werden, dass diese Zahl mit der Anzahl der Antrdge nahezu identisch ist, so dass es hier vertretbar
ist, anstatt der Zahl der Entscheidungen (= Bescheide) die Zahl der Antrdge zu Grunde zu legen.
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Schaubild 6.8.: Rentenantrage und erfolgreiche Rechtsmittel
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Quelle: Antriage: DRV, Rentenversicherung in Zeitreihen, teilweise abgedruckt in: BT-Drs. 16/4210,
S. 45; Widerspriiche: Tétigkeit der Widerspruchsstellen der Sozialversicherung und der Kriegsopfer-
fiirsorge, Statistik des BMAS, Referat Ib 4 — 18631, 1996-2006; Klagezahlen: BMAS, Ergebnisse der
Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tatigkeit der Sozialgerichte SG 10), 1998-2006

Im Bereich der Rentenversicherung gibt es daher zusammenfassend den Befund, dass die
Quote der erfolgreichen Klagen bis 2002 anstieg. Danach stieg die Quote der erfolglosen Kla-
gen, die zuvor eher konstant war. Der Anteil offensichtlich aussichtsloser Klagen kénnte da-
her ab 2002 gestiegen sein. Allerdings muss berticksichtigt werden, dass jeder zehnte Renten-
bescheid im Widerspruchs- oder im Klageverfahren noch einmal zugunsten der Versicherten
gedndert wird und diese Tendenz steigend ist (vgl. Schaubild 6.8.). Im Bereich der Rentenver-
sicherung gibt es daher den Befund, dass es zwar eine steigende Anzahl erfolgloser Klagen
gibt. Allerdings ist auch ein nicht unbeachtlicher Teil der Rentenbescheide fehlerhaft, wie in
den letzten Jahren auch aus der steigenden Erfolgsquote im Widerspruchsverfahren ersichtlich
ist.

6.3.3. Angelegenheiten der Bundesagentur fiir Arbeit

Die Bundesagentur fiir Arbeit fiihrt Statistiken iiber Widerspruchsbescheide und {iber einge-
reichte Klagen.
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Schaubild 6.9.: Angelegenheiten der BA — Widerspruchsverfahren und Klagequote

800000 — r 60%
700000 — | 50%
600000 —
500000 — 40%
400000 — -30%
300000 - 0%
200000
L 100
100000 10%
0~ - 0%
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
[l erledigte Wider- M eing. Klagen Ge- [ eing. Klagen Wi- p Klagequote Ge-
spruche richtsstatistik derspruchst. richtsstatistik
<« Klagequote Wk A Erfolgsquote Wi V MiRerfolgsquote
derspruchsstatis derspriiche Widerspriiche

Quelle: Gerichtsstatistik: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tétigkeit der So-
zialgerichte SG 10), 1997 — 2006; Widerspruchsstatistik: BMAS, Tétigkeit der Widerspruchsstellen
der Sozialversicherung und der Kriegsopferfiirsorge, Referat Ib 4 — 18631, 1997-2006

Die Grafik zeigt, dass, nachdem die Zahl der erhobenen Widerspriiche zundchst zuriickgegan-
gen ist, diese seit 2002 wieder ansteigt, in den Jahren 2003 und 2004 sogar stark. Hier konnte
sich die schlechte wirtschaftliche Lage der Jahre verbunden mit der steigenden Zahl von Ar-
beitslosen bemerkbar machen. Sind mehr Menschen arbeitslos gemeldet, steigt bei gleicher
Widerspruchsbereitschaft die absolute Zahl der Widerspriiche. Da Bescheidszahlen nicht exis-
tieren, kann hier nicht tiberpriift werden, ob die gestiegene Anzahl von Widerspriichen auf die
gestiegene Anzahl arbeitsloser Personen oder auf eine gestiegene Widerspruchsbereitschaft
zuriickzufiihren ist. Die sinkenden Widerspruchszahlen fiir die Jahre 2005 und 2006 sind auf-
grund der Gesetzesdnderungen im Bereich der Arbeitslosenhilfe und der Leistungen nach dem
SGB II mit den vorangegangenen Werten nicht zu vergleichen.

Die befragten Klidgerinnen und Klédger gaben iiberdurchschnittlich hdufig an, die Bescheide
im Bereich des SGB III seien unverstindlich und gaben eher selten an, es habe ausfiihrliche
rechtliche Erlduterungen und ausfiihrliche Gespriche gegeben. Die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter dort werden eher nicht als kompetent eingeschitzt. Die Betroffenen hatten haufiger
das Gefiihl, dass ihre Probleme von der Behdrde nicht ernst genommen werden und dass sie
hilflos ausgeliefert seien (vgl. Kapitel 5.3. und Anhang 5, Tabelle 3).

Die Klagequote, also die Bereitschaft der Betroffenen, (teilweise) negative Entscheidungen
der Widerspruchsbehorde vor Gericht anzugreifen, steigt hingegen nicht. Auch im Bereich der
Angelegenheiten der BA weichen die Klagezahlen der Gerichtsstatistik von denen der Wider-
spruchsstatistik ab. Erstaunlich ist hier nur, dass auler in den Jahren 2001, 2005 und 2006 die
Widerspruchsstatistik mehr Klageeinginge zéhlt als die Gerichtsstatistik (vgl. Tabelle 6.3.d)
im Anhang). Normalerweise zdhlt die Gerichtsstatistik mehr Klagen, was sich unter anderem
durch die in der Widerspruchsstatistik fehlenden Untitigkeitsklagen erklart. Die Abweichun-
gen betreffen allerdings nur hochstens 4.000 Klagen, so dass wir diesem Befund nicht niher
auf den Grund gegangen sind.
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Die Grafik zeigt, dass der Eingang der Klagen mit der Anzahl der (teilweise) zurlickgewiese-
nen Widerspriiche steigt oder fillt. Die Klagequote (eingereichte Klagen ./. mindestens teil-
weise zuriickgewiesene Widerspriiche) bewegt sich zwischen 15% und 20% (Gerichtsstatis-
tik) bzw. 15% und 19% (Widerspruchsstatistik) und liegt damit deutlich unter der Klagequote
fiir die Sozialgerichtsbarkeit insgesamt (19% bis 24% (Widerspruchsstatistik) bzw. 25% bis
30% (Gerichtsstatistik), vgl. Schaubild 6.4. und Tabelle 6.1.d) im Anhang). Zwischen 1998
und 2000 stieg die Anzahl der Klagen, obwohl die Anzahl der eingelegten und erledigten Wi-
derspriiche sank. Diese Entwicklung geht allerdings mit einem leichten Anstieg der Klage-
quote einher. In derselben Zeit sank ndamlich die Erfolgsquote im Widerspruchsverfahren,
wihrend sie im Klageverfahren stieg (vgl. zu den Erfolgsquoten vor Gericht Schaubild 6.10.).
Aus den Daten wird auch die grole Dynamik im tatsdchlichen Geschehen deutlich: Die An-
zahl der ganz oder teilweise ablehnenden Widerspriiche schwankt zwischen 297.035 (2000)
und 470.160 (2004), wohingegen die Klagequote weniger stark schwankt (vgl. Tabelle 6.3.d)
im Anhang). Der stirkste Anstieg der Klagequote war von 1997 auf 1998 zu verzeichnen, von
15% auf 17% (Widerspruchsstatistik) bzw. 19% (Gerichtsstatistik).

Der Anstieg der Anzahl der Widerspriiche und Klagen in den Jahren 2003 und 2004 koénnte
zuriickzufiihren sein auf die Anderungen der Arbeitslosenhilfeverordnung (AIHiVO) in die-
sem Zeitraum (vgl. Auskunft eines Vertreters der BA im Expertengesprach am 20.04.2007,
Anhang zu Kapitel 5).

Schaubild 6.10.: Gerichtliche Verfahren in Angelegenheiten der BA nach Art des Erfolgs
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tatigkeit der Sozialgerichte SG
10), 1995 — 2006

Um zu ermitteln, ob der Klageanstieg auf einen Anstieg der aussichtslosen Klagen zuriickzu-
fiihren ist, werden die Erfolgsquoten ausgewiesen. Die Erfolgsquote ist {iber die Jahre stetig
gestiegen, von 31% im Jahr 1995 auf 45% im Jahr 2006 und liegt damit deutlich {iber dem
Durchschnitt in der gesamten Sozialgerichtsbarkeit (30-38%, vgl. Schaubild 6.31.). Die Miss-
erfolgsquote liegt bei ca. 50%, mit sinkender Tendenz seit 2004. Diese sinkende Tendenz er-
klart sich moglicherweise aus dem Riickgang der Klageerledigung durch Riicknahme, die bis



94

2004 bei knapp 40% und damit im Durchschnitt der Sozialgerichtsbarkeit insgesamt lag. 2005
lag dieser Anteil bei lediglich 31%, 2006 bei 33% (vgl. Tabelle 6.3.a) im Anhang).

Insgesamt kann festgestellt werden, dass im Bereich der Angelegenheiten der BA die Klage-
quoten eher niedrig sind, trotz hoher Erfolgsaussichten im Klageverfahren. Von einem erheb-
lichen Anteil aussichtsloser Klagen kann daher nicht ausgegangen werden.

6.3.4. Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II)

Aufgrund der strukturellen Anderungen bei den sozialen Fiirsorgesystemen kann keine
Bl 5o dass ein Vorher/Nach-
her-Vergleich ausscheidet. Es kann daher kein unmittelbarer Vergleich angestellt werden zwi-
schen den Bescheids-, Widerspruchs- und Klagezahlen beim Arbeitslosengeld auf der einen
Seite und Arbeitslosenhilfe sowie Sozialhilfe und Grundsicherung fiir Arbeitsuchende auf der

anderen Seite.

Gleichsetzung alter und neuer Sozialrechtsregelungen erfolgen,

Im Folgenden wurden alle Klagen in Angelegenheiten der Bundesagentur fiir Arbeit vor dem
Sozialgericht mit allen Sozialhilfeangelegenheiten'* vor den Verwaltungsgerichten zusam-
mengerechnet und allen Klagen in den Bereichen Arbeitsforderung (SGB III), Grundsiche-
rung fiir Arbeitsuchende (SGB 1I), Sozialhilfe (SGB XII) und Asylbewerberleistungsgesetz
vor dem Sozialgericht ab dem Jahr 2005 gegentiibergestellt. Hiermit werden Probleme in der
Vergleichbarkeit einzelner Sozialleistungssysteme umgangen. Dargestellt wird das gesamte
Klagegeschehen im Bereich der Fiirsorge- und Arbeitslosenleistungen. Hierbei wird deutlich,
dass das Klageautkommen in diesem Bereich in beiden Gerichtsbarkeiten von 80.000 Klagen
im Jahr 2004 auf 120.000 Klagen im Jahr 2006 gestiegen ist.

Bl ygl. BT-Drs. 16/4210 vom 1.2.2007, S. 30.

2 Da die Sozialhilfekammern der Verwaltungsgerichte auch fiir Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz zustindig waren, gehen wir davon aus, dass die Daten zu Sozialhilfestreitigkeiten
auch die Streitigkeiten um Leistungen aufgrund des Asylbewerberleistungsgesetzes umfassen. Seit
2005, seitdem die Sozialgerichte fiir Leistungen aufgrund des Asylbewerberleistungsgesetzes zu-
standig sind, werden diese Streitigkeiten in der Statistik ausgewiesen.
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Schaubild 6.11.: Durch die Gerichte erledigte Klagen im Bereich der Flrsorge- und Arbeits-
losenleistungen im Vergleich 2003-2006
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tatigkeit der Sozialgerichte SG
10), 2003-2006; destatis

Die Anzahl aller Klagen vor den Sozialgerichten ist im gleichen Zeitraum um 58.000 von
297.000 im Jahr 2004 auf 355.000 im Jahr 2006 gestiegen. Der Anstieg von 40.000 Klagen
im Bereich der Fiirsorge- und Arbeitslosenleistungen von 2004 bis 2006 macht also gut 2/3
des gesamten Klageanstiegs vor den Sozialgerichten aus. Beriicksichtigt man weiter, dass die-
ser Anstieg der Klagezahlen auch durch die Verschiebung in den Zustindigkeiten zwischen
Verwaltungsgericht und Sozialgericht bedingt ist, kann davon ausgegangen werden, dass fast
der gesamte Anstieg der Klagen vor den Sozialgerichten zwischen 2004 und 2006 auf den Be-
reich der Fiirsorge- und Arbeitslosenleistungen zuriickzufiihren ist.'*?

Allerdings gab es im Bereich der Sozialhilfe auch schon vor 2004 einen stetigen Anstieg der
Verfahren vor den Verwaltungsgerichten. Die Zahl der Verfahren im Bereich der Sozialhilfe
hatte sich von 7.903 im Jahr 1993 auf 17.186 im Jahr 2004 mehr als verdoppelt.'** Im Bereich
der Angelegenheiten der Bundesanstalt flir Arbeit gab es in den Jahren zuvor ebenfalls einen
Klageanstieg, wenn auch nicht so erheblich. Hier stieg die Anzahl der eingegangenen Klagen
bis zum Jahr 2002 nicht wesentlich. Sie lag bei ungefdahr 50.000 Klagen im Jahr. Im Jahr 2003
wurden dann 65.667, im Jahr 2004 74.584 Klagen eingereicht.

Es ist daher unklar, ob der Anstieg der Klagen im Bereich der Fiirsorgeleistungen zwischen
2004 und 2006 ausschlieBlich auf die Gesetzesdnderungen in diesem Bereich zuriickzufiihren
ist, oder ob sich der schon zuvor beobachtete Trend in den Bereichen Sozialhilfe (steigende

133 Bei den Verwaltungsgerichten gab es bis 2005 keinen Riickgang der Klagen im Bereich des Sozi-
alhilferechts. Dies ist moglicherweise auf lange Verfahrensdauern im Widerspruchsverfahren zu-
riickzufiihren. Allerdings gab es von 2004 auf 2005 einen Riickgang im Bereich des einstweiligen
Rechtsschutzes von 14.000 auf 2.000 Verfahren, vgl. Destatis Statistisches Bundesamt, Fachserie
10, Reihe 2.4, Rechtspflege, Verwaltungsgerichte, 2005.

14 Destatis, Justizgeschiftsstatistik, Verwaltungsgerichte 1993 —2004.
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Klageeingangszahlen zwischen 1993 und 2004) und Angelegenheiten der Bundesanstalt fiir
Arbeit (steigende Klageeingangszahlen seit 2002) fortgesetzt hat. Hinsichtlich der Angele-
genheiten der Bundesanstalt fiir Arbeit spricht die gleich bleibende Klagequote von 17% in
den Jahren 2003 und 2004 (vgl. Abschnitt 6.3.3., Anhang Tabelle 6.3.d) gegen eine erhdhte
Klagebereitschaft der Biirgerinnen und Biirger. Vielmehr hat sich in den erhdhten Eingangs-
zahlen wahrscheinlich die steigende Arbeitslosenzahl bemerkbar gemacht. Jedenfalls ist die
Anzahl der mindestens teilweise ablehnenden Widerspruchsbescheide zwischen 2002 und
2004 ebenfalls gestiegen, was zu der gleichbleibenden Klagequote fiihrte. Da die Arbeitslo-
senzahlen seit 2006 jedoch wieder sinken, ist davon auszugehen, dass die trotz dieses Um-
stands steigenden Klagezahlen im Bereich der Fiirsorgeleistungen auch im Jahr 2006 eher auf
die Gesetzesdnderungen oder den Gesetzesvollzug in diesem Bereich zuriickzufiihren sind als
auf eine weiter steigende Anzahl von Betroffenen.

Von Richterinnen und Richtern wurde im Expertengespriach (vgl. Protokoll im Anhang zu
Kapitel 4) berichtet, dass vor allem die Zahl der Verfahren im Bereich des einstweiligen
Rechtsschutzes beziiglich der Leistungen nach dem SGB II stark angestiegen ist. Fiir das Jahr
2005 kann die Zahl der einstweiligen Rechtsschutz-Verfahren von Seiten der BA jedoch nicht
quantifiziert werden.'*> Da auch hier aus den oben genannten Griinden kein Vergleich zwi-
schen den alten Sozialleistungen Arbeitslosenhilfe/Sozialhilfe und der neuen Sozialleistung
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende stattfinden kann, wird auf eine Darstellung der Zahlen
zum einstweiligen Rechtsschutz verzichtet.

Die Software A2LL ermdglicht im Prinzip detaillierte Auswertungen der Leistungsgewéhrung
und -ablehnung im Rahmen des SGB II."*° Die Daten sind seit der Einfiihrung der Leistungen
am 1.1.2005 verfiigbar, *” allerdings nicht zu allen Bereichen. Beispiclsweise konnten erst seit
November 2005 die Informationen zu verhingten Sanktionen in einer fiir die Statistik aus-

wertbaren Form erfasst und der Aufbau einer entsprechenden Datenbasis begonnen werden.'**

Tabelle 6.2.: Bescheide und Widerspriiche nach dem SGB I

Jahr |Bewilligun- | Ablehnungen* | erhobene Wi- |insgesamt zuriick- | Teilweise zuriick-

gen ALG II* derspriiche gewiesene Wider- | gewiesene Wider-
spriiche spriiche

2005 7.065.000 543.000 666.969 206.229 42710

2006 7.732.000 505.000 704.484 309.480 60013

Quelle: Statistik der BA (fiir das Jahr 2006 lagen von einigen bayerischen ARGEn keine Ergebnisse
vor), erledigte Klagen und Antrdge: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tétig-
keit der Sozialgerichte SG 10)

133 Nach Auskunft von Herrn Krappmann (BA) liegen diese Daten nur fiir das. 4. Quartal 2005 vor.

136 Ausgenommen ist der Bereich der Leistungen fiir eine angemessene Unterkunft und Heizung, fiir
den keine bundeseinheitlichen Daten vorliegen, weil dafiir die kommunalen Tréger zustindig sind,
§ 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB II; vgl. BT-Drs. 16/4210 vom 01.02.2007, S. 20.

7 Vgl. http://www.pub.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/detail/l.html.
"*¥ BT-Drs. 16/4210 vom 01.02.2007, S. 54.
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* Die Auswertung zu Bewilligungen und Ablehnungen umfasst alle wesentlichen zentral und dezentral in A2LL
gedruckten Bescheide auf Ebene der Bedarfsgemeinschaften, unabhédngig davon, fiir welchen Zeitraum oder
Zeitpunkt die Bewilligung oder Ablehnung ausgesprochen wird. Die Zahlen sind deshalb lediglich Anhaltspunk-
te fiir das bearbeitete Antragsvolumen und zeigen allenfalls einen Trend, sie geben jedoch nicht die absolute
Zahl der bearbeiteten Antridge oder der Antragstellungen wieder. Nicht ausgewertet werden kdnnen manuelle
Ablehnungsbescheide, deren Umfang derzeit nicht abgeschitzt werden kann.

In der Statistik werden nur die in A2LL gefertigten Bescheide gezédhlt. Der Umfang manueller
Ablehnungsbescheide ist nicht bezifferbar. Die Statistik weist fiir das Jahr 2005 543.000, fiir
das Jahr 2006 505.000 Ablehnungen aus. Die Anzahl der eingelegten Widerspriiche libersteigt
diese Zahl. Dies ergibt sich daraus, dass manuelle Bescheide nicht erfasst sind und Teilableh-
nungen nicht ausgewiesen werden. Eine Widerspruchsquote kann daher nicht errechnet wer-

den.

Schaubild 6.12.: SGB Il - Widerspruchsverfahren und Klagequote
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tatigkeit der Sozialgerichte SG
10), 2005, 2006; Bundesagentur fiir Arbeit, SGB II-Monitoring/Statistik Colei PC ALG II

Auch im Bereich des SGB II weist die Gerichtsstatistik mehr Klageeingidnge auf als die Sta-
tistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA). Dies erklért sich moglicherweise aus den Untétig-

keitsklagen, die in der Statistik der BA fehlen. Dazu kommen die Klagen aus dem Bereich der
zugelassenen kommunalen Triager nach § 6b SGB II.

Die Frage des Anstiegs der Zahl der Untétigkeitsklagen kann nicht beantwortet werden, da
hierzu keine bundeseinheitlichen Daten vorliegen. Im Rahmen des Expertengesprichs mit
Richterinnen und Richtern der Sozialgerichtsbarkeit wurden jedoch Daten fiir einige Bezirke
tibergeben: Im Bereich der ARGE Leipziger Land lag der Anteil der Untitigkeitsklagen an al-
len Klagen im Jahr 2006 beispielsweise bei 4%. Im Bereich der ARGE Delitzsch betrug der
Anteil der Untétigkeitsklagen im Jahr 2005 5%, im Jahre 2006 dann bereits 13%. Der Betrieb
fiir Grundsicherung und Arbeitsforderung Landratsamt Muldentalkreis zéhlte im Jahr 2005
6% Eilverfahren, im Jahr 2006 10%. Die Auswertungen der standardisierten Richterbefragung
zeigen, dass im Bereich des SGB II weit liberdurchschnittliche 15% der Richterinnen und
Richter den Anteil der Untétigkeitsklagen auf tiber 10% schétzen.
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Nach beiden Statistiken ist die Klagequote allerdings gestiegen, von 16% auf 22% (Gerichts-
statistik) bzw. auf 19% (Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit) (siche Schaubild 6.12.). Un-
schérfen ergeben sich auch dadurch, dass im Jahr 2005 nur knapp zwei Drittel der Widersprii-
che erledigt wurden und rund 200.000 Widerspriiche unerledigt blieben. Am Jahresende 2006
waren 286.071 Widerspriiche unerledigt. Dieser erhebliche Uberhang fithrte dazu, dass die
entsprechenden Klagen auch erst in der Statistik des Folgejahres auftauchen.

Erwdhnenswert ist, dass 41% (2006: 38%) der Widerspriiche im Jahr 2005 ganz oder teilwei-
se erfolgreich waren (vgl. Schaubild 6.12.). Die Erfolgsquote der Widerspriiche lag damit
iiber dem Durchschnitt der Sozialversicherungstrager insgesamt (2005: 36%, 2006: 35%, vgl.
Tabelle 6.1.d) im Anhang). 2005 wurden 30% und 2006 40% der Klagen ganz oder teilweise
von den Betroffenen gewonnen (vgl. Schaubild 6.13.). Die Erfolgsquote der Klagen lag damit
2005 unter dem Durchschnitt und 2006 {iber dem Durchschnitt der gesamten Sozialgerichts-
barkeit.

Schaubild 6.13.: Gerichtliche Verfahren im Bereich SGB Il nach Art des Erfolges
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tatigkeit der Sozialgerichte SG
10), 2005, 2006; Bundesagentur fiir Arbeit, SGB II-Monitoring/Statistik Colei PC ALG II

Wihrend die Erfolgsquote im Widerspruchsverfahren in diesen zwei Jahren gesunken ist, ist
diejenige der Verfahren vor Gericht gestiegen. Die Misserfolgsquote der Klagen ist im selben
Zeitraum leicht gesunken, und zwar von 54% auf 52% (vgl. Schaubild 6.13.). In der gesamten
Sozialgerichtsbarkeit ist die Misserfolgsquote in diesem Zeitraum gestiegen (von 52% auf
54%, vgl. Schaubild 6.31.). Entsprechend schétzen die Richterinnen und Richter den Anteil
aussichtsloser Verfahren im Bereich des SGB II als durchschnittlich ein. Auch hinsichtlich
der Frage, ob die Gebiihrenfreiheit aussichtslose Verfahren begiinstigt und ob Gebiihrenfrei-
heit zu Klagen ermutigt, liegen die Antworten der Richterinnen und Richter, die im Bereich
SGB 11 tétig sind, im Durchschnitt.

Die Bundesregierung fiihrte zum Klagegeschehen auf dem Gebiet des SGB II Anfang 2007
aus:
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»Vverglichen mit der ehemaligen Arbeitslosenhilfe nach dem SGB III ist die Anzahl der
Widerspriiche und Klagen im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende in abso-
luten Zahlen hoher. Der Anstieg ist aber hauptséchlich auf die hohere Anzahl der Leis-
tungsempfanger zurlickzufiihren. Dies zeigt sich daran, dass die Quoten, also die Zahl
der Widerspriiche und Klagen, im Verhiltnis zu der Gesamtzahl der Leistungsempfin-
gerinnen und -empfianger bei Arbeitslosenhilfe und Grundsicherung nur unmerklich
voneinander abweichen (Widerspruchsverfahren: ca. 9,8 % beim Arbeitslosengeld 11
hochgerechnet fiir das Jahr 2006 und 9,6 % bei der Arbeitslosenhilfe im Jahr 2004; Kla-
geverfahren: ca. 0,9 % beim Arbeitslosengeld II hochgerechnet fiir das Jahr 2006 und
1,1 % bei der Arbeitslosenhilfe 2004). Die Klagequote, ermittelt aus dem Verhéltnis der
Klagen zu den nicht stattgebenden Widerspriichen betrug im Jahr 2004 in der Arbeitslo-
senhilfe 18,2 % und hochgerechnet fiir das Jahr 2006 beim Arbeitslosengeld II rund
22,4 %1%

Der hier vorgenommene Vergleich der Empfangerzahlen und Klagezahlen ist jedoch ungenau.
Beklagt werden konnen jeweils Bescheide. Mit der Einfiihrung des Arbeitslosengeldes II
wurden alle Haushaltsmitglieder in einen Bescheid mit aufgenommen. Die frithere Arbeitslo-
senhilfe wurde einer Person ausgezahlt. Nicht bekannt ist, wie viele Haushaltsangehorige von
diesen Zahlungen mit unterstiitzt wurden. Die Empfangerzahlen der Arbeitslosenhilfe geben
daher nicht wieder, wie viele Personen von dieser Zahlung gelebt haben — so wie es jetzt die
Empfangerzahlen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende tun. Die Empfangerzahlen kdnnen
daher nicht mit den Klagezahlen verglichen werden, ohne dass es zu einer Verzerrung kommt.
Konnte die Anzahl derjenigen ermittelt werden, die jeweils von einer Arbeitslosenhilfezah-
lung erndhrt wurden, wiirde die Klagequote hinsichtlich der Arbeitslosenhilfe sinken.

Vergleicht man die Klagequoten aus dem Bereich der Leistungen nach dem SGB III mit de-
nen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, so zeigt sich, dass die Klagequote im Bereich
der Grundsicherung etwas iiber der in den Angelegenheiten der Bundesagentur nach dem
SGB III lag. Im Jahr 2006 lag die Klagequote im SGB III bei 17% (Statistik der Bundesagen-
tur fiir Arbeit) bzw. 20% (Gerichtsstatistik), wihrend sie im Bereich des SGB II bei 19% (Sta-
tistik der Bundesagentur fiir Arbeit) bzw. 22% (Gerichtsstatistik) lag.

Der grofle Anstieg der Klageeingangszahlen im Bereich der Fiirsorgeleistungen kann sich je-
doch daraus erklédren, dass im Bereich der Grundsicherung hiufiger Bescheide ergehen (in der
Regel halbjéhrlich, wihrend im Bereich der Arbeitslosenhilfe Bescheide in der Regel jéhrlich
ergangen sind). So ist zwar die Klagebereitschaft der Betroffenen im Bereich des SGB II
nicht wesentlich gréBer als im Bereich des Arbeitslosengeldes. Durch das erhohte Bescheid-
aufkommen ist allerdings die absolute Zahl der eingereichten Klagen hoher.

Der Anstieg der Klagequote lédsst sich auch dadurch erklédren, dass es bei neuen Gesetzen re-
gelmédBig ein verstirktes Bediirfnis nach gerichtlicher Kldrung von Rechtsfragen gibt. Dies ist
nicht nur ein legitimes Anliegen der betroffenen Biirgerinnen und Biirger. Es dient auch dem
Rechtsfrieden und der mittel- bis langfristigen Vermeidung von Prozessen. Je schneller Zwei-
felsfragen (hochst-) richterlich geklart sind, desto leichter fdllt der Verwaltung die richtige

39 BT-Drs. 16/4210 vom 01.02.2007, S. 57.
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Rechtsanwendung und desto schneller akzeptieren Betroffene die behordlichen Entscheidun-
gen. Nicht ermittelt werden kann, wie viele Personen durch die Anderungen im Bereich Ar-
beitslosenhilfe/SGB 11 finanzielle EinbuBen erlitten.'*® Solche Einschnitte fiihren, gerade
wenn die gesellschaftliche Akzeptanz umstritten ist, auch zu einem erhéhten Klageautkom-
men. Dieses erhohte Klageaufkommen nach Einfithrung eines neuen Gesetzes geht nach eini-
gen Jahren vermutlich zuriick. Selbst wenn die Klagezahlen im Bereich des SGB II nach einer
Einfiihrung von Gebiihren zuriickgehen sollten, kann nicht ausgeschlossen werden, dass es
sich hierbei um den zu erwartenden Riickgang der Klagezahlen nach einer Anfangszeit neuer
Gesetze handelt und nicht um einen Klageriickgang aufgrund der Einfiihrung von Gebiihren.

Die im Rechtsgebiet SGB II titigen befragten Richterinnen und Richtern der Sozialgerichts-
barkeit waren signifikant hdufiger der Ansicht, dass Méngel im Verwaltungsverfahren eine re-
levante Ursache fiir den Anstieg der Zahl der Klagen darstellen, als Richterinnen und Richter,
die nicht im Bereich des SGB II arbeiten. Hieraus konnte geschlossen werden, dass entweder
die neu geschaffene Behordenstruktur noch nicht hinreichend arbeitsfédhig war oder dass sie
sich insgesamt als dysfunktional erweisen kdnnte. Auch von den Kldgerinnen und Kligern
wurden die Bescheide der ARGEn iiberdurchschnittlich héufig als unverstdndlich und nicht
gut begriindet und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als nicht kompetent bewertet. Den
Betroffenen fehlten hédufiger rechtliche Erlduterungen. Zwar gab es hiufiger ausfiihrliche Ge-
spriache als im Durchschnitt, doch hatten die Klidgerinnen und Kliger in diesem Bereich héu-
figer das Gefiihl, ihre Probleme wiirden nicht ernst genommen und nahmen die Mitarbeiter
seltener als hilfsbereit wahr (vgl. Kapitel 5.3. und Anhang 5, Tabelle 3).

Aufgrund fehlender Daten und der Gesetzesdnderungen im Bereich der Fiirsorgeleistungen ist
in diesem Bereich eine genaue Analyse nicht moglich. Sicher ist, dass die Klagezahlen im Be-
reich der Fiirsorgeleistungen in den letzten Jahren gestiegen sind. Sicher ist auch, dass der Zu-
standigkeitswechsel zwischen Verwaltungs- und Sozialgerichten in diesem Bereich einen
Grofteil des zwischen 2004 und 2006 vor den Sozialgerichten zu verzeichnenden Klagean-
stiegs ausmachen. Da die Erfolgsquoten nicht gering waren, ist nicht davon auszugehen, dass
ein grofler Teil dieser Klagen aussichtslos war, zumal fiir einen grofen Teil der Richterinnen
und Richter im Bereich der Fiirsorgeleistungen Méngel im Verwaltungsverfahren eine rele-
vante Ursache fiir den Klageanstieg darstellten.

6.3.5. Krankenkassenangelegenheiten

Leistungen der Krankenkassen werden in der Mehrzahl der Fille (vertragsirztliche Leistun-
gen, Krankenhausbehandlung) ohne Bescheid unmittelbar vom Leistungserbringer erbracht
und im Verhéltnis zu ihm — ebenfalls ohne Bescheid — vergiitet (vgl. Auskunft eines Vertre-
ters der AOK Schleswig-Holstein im Expertengesprach am 20.04.2007, Anhang zu Kapitel

1 Erkenntnisse iiber Einkommens- und Anspruchsverluste ehemaliger Arbeitslosenhilfeempfingerin-
nen und -empfanger infolge des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
koénnen nur auf Basis von Simulationen gewonnen werden (BT-Drucksache 16/4210 vom
01.02.2007, S. 12). Ebenso liegen keine Daten dariiber vor, wie viele Personen aufgrund der An-
rechnung von Partnereinkommen keinen oder nur einen verminderten Anspruch auf Arbeitslosen-
geld II haben (S. 13) oder wie viele Personen durch Sanktionen Kiirzungen hinnehmen mussten
(S. 18).
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5). Bescheide und Widerspruchsverfahren sind bei diesen Leistungen nur ausnahmsweise zu
verzeichnen, wenn nachtragliche Kostenerstattung im Streit steht. Mit Bescheid werden re-
gelmiBig nur einige Leistungen wie insbesondere stationdre Rehabilitationsleistungen und
Krankengeld erbracht.

Im Bereich der Krankenversicherung hat die absolute Anzahl der Widerspruchsbescheide zu-
genommen und schwankt erheblich. Die in der Statistik der Widerspruchsstellen der Sozial-
versicherung und der Kriegsopferfiirsorge genannten Klagezahlen weichen erheblich von den-
jenigen der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit ab. Werden die Klagezahlen der Gerichtsstatis-
tik zugrunde gelegt und wird auf dieser Grundlage mit den Widerspruchszahlen aus der Wi-
derspruchsstatistik eine Klagequote errechnet, so hat sich auch die Klagebereitschaft seit 1997
deutlich erhoht. 1997 betrug die Klagequote 37%, 2000 65%. Seitdem ist die Klagequote, die
im Vergleich zur Sozialgerichtsbarkeit insgesamt sehr hoch ist, wieder gesunken, auf 47% im
Jahr 2006 (vgl. Schaubild 6.14.).

Die Diskrepanz zwischen den Klageeingangszahlen der Widerspruchsstatistik und der Ge-
richtsstatistik ist im Bereich der Krankenversicherung besonders hoch. Werden die Klagezah-
len der Widerspruchsstatistik zugrunde gelegt, so hat sich die Klagebereitschaft hingegen nur
leicht erh6ht und liegt ungeféhr im Durchschnitt der Sozialgerichtsbarkeit insgesamt (19% bis
24%, vgl. Tabelle 6.5.d) im Anhang). Die Klagequote betrug hiernach nur 22% (1997), stieg
dann bis auf 26% im Jahre 2000, um dann wieder leicht zu sinken auf 22% (2006) (vgl.
Schaubild 6.14.).

Eine mdgliche Erkldrung dieser Differenz ist, dass in den Klagezahlen der Gerichtsstatistik
Untétigkeitsklagen enthalten sind, die von der Widerspruchsstelle nicht gezdhlt werden. Der
Anteil der Untitigkeitsklagen im Bereich der Krankenversicherung wére dann besonders
hoch. Allerdings lag die Differenz zwischen erhobenen und erledigten Widerspriichen im Jahr
1997 bei 28.646, im Jahr 1998 bei 9.922, im Jahr 1999 bei 38.675. Insgesamt gab es nach die-
sen drei Jahren also einen Uberhang nicht bearbeiteter Widerspriiche von 77.243 Fillen. In
den Jahren 2000 und 2001 wurden zusammen 58.681 Widerspriiche mehr erledigt, als einge-
gangen sind. Es blieb dann jedoch immer noch ein Uberhang von 18.562 Widerspriichen. In
den Jahren 2002 und 2003 wurden nur 6.159 mehr Widerspriiche erledigt, als eingegangen
sind. Im Jahr 2004 gingen wiederum 47.929 mehr Widerspriiche ein, als Widerspriiche erle-
digt wurden. Dieser erhebliche Bearbeitungsstau in Krankenkassenangelegenheiten ldsst eine
hohe Zahl von Untétigkeitsklagen jedenfalls mdglich erscheinen.

Eine weitere Erklarungsmoglichkeit wiére ein groler Anteil von Eilverfahren. Die Versicher-
ten stellen in Leistungsféllen (z. B. bei unaufschiebbaren Behandlungen) nicht selten schon
vor Abschluss des Widerspruchsverfahrens einen Antrag auf Erlass einer einstweiligen An-
ordnung.
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Schaubild 6.14.: Krankenkassenangelegenheiten — Widerspruchsverfahren und Klagequote
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Quelle: Widerspriiche: BMAS, Tétigkeit der Widerspruchsstellen der Sozialversicherung und der
Kriegsopferfiirsorge, Referat Ib 4 — 18631; eingegangene Klagen Gerichtsstatistik: BMAS, Ergebnisse
der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tétigkeit der Sozialgerichte SG 10), 1997-2006

Um zu iiberpriifen, ob der Anstieg in der absoluten Zahl der Widerspruchsverfahren auf eine
fehlerhafte Sachbehandlung durch die Krankenkassen zuriickzufiihren ist oder auf eine erh6h-
te Konfliktbereitschaft der Betroffenen, die sich jedoch nicht auf materielle Rechte stiitzen
konnen, wird im Folgenden ein Blick auf das Widerspruchsverfahren geworfen. Die Anzahl
der Widerspruchsbescheide ist gestiegen, was auf die gestiegene absolute Anzahl von Wider-
spriichen zuriickzufiihren ist. Die Erfolgsquote im Widerspruchsverfahren ist in den letzten
Jahren leicht gestiegen (von 20% im Jahr 2000 auf 27% im Jahr 2006, mit einer Spitze von
31% im Jahr 2005, vgl. Schaubild 6.14.). Erfolgs- und Misserfolgsquoten bewegen sich ge-
genldufig. Die Misserfolgsquote ist zundchst gesunken, um ab 2000 anzusteigen. Es scheint
also nicht so zu sein, dass die Anzahl vollig aussichtsloser Widerspriiche zugenommen hat.
Allerdings liegt die Erfolgsquote von Widerspriichen im Bereich der Krankenversicherung
unter dem Durchschnitt in der Sozialversicherung insgesamt (32% bis 36%, vgl. Tabelle
6.1.d) im Anhang).

Um zu tiiberpriifen, ob die steigende Anzahl von Klagen auf offensichtlich aussichtslose Kla-
gen zurlickzufiihren ist, wird aulerdem die Erfolgs- und Misserfolgsquote der Klagen in
Krankenkassenangelegenheiten vor dem Sozialgericht ausgewiesen. Die Erfolgsquote, die aus
der Gerichtsstatistik der Sozialgerichte errechnet werden kann, hat eine steigende Tendenz
(31% im Jahr 1995, 35% im Jahr 2006, mit einer Spitze von 42% im Jahr 2005), schwankt
aber. Die Misserfolgsquote schwankt ebenfalls bei sinkender Tendenz (von 54 % im Jahr
1995 auf 51% im Jahr 2006) (vgl. Schaubild 6.15). Der Anteil der Klageriicknahmen sank
ebenfalls zwischen 1997 und 2002 (von 38% im Jahr 1997 auf 32% im Jahr 2002), um dann
wieder zu steigen (vgl. Tabelle 6.5.a) im Anhang). Die Schwankungen der Misserfolgsquoten
konnen damit in Teilen durch die Schwankungen der Riicknahmequote erklirt werden.

Im Jahr 2006 scheint sich der Trend einer steigenden Erfolgs- und einer sinkenden Misser-
folgsquote allerdings umzudrehen: Die Erfolgsquote sinkt, wihrend die Misserfolgsquote
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steigt. Allerdings sanken von 2005 auf 2006 auch die Klageeingangszahlen. Wire die stei-
gende Misserfolgsquote ein Hinweis auf eine steigende Anzahl aussichtsloser Klagen, so
driickt sich dies jedenfalls nicht in gestiegenen Klagezahlen aus.

Schaubild 6.15.: Gerichtliche Verfahren in Krankenkassenangelegenheiten nach Art des Er-
folgs
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tatigkeit der Sozialgerichte SG
10), 1995-2006

Eine Einschétzung aus der standardisierten Richterbefragung lautet:

»Der Sparzwang der Sozialversicherungstriger z.B. insbesondere der Krankenversiche-
rung fiihrt zunehmend zu einer restriktiven Entscheidungspraxis u. abnehmender Sach-
verhaltsermittlung mit der Folge der Zunahme der Klagen* (Fragebogen SG Nr. 688).

Auch im Gespriach mit Expertinnen und Experten der Sozialleistungstriger wurde angemerkt,
dass der zunehmende Kostendruck der Krankenkassen, verursacht durch den starken Wettbe-
werb, moglicherweise zu einer restriktiveren Bewilligungspraxis gefiihrt hat (vgl. Protokoll
des Expertengespriachs vom 20.04.2007, Anhang zu Kapitel 5). Es kann festgehalten werden,
dass der Bereich der Krankenkassenangelegenheiten, der seit 2000 den drittstarksten Anteil
aller Klagen vor den Sozialgerichten stellt, {iber die Jahre kein einheitliches Bild hinsichtlich
Klageeingidngen, Klage- und Widerspruchserfolgen abgibt. Die Zahl der Widerspriiche
schwankt stark. Die Zahl der Klagen vor dem Sozialgericht war bis 2004 steigend und sinkt
seitdem. Die Erfolgsquoten in Widerspruchs- und Klageverfahren haben eine insgesamt stei-
gende Tendenz, schwanken jedoch ebenfalls.

Hierzu passen die Ergebnisse der standardisierten Richterbefragung: Die Richterinnen und
Richter, die im Bereich des Krankenkassenrechts tdtig sind, nehmen seltener an, dass die Ge-
biihrenfreiheit aussichtslose Verfahren begiinstigt. Ihre Schatzungen zum Anteil aussichtslo-
ser Klagen entsprechen dem Durchschnitt aller befragten Richterinnen und Richter. Von den
Kléagerinnen und Kligern werden die Bescheide im Bereich der Krankenversicherung hiufi-
ger als im Durchschnitt als ,,verstdndlich* eingeschétzt. In diesem Bereich gab es iiberdurch-
schnittlich haufig ausfiihrliche Gespriache zwischen den Betroffenen und der Behdrde, in de-
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nen die Behordenmitarbeiter/innen allerdings auch versuchten, den Betroffenen die Klage
auszureden, und diese als ,,Querulanten® bezeichneten (vgl. Kapitel 5.3.) Aufzukldren wére
die Ursache der zwischenzeitlich stark angestiegenen Erledigung von Klagen durch Riick-
nahme (mit Spitzen in den Jahren 1998, 2003 und 2004, vgl. Tabelle 6.5.a) im Anhang). Mog-
licherweise handelte es sich um Untétigkeitsklagen, die nach Tatigwerden der Krankenkasse
zuriickgenommen werden konnten. Diese Riicknahmen wéren dann im Sinne der Klégerinnen
und Kliger als erfolgreiche Rechtsbehelfe zu werten, obwohl sie hier als Misserfolg gezahlt
wurden.

6.3.6. Feststellung der Behinderung nach dem Schwerbehindertenrecht (SGB IX)

Der Bereich der Feststellung der Behinderung nach § 69 SGB IX (Schwerbehindertenrecht)'*!
ist einer der wenigen Bereiche, fiir die Daten zu Antragen, Widerspriichen und Klagen vorlie-
gen. Auch hier ergibt sich das Problem, dass die Daten zur Klageerhebung aus der Wider-
spruchsstatistik der Sozialversicherung und der Kriegsopferfiirsorge nicht deckungsgleich
sind mit den Klageeingidngen aus der Gerichtsstatistik. Bis auf ein Jahr (2001) zihlt die Ge-
richtsstatistik mehr Klagen als die Statistik der Widerspruchsstellen.

Daten zu Bescheiden liegen nicht vor. Wir haben daher die Zahl der erledigten Antrdge so be-
handelt wie Bescheide. Aus Daten der Versorgungsverwaltung in Thiiringen wissen wir, dass
sich dort die Zahlen zu Antrdgen und Bescheiden meist decken — dort, wo beide auseinander
fallen, ist dies wahrscheinlich darauf zuriickzufiihren, dass es einen Arbeitsiiberhang bei der
Behorde gab. Dem Uberhang an Antriigen in den Jahren 2003 und 2004 folgte dort ein Uber-
hang an Bescheiden im Jahr 2005. Die Gleichsetzung von Bescheiden und erledigten Antri-
gen ist daher etwas unscharf, aber mangels anderer Daten unumgéanglich.

41 Bis 20.06.2001 wurde dieser Bereich durch das Schwerbehindertengesetz (SchwbG) geregelt, ab
dem 01.07.2001 durch das SGB IX, Teil 2 (Besondere Regelungen zur Teilhabe schwerbehinderter
Menschen).
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Schaubild 6.16.: Antrage nach dem SchwbG bzw. SGB IX bei der Versorgungsverwaltung
Thuringen 1996-2005*
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Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Soziales und Familie

* In den Jahren 1996 und 1997 sind nur Widerspriiche erfasst, die im Landesversorgungsamt bearbei-
tet wurden. Ab 1998 sind auch die Widerspriiche mit erfasst, die von den Versorgungsédmtern direkt
bearbeitet wurden.
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Schaubild 6.17.: SGB IX — erledigte Antrage, Widerspruchsverfahren und Klagequote
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Quelle: Tétigkeit der Widerspruchsstellen der Sozialversicherung und der Kriegsopferfiirsorge, Statis-
tik des BMAS, Referat Ib 4 — 18631, 1996-2004 (Daten zu erhobenen und durch Widerspruchsbe-
scheid erledigten Widerspriichen sowie durch Klageerhebung angegriffenen Widerspriichen); BMAS,
Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tatigkeit der Sozialgerichte SG 10), 1995-2006
(Daten zur Klageeingéngen bei den Sozialgerichten); Quelle fiir Daten zu Antrdgen: Eigene Erhebun-
gen zum Antragsgeschehen nach dem SchwbG/SGB IX in den Léndern 1996 - 2004'+

Die Graphik zeigt, dass auf der einen Seite die Anzahl der erledigten Antrdge seit 1998 steigt,
andererseits die Widerspruchsquote seit 1998 gesunken ist. Das heilt, die Bereitschaft der Be-
troffenen, die Entscheidung der Behorde hinzunehmen, ist bei steigenden Antragszahlen ge-
stiegen. Das Schwerbehindertenrecht weist die Besonderheit auf, dass ein hoher Anteil der
Widerspriiche fiir die Betroffenen nicht zum Erfolg fiihrt. Trotzdem werden nur ca. 20% der
Widerspruchsbescheide mit einer Klage angegriffen: Diese Klagequote ist konstant. Die Kla-
gequote auf Grundlage der Gerichtsstatistik liegt bei 20-22%. Die Klagequote nach der Statis-
tik der Widerspruchsstellen liegt bei 19-21% (vgl. Schaubild 6.17.).

Die Misserfolgsquote im Widerspruchsverfahren ist im Bereich der Feststellung der Behinde-
rung ebenfalls fast konstant. Auch die 2003 eingefiihrte Befreiung von der Zuzahlungspflicht
bei einem Grad von Behinderung von mindestens 60% in der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (vgl. § 62 Abs. 1 Satz 7 SGB V) schlégt sich in den Widerspruchs- und Klagequoten
nicht nieder. Es wire durchaus moglich gewesen, dass durch diese Gesetzesinderung mehr
Menschen versuchen, einen Grad der Behinderung von 60% anerkannt zu bekommen, so dass

142 Aus Bayern liegen fiir die Jahre 2000 bis 2006 nur Daten zu Erstantrigen vor. Fiir Hessen fehlten
Antragszahlen fiir das Jahr 2001. Zum Ausgleich wurde daher ein Mittelwert zwischen den Werten
der Jahre 2000 und 2002 gebildet. Thiiringen hat in den Jahren 2000 bis 2004 nur Daten zu Antri-
gen aus dem Monat Dezember gemeldet. Diese Werte wurden hier mit 12 multipliziert. Die Ge-
samtzahl aller Antrige ist aufgrund der fehlenden Daten aus Bayern daher etwas zu gering angege-
ben. Aufgrund der unvollstindigen Dateniibermittlung aus Thiiringen und Hessen sind geringfiigi-
ge tatsdchliche Abweichungen moglich.
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es nicht verwunderlich gewesen wire, wenn die Widerspruchs- und Klagequote gestiegen wé-
re. Im Expertengesprich mit Mitgliedern der Sozialversicherungstriger wurde auf diese
Wechselwirkungen mit anderen Rechtsgebieten hingewiesen, die zur Erhhung der Klagever-
fahren fiihren konnen (vgl. Protokoll Expertengespriach vom 20.04.2007, Anhang zu Kapitel
5).

Insgesamt kann festgestellt werden, dass bei steigendem Antragsaufkommen die Bereitschaft
der Betroffenen, gegen Bescheide Rechtsmittel einzulegen, gleich geblieben ist.

Im Gegensatz zum Widerspruchsverfahren ist die Chance, eine Anderung der urspriinglichen
Entscheidung herbeizufiihren, vor Gericht eher hoher als in anderen Rechtsgebieten. Das Kla-
gegeschehen vor Gericht zeichnet sich allerdings dadurch aus, dass ein vergleichsweise hoher
Anteil von Klagen zuriickgenommen wird (zwischen 39% und 44%, vgl. Tabelle 6.6.a) im
Anhang). Riicknahmen konnen in Verfahren, in denen der Gesundheitszustand der Betroffe-
nen maligeblich ist, auch bedeuten, dass mittlerweile durch einen Neuantrag das Klageziel
besser erreicht werden kann als durch weitere Klagefiihrung.

Insgesamt — Vergleiche, Anerkenntnisse, (mindestens teilweise) gewonnene Prozesse —
schwankt die Erfolgsquote zwischen 41% und 47% mit steigender Tendenz. Die Quote der
Verfahren, die erfolglos fiir die Kldger und Kligerinnen enden, schwankt zwischen 48% und
51%.

Schaubild 6.18.: Gerichtliche Verfahren auf Feststellung des Grades der Behinderung (GdB)
nach dem SchwhG/SGB IX nach Art des Erfolgs
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tétigkeit der Sozialgerichte SG
10), 1997-2006

Die hohe Quote der ablehnenden Widerspruchsbescheide zusammen mit der relativ hohen Er-
folgsquote vor Gericht bestitigt die Wahrnehmung der Richter und Richterinnen aus dem Ex-
pertengesprach und in der Richterbefragung, dass in einer nennenswerten Anzahl von Vorver-

fahren die medizinische gutachterliche Aufklirung ungeniigend ist und daher vor Gericht
nachgeholt werden muss. Dies wirkt sich dann auch auf die Erfolgsquoten aus.
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Richterinnen und Richter mit Arbeitsschwerpunkt Schwerbehindertenrecht finden hiufiger als
der Durchschnitt der Richterinnen und Richter in der Sozialgerichtsbarkeit, dass die Klagen
einen Selbstzweck darstellen (42% im Gegensatz zu 32%).

» Selbstzweck’: Nach Sachgebiet sehr unterschiedlich, in sehr hohem Mafle z.B. im
Schwerbehindertenrecht, in sehr geringem Mafe z.B. im Krankenversicherungsrecht™
(Fragebogen SG Nr. 480)

Der Anteil der aussichtslosen Klagen wird jedoch nicht hoher geschitzt. Auch die Aussage,
dass die Gebiihrenfreiheit zu Klagen ermutigt, findet bei Richterinnen und Richtern mit Ar-
beitsschwerpunkt Schwerbehindertenrecht nicht hiufiger Zustimmung als in der Sozialge-
richtsbarkeit insgesamt. Der Widerspruch zwischen der Aussage, Klagen wiirden hiufiger ei-
nen Selbstzweck darstellen, und der Meinung, diese Klagen seien nicht hiufiger aussichtslos,
erklart sich vielleicht durch den Eindruck, der im Expertengesprich mit Richterinnen und
Richtern der Sozialgerichtsbarkeit mitgeteilt wurde: Die Klage kann in dem Sinne erfolgreich
sein, dass ein um 10% hoherer GdB erreicht wird. Da dieser aber wirtschaftlich nutzlos ist
oder scheint, wird die Klage von den Richterinnen und Richtern als ,,Selbstzweck* empfun-
den. Moglicherweise werden hier aber Rechtsfolgen im Bereich des Steuerrechts oder Ar-
beitsrechts ignoriert, die auerhalb der sozialrichterlichen Wahrnehmung liegen. Im Exper-
tengesprach mit Richterinnen und Richtern der Sozialgerichtsbarkeit wurde auch die Ein-
schitzung gedufBlert, in Verfahren in diesem Bereich ginge es hdufig um die Anerkennung
menschlichen Leids.

Gerade in Bereichen, in denen es auf eine medizinische Begutachtung ankommt, zeigt sich
eine Verzahnung zu der von den Richterinnen und Richtern erhobenen Forderung nach besse-
rer Besetzung der Gerichte:

»Die Verfahrensregeln miissten meiner Meinung nach nicht geéndert werden. Es miiss-
ten nur mehr Richterstellen geschaffen werden. Wiirden die Verfahren schneller ent-
schieden, so wéren sie auch billiger, da wegen der langen Verfahrensdauer oft eine Ver-
schlimmerung im Gesundheitszustand eintritt und neue Gutachten eingeholt werden
miissen!* (Fragebogen SG Nr. 666).

Im Vergleich zum Bereich der Rentenversicherung zeigt sich allerdings, dass nur ein sehr ge-
ringer Teil der urspriinglichen Bescheide, die auf die Antrdage folgen, durch ein erfolgreiches
Rechtsmittel abgedndert wird: Wird im Bereich der Rentenversicherung ca. jeder zehnte Be-
scheid spéter zugunsten der Betroffenen abgeéndert, betrifft dies im Bereich der Feststellung
einer Behinderung nur 2-4% der Fille:
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Schaubild 6.19.: Antrage auf Feststellung der Behinderung und erfolgreiche Rechtsmittel
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Quelle: Antrage: Eigene Erhebungen zum Antragsgeschehen nach dem SchwbG/SGB IX in den Lén-
dern 1996 — 2004; mind. teilweise erfolgreiche Widerspriiche: BMAS, Statistik: Tétigkeit der Wider-
spruchstellen der Sozialversicherung und Kriegsopferfiirsorge 1996 — 2004; mind. teilweise erfolgrei-
che Klagen: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006

6.3.7.Pflegeversicherung

Im Bereich der Pflegeversicherung ist die absolute Anzahl der Widerspriiche und Klagen zwi-
schen 1996 und 2004 zuriickgegangen. Grund hierfiir ist vermutlich, dass bei Einfiihrung der
Pflegeversicherung 1994-1996 alle Leistungsberechtigten erstmalig eingestuft werden muss-
ten und viele Probleme auftraten, die eine gerichtliche Kldrung erforderten. Nach Entschei-
dung der wichtigsten Rechtsfragen und bei gefestigter Praxis des Medizinischen Dienstes der
Krankenkassen (MDK) sank dann wohl das Bediirfnis nach Kl4rung.

Die Zahl der pflegebediirftigen Personen in Deutschland hat von 1999 bis 2003 von 2,02 Mio.
auf 2,08 Mio. zugenommen. Die Zunahme erfolgte ausschlieBlich in der Pflegestufe 1, der
Anteil der Personen in den anderen Pflegestufen ging dagegen zuriick.'*® Es ist daher von ei-
nem echten Riickgang der Klagezahlen im Verhéltnis zu den Betroffenen auszugehen. An-
tragszahlen liegen auch hier nicht vor.

Auch im Bereich der Pflege weichen die Angaben der Widerspruchsstatistik der Sozialversi-
cherung und der Kriegsopferfiirsorge hinsichtlich der absoluten Anzahl der Klagen von den
Klageeingangszahlen der Gerichtsstatistik ab. Werden die Daten aus der Widerspruchsstatis-
tik zugrunde gelegt, liegt die Klagequote bei 18-23%. Werden die Eingangszahlen der Sozial-
gerichtsbarkeit zugrunde gelegt, liegt die Klagequote bei 25-33% mit fallender Tendenz. Die
Erfolgsquote der Widerspriiche liegt bei 18-22%. Nach beiden Datenquellen ist die Klagequo-
te fallend (vgl. Schaubild 6.20.).

143 Pflegestatistik 2003, S. 23, zu finden im Internet unter destatis.de, genauer unter
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachv
eroeffentlichungen/Sozialleistungen/Sozialpflege 1 Bericht2003,property=file.pdf
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Schaubild 6.20.: Pflegeversicherung — Widerspruchsverfahren und Klagequote
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Quelle: Tétigkeit der Widerspruchsstellen der Sozialversicherung und der Kriegsopferfiirsorge, Statis-
tik des BMAS, Referat Ib 4 — 18631, 1997-2006; Daten zu Klageeingdngen beim Sozialgericht:
BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tétigkeit der Sozialgerichte SG 10), 1997-
2006

Um zu tiberpriifen, ob sich unter den Klagen im Bereich der Pflegeversicherung moglicher-
weise trotzdem viele aussichtslose Verfahren befinden, haben wir die Erfolgs- und Misser-
folgsquoten vor Gericht seit 1995 errechnet. Die Erfolgsquote liegt seit 1997 bei 41-48 % und
damit erheblich hoher als in der Sozialgerichtsbarkeit insgesamt (30% bis 38%, vgl. Tabelle
6.1.b) im Anhang). Seit 2002 sinkt diese Quote leicht. Die Misserfolgsquote liegt bei 44-48%,
wobei hier ein leichter Anstieg seit 2005 zu verzeichnen ist.
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Schaubild 6.21.: Gerichtliche Verfahren im Bereich Pflegeversicherung nach Art des Erfolgs
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tatigkeit der Sozialgerichte SG
10), 1995-2006

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass im Bereich der Pflegeversicherung weder die absolute An-
zahl von Klagen zugenommen hat noch die Anzahl der erfolglosen Klagen, unter denen sich
die aussichtslosen Klagen befinden. Die Anzahl der PKH-Antrége hat dagegen zugenommen
(vgl. Schaubild 6.25., Abschnitt 6.3.12), wihrend die Erfolgsquote der Antrdge im letzten
Jahr abgenommen hat. Allerdings stellen Klagen mit Klagegegenstand Pflegeversicherung
ohnehin nur einen sehr geringen Teil aller Klagen vor dem Sozialgericht (vgl. Schaubild 6.3.,
Abschnitt 6.2.1.).

Nach der Wahrnehmung der Richterinnen und Richter mit Arbeitsbereich Pflegeversicherung
liegen die aussichtslosen Klagen im Bereich der Pflegeversicherung im Durchschnitt. Richte-
rinnen und Richter mit diesem Arbeitsbereich meinen seltener, dass die Gebiihrenfreiheit aus-
sichtslose Klagen begiinstigt (vgl. zu den Ergebnissen der standardisierten Richterbefragung
Kapitel 4). Ein Grund hierfiir ist moglicherweise die im Vergleich zur gesamten Sozialge-
richtsbarkeit eher hohe Erfolgsquote der Klagen. Von den Kldgerinnen und Klégern werden
die Bescheide im Bereich der Pflegeversicherung hiufiger als im Durchschnitt als ,,verstind-
lich* eingeschétzt (vgl. Kapitel 5.3.)

6.3.8.Kindergeld

Fiir die Bewertung der Auswirkungen von Gebiihren im (sozialrechtlichen) Gerichtsverfahren
sind die Klagen in Kindergeldsachen von Interesse, da diese Klagen bis 1995 den Sozialge-
richten zugewiesen waren und nach der Neuorganisation des Kindergeldes bzw. des Familien-
lastenausgleichs fiir die Bezieher von Kindergeld nach den §§ 62 ff. EStG in die Finanzge-
richtsbarkeit wechselten. Damit wurde aus dem gebiihrenfreien Gerichtsverfahren ein gebiih-
renpflichtiges Gerichtsverfahren.

Das gegenwirtige System des Kindergelds und Familienleistungsausgleichs wurde eingefiihrt
durch das Jahressteuergesetz 1996 (Gesetz vom 11.10.1995, BGBI. 1, 1250) als X. Abschnitt
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des Einkommensteuergesetzes (§§ 62 ff.) mit Wirkung vom 21.10.1995. Anspruchsgrundlage
fiir das Kindergeld als Steuervergiitung ist § 62 EStG. Das Kindergeld wird von der Famili-
enkasse durch Bescheid festgesetzt (§ 70 EStG). Die Bundesagentur flir Arbeit ist fiir die
Durchfiihrung dieses Gesetzes Familienkasse (§ 7 BKGG) und in dieser Eigenschaft Finanz-
behorde (§ 6 Abs. 2 Nr. 6 AO). Bei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Beamtinnen
und Beamten des offentlichen Dienstes ist der Arbeitgeber bzw. Dienstherr Familienkasse
(§ 72 EStG). Gegen Entscheidungen von Finanzbehorden ist der Einspruch (§ 347 AO) und
sodann der Finanzrechtsweg gegeben (§ 33 Abs. 1 FGO). Im finanzgerichtlichen Verfahren
werden Kosten erhoben. Die Kosten tragt der unterlegene Beteiligte (§ 135 FGO).

Das Bundeskindergeldgesetz in der heutigen Fassung gilt seit dem 1.1.1996. Das Bundeskin-
dergeldgesetz ist besonderer Teil des Sozialgesetzbuchs (§ 68 Nr. 9 SGB I). Fiir Streitigkeiten
nach diesem Gesetz ist der Rechtsweg zu den Sozialgerichten gegeben (§ 15 BKGG). Seit der
Einfiihrung des Kindergeldzuschlags nach § 6a BKGG im Jahr 2005 steigt die Anzahl der vor
den Sozialgerichten gefiihrten Verfahren wieder an.

Die Bundesagentur fiir Arbeit ist in allen Féllen Familienkasse, in denen die berechtigte Per-
son keinen Offentlichen Arbeitgeber hat. Thre Widerspruchsstatistik zdhlt allerdings nur die
Widerspriiche in Kindergeldangelegenheiten nach dem BKGG, da bei der Zahlung von Kin-
dergeld nach §§ 62 ff. EStG der Einspruch gegen den Steuerbescheid der richtige Rechtsbe-
helf ist. Klagequoten konnen daher nur fiir den Bereich der Sozialgerichtsbarkeit, nicht fiir
den Bereich der Finanzgerichtsbarkeit errechnet werden.

Zunichst ist zu priifen, ob durch den Wechsel in eine gebiihrenpflichtige Gerichtsbarkeit das
Klageaufkommen insgesamt zuriickgegangen ist.

Schaubild 6.22.: Anzahl der Klageeingéange in Kindergeld- und Kindergeldzuschlags- (Sozi-
algerichte) bzw. Familienleistungsausgleichssachen (Finanzgerichte)
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Bezogen auf das Spitzenjahr 1995 mit 6.404 Klageeingingen mit Streitgegenstand ,,Kinder-
geld” in der Sozialgerichtsbarkeit gab es in den Verfahren vor den Finanzgerichten in Famili-
enleistungsausgleichssachen in einer Ubergangsphase in den Jahren 1997-2002 einen Anstieg
von Klagen, die im Jahr 2002 einen Hochststand von 7.445 Klageeingédngen erreichten. Da-
nach bewegen sich die Klageeingiinge bei den Finanzgerichten in etwa auf dem Niveau der
Klageeingidnge in Kindergeldsachen vor den Sozialgerichten im Jahr 1995 (vgl. Schaubild
6.22). Der Anstieg der Klagen vor dem Sozialgericht in den Jahren 2005 und 2006 ist auf die
Einfiihrung des Kindergeldzuschlags (§ 6a BKGG) im Jahr 2005'** zuriickzufiihren. Ein
Riickgang der Klagen ist also in den drei Jahren nach der Anderung der Zustindigkeit zu ver-
zeichnen. Ob dieser auf das gebiihrenbewehrte Verfahren zurlickzufiihren ist, ist nicht auf-
klérbar.

Auch die soziale und demografische Struktur der Kldger in Kindergeld- bzw. Familienleis-
tungsausgleichssachen wurde hier nicht beriicksichtigt. Daher muss offen bleiben, ob sich bei
insgesamt gleich bleibender Anzahl von Klagen die Motivation der Kldger verdndert hat. Mit
diesen Daten kann nicht belegt werden, dass der Wechsel von einem gebiihrenbefreiten in ein
gebiihrenpflichtiges Verfahren den Eingang von Klagen signifikant senkt.

Es existieren keine Zahlen zu Kindergeldbescheiden. Bekannt ist aber die Anzahl der Kinder,
fiir die Kindergeld gezahlt wird. Setzt man die Anzahl der Klagen ins Verhiltnis zu dieser
Zahl (also nicht ins Verhiltnis zu den Widerspruchsbescheiden), zeigt sich, dass die Klage-
quote 1997 gefallen ist (aus unter 6.1. genannten Griinden ist die Zahl der Klagen fiir 1996
nicht verwertbar), um dann auf ein hoheres Niveau als zuvor zu steigen. Zwischen 2000 und
2003 fiel die Klagequote (im Verhiltnis zu allen Kindern, fiir die Kindergeld gezahlt wurde)
wiederum geringfiigig und steigt seitdem wieder (vgl. Schaubild 6.23.). Zu beachten ist hier
jedoch, dass sich diese Klagequote ohnehin auf einem extrem niedrigen Niveau bewegt (zwi-
schen 0,03% im Jahr 1997 und 0,06% im Jahr 2001)."* Der Wechsel in eine gebiihrenpflich-
tige Gerichtsbarkeit scheint hier Klagen nicht verhindert zu haben, im Gegenteil ist seitdem
die Anzahl der Klagen im Verhéltnis zu den Kindern, fiir die Kindergeld gezahlt wird, gestie-
gen. Jedenfalls waren andere Einfliisse (Anstieg der Klagen durch Gesetzesédnderung, mogli-

cherweise andere Zusammensetzung der Kliagergruppe) starker als der mogliche Einfluss der
Gebiihrenpflicht.

!4 Bekanntmachung vom 22.2.2005 (BGBI. I S. 459), Neubekanntmachung des BKGG i.d.F. v.
2.1.2002 (BGBI. I S. 6) in der seit 1.1.2005 geltenden Fassung.

145 Dieses Niveau ist mit den anderen in diesem Bericht dargestellten Klagequoten allerdings nicht
vergleichbar, da sich diese Klagequote nicht auf die Anzahl der Widerspriiche, sondern auf die An-
zahl der Kinder bezieht, deren Eltern kindergeldberechtigt sind.
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Schaubild 6.23.: Zu Kindergeld berechtigende Kinder, Widerspruchsverfahren und Klagequo-
te 1989-2006*
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Quelle: Zahlen zu Gerichtsverfahren: Statistisches Bundesamt Destatis, Fachserie 10, Reihe 2.5
Rechtspflege Finanzgerichte 1997-2005. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Ergebnisse der
Statistik der Sozialgerichtsbarkeit 1995-2006. Zahlen zum Kindergeldbezug: destatis, eigene Berech-
nungen. Zahlen zu Widerspruchsbescheiden: Bundesagentur fiir Arbeit, St81-1;

* fiir die Jahre 1989 und 1990 nur altes Bundesgebiet.

6.3.9. Vertragsarztangelegenheiten

Die amtliche Sozialgerichtsstatistik des BMAS weist Vertragsarztangelegenheiten (bis 2001:
Kassenarztangelegenheiten) getrennt von anderen Streitigkeiten im Krankenkassenrecht aus.

Das Vertragsarztrecht ist fiir den hier untersuchten Forschungsgegenstand der Wirkung von
Gerichtsgebiihren auf die Anzahl der eingereichten Klagen besonders interessant, weil auch
dieses Rechtsgebiet zunédchst von der Gebiihrenpflicht befreit war. Zum Jahresbeginn 2002
wurden jedoch Gebiihren eingefiihrt, da die Gruppe der Vertragsirzte — so die Gesetzesbe-
griindung — keines besonderen sozialen Schutzes in Form eines kostenfreien Rechtsschutzes
bediirfe, denn die Gebiihrenprivilegierung sei von ihrem Schutzzweck her auf die Durchset-

zung von Anspriichen auf Sozialleistungen ausgerichtet.'*®

Die Besonderheit dieses Rechtsgebietes ist, dass das Widerspruchsverfahren teilweise entfillt,
teilweise gesondert geregelt ist. Gegen die Entscheidungen der Zulassungsausschiisse bei der
Kassenérztlichen Vereinigung (KV) und der Kassenzahnirztlichen Vereinigung (KZV) (§ 96
SGB V) gilt das Verfahren bei den Berufungsausschiissen bei den KVen und KZVen als Vor-
verfahren (§ 97 Abs. 3 S. 2 SGB V). Gegen die Entscheidungen der Priifungsausschiisse fiir
die Wirtschaftlichkeitspriifung ist das Verfahren beim Beschwerdeausschuss zu fiithren (§ 106
Abs. 5 Satz 3 SGB V). Die Kassenérztlichen Vereinigungen erfassen Daten zu Bescheiden

'%¢ BT-Drs. 14/5943 vom 04.05.2001, S.29.
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und Widerspriichen in Kassenarztangelegenheiten nicht gesondert.'*” Auch der Kassenzahn-

arztlichen Bundesvereinigung (KZBV) und dem BMAS liegen Daten zum Widerspruchsver-
fahren nicht vor.

Aufgrund der Relevanz des Gegenstandes fiir die Frage der Einfithrung der Gebiihren werden
die Daten dargestellt, obwohl Daten zum Vorverfahren nicht vorliegen.

Schaubild 6.24.: Vertragsarztrecht — Klageeingange und -erledigungen
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tatigkeit der Sozialgerichte SG
10), 1995-2006

Verglichen werden die Klageeingidnge eines Jahres mit den Erledigungen eines Jahres (vgl.
hierzu Vorbemerkung 6.2.1). Die Auswertung zeigt, dass die Klageeingidnge zwischen 2000
und 2004 zuriickgegangen sind. Bis 2000 stieg die Zahl der eingereichten Klagen dagegen
jahrlich an. Dieser Klageanstieg konnte mit dem Psychotherapeutengesetz (PsychThG) im
Jahr 1998'*® zusammenhingen, mit dem erstmals die Kassenzulassung Psychologischer Psy-
chotherapeuten geregelt wurde. Der hohe Klageeingang bis zum Jahr 2000 filihrte erst mit ei-
ner kurzen Verzogerung zu einer Erhohung der Erledigungszahlen, was einen erhohten Ak-
tenbestand bei den Gerichten zur Folge hatte. Der Anstieg der Erledigungszahlen in den Jah-
ren 2001 und 2002 korrespondiert allerdings nicht mit einem Anstieg der gerichtlichen Ent-
scheidungen, sondern mit einem Anstieg der ,,Erledigung auf sonstige Art™ (das sind vor al-
lem die Verfahren, die nach Nichtbetreiben eingestellt werden; vgl. Tabelle 6.10.a) im An-
hang).

Nach der Einflihrung der Gebiihren im Jahr 2002 sank die Zahl der eingereichten Klagen wei-
ter. Da allerdings auch schon zuvor der Eingang der Klagen riickldufig war, kann nicht ge-

"7 BT-Drs. 14/5943 vom 04.05.2001, S.20.

18 Gesetz iiber die Berufe des Psychologischen Psychotherapeuten und des Kinder- und Jugendli-
chenpsychotherapeuten (Psychotherapeutengesetz — PsychThG) vom 16. Juni 1998 (BGBI. I,
S. 1311).



116

schlossen werden, dass die Gebiihreneinfiihrung fiir den Riickgang der Klageeingénge ver-
antwortlich ist. Die Zahl der Klagen stieg 2005 und 2006 wieder an und hatte im Jahr 2006
das Niveau von 1998 — zwei Jahre vor der absoluten Spitze im Jahr 2000 — erreicht (vgl.
Schaubild 6.24).

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes vom 23.03.2006 (BT-
Drs. 16/1028) verfolgt unter anderem das Ziel, die Einreichung offensichtlich unbegriindeter
(aussichtsloser) Klagen zu verhindern. Wiren die Erfolgsquoten in Vertragsarztangelegenhei-
ten nach Einfilhrung der Gebiihren in diesem Bereich gestiegen, wire dies ein Hinweis dar-
auf, dass durch Gerichtsgebiihren die Zahl offensichtlich unbegriindeter (aussichtsloser) Kla-
gen zuriickgegangen sein konnte.

Schaubild 6.25.: Gerichtliche Verfahren in Kassenarztangelegenheiten nach Art des Erfolges
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tatigkeit der Sozialgerichte SG
10), 1997-2006'*

Das Schaubild zeigt, dass die Anzahl der Verfahren, die mit vollem oder teilweisem Erfolg
fiir die Kldger endeten — also jedenfalls nicht ,,offensichtlich aussichtslos* waren — seit 1997
bis zum Jahr 2001 stetig gestiegen ist, um seitdem wieder zu sinken. Die Anzahl der Verfah-
ren, die ohne Erfolg fiir die Kligerseite endeten, stieg ebenfalls kontinuierlich bis zum Jahr
2001, um dann wieder zu sinken. Allerdings erreichte auch die Anzahl der insgesamt einge-
reichten Klagen ihren Hohepunkt im Jahr 2001. Aus den Erfolgsquoten wird deutlich, dass
die Quote der Verfahren, die ganz oder teilweise zum Erfolg der klagenden Partei fiihrten, bis
2002 stabil war und seitdem stetig ansteigt, wihrend die Quote der Verfahren, die nicht zum
Erfolg fiithrten, nach einem Anstieg bis zum Jahr 2003 (mit einer kleinen ,,Delle® 2001 und
2002) stetig sinkt (vgl. Schaubild 6.25.). Zwar sind nicht alle Verfahren, die am Ende ohne
Erfolg fiir die klagende Partei ausgehen, von Anfang an aussichtslos. Die aussichtslosen Ver-

9 Die Statistik weist ,,Verfahren mit Versichertenbeteiligung®™ aus. Nach telefonischer Auskunft des
BMAS sind hiermit Verfahren gemeint, in denen ein Vertragsarzt Beteiligter war.
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fahren sind jedoch anders herum in der Zahl der verlorenen Verfahren enthalten. Der Ver-
gleich der Erfolgs- bzw. Verlustquote legt einen Einfluss der Einfilhrung von Gebiihren auf
die Erfolgsaussicht der Klagen nahe. Die Richterinnen und Richter mit Arbeitsschwerpunkt
Vertragsarztrecht schitzen dementsprechend den Anteil der aussichtslosen Klagen in diesem
Rechtsgebiet geringer ein als der Durchschnitt der Richterinnen und Richter in der Sozialge-
richtsbarkeit (vgl. hierzu unter 4.3.1.) Hieraus konnte geschlossen werden, dass die Einfiih-
rung von Gebiihren Kléger und Kldgerinnen mit schlechten Erfolgsaussichten jedenfalls in
Vertragsarztsachen vom Klagen abhielt. Zu beachten ist, dass sich die Klager hier nach Bil-
dungsgrad und nach Art und Qualitdt der Rechtsvertretung erheblich von anderen Klégerin-
nen und Kligern der Sozialgerichtsbarkeit unterscheiden. Ob auch Kldger und Kligerinnen
mit guten oder unklaren Erfolgsaussichten vom Klagen abgehalten werden, kann auf der
Grundlage dieser Daten nicht beurteilt werden.

Um die Auswirkungen der Einfithrung von Gebiihren auf die Anzahl der gestellten Prozess-
kostenhilfeantridge zu evaluieren, miissten im Folgenden auch die Anzahl der PKH-Antrédge in
Vertragsarztangelegenheiten dargestellt werden. Hierzu liegen Daten vor, allerdings bewegen
sich die PKH-Antrige teilweise im einstelligen Bereich, so dass hier eine statistische Darstel-
lung nicht moglich ist.

6.3.10. Wohngeld

Die Zustandigkeit fiir die Gewdhrung von Wohngeld liegt bei den Kreisen und kreisfreien
Stidten. Es existieren daher keine verldsslichen bundesweiten Daten zu Bescheiden und Wi-
derspriichen. Da das Wohngeldrecht eine der wenigen Sozialleistungen ist, die nach der Neu-
organisation im Zusammenhang mit den Gesetzen fliir moderne Dienstleistungen am Arbeits-
markt bei den Verwaltungsgerichten verblieben sind und bei der das Verfahren dort gebiih-
renpflichtig ist, weil Wohngeld nicht unter die nach § 188 Satz 2 VwGO gebiihrenbefreiten
Fiirsorgeangelegenheiten gezahlt wird,"*° wire eine Auswertung dieser Daten fiir die hier vor-
liegende Forschungsfrage von grofler Bedeutung. Ein Anstieg der Klagen in diesem Bereich
konnte nicht — wie im sozialgerichtlichen Verfahren — mit der Gebiihrenbefreiung begriindet
werden. Hier konnten dann moglicherweise andere Ursachen deutlich werden. Auch die In-
formation, wie viele dieser sicher nach dem Einkommen schlechter gestellten Menschen Pro-
zesskostenhilfe beantragen und erhalten, kdnnte einen Hinweis darauf geben, mit wie vielen
Prozesskostenhilfeantrdgen nach einer Einfiihrung von Gebiihren im sozialgerichtlichen Ver-
fahren zu rechnen wére. Daher haben wir versucht, zumindest fiir die Stadt Hamburg die voll-
standigen Daten (Antrdge, Bescheide, Widerspriiche, Klagen) zu erhalten. Die erhaltenen Da-
ten waren aufgrund der geringen Anzahl der Klagen und PKH-Antrdge statistisch nicht aus-
wertbar. Es gab im Durchschnitt zwischen 2000 und 2006 129 Widerspruchsbescheide im
Jahr, 16 (Widerspruchsbehorde) bzw. 28 (Statistik der Verwaltungsgerichtsbarkeit) Klagever-
fahren im Jahr, bei denen in durchschnittlich 15 Fillen PKH beantragt wurde. Das Problem,
dass die Daten der Widerspruchsbehorde zu Klageverfahren von denen der Verwaltungsge-
richtsstatistik abweichen, war auch hier nicht 16sbar und erklért sich nicht allein dadurch, dass
die Widerspruchsbehorde moglicherweise die Untitigkeitsklagen nicht erfasst. Unter den ge-

0 BVerwGE 41, 126; a.M.: Kopp/Schenke, VwGO, Rz. 2 zu § 188.
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gebenen Bedingungen war eine eigenstindige Erhebung von Daten nicht méglich (vgl. 6.3.1
Vorbemerkung zur Datenlage). Die aus Hamburg gewonnenen Ergebnisse legen ein weiteres
Forschen in diesem Bereich jedoch auch nicht nahe. Die geringe Klagequote liegt wohl nicht
an den Gerichtsgebiihren, da bereits sehr wenige Widerspriiche erhoben werden. Offensicht-
lich handelt es sich um ein weitgehend streitarmes Rechtsgebiet, welches sich zur Erfor-
schung des Einflusses auf das Klageverhalten von Biirgerinnen und Biirgern nicht eignet.

Tabelle 6.3.: Das Wohngeld-Geschehen in Hamburg

Widerspruchsverfahren, Bezirksdmter HH

2000 2001 2002 |2003 |2004 |2005 (2006 |2007*

Widerspruchsbescheide |53 70 102 94 159 204 224 60

Klageverfahren 9 16 17 16 23 29 19 9

Klageverfahren VG Hamburg

2000 2001 2002 2003 2004 |2005 |2006 |2007

Verfahren gesamt 16 21 25 28 28 45 36 26

davon Antrige 7 7 3 5
PKH-Antrige 8 21 16 14
Davon bewilligt 2 4 2 0

Berufungsverfahren OVG Hamburg

2000 2001 {2002 2003 [2004 [2005 [2006 |2007
Berufungen 0 1 3 1 2 1 2 1
Beschwerden 0 0 0 0 2 1 1 2
PKH-Beschwerden 2 0 2 3 6 9 1 2
PKH-Antréige 0 1 0 0 2 0 1 1

* fiir 2007 sind Daten bis 31.07.2007 dargestellt.

Quelle: eigene Erhebungen bei den Bezirksidmtern in Hamburg, beim Verwaltungsgericht Hamburg
und beim Oberverwaltungsgericht Hamburg

Aus der offiziellen Statistik wére es moglich, die Bescheidzahlen fiir Hamburg auszurechnen.
Wir haben darauf verzichtet, weil dies mit einem erheblichen Aufwand bei geringem Ertrag
verbunden gewesen wire. Angesichts der geringen Anzahl von Widerspriichen und Klagen
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wiren evt. Widerspruchs- oder Klagequoten ohnehin nicht verwertbar, so dass sich aus den
Bescheidzahlen kein Erkenntnisgewinn mehr ableiten ldsst. Sicher bleibt, dass das Wohngeld-
recht wenig streitbefangen ist.

6.3.11. Verfahren um die Befreiung von Rundfunkgebiihren

Die Befreiung von der Rundfunkgebiihr ist keine Sozialleistung nach dem Sozialgesetzbuch,
sondern beruht auf dem Rundfunkrecht der Linder. Sie ist aber einer Sozialleistung ver-
gleichbar. Streitigkeiten dariiber werden bei den Verwaltungsgerichten gefiihrt. Zwischen den
Oberverwaltungsgerichten ist bis heute strittig, ob die Gebiihrenbefreiung fiir Fiirsorgeleis-
tungen nach § 188 Satz 2 VwGO auf die Verfahren iiber die Befreiung von der Rundfunkge-
biihr anwendbar ist."””! Es gibt hier eine von Bundesland zu Bundesland abweichende Ge-
richtspraxis. Ein Vergleich derjenigen Lénder, die in diesen Verfahren Gebiihren erheben, mit
denen, die dies nicht tun, konnte daher Anhaltspunkte iiber die Wirkung von Gerichtsgebiih-
ren liefern.

Aus diesem Grunde wurde eine Befragung aller Oberverwaltungsgerichte und Rundfunkan-
stalten zur Rechtsprechung und Anzahl von Verfahren beziiglich der Gebiihrenbefreiung von
Streitigkeiten um die Befreiung von der Rundfunkgebiihr durchgefiihrt (vgl. die Fragebdgen
6.13. und 6.14. im Anhang). Von fiinfzehn OVG bzw. VGH haben neun (flir zehn Lander)
geantwortet (Bayern, Berlin-Brandenburg, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland).

Von neun Rundfunkanstalten haben sechs geantwortet (HR, MDR, NDR, RBB, WDR, SWR).
Diese Rundfunkanstalten sind fiir dreizehn Lander zustindig. Daten liber Antrige auf Gebiih-
renbefreiung, Widerspriiche und Klagen werden bei den Rundfunkanstalten nicht gefiihrt.

Ein Riicklauf aus beiden Quellen liegt vor fiir die fiinf Lander Hamburg, Hessen, Mecklen-
burg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz. Keine Informationen liegen aus Bremen
VOor.

In elf Bundesldndern (Berlin, Brandenburg, Bayern, Baden-Wiirttemberg, Hamburg, Nieder-
sachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein, Sachsen, Sachsen-Anhalt) werden
keine Gerichtsgebiihren erhoben. Fiir Baden-Wiirttemberg stammt die Auskunft vom SWR,
fiir Schleswig-Holstein vom NDR. In drei Bundesldndern werden Gerichtsgebiihren erhoben
(Hessen, Thiiringen und Nordrhein-Westfalen). In Hessen hat sich die Rechtsprechung hierzu
erst durch Urteil des VGH vom 9.8.2005 geéndert.

Die Zahl der Verfahren bei den OVG ist in absoluten Zahlen durchgéngig gering. Zwei Lan-
der machen daher nur Angaben iiber die Gesamtzahl der Verfahren in den Jahren 2003-2005.
Im Abfragezeitraum wurden nur in Nordrhein-Westfalen Gerichtsgebiihren erhoben. Die An-
zahl der Klagen pro Einwohner in Hessen, Niedersachsen und Rheinland-Pfalz liegt zum Teil
deutlich iiber derjenigen in NRW. Die Anzahl der Klagen pro Einwohner in Bayern liegt
deutlich darunter. Die kleineren Lénder konnen kaum sinnvoll in den Vergleich einbezogen

5! Dafiir: VGH Hessen vom 27.10.1994, Az. 5 UE 851/94; OVG Hamburg vom 14.4.1999, Az. 4 So
28/99; dagegen: OVG Thiringen vom 30.11.2004, Az. 1 KO 867/01; OVG Bremen vom
3.12.1980, Az. 1 BA 33/80).
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werden. Da hier mit verhéltnisméBigem Aufwand nur die Verfahren vor den Oberverwal-
tungsgerichten, nicht die vor den Verwaltungsgerichten abgefragt werden konnten, konnen
aussagefdhige Klagequoten nicht errechnet werden.

Tabelle 6.4.: Verfahren um die Befreiung von den Rundfunkgebuihren vor den Oberverwal-

tungsgerichten

Land 2003 2004 2005 gesamt
Bayern 2 1 1 4
Hamburg 1 2 4 7
Hessen 9 9 18 36
Mecklenburg-Vorpommern 3
Nordrhein-Westfalen 5 14 6 25
Niedersachsen 11 11 10 31
Rheinland-Pfalz 5 10 6 21
Saarland 1 1

Quelle: eigene Erhebung

Einzig der Hessische Rundfunk macht Angaben {iber die zu Grunde liegenden Verwaltungs-
gerichtsverfahren. Danach wurden in Hessen 27 Verfahren 2003, 55 Verfahren 2004 und 78
Verfahren 2005 gefiihrt.

Die Befragungen haben aufgrund der geringen Anzahl von Verfahren keine statistisch ver-
wertbaren Daten liefern konnen — auler der Feststellung, dass es sich bei Befreiungen von der
Rundfunkgebiihrenpflicht nicht um ein stark streitbefangenes Rechtsgebiet handelt.

Einige Antworten enthielten jedoch personliche Einschédtzungen zu der hier bearbeiteten Fra-
gestellung. Diese Einschitzungen werden hier wiedergegeben:

Bayerischer VGH: ,,(...) erscheint die Frage der Gebiihrenfreiheit fiir die Anzahl der
Klagen von geringer Bedeutung zu sein.*

SWR: ,,Aufgrund meiner langjdhrigen Erfahrung in Rundfunkgebiihrenprozessen halte
ich es fiir unwahrscheinlich, dass die Zahl der Klagen von der Frage der Gerichtskosten-
freiheit abhingt. Die Haufigkeit der Klagen gegen Gebiihrenbescheide ist nach meiner
Einschitzung davon abhingig, wie die wirtschaftliche Lage in dem jeweiligen Bundes-
land ist.*

HR: ,,Zudem ist zu beriicksichtigen, dass die Antragsteller fast ausnahmslos Geringver-
diener sind und daher einen Anspruch auf Prozesskostenhilfe haben.*

MDR (Juristische Direktorin): ,,Allerdings ergibt sich fiir Thiiringen als dem Land im
MDR-Gebiet, in dem Gerichtsverfahren zu Befreiungssachverhalten kostenpflichtig
sind — gemessen an der Zahl der gebiihrenbefreiten Teilnehmer — im Vergleich zu Sach-
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sen-Anhalt ein hoheres Klageaufkommen, wihrend es im Vergleich zu Sachsen gerin-
ger ist. Auf den ersten Blick besteht somit kein Zusammenhang zwischen der Erhebung
von Gerichtskosten und der Klagehéufigkeit. Dies konnte darauf hindeuten, dass die an-
héngigen Gerichtsverfahren um eine Befreiung von der Rundfunkgebiihrenpflicht kein
geeignetes Prognoseinstrument fiir [hr Forschungsvorhaben darstellen. Eine Erklarung
hierfiir konnte sein, dass die Antragsteller fast ausnahmslos Geringverdiener sind und
daher Anspruch auf Prozesskostenhilfe haben.*

6.3.12. Prozesskostenhilfe im sozialgerichtlichen Verfahren

Nicht vertretene Kldger brauchen aufgrund der zurzeit geltenden Gebiihrenfreiheit im sozial-
gerichtlichen Verfahren Prozesskostenhilfe nicht in Anspruch zu nehmen. PKH spielt jedoch
bereits heute dort eine Rolle, wo Personen sich vertreten lassen wollen. Kommt es zu einer
Einflihrung von Gebiihren auch im sozialgerichtlichen Verfahren, ist die Wahrscheinlichkeit,
dass die Zahl der PKH-Antrége steigt, gro3. Denn dann konnen unvertretene Kldger mit ei-
nem erfolgreichen PKH-Antrag die Gerichtsgebiihr vermeiden. Auch 89% der befragten Rich-
terinnen und Richter der Sozialgerichtsbarkeit gehen davon aus, dass die Abschaffung der
Geblihrenfreiheit zu einem Anstieg der Antrdge auf Prozesskostenhilfe fithren wird (vgl.
Schaubild 4.7 in Kapitel 4). Die Halfte der Richterinnen und Richter nimmt trotzdem an, dass
die Arbeitsbelastung der Gerichte durch die Einfiihrung einer Gebiihrenpflicht im Ganzen ab-
nehmen wiirde. Gut ein Viertel erwartet hingegen eine stirkere Belastung der Gerichte (vgl.
Schaubild 4.7 in Kapitel 4).

»Die Einflihrung von Gebiihren wiirde die Zahl der PKH-Antrdge m. E. dramatisch er-
hohen. Diese fiihrte nicht nur zu einer weiteren Mehrbelastung der Gerichte, sondern
auch dazu, dass bediirftige Beteiligte, da sie ohnehin PKH beantragen miissen, hdufiger
anwaltlichen Beistand in Anspruch nehmen wiirden. Die Kosten der 6ffentlichen Hand
wiirden daher insgesamt steigen.* (Fragebogen SG Nr. 332);

»Die Einfiihrung einer allg. Gebiihrenpflicht fiihrt dazu, dass anstelle einer Klageerhe-
bung meist ein isolierter PKH-Antrag gestellt wird, dessen Bearbeitung &hnlich auf-
wendig ist.“ (Fragebogen SG Nr. 661);

,Bei Einfilhrung von Kosten werden sich die Verfahren der eindeutig querulatorischen
Kldger in ,isolierte PKH-Verfahren’ verlagern und damit kaum geringeren Aufwand
verursachen.* (Fragebogen SG Nr. 663);

,Die Einfilhrung von Prozesskosten wird unweigerlich zu einer Flut von PKH-Antrdgen
und damit erheblicher Mehrarbeit fiihren.* (Fragebogen SG Nr. 681);

»M.E. werden Gerichtsgebiihren nur zu mehr PKH-Antrégen fiihren, die dann die sach-
liche Priifung erfordern. = keine Entlastung!* (Fragebogen SG Nr. 750);

»Zu den bereits jetzt kostenpflichtigen Verfahren kommt es haufig zu Nebenentschei-
dungen, die einen erheblichen Zeitaufwand erfordern, nicht nur die PKH-Bewilligung!*
(Fragebogen LSG Nr. 233).

,»Eine Erfolgspriifung bei PKH ist sehr zeitaufwendig.“ (Fragebogen LSG Nr. 605);
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,»@Gebitihrenpflicht nur sinnvoll, wenn zunichst ein Vorschuss gezahlt werden muss. We-
gen der zu erwartenden steigenden Belastung bgzl. PKH-Antrédgen braucht die Sozialge-
richtsbarkeit dringend Rechtspfleger, da ansonsten die Bearbeitung bei den iiberlasteten
Richtern bleibt.* (Fragebogen LSG Nr. 904).

Wird PKH bewilligt, konnen sich die Kldgerinnen und Klidger anwaltlich vertreten lassen, oh-
ne dies selbst vergiiten zu miissen, wodurch die Kosten der Verfahren insgesamt steigen
konnten. Es kann also sein, dass sich die Kosten fiir Prozesskostenhilfe durch die Einfiihrung
von Gerichtsgebiihren stark erhéhen. Hierfiir spricht auch, dass diejenigen Kldgerinnen und
Klager, die Prozesskostenhilfe beantragt hatten, hdufiger angaben, im Falle der Einfiihrung
von Gebiihren in einem vergleichbaren Fall wieder zu klagen. Diese Gruppe liee sich durch
die Einfiihrung von Gebiihren also eher selten von einer Klage abschrecken (vgl. Kapitel
5.4.3. und Anhang 5, Tabelle 10). Unklar ist, wie weit das Wissen iiber Prozesskostenhilfe
verbreitet ist. Da sich am hdufigsten Personen mit niedrigem Einkommen durch die Einfiih-
rung von Gebiihren von einer Klage abschrecken lassen (vgl. Kapitel 5.4.3., Schaubild 5.3.),
ist zumindest denkbar, dass dieser Effekt sich abschwicht, wenn diese Personengruppe
Kenntnis von der Mdglichkeit erlangt, Prozesskostenhilfe zu beantragen, denn wer ein niedri-
ges Einkommen hat, hat groere Chancen, Prozesskostenhilfe zu bekommen.

Um einen Einblick in das PKH-Geschehen vor den Gerichten zu bekommen, wurde zunichst
die Anzahl der PHK-Antrige insgesamt und dann aufgeteilt nach Rechtsgebieten ausgewertet.

Die Daten zu PKH-Antrdgen bei den sozialgerichtlichen Verfahren zeigen, dass quer durch al-
le Rechtsgebiete die Anzahl der gestellten PKH-Antrége seit 2003 stark gestiegen ist. Die Er-
folgsquote der Antrége liegt iiber die Jahre zwischen 50 und 60 % (vgl. Schaubild 6.26).

Schaubild 6.26.: Prozesskostenhilfe - Sozialgerichtsbarkeit gesamt
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tétigkeit der Sozialgerichte SG
10), 1995-2006

Die genauere Betrachtung der Erfolgsquoten in PKH-Verfahren zeigt, dass im Bereich der
Pflegeversicherung und der Rentenversicherung die Erfolgsquoten iiber dem Durchschnitt
liegen (vgl. Schaubild 6.26). Dies korrespondiert im Bereich der Pflege mit einer ebenfalls
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hohen Erfolgsquote der Klagen (vgl. Abschnitt 6.3.7, Schaubild 6.21.). Die Erfolgsquoten der
Klagen im Bereich der Rentenversicherung sind allerdings eher durchschnittlich, die Misser-
folgsquote ist eher iiberdurchschnittlich (vgl. Abschnitt 6.3.2, Schaubild 6.7.).

In Angelegenheiten der BA ist die PKH-Erfolgsquote eher unterdurchschnittlich, obwohl die
Erfolgsquote der Klagen zumindest ab 2004 deutlich {iber den Durchschnitt liegt.

In Krankenkassenangelegenheiten ist die PKH-Erfolgsquote unterdurchschnittlich, obwohl
die Erfolgsquote der Klagen zumindest seit 2001 nicht mehr unterdurchschnittlich ist.

Diese Daten belegen die Vermutung einiger Richterinnen und Richter in den Expertengespra-
chen, dass immer dort PKH bewilligt werden miisste, wo noch medizinische Aufklérung er-
forderlich ist. Jedenfalls fiir den Bereich der Pflege und der Rente sind die PKH-Erfolgsquo-
ten hoher als die Erfolgsquoten der Klagen. Fiir den Bereich der Krankenversicherung gilt
dies allerdings nicht.

Schaubild 6.27.: Prozesskostenhilfe - Erfolgsquoten nach einzelnen Rechtsgebieten
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Quelle: BMAS, Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1997-2006

Fiir die Verdnderungen in der Beantragung von Prozesskostenhilfe gibt es viele mogliche Ein-
flussfaktoren. Eine steigende Anzahl von PKH-Antrigen kann auf ein sinkendes Einkom-
mensniveau der Kldgerinnen und Klédger zuriickgefiihrt werden oder darauf, dass mehr Klidge-
rinnen und Kliger sich anwaltlich vertreten lassen. Fehlende PKH-Antrdge konnen jedoch
auch auf starke Verbiande oder Gewerkschaften hinweisen. Ein verbandlicher Rechtsschutz ist
ein Ausschlusskriterium fiir die Bewilligung von Prozesskostenhilfe. Auch die Anwaltsdichte
in einem Gerichtsbezirk kann die Anzahl von PKH-Antrdgen beeinflussen. Es gibt grofle Un-
terschiede zwischen den Bundeslidndern hinsichtlich der Prozesskostenhilfe. Die Streitwerte in
sozialgerichtlichen Verfahren sind nicht bekannt.'>>

152 BT-Drs. 14/5943 vom 04.05.2001, S. 1.
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Nach der Studie Pebb§y mussten die Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger bzw. sonstige
Personen des gehobenen Justizdienstes der Sozialgerichtsbarkeit 13,2% ihrer Arbeitszeit flir

die Priifung von PKH-Antrigen aufwenden.'*® Die Richterinnen und Richter mussten pro

PKH-Antrag zwischen 25 und 67 Minuten aufwenden.'**

Tabelle 6.5.: Bearbeitungszeit von PKH-Antréagen nach der Pebb8y-Studie

Rechtsgebiet Arbeitszeit pro PKH-Antrag in | Nach standardisierter
Minuten nach Pebb§y-Studie | Richterbefragung

Krankenversicherung 43 40
Pflegeversicherung 25 31
Unfallversicherung 57 41
Rentenversicherung 37 37
Angelegenheiten der BA sowie An- |50 BA:37,SGB1II: 36

gelegenheiten nach dem SGB 11

Streitigkeiten nach dem SGB XII 67 40

(BSHG)

Versorgungs-/Entschidigungsrecht |38 Versorgungsrecht: 35
Feststellung der Behinderung nach |29 37

dem SGB IX

Zusatzversorgung 35

Vertragsarztrecht 39

Quelle: Endgutachten Pebb§y, Stand 19.10.2005, S. 20-29

Aus der im Rahmen dieses Forschungsvorhabens durchgefiihrten Befragung der Richterinnen
und Richter der Sozialgerichtsbarkeit (Sozialgerichte und Landessozialgerichte) ergab sich ei-
ne durchschnittliche Bearbeitungsdauer eines PKH-Antrags von 55 Minuten, wobei die Rich-
terinnen und Richter ebenfalls darauf hinwiesen, dass es hier grofle Unterschiede zwischen
den verschiedenen Rechtsgebieten und zwischen Bewilligung und Ablehnung gibt. Die
durchschnittliche Dauer der Bearbeitung eines Prozesskostenhilfeantrags durch die Richterin-
nen und Richter beim Sozialgericht betrug 38 Minuten, beim Landessozialgericht 99 Minuten.
Die Bewilligung nimmt in der Regel weniger Zeit in Anspruch als die Ablehnung. AuBBerdem

'35 Endgutachten Pebb§y, Stand 19.10.2005, S. 3.
'** Endgutachten Pebb§y, Stand 19.10.2005, S. 20-29.
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sei die Bearbeitungsdauer sehr einzelfallabhingig, so dass einige Richterinnen und Richter
sich nicht zutrauten, iiberhaupt eine Schitzung abzugeben.

,Reduzieren sie den Anreiz fiir Anwilte, sinnlose Prozesse zu betreiben! Das Miss-
brauchspotential im Bereich PKH ist riesig! Unser Rechtsstaat ldsst sich ausnehmen und
vorfiithren!* (Fragebogen SG Nr. 179)

6.3.13. Zusammenfassung

Die ausgewerteten Daten aus der Sozialgerichtsbarkeit und die verfiigbaren Daten zu den
fachbehordlichen Vorverfahren zeigen, dass es keine ,,Klageflut® in allen Bereichen der Sozi-
alversicherung gibt. Vielmehr zeigt sich ein differenziertes Bild:

Zunichst wird deutlich, dass einige Rechtsgebiete einen groBen Anteil des Klageaufkommens
vor den Sozialgerichten ausmachen (Krankenversicherungsrecht, Rentenversicherungsrecht,
Feststellung der Behinderung, Unfallversicherung, Angelegenheiten der BA/SGB 11, Asylb-
LG/SGB XII), andere Rechtsgebiete die Sozialgerichtsbarkeit dagegen weniger beschéftigen
(Pflegeversicherung, Kinder- und Erziehungsgeldangelegenheiten, Alterversorgung der Land-
wirte, Sonstiges). In den erstgenannten Bereichen ist die Anzahl der Klagen eher gestiegen, in
den letztgenannten Bereichen eher gesunken. Der Anstieg der eingegangenen Klagen vor den
Sozialgerichten von 2004 bis 2006 ist allerdings vor allem auf die Verlagerung der Gerichts-
zustindigkeit durch die Gesetze fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt und auf ein
gestiegenes Klageautkommen im Bereich der Arbeitsforderungs- und Grundsicherungsleis-
tungen (moglicherweise ebenfalls ausgeldst durch die grundlegenden Anderungen der Sozial-
leistungssysteme) zuriickzufiihren.

Innerhalb der einzelnen Rechtsgebiete zeigt sich ein differenziertes Bild: Es gibt Bereiche,
beispielsweise die Pflegeversicherung, in denen es weder einen absoluten Anstieg der Klagen
gibt, noch einen Anstieg des Anteils der erfolglosen Klagen. Daneben gibt es Bereiche, in de-
nen ein Anstieg der Klageeingidnge zu verzeichnen ist. Aufgrund der gleichzeitig gestiegenen
absoluten Zahl der mindestens teilweise ablehnenden Widerspruchsbescheide ist jedoch die
Klagequote in diesem Bereich nicht gestiegen. Hierzu gehdren der Bereich der Feststellung
des Grades der Behinderung nach dem SGB IX und der Bereich der Angelegenheiten der BA
bis zum Jahr 2004.

Weiterhin gibt es Bereiche, die sich durch eine grole Konstanz auszeichnen, wie die Renten-
versicherung, und andere Bereiche, in denen es groflere Schwankungen gibt, wie beispiels-
weise die Krankenversicherung. Ob im Bereich der Krankenversicherung die Klagebereit-
schaft gestiegen ist, kann nicht beantwortet werden, da die Zahlen zu Klagen aus der Wider-
spruchsstatistik und aus der Gerichtsstatistik erheblich voneinander abweichen. Jedenfalls
sind im Bereich der Krankenversicherung die Erfolgsquoten im Widerspruchsverfahren und
vor Gericht gestiegen, so dass nicht davon ausgegangen werden kann, dass der Anstieg der
Klagebereitschaft aus einem Anstieg aussichtsloser Verfahren herriihrt. Im Bereich der Ren-
tenversicherung zeigt sich, dass die absolute Anzahl der Klagen bei gleichbleibender Klage-
bereitschaft und sinkenden Antrigen und Widerspriichen zuriickgeht.

Zwei Bereiche sind zur Beantwortung der Frage, welchen Einfluss die Einfiihrung von Ge-
biihren auf das Klageverhalten hat, von besonderer Bedeutung: Im Vertragsarztrecht wurden
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im Jahr 2002 Gebiihren eingefiihrt. Die Verfahren um das Kindergeld wechselten 1996 vom
gebiihrenbefreiten sozialgerichtlichen Verfahren in das gebiihrenpflichtige finanzgerichtliche
Verfahren. In beiden Bereichen ging die Klagequote zundchst zuriick, um dann jedoch wieder
zu steigen, im Bereich des Kindergeldes auf ein hoheres Niveau als im gebiihrenbefreiten
Verfahren. Ahnliche Verlidufe der Wirkung von Gebiihreninterventionen im Bereich der ge-
sundheitlichen Leistungen (vgl. Kapitel 2) legen den Schluss nahe, dass es sich hier um ein
allgemeines Wirkungsmuster derartiger Steuerungsversuche handelt.

6.4. Zusammenfassung Klagequoten

Eine Zusammenfassung aller bereits dargestellten Klagequoten zeigt, dass es insgesamt kei-
nen Anstieg der Bereitschaft der Betroffenen gibt, Widerspruchsbescheide bzw. Behordenent-
scheidungen anzugreifen. Die Klagequote ist nach der Gerichtsstatistik insgesamt seit 2000
gesunken und steigt erst seit 2004 wieder an (vgl. Schaubild 6.28.). Sie liegt zwischen 29%
(1997) und 33% (2000 und 2001). Eine Ausnahme ist der Bereich der Krankenversicherung,
in dem die Klagequote um die 50% liegt.

Schaubild 6.28.: Klagequoten nach der Gerichtsstatistik
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tatigkeit der Sozialgerichte SG
10), 1997-2006
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Schaubild 6.29.: Klagequoten nach der Widerspruchsstatistik
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Quelle: Tétigkeit der Widerspruchsstellen der Sozialversicherung und der Kriegsopferfiirsorge, Statis-
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Die Tendenz der sinkenden Klagequoten ergibt sich auch aus den Daten der Widerspruchssta-
tistik. Hiernach liegt die Klagequote bei 19% (2005) bis 24% (2000) (vgl. Schaubild 29). Er-
staunlich ist jedoch die erhebliche Differenz in den einzelnen Klagequoten je nach Rechtsge-
biet. Gerade in den Bereichen der Kranken- und Rentenversicherung ist die Klagequote nach
der Gerichtsstatistik erheblich hoher als nach der Widerspruchsstatistik. Ob die in der Wider-
spruchsstatistik fehlenden Untétigkeitsklagen hierfiir die wesentliche Ursache sind, muss wei-
terer Forschung vorbehalten bleiben. Festzuhalten bleibt, dass in den Bereichen Kranken- und
Rentenversicherung die Klagequote erheblich iiber dem Durchschnitt liegt.

6.5. Zusammenfassung Erfolgsquoten

Es ist deutlich geworden, dass nicht nur die Klagequoten, sondern auch die Erfolgsquoten er-
heblich nach Rechtsgebieten schwanken. Daher werden im Folgenden noch einmal die schon
in der Behandlung der einzelnen Rechtsgebiete nachgewiesenen Erfolgs- und Misserfolgsquo-
ten dargestellt.
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Schaubild 6.30.: Erfolgsquoten im Widerspruchsverfahren nach Rechtsgebieten
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Quelle: Tétigkeit der Widerspruchsstellen der Sozialversicherung und der Kriegsopferfiirsorge, Statis-
tik des BMAS, Referat Ib 4 — 18631, 1997-2006

Das Schaubild zeigt, dass die Erfolgsquote aller Widerspriiche zusammengenommen in allen
Bereichen der Sozialversicherung zwischen 1996 und 2006 relativ konstant war (32-36%).
Auffallend ist die hiervon abweichend hohe Erfolgsquote in den Bereichen der Leistungen bei
Arbeitslosigkeit (Angelegenheiten der BA und SGB II). Die Erfolgsquote in Rentenangele-
genheiten ist durchschnittlich, die im Bereich der Pflegeversicherung leicht unterdurchschnitt-
lich. Bemerkenswert ist die geringe Erfolgsquote von Widerspriichen in Krankenkassenange-
legenheiten, die zwischen 20% und 31% schwankt,'>> mit einer steigenden Tendenz seit dem
Jahr 2000. Spiegelbildlich verhilt es sich mit den Misserfolgsquoten (vgl. Schaubild 6.31): In
Angelegenheiten der BA und des SGB II sind sie unterdurchschnittlich, in Krankenversiche-
rungssachen, Angelegenheiten der Pflegeversicherung eher iiberdurchschnittlich.

'3 Hier allerdings inklusive Vertragsarztangelegenheiten.
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Schaubild 6.31.: Misserfolgsquoten im Widerspruchsverfahren nach Rechtsgebieten
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In den letzten 10 Jahren ist die Quote der mindestens teilweise erfolgreichen Klagen vor den
Sozialgerichten gestiegen — von 31% im Jahr 1995 auf 38% im Jahr 2006 (die in der Kldger-
befragung befragten Klidgerinnen und Klédger schitzten ihre Erfolgsaussichten dagegen auf
knapp 50%, vgl. hierzu Kapitel 5.2. und Anhang zu Kapitel 5, Tabelle 1. Von denen, die be-
reits ein- oder mehrmals vor einem Sozialgericht geklagt haben, haben knapp 50% ihre Klage
zumindest teilweise gewonnen, vgl. Kapitel 5.2.). Die Misserfolgsquote — zu der wir auch zu-
rickgenommene Klagen gezdhlt haben (vgl. Abschnitt 6.1) — lag in diesem Zeitraum dagegen
konstant bei 52-56% (vgl. Schaubild 6.32). Diese Daten sprechen nicht dafiir, dass die Zahl
offensichtlich aussichtsloser Klagen gestiegen ist.
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Schaubild 6.32.: Erfolgsquoten von Klagen vor dem Sozialgericht — gesamt
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tétigkeit der Sozialgerichte SG
10), 1995-2006

Bei der Betrachtung der einzelnen Rechtsgebiete wird deutlich, dass der Aufwirtstrend der
Erfolgsquoten sich in fast allen Rechtsgebieten widerspiegelt. Eine Ausnahme stellen Klagen
im Bereich der Rentenversicherung dar, bei denen die Erfolgsquote seit 2002 sinkt. Hierzu
passend meinen die Richterinnen und Richter im Bereich der Rentenversicherung héufiger,
dass die Gebiihrenfreiheit aussichtslose Klagen fordert. Allerdings sehen sie den Anteil aus-
sichtsloser Klagen nicht hoher als andere Richterinnen und Richter. Die niedrige Erfolgsquote
von Widerspriichen in Krankenkassenangelegenheiten spiegelt sich in den Klageverfahren
nicht wider: Hier liegt die Erfolgsquote bis 2002 nur geringfiigig unter dem Durchschnitt.
Seitdem war sie im Jahr 2005 sogar einmal iiberdurchschnittlich und bewegt sich ansonsten
nahe am Durchschnitt. Auffallend sind die hohen Erfolgsquoten von Klagen auf Feststellung
des Grads der Behinderung und in der Pflegeversicherung (vgl. Schaubild 6.33).
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Schaubild 6.33.: Erfolgsquoten von Klagen vor dem Sozialgericht nach Rechtsgebieten
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Die im Verhiltnis zum Durchschnitt hoheren Erfolgsquoten in Klagen auf Feststellung des
Grads der Behinderung und Angelegenheiten der Pflegeversicherung spiegeln sich in einer
unterdurchschnittlichen Misserfolgsquote. Demgegeniiber steigt in Rentenangelegenheiten

spiegelbildlich zur sinkenden Erfolgsquote ab 2002 die Misserfolgsquote.

Schaubild 6.34.: Misserfolgsquoten von Klagen vor dem Sozialgericht nach Rechtsgebieten
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit (Tétigkeit der Sozialgerichte SG

10), 1997-2006

Vergleicht man die Erfolgs- bzw. Misserfolgsquoten der Klagen vor den Sozialgerichten mit
denen in den anderen Offentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten (Verwaltungsgerichtsbarkeit
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und Finanzgerichtsbarkeit), so zeigt sich, dass die Chance, mit einer Klage vor dem Sozialge-
richt erfolgreich zu sein, deutlich hoher ist als beim Verwaltungs- oder Finanzgericht.

Schaubild 6.35.: Erfolgsquoten der offentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten im Vergleich
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Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995-2006; Destatis, Justizge-
schéftsstatistik Verwaltungsgerichte, 1993-2005; Destatis, Justizgeschiftsstatistik Finanzgerichte
1996-2005

Vor den Sozialgerichten sind ca. ein Drittel aller Verfahren mindestens zum Teil erfolgreich.
Vor den Finanzgerichten sind es lediglich 4%, vor den Verwaltungsgerichten um die 10%. Es
bestehen hier Unsicherheiten, ob die Zahlen exakt vergleichbar sind. In der Sozialgerichtsbar-
keit wird offensichtlich die Einschédtzung der zustdndigen Richterinnen und Richter {iber den
Ausgang der Klagen erhoben. Aus der Statistik der Finanzgerichtsbarkeit und der Statistik der
Verwaltungsgerichtsbarkeit ergibt sich nicht genau, ob die Riicknahmen zu den Misserfolgen
gezahlt werden. Allerdings wiren die Zahlen unplausibel, wenn man davon ausgeht, dass die
Riicknahmen nicht zu den Misserfolgen gezdhlt werden. Die Riicknahmequote bei den Sozi-
algerichten liegt bei 36-40% (vgl. Tabelle 6.1.a) im Anhang). Die Riicknahmequoten in der
Finanz- und Verwaltungsgerichtsbarkeit liegt noch dariiber. Trotz methodischer Unsicherhei-
ten kann festgehalten werden, dass die Erfolgsquote bei den Sozialgerichten hoch ist und die-
jenige der beiden anderen oOffentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten deutlich iibersteigt. Diese
hohe Erfolgsquote in der Sozialgerichtsbarkeit ist schon deshalb beachtlich, weil zuvor die
Ausgangsbehorde und die Widerspruchsstelle jeweils die Sach- und Rechtslage gepriift haben
und im Rahmen ihrer verfassungsmifBigen Gesetzesbindung (Art. 20 Abs. 3 GG) eine richtige
Entscheidung zu treffen hatten.

Spiegelbildlich verhélt es sich mit den Misserfolgsquoten. Wéhrend vor dem Verwaltungsge-
richt gut drei Viertel aller Klagen vollig erfolglos sind, ist es vor den Sozialgerichten nur gut
die Halfte. Vor den Finanzgerichten enden zwei Drittel aller Klagen vollig erfolglos. Bei die-
sen Erfolgszahlen scheint eine nennenswerte Belastung der Sozialgerichte mit aussichtslosen
Klagen im Verhéltnis zu anderen o6ffentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten unwahrscheinlich.
Ein Richter merkte in der standardisierten Richterbefragung an:
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,»Nicht die aussichtslosen Klagen {iberlasten, sondern die zu vielen priifungswiirdigen,
d.h. potenziell aussichtsreichen!* (Fragebogen Nr. 523 SG)
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7. Maogliche Einflussfaktoren auf die Klageeingéange bzw. das Klageverhalten

7.1. Gebuhrenfreiheit

Die These, dass die Gebiihrenfreiheit des sozialgerichtlichen Verfahrens Einfluss auf das Kla-
geverhalten hat, konnte durch statistische Untersuchungen nur in geringem Umfang iiberpriift
werden. In den letzten Jahrzehnten war das sozialgerichtliche Verfahren in den zentralen
Rechtsbereichen fiir den grofiten Teil der Klidgerinnen und Kliger gebiihrenfrei. Die Anzahl
der Klageeingiinge ist im Ganzen gestiegen und hat in den einzelnen Rechtsbereichen stark
geschwankt, ohne dass sich an der Gebiihrenfreiheit etwas geéndert hitte. Die Klagequote
hingegen — also der Anteil der mindestens teilweise ablehnenden Widerspruchsbescheide, die
durch Klageerhebung angegriffen wurde — ist bis zum Jahr 2000/2001 leicht gestiegen, um
dann bis zum Jahr 2004/2005 wieder zu sinken (Jahreszahlen schwanken je nachdem, ob die
Daten aus der Gerichtsstatistik oder der Widerspruchsstatistik herangezogen werden, vgl. Ab-
schnitt 6.4.). Ab dem Jahr 2004/2005 steigt die Klagequote an. Hieraus wird deutlich, dass
Gebiihrenfreiheit nur einer unter mehreren Bestimmungsgriinden des Klageverhaltens sein
kann, da die Gebiihrenfreiheit der sozialgerichtlichen Verfahren in fast allen Rechtsgebieten
tiber den ganzen Untersuchungszeitraum hinweg bestand (Ausnahme sind die im Klageauf-
kommen weniger bedeutenden Rechtsgebiete des Vertragsarztrechts und der Kindergeldange-
legenheiten). Hinzu kommt, dass die Gebiihrenfreiheit einem Drittel der Kldgerinnen und
Kléger tiberhaupt nicht bekannt war — bei den Erstkldgerinnen und -kldgern waren dies sogar
43% (vgl. Kapitel 5.4.1., Schaubild 5.1.). Wenn die Gebiihrenfreiheit nicht bekannt ist, kann
sie auch kein entscheidender Einflussfaktor fiir die Erhebung einer Klage sein. Da allerdings
keine Daten dazu vorliegen, ob der Bekanntheitsgrad der Gebiihrenfreiheit ab- oder zuge-
nommen hat, kann ebenfalls keine Aussage dariliber getroffen werden, ob beispielsweise der
zunehmende Bekanntheitsgrad der Gebiihrenfreiheit zu einer Zunahme der Klagebereitschaft
gefiihrt hat.

Die Abschaffung der Gebiihrenfreiheit in Vertragsarztangelegenheiten zum Jahresbeginn
2002 konnte am ehesten statistikbasierte Schliisse ermdglichen, ob Gebiihrenfreiheit und Ge-
biihrenerhebung das Klageverhalten beeinflussen. Die Daten der Gerichtsstatistik zeigen auf,
dass die Zahl der Klageeingéinge in Vertragsarztangelegenheiten nach einem Hochststand
2000 bereits 2001 fast auf das Niveau von 1999 zuriickgegangen ist und dann in den Jahren
2001-2004 weiter gesunken ist. Sodann ist ein Anstieg in den Jahren 2005 und 2006 zu ver-
zeichnen. Im Jahre 2006 wurde das Niveau des Jahres 1998 fast wieder erreicht. Ein ddimpfen-
der Effekt der Gebiihrenerhebung auf das Klageverhalten ist also moglich. Wiirde man den
besonders hohen Wert des Jahres 2000 als statistischen ,,Ausreifler* ignorieren, so wire ein
Effekt fiir drei Jahre festzustellen, der aber in den beiden darauf folgenden beiden Jahren fast
wieder aufgehoben worden wire.

Betrachtet man die Erfolgsquote in Vertragsarztangelegenheiten, so war diese mit dem An-
stieg der Verfahrenszahlen bis 2003 um 20% stagniert und ist seitdem zwischen 2003 und
2006 auf 35% gestiegen. Hieraus konnte geschlossen werden, dass eine stirker steuernde
Wirkung der Gebiihrenerhebung auf solche Personen besteht, bei denen die Aussichten auf
Klageerfolg gering sind und die Gebiihren vor allem solche Personen von der Klageerhebung
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abgehalten haben. Es ist aber zu bedenken, dass ein genereller Zusammenhang sinkender
Klagezahlen mit steigenden Erfolgsquoten in allen Rechtsbereichen zu beobachten ist. Ob
dieser allgemeine Effekt durch Gebiihren spezifisch beeinflusst wird, konnte beurteilt werden,
wenn die gestiegenen Klageeinginge 2005 und 2006 nicht mit einer sinkenden Erfolgsquote
korrelierten. Durch die langen Verfahrensdauern ist die Verschiebung zwischen Eingangsjahr
und Erledigungsjahr zu beachten, so dass nur eine knappe Datenbasis vorliegt. Bisher gehen
die gestiegenen Klageeinginge 2005 und 2006 nicht mit einer sinkenden Erfolgsquote einher;
fiir eine sicherere Betrachtung wiren die Ergebnisse mindestens von 2007 abzuwarten.

Ob aus der Entwicklung im Vertragsarztbereich Schliisse auf das Verhalten anderer potenziel-
ler Klidgerinnen und Kldger gezogen werden konnen, ist insgesamt kritisch zu {iberdenken. Es
kann davon ausgegangen werden, dass Vertragsérzte iiber ein hoheres Einkommens- und for-
males Bildungsniveau verfiigen als Sozialleistungsberechtigte, so dass die Bestimmungsfakto-
ren der Klagebereitschaft bei ihnen insgesamt anders gewichtet werden miissen. Einerseits
wiirden Gebiihren bei den einkommensschwicheren Sozialleistungsberechtigten stérker ins
Gewicht fallen, andererseits kann davon ausgegangen werden, dass Vertragsirzte bei Klage-
erhebung besser tiber die Gebiihrenfreiheit oder -erhebung informiert sind als Berechtigte von
Sozialleistungen. Bemerkenswert ist insofern, dass in Vertragsarztangelegenheiten titige
Richterinnen und Richter seltener als andere einen Zusammenhang zwischen Gebiihrenfrei-
heit und der Zunahme (aussichtsloser) Klagen sehen.

Im Leistungsbereich Kindergeld ist 1996 die Umstellung der Sozialleistung vom Sozialrecht
in das Steuerrecht und damit vom gebiihrenbefreiten Sozialgerichtsverfahren zum gebiihren-
bewehrten Finanzgerichtsverfahren erfolgt. Die Anzahl der Klageeingédnge vor den Sozialge-
richten war hier zwischen 1992 und 1995 stark gestiegen. Nachdem — wohl {ibergangsbedingt
— 1997 bei den Finanzgerichten noch relativ wenige Klagen eingingen, stiegen die Eingédnge
bereits 1998 auf das Sozialgerichts-Niveau von 1992 und {tiberstiegen 1999 den Sozialge-
richts-Hochstwert von 1995. Nach einem weiteren Anstieg haben sich die Neueingénge bei
den Finanzgerichten 2003-2006 ungefihr auf dem Niveau der Sozialgerichte von 1995 einge-
pendelt.

Welche Schliisse hieraus gezogen werden kdnnen, ist zu diskutieren. Nicht aufgeschliisselt ist
die Gesamtheit der Kliger in ihrer Struktur, die bei den Finanzgerichten auch diejenigen
Steuerpflichtigen umfasst, die anstelle des Kindergeldes den Kinderfreibetrag geltend machen
konnen. Es ist also nicht zu ermitteln, ob eine Verschiebung innerhalb der klagenden Gruppe
stattgefunden hat. Festzuhalten ist aber, dass sich die Menge der Klageeingénge nicht vermin-
dert hat.

Nach der Einschétzung der befragten Richterinnen und Richter wird die Gebiihrenfreiheit von
72,5% als relevanter Bestimmungsfaktor der Klageentscheidung angesehen (,,stimme eher zu*
und ,,stimme voll zu“ zusammen). Ob die Gebiihrenfreiheit gerade zu aussichtslosen Klagen
ermutigt, wird von 57,2% der Richterinnen und Richter bejaht, von 37,6% hingegen verneint
(5,2% ,,weil} nicht®).

Monokausale Erkldrungen sind in diesem Bereich eher unzureichend. Aus den Expertenge-
sprachen sowie aus der Korrelation mit der Frage nach Klagen als Selbstzweck kann ge-



137

schlossen werden, dass ein Effekt der Gebiihrenfreiheit von Richterinnen und Richtern vor al-
lem bei Kldgerinnen und Klidgern vermutet wird, die mehr- und vielfach klagen.

»Die Gebilihrenfreiheit fiihrt zu Mehrbelastung nur durch Ermunterung der (wenigen)
notorischen Dauerkldger.” (Fragebogen SG Nr. 969)

In freien Antworten wird die Gebiihrenfreiheit ebenso kontrovers bewertet:

,Gebithren fiihren — unabhéngig von Entlastungseffekten — zu anderer Einstellung/
Wertschétzung getreu dem Motto ,was nichts kostet, ist nichts wert’ - eine Haltung, die
immer wieder anzutreffen ist.” (Fragebogen SG Nr. 274);

»Hierzu gibt es keine Alternative! Die allgemeine Einfithrung von Gebiihren ist tiberfal-
lig!*“ (Fragebogen SG Nr. 281);

,Die generelle Kostenfreiheit sollte beibehalten werden. Die ganz iiberwiegende Zahl
der Kldger/innen reagiert spétestens in der miindlichen Verhandlung verstindig. Die
»Prozesshansl* konnen meines Erachtens iiber eine Gebiihrenpflicht nicht ausgefiltert
werden.” (Fragebogen SG Nr. 290).

»Was nichts kostet, ist nichts wert! Bin sehr fiir Einfiihrung von Gebiihren.* (Fragebo-
gen SG Nr. 8§49)

7.2. Umfangreiche Sozialgesetzgebung

Die umfangreiche Sozialgesetzgebung wurde in allen Expertengesprachen und von 85,2% al-
ler befragten Richterinnen und Richter (seltener von Richtern mit Sachgebiet Unfallversiche-
rung und Krankenversicherung, hiufiger bei Sachgebiet SGB II) als relevanter Bestimmungs-
grund fiir die Zunahme der Klagen benannt. Diese Einschétzung ist schwer zu objektivieren.
Die Antwort kann sich sowohl auf den Gesamtumfang des Normbestands im Sozialrecht als
auch auf dessen rasche Anderung durch Reformgesetze beziehen.

Ein Bezug auf die Reformgesetzgebung ist aus juristischer Sicht insofern einleuchtend, als
dass neue Gesetze Rechtsnormen enthalten, iiber die gerichtlich noch nicht entschieden ist
und die insofern einen Klarungsbedarf hervorbringen. Aber auch in Rechtsgebieten ohne star-
ke Gesetzgebungstitigkeit hat es in den letzten Jahren einen Anstieg von Klageeingéngen ge-
geben oder sind diese auf hohem Niveau geblieben (SGB VII, SGB IX — Teil 2). Auch konnte
eine optimistischere Deutung von Sozialgesetzgebung dazu fiihren, dass bislang unklare Re-
gelungen klarer gefasst worden sind. Eine solche Sichtweise teilen die unmittelbar am Ge-
richtsverfahren beteiligten Gruppen aber offensichtlich nicht.

Angesichts der Haufigkeit und Vielfalt von Sozialgesetzgebung ist auch eine statistische
Uberpriifung der These schwierig. Zwar kann versucht werden, das Klageaufkommen jeweils
in den Jahren nach einer Reform mit dem Vorherigen zu vergleichen, doch ist die Frequenz
der Gesetzgebung zum Teil zu schnell, um solche Effekte noch isolieren zu kdnnen. Teilweise
fiihrt eine Reform zu Vorwirkungen, weil Leistungsberechtigte noch das alte Recht in An-
spruch nehmen wollen. Zudem sind Wirkungen von Reformen nicht immer in den Rechtsbe-
reichen zu finden, die reformiert wurden. So wird von Effekten berichtet, die auf Ausweich-
bewegungen in jeweils benachbarte bzw. komplementire Rechtsbereiche zuriickzufiihren
sind, etwa durch das SGB 1II in die Erwerbsminderungsrente. Versucht man gleichwohl, Ef-
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fekte zu isolieren, so findet sich nach den Reformen im Krankenversicherungsrecht durch das
1. und 2. GKV-NOG 1997 im Jahr 1998 eine Zunahme der Klageeingénge von 16% (nach der
Gerichtsstatistik) bzw. 26% (nach der Widerspruchsstatistik). Dieser Trend setzt sich aller-
dings in den folgenden Jahren fort. Nach der Widerspruchsstatistik sinkt die Anzahl der Kla-
gen seit dem Jahr 2003 wieder (nach der Gerichtsstatistik steigt sie weiter), obwohl nach dem
GKV-GMG 2003 im Jahr 2004 wieder ein Anstieg von Klagen zu erwarten gewesen wiére.
Nach der Reform der Erwerbsminderungsrente im Jahr 2000 sank die Anzahl der bei den So-
zialgerichten eingegangenen Klagen um 6% (ca. 3.800 Klagen), wobei sich hier nur ein Trend
der Vorjahre fortsetzte.

Die grundlegenden Anderungen in den Sozialleistungssystemen durch die Gesetze fiir moder-
ne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt mit der Neuordnung der Arbeitslosenversicherung und
Grundsicherung in SGB III, SGB II und SGB XII zu Beginn des Jahres 2005 wurden von den
Richterinnen und Richtern der Sozialgerichtsbarkeit als sehr einschneidend erlebt. Ein quanti-
tativer Effekt dieser Reformen ldsst sich jedoch wegen der strukturellen Verschiebungen nur
schwierig und ndherungsweise belegen. Vergleicht man alle Klageeingéinge in Sachen nach
dem SGB III bei den Sozialgerichten und nach dem BSHG bei den Verwaltungsgerichten
2004 mit allen Klageeingingen nach SGB III, SGB II und SGB XII bei den Sozialgerichten in
den Jahren 2005 und 2006, so liegt 2005 ein Anstieg von 31% zu 2004 und 2006 von 22% zu
2004 vor. Hierin ist mit hoher Wahrscheinlichkeit ein durch die Gesetzgebung (und den Ge-
setzesvollzug) in diesem Bereich induzierter Klageanstieg zu sehen. Nimmt man hinzu, dass
die Erfolgsquote von Klagen in Angelegenheiten des SGB II 2005 30% und 2006 40% betrug,
so kann an diesem Punkt die durch Gesetzgebung mitprovozierte Zunahme von Klagen auch
nicht allein als interessengeprigtes oder politisches Statement von Personen gesehen werden,
die mit dem neuen Leistungsrecht nicht einverstanden waren. Vielmehr hat es ein hohes Mal}
an Verunsicherung iiber das geltende Recht gegeben.

7.3. Unbestimmte Rechtsbegriffe

Unbestimmte Rechtsbegriffe werden von 58,8% der Richterinnen und Richter als relevanter
Bestimmungsfaktor fiir die Zunahme von Klagen angesehen (seltener im Sachgebiet Kran-
kenversicherung, hdufiger im Vertragsarztrecht und SGB II).

»Weniger durch die Rechtsprechung zu fiillende Tatbestandsmerkmale bei der Gesetz-
gebung SGB 11, angemessener Wohnraum, Bedarfsgemeinschaft usw.* (Fragebogen SG
Nr. 868)

Bei unbestimmten Rechtsbegriffen handelt es sich um einen legitimen und notwendigen Teil
von Gesetzgebungstechnik, der bestimmte Rechtsfragen der Kldrung durch die Praxis den
Behorden und den Gerichten iberldsst. Insofern liegt es nahe, dass unbestimmte Rechtsbegrif-
fe in gewissem Maf3e auch zur Belastung der Gerichte beitragen. Ob allerdings unbestimmte
Rechtsbegriffe in hoherem Malle als frither zur gerichtlichen Kldrung von Rechtsfragen fiih-
ren, ist mit statistischen Mitteln kaum zu kléren. Letztlich bedarf jeder Rechtsbegriff der
Konkretisierung durch Gerichte und Behérden, so dass die Ubergiéinge von klassischen unbe-
stimmten Rechtsbegriffen (,,unzumutbar®, ,,angemessen*) zu anderen Rechtsbegriffen flie-
Bend sind. Dass der Gesetzgeber neuere Gesetze weniger konkret formuliert als frithere Ge-
setze, kann angesichts des stetig steigenden Umfangs der Kodifikationen bezweifelt werden.
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Klar ist aber, dass neue unbestimmte Rechtsbegriffe neue gerichtliche Klarung erfordern, so
dass hier jedenfalls ein Teil-Effekt umfangreicher Sozialgesetzgebung deutlich werden konn-
te. Eine grundsitzliche Analyse der Legistik im Sozialrecht im Hinblick auf unbestimmte
Rechtsbegriffe kann im Rahmen dieser Untersuchung nicht geleistet werden.

7.4. Unklare Gesetze

Unklare Gesetze werden von 83,3% der befragten Richterinnen und Richter als Bestimmungs-
faktor der Zunahme von Klagen genannt (besonders hiufig im Bereich SGB II). Dieser Wert
liegt signifikant hoher als derjenige fiir ,,unbestimmte Rechtsbegriffe* und zeigt somit auf,
dass die richterliche Kritik am Gesetzgeber sich nicht primér auf die traditionelle und legitime
Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe bezieht, sondern darauf, dass die geltenden Sozial-
gesetze fiir unklar in ihrer Bedeutung fiir Biirgerinnen und Biirger, Sozialleistungstridger und
Gerichte gehalten werden. Zwar sind seit dem 1.1.2005 die iiberwiegenden und wesentlichen
Materien des Sozialrechts in den Biichern I-XII des SGB kodifiziert und diese — bis auf das
SGB VIII — einheitlich der Sozialgerichtsbarkeit zugewiesen. Doch scheint der Anspruch des
Sozialgesetzbuchs, eine verstidndliche und systematische Kodifikation zu bieten, nicht hinrei-
chend erfiillt.">® Aus Sicht der Kligerinnen und Kliger wird das Recht nur als schwer erkenn-
bar wahrgenommen. Dies kann zur Folge haben, dass in nennenswerter Zahl Klagen gefiihrt
werden, bei denen es nicht primédr um die Klidrung unterschiedlicher Rechtspositionen, son-
dern um die Aufkldrung einer unklaren Rechtslage geht.

Von Maydell fasste die Kritik der Sozialrechtswissenschaft an der Sozialgesetzgebung 1994 in
folgenden Punkten zusammen:

,»(1) Die Gesetze orientieren sich nicht nach systematischen Ordnungskriterien.

(2) Die Gesetze vermogen héufig nicht, einen dauerhaften Interessenausgleich herbeizu-
fiihren.

(3) Die vom Gesetzgeber mit bestimmten Instrumenten (...) angestrebten Wirkungen
treten héufig nicht oder nicht in dem erwarteten Umfang ein.

(4) Es gibt eine kaum iibersehbare Flut von Gesetzen.

(5) Die Gesetze werden hiufig gedndert."”’

Er fihrt weiter aus:

»Der Zustand der sozialpolitischen Gesetzgebung hat aber nicht nur Auswirkungen auf
den Biirger, auch die Sozialverwaltung und die Sozialgerichte werden stark belastet. Ein
duBerst kompliziertes und sich haufig danderndes Recht bietet nicht die Gewihr einer be-
standigen, richtigen Anwendung im Regelfall. Fehlentscheidungen der Sozialleistungs-
trager in betrdchtlichem Umfange sind daher unvermeidlich. (...) Dass eine solche Ord-

136 vgl. Igl, Regelungstechnik heutiger Sozialgesetzgebung, SDSRV 40 (1994), 29-54; von Maydell,
Sozialpolitische Gesetzgebung — zwischen Anpassungszwingen und dem Gebot der Rechtsstaat-
lichkeit, FS Herbert Helmrich (1994), 549-563; Baader, Gesetzeskrise und Selbstverstindnis des
Richters der Sozialgerichtsbarkeit, SGb 1979, 210-212.

137 Von Maydell, FS Helmrich (1994), 549, 553.
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nung, die von der Mehrzahl der Betroffenen nicht mehr als solche erkannt und akzep-
tiert wird und die nicht mehr sinngerecht allgemein praktiziert werden kann, kaum noch
als Rechtsordnung im eigentlichen Sinne des Wortes verstanden werden wird, ist ernst-
lich zu befiirchten. (...) ist (...) der bestehende Zustand der Sozialgesetzgebung mit
dem Rechtsstaatsprinzip kaum vereinbar.«'>®

Die Befragungsergebnisse der Richterinnen und Richter der Sozialgerichtsbarkeit, die das von
ithnen anzuwendende Recht zu {iber 80% als unklar einschitzen, deuten darauf hin, dass dieser
Befund im Jahre 2007 weiterhin von vielen beruflichen Expertinnen und Experten des Sozial-
rechts geteilt wird.

Ob das Recht unklar ist, kann mit statistischen Methoden nicht geklédrt werden, will man nicht
den Anstieg der Klagezahlen als Indikator fiir unklares Recht akzeptieren, wofiir angesichts
des Befragungsergebnisses einiges spricht. Versucht man néher aufzuschliisseln, was ,,unklare
Gesetze* bedeutet, so muss man aus juristischer Sicht auf die Auslegungsmethoden zuriick-
greifen. Eine Unklarheit des Wortlauts ist am ehesten mit der Verwendung unbestimmter
Rechtsbegriffe gleichzusetzen, betrifft jedoch auch unklare Satzkonstruktionen und unklare
Verweise. Dazu kommt, dass im Sozialrecht oft gleiche Begriffe uneinheitlich verwendet
werden."” In der textlichen Fassung des Sozialrechts lassen sich zahlreiche Beispiele fiir ei-
nen liberzogenen Umfang von Normen (z.B. § 85 SGB V), fiir mangelnde Aussagekraft von
Bestimmungen, fehlende Prizision und Verstindlichkeit finden.'®

Eine Unklarheit im Sinn und Zweck der Norm nach dem Willen des historischen Gesetzge-
bers ergibt sich jedenfalls dort, wo der Wortlaut durch den Vermittlungsausschuss vorge-
schlagen wurde. In diesem im Sozialrecht hdufigen Fall gibt es keine Gesetzgebungsmateria-
lien, die den Wortlaut des Gesetzes erkldren. Unklarheiten iiber Sinn und Zweck ergeben sich
zusitzlich daraus, dass mit Gesetzen oft ein Biindel divergierender Zwecke verfolgt wird und
Prinzipien- und Konzeptwiderspriiche auftreten.'® Dies verschirft sich dort, wo mehrere ge-
setzliche Regelungen zusammenwirken und ein Rangverhéltnis unterschiedlicher Zwecke
aufzukléren ist, ohne dass die fiir eine systematische Auslegung notwendigen Klarstellungen
erfolgt sind. Eine unklare Systematik besteht dort, wo Zusammengehdriges nicht zusammen
geregelt wird und eine komplizierte Zusammenschau von Normen erforderlich ist, um zu Er-

gebnissen zu kommen.'*

Nur in extremen Fillen ist Gesetzgebung so unklar, dass Recht durch Unklarheit evident ver-
fassungswidrig wird. In allen anderen Féllen ist Unklarheit des Rechts eine Folge komplexer
verfassungsrechtlich und politisch determinierter Gesetzgebungsverfahren und komplexer ge-
sellschaftlicher Regelungsgegenstinde. Welche Anstrengungen der Gesetzgeber und die zu
Gesetzentwiirfen berechtigten Staatsorgane machen, um weniger unklare Gesetze hervorzu-

138 Von Maydell, FS Helmrich (1994), 549, 554.

139 1gl, SDSRV 40 (1994), 29, 30 ff.

160 Igl, SDSRV 40 (1994), 29, 44 ff. mit zahlreichen, {iberwiegend noch aktuellen Beispielen.
' 191, SDSRV 40 (1994), 29, 32 f.

12 191, SDSRV 40 (1994), 29, 34 f.
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bringen, liegt in ihrem Ermessen und in ihrer Verantwortung. Doch sollten sie sich bewusst
sein, dass unklare Gesetze ein Faktor sind, der die Belastung der Biirgerinnen und Biirger, der
Verwaltung und der Gerichte steigert. Jedenfalls konnte eine verbesserte und dann auch poli-

tisch rezipierte Wirkungsforschung einen Beitrag zur besseren Gesetzgebung leisten. '

7.5. Méangel im Verwaltungsverfahren und Mangel im Widerspruchsverfahren

Nach Ansicht von 42% der Richterinnen und Richter sind Bescheide im Verwaltungsverfah-
ren wenig sorgfiltig, 38,7% halten die medizinischen Ermittlungen fiir unzulidnglich. 42,7%
sehen die Bescheide im Widerspruchsverfahren als sachlich unzulénglich, 30,1% als rechtlich
unzulénglich an. 54,7% meinen, die Betroffenen fiihlten sich nicht ernst genug genommen
und 62,3% meinen, diese hétten kein Vertrauen in die Entscheidungspraxis. Mingel im Ver-
waltungs- und Widerspruchsverfahren werden besonders von Richterinnen und Richtern im
Bereich SGB 1II als Grund fiir den Klageanstieg genannt, seltener dagegen im Bereich Unfall-
versicherung und Rentenversicherung. Medizinische Ermittlungen werden besonders haufig
im Bereich Krankenversicherung und SGB IX als unzureichend angesehen, seltener im Be-
reich Rentenversicherung. Dass Betroffene unzufrieden mit Sozialgesetzen sind und sich
nicht ernst genommen fiihlen, meinen vor allem Richterinnen und Richter, die im Bereich des
SGB 1I tétig sind. Diese Ergebnisse werden durch die Klagerbefragung bestétigt: Von den
Klédgerinnen und Kldgern werden die Bescheide der Bundesagentur fiir Arbeit und der AR-
GEn am seltensten als verstidndlich bewertet. Rechtliche Erlduterungen, gut begriindete Ent-
scheidungen und kompetente Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter werden besonders haufig im
Bereich der Rentenversicherung ausgemacht, wihrend die ARGEn, die Bundesagentur fiir
Arbeit sowie die Sozialimter in dieser Hinsicht von den Klidgerinnen und Klégern deutlich
schlechter bewertet werden. Bei diesen drei Trigern (sowie in der Pflegeversicherung) hatten
die Klager auch vergleichsweise selten das Gefiihl, ihre Probleme wiirden ernst genommen.
Der Behorde hilflos ausgeliefert fiihlten sich die Kldgerinnen und Klédger besonders hiufig im
Bereich der Bundesagentur fiir Arbeit (vgl. Kapitel 5.3.).

Ein Hinweis auf Mingel im Verwaltungsverfahren ist auch die Tatsache, dass mehr als ein
Drittel der Richterinnen und Richter die Zahl von Untétigkeitsklagen auf iiber 5% schétzt, im
Rechtsgebiet der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sind es sogar mehr als 50%. Untétig-
keitsklagen konnen erhoben werden, wenn der Antrag auf Vornahme eines Verwaltungsakts
ohne zureichenden Grund nach sechs Monaten noch nicht beschieden worden ist (§ 88 Abs. 1
SGG). Ob ein zureichender Grund fiir die Verzogerung vorhanden ist, wird vom Gericht ge-
priift (§ 88 Abs. 1 Satz 2 SGQG). In diesem Fall wird das Verfahren ausgesetzt. Im Rahmen ei-
nes guten Standards der Verwaltungspraxis sollte es die Ausnahme sein, dass nach sechs Mo-
naten liber einen Antrag nicht entschieden ist. Unabhéngig davon, ob im Ergebnis zureichen-
de Griinde vorliegen, besteht die Vermutung, dass in diesen Féllen der Grundsatz des ziigigen
Verwaltungsverfahrens (§ 9 Satz 2 SGB X) nicht eingehalten werden konnte.

Mit diesen jeweils auf die Klagehédufigkeit bezogenen richterlichen Aussagen sind verschie-
dene mogliche Ursachen fiir Klageerhebungen angesprochen, die in der Sphére der Sozialleis-

1% S0 auch von Maydell, FS Helmrich (1994), 549, 561.
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tungstrager liegen. Deutlich wird, dass subjektive Probleme auf der Kommunikationsebene
dabei einen hoheren Stellenwert haben als objektive Verfahrensméngel und Unzulénglichkei-
ten bei der Ermittlung des Sachverhalts stirker gesehen werden als rechtliche Méngel. Wei-
terhin fallt auf, dass Méngel im Widerspruchsverfahren in gleicher Intensitdt gesehen werden
wie beim Verwaltungsverfahren, doch kann dies auch gerade daran liegen, dass es bei sach-
lich, rechtlich und menschlich gut gestalteten Widerspruchsverfahren seltener zur Klageerhe-
bung kommt und diese Verfahren damit auB3erhalb der richterlichen Wahrnehmung liegen. Es
muss beachtet werden, dass die Richterinnen und Richter keine Aussagen hinsichtlich der Ge-
samtheit der Verwaltungsverfahren oder Widerspruchsverfahren treffen konnen, sondern nur
den Ausschnitt bewerten konnen, der ihnen in Form einer Klage vorgelegt wird.

Ob sich Probleme im Verwaltungsverfahren verschirft haben, konnte am ehesten an der Wi-
derspruchsquote abzulesen sein. In wichtigen Bereichen wie der Rentenversicherung, der
Krankenversicherung sowie der Unfallversicherung liegen jedoch keine Bescheidszahlen vor,
so dass eine Widerspruchsquote nicht errechnet werden kann. Im Bereich der Rentenversiche-
rung wurden Widerspruchsquoten hilfsweise auf Grundlage der Rentenantragszahlen errech-
net. Bei der Feststellung des Grades der Behinderung betrug die Widerspruchsquote 1996 und
2004 15%, mit Steigerungen in den Jahren 1998, 1999 und 2001 (vgl. Tabelle 6.6.d) im An-
hang zu Kapitel 6). Im Bereich der Rentenversicherung schwankt die Widerspruchsquote zwi-
schen 19% (1999) und 28% (2005) (vgl. Tabelle 6.2.¢) im Anhang zu Kapitel 6).'°* Ein ahnli-
ches Bild zeigt sich bei den Klagequoten: Ein erheblicher Anstieg der Klagebereitschaft ist
nicht festzustellen. Die Klagequote lag im Bereich der Rentenversicherung 1998 bei 31%
(Widerspruchsstatistik) bzw. 46% (Gerichtsstatistik), 2006 bei 25% (Widerspruchsstatistik)
bzw. 43% (Gerichtsstatistik) (vgl. Tabelle 6.2. im Anhang zu Kapitel 6), im Bereich der Fest-
stellung einer Behinderung 1996 bei 20%, 2004 bei 21%. Im Bereich der Pflegeversicherung
sank sie von 20% (Widerspruchsstatistik) bzw. 32% (Gerichtsstatistik) im Jahr 1997 auf 18%
(Widerspruchsstatistik) bzw. 26% (Gerichtsstatistik) im Jahr 2006 (vgl. Tabelle 6.7. im An-
hang zu Kapitel 6). Im Bereich der Angelegenheiten der BA stieg sie von 15% (Wider-
spruchs- und Gerichtsstatistik) im Jahr 1997 auf 17% (Widerspruchsstatistik) bzw. 20% (Ge-
richtsstatistik) im Jahr 2006. Lediglich im Bereich der Krankenversicherung gab es einen
deutlicheren Anstieg von 22% (Widerspruchsstatistik) bzw. 55% (Gerichtsstatistik) im Jahr
1997 auf 22% (Widerspruchsstatistik) bzw. 61% (Gerichtsstatistik) im Jahr 2006.

Fiir den Bereich des SGB II kdnnen aus oben genannten Griinden keine aussagekraftigen Wi-
derspruchsquoten errechnet werden. Im Expertengespréch mit Richterinnen und Richtern der
Sozialgerichtsbarkeit und in der standardisierten Richterbefragung kritisierten Richterinnen
und Richter jedoch gerade in diesem Bereich die Qualitdt der Bescheide. Als ein Grund hier-
fiir wurde die Entsendung fachfremden und schlecht geschulten Personals vor allem von der
Telekom und der Post in die ARGEn genannt. ,,Aus dem Post- und Telekommunikationsbe-

1% Hierbei ist jedoch zu beachten, dass laut Auskunft von Vertretern der DRV Nord und des DRV
Bund formularmiBig eingelegte Widerspriiche nicht in die Statistik eingehen, so dass die Gesamt-
zahl aller Widerspriiche deutlich hoher liegt als angegeben.
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reich bzw. den Nachfolge-Beschéftigungsgesellschaften sind seit 2004 bis jetzt durchschnitt-
lich 3.244 Beschiftigte zur BA fiir eine Mitarbeit in den ARGEn abgeordnet.“'®

Soweit Méngel im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren Méngel der Tatsachenermittlung
und der rechtlichen Wiirdigung sind, lasst sich ihr Beitrag zu den Klageentscheidungen an der
Erfolgsquote vor den Sozialgerichten ablesen. Die Erfolgsquote in allen Bereichen der Sozi-
algerichtsbarkeit betrug 1995 31% und 2006 38%. Im Vergleich dazu betrigt die Erfolgsquote
bei den Verwaltungsgerichten 2006 10% und bei den Finanzgerichten 4% (vgl. hierzu Ab-
schnitt 6.5., Schaubild 6.35.). Insgesamt zeigt diese Erfolgsquote, dass in einer erheblichen
Anzahl von Fillen die Einschaltung der Sozialgerichte notwendig ist, damit die Betroffenen
zu threm Recht kommen. Insbesondere soweit dies — wie in der richterlichen Sicht — primér
an der Tatsachenermittlung liegt, kann die Verantwortung hierfiir nicht bei unklaren Gesetzen
und umfangreicher Sozialgesetzgebung gesehen werden. Vielmehr ist die umfassende Tatsa-
chenaufkldrung ein genuiner Kernbereich der Tatigkeit der Sozialleistungstriger (§ 20 SGB
X). Mag es den Sozialleistungstragern an juristischer Kapazitit mangeln, so sollten sie doch
mit der groBtmoglichen Sachnihe und Kompetenz fiir die Ermittlung des Sachverhalts aus-
gestattet sein. Das miisste erst recht fiir das Widerspruchsverfahren gelten, in welchem der
strittige Fall bereits aus der Masse der Routine-Sachbearbeitung herausgehoben ist.

Eine besonders hohe Erfolgsquote haben Klagen in den Rechtsbereichen Feststellung der Be-
hinderung und Pflegeversicherung. Richterinnen und Richter mit Schwerbehindertenrechts-
Féllen meinen signifikant hiufiger, dass die medizinischen Ermittlungen relevante Ursache
des Klageanstiegs sind. Eine besonders niedrige Erfolgsquote ist im Bereich der Krankenver-
sicherung zu verzeichnen. Richterinnen und Richter mit Bereich Krankenversicherung sagen
hiufiger, dass medizinische Ermittlungen als unzulénglich angesehen werden. Dass die Be-
scheide im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren unzulinglich sind, wird aber weder
niedriger noch hoher als im Durchschnitt eingeschétzt.

Eigenstindig zu beachten sind die Werte fiir ,,nicht ernst genommen Fiihlen* und ,,mangeln-
des Vertrauen® in der Wahrnehmung der Richterinnen und Richter. Sie deuten in besonderem
MafBe auf vermeidbare Klagen hin, deren Ursache nicht in einer differenten Wahrnehmung
von Sachverhalt oder Rechtslage, sondern in subjektiven und kommunikativen Momenten
liegt. Die Werte konnen auf mangelnde Beratung und Aufkldrung, Unfreundlichkeit, Organi-
sationsméngel wie etwa mangelnde personelle Kontinuitdt, interne Kommunikationsschwie-
rigkeiten oder fehlende soziale und kommunikative Kompetenz in den Behorden hindeuten.
Auch hier scheint das Widerspruchsverfahren oft nicht in der Lage zu sein, entstandene Defi-
zite im Verwaltungsverfahren etwa durch genauere Anhorung und Aufklarung der Biirgerin-
nen und Biirger aufzufangen.

7.6. Verbreitung von Rechtsschutzversicherungen

Als mogliche relevante Ursache des Anstiegs der Zahl von Klagen wird von 60,7% der Rich-
terinnen und Richter die Verbreitung von Rechtsschutzversicherungen genannt (signifikant
hiufiger in Unfallversicherung, Rentenversicherung, SGB IX; seltener im Bereich SGB 1II).

165 ygl. BT-Drs. 16/4210 vom 01.02.2007, S. 67.
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~Anwaltsschwemme = Prozessflut; Anwiélte hiufig tiberfliissig, da ohne Sachkenntnis
und ohnehin Amtsermittlung gilt; Rechtsschutzversicherung grof3eres Problem als § 183
SGG* (Fragebogen SG Nr. 84).

Quantitative und statistische Aussagen hierzu sind nicht moglich. Einschitzungen aus der
Versicherungswirtschaft waren nur insoweit zu bekommen, dass Sozialrecht fiir Rechts-
schutzversicherungen nicht als besonders relevanter Faktor wahrgenommen wird. Da Rechts-
schutzversicherungen vor Deckungszusage eine Priifung der Erfolgsaussichten vornehmen,
konnte auch aus einer Zunahme von durch Rechtsschutzversicherungen finanzierten Verfah-
ren nicht auf eine Zunahme von Verfahren ohne Erfolgsaussicht geschlossen werden. Aus der
Klagerbefragung ergibt sich, dass nur in Ostdeutschland potenzielle Kldgerinnen und Kliger
mit Rechtsschutzversicherung trotz Einfiihrung von Gebiihren {liberdurchschnittlich haufig
weiter klagen wiirden (vgl. Kapitel 5.4.3.).

7.7. Anwaltliches Gebihrenrecht

Die These, dass das anwaltliche Gebiihrenrecht zur Zunahme der Zahl von Klagen fiihre, wird
nur von einem Drittel der Richterinnen und Richter bejaht. Auch aus den Expertengesprichen
konnte diese These kaum bestitigt werden. Es wurde eher bestdtigt, dass Rechtsanwéltinnen
und -anwilte gegeniiber aussichtslosen Klagen eine Filterfunktion wahrnehmen. Wo aller-
dings durch regelmiafBig fehlerhafte Bescheide — etwa im Bereich des SGB II — Rechtsbehelfe
eine hohe Erfolgsaussicht haben, werden Rechtsanwiltinnen und -anwilte dazu ermutigt, zu
Rechtsbehelfen zu raten. Eine Beziehung des Gebiihrenrechts zur richterlichen Belastung
konnte insofern hergestellt werden, dass eine Klageriicknahme oder ein Vergleich im Termin
aus gebtihrenrechtlichen Griinden (Terminsgebiihr nach Nr. 3104 VV-RVG) gegeniiber einer
Klageriicknahme oder einem Vergleich vor dem Termin vorzugswiirdig ist.

»RVG fiihrt dazu, dass Riicknahme erst in Termin erklédrt wird wg. Gebiihr* (Fragebo-
gen SG Nr. 394, so auch Nr. 396, 432, 514);

»Abschaffung der Ziffer 3106 VV-RVG, da fast alle Anwilte (,wegen der Rechts-
schutzversicherung’) eine Entscheidung verlangen* (Fragebogen SG Nr. 458);

,Anderung des Anwaltsgebiihrenrechts; Abrechnung nach Gegenstandswerten, nicht
nach Betragsrahmengebiihren, z.B. im Bereich SGB II/SGB XII; auch dies senkt die
Rate offensichtlich aussichtsloser Verfahren!* (Fragebogen SG Nr. 529);

,»Meines Erachtens spielt das RVG eine gro3e Rolle, wenn es darum geht, ,unnétige’
Verfahren zu vermeiden. Da die Anwaltsgebiihren relativ gering sind, werden héufig
von den Anwilten weitere Verfahren angestrengt (z.B. zusitzliches Eilverfahren, Unté-
tigkeitsklagen), damit Gebiihren entstehen, das wird von den Anwiélten hiufig damit
begriindet, dass man ,als Sozialrechtler sonst nicht wirtschaftlich iiberleben’ konne*
(Fragebogen SG Nr. 570);

,,Geblihrenrecht: im Hinblick auf schnellere Verfahren ist es nicht nachzuvollziehen,
aus welchen Griinden ein RA eine weitere Gebiihr fiir einen Gerichtsbescheid erhalt!“
(Fragebogen SG Nr. 631);

,Das anwaltliche Gebiihrenrecht miisste dahingehend angepasst werden, dass es fiir eine
Klageriicknahme ohne Verhandlungstermin die gleichen Gebiihren bringt wie eine
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Riicknahme im Termin; die Terminsgebiihr nehmen viele Anwilte gerne noch mit!*
(Fragebogen SG Nr. 650);

,Leider tragen auch zahlreiche, wenig geeignete Rechtsanwilte/innen mit fragwiirdigen
Gebiihreninteressen zu Verfahrensverzogerungen und -verunklarungen bei.” (Fragebo-
gen LSG Nr. 914);

»PKH ist wichtig, aber hdufig auch ein Sammelbecken fiir wirtschaftlich notleidende
Anwilte, die nichts vortragen, sondern sich auf Amtsermittlung verlassen. Die Einfiih-
rung einer ,Terminsgebiihr® im RVG hat zur Folge, dass Berufungen héufig erst im und
nicht vor dem Termin zuriickgenommen werden. Diese fiihrt insbes. bei Kollegialent-
scheidungen zu unndtigem Aufwand (Volumen!).* (Fragebogen LSG Nr. 924).

Zutreffend erscheint auch, dass Rechtsanwiltinnen und -anwélte aus eigenem Interesse zur
Beantragung von Prozesskostenhilfe raten.

7.8. Verbandlicher Rechtsschutz und verbandliche Informationstatigkeit

Auch die These, dass verbandlicher Rechtsschutz zu Klagen ermutigt, wurde nur von etwas
iber einem Dirittel der Richterinnen und Richter als relevante Ursache fiir den Anstieg der
Zahl von Klagen angesehen, mit seltenerer Zustimmung in den Bereichen Vertragsarztangele-
genheiten, Zusatzversorgung, Angelegenheiten der BA, deutlich hdufiger im Bereich Schwer-
behindertenrecht.

Noch stérker als bei Rechtsschutzversicherungen und beim anwaltlichen Rechtsschutz wurde
dagegen in den Expertengesprachen geltend gemacht, dass die im Bereich des Sozialrechts
spezialisierten Verbédnde eine effektive Filterfunktion fiir aussichtslose Klagen wahrnehmen,
da sie an deren Erhebung aus materiellen und ideellen Griinden nicht interessiert sind. Ver-
bandlicher Rechtsschutz kann aber zur Erhebung aussichtsreicher Klagen ermutigen, zumal
die Verbédnde ihre Mitglieder {iber aussichtsreiche Klagemdoglichkeiten aktiv informieren.

7.9. Bessere Informiertheit der Betroffenen durch Internetforen etc.

Die bessere Informiertheit der Betroffenen wird von 61,3% der Richterinnen und Richter als
relevante Ursache fiir den Anstieg der Zahl der Klagen benannt, mit besonders haufiger Zu-
stimmung bei Richterinnen und Richtern mit Bereich SGB II und XII; seltener im Bereich
Unfallversicherung.

In den letzten Jahren hat die Verbreitung von Internetforen mit umfangreichen rechtlichen Er-
orterungen, Erfahrungsaustausch und der Mdoglichkeit, auf Textbausteine zuzugreifen, erheb-

lich zugenommen.'®

Auch Gerichtsentscheidungen sind, nicht zuletzt durch die Homepage
des Bundessozialgerichts, allgemeiner und schneller zugénglich geworden. Ebenso ist eine
umfangreiche Ratgeberliteratur zu sozialrechtlichen Fragen im Buchhandel und durch Ver-

bénde und Selbsthilfegruppen erhaltlich.

1% 7 B. www.tacheles-sozialhilfe.de. In der Selbstdarstellung (http://www.tacheles-sozialhilfe.de/ ta-
cheles/tacheles.aspx, (18.10.2007) wird angegeben, dass im Diskussionsforum zum Erfahrungsaus-
tausch 570.000 Beitrdge vorhanden sind und dass die Internet-Seite in den vergangenen fiinf Jahren
250 Millionen Zugriffe verzeichnet hat.
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Dies ist einer der wenigen Erkldrungsansétze, der sich nicht nur auf die hohe Zahl von Kla-
gen, sondern auch auf ihren Anstieg beziehen lésst. Statistische Daten zu einem unmittelbaren
Zusammenhang mit Klageerhebungen liegen nicht vor. Es kann jedoch vermutet werden, dass
durch verbesserte Informationsmoglichkeiten gerade nicht verbandlich organisierte und an-
waltlich vertretene Personen zur Klageerhebung motiviert werden. Moglicherweise werden
auch Personen motiviert, Kontakt zu Verbanden oder Anwilten aufzunehmen. Auch fiir ver-
besserte Informationsmoglichkeiten gilt, dass diese eher aussichtsreiche als aussichtslose Kla-
gen auslosen. Voraussetzung dafiir ist, dass die verfiigbare Information serids und valide ist
und dass die Betroffenen aus ihr die richtigen Schliisse in Bezug auf die Erfolgsaussichten
von Klagen ziehen. Hier sind bei den neuen Informationsformen Zweifel angebracht. Anders
als etwa bei verbandlicher Beratung sind Personen, die sich auf Grund von im Internet ver-
breiteten Informationen zur Klage entschlieBen, zumindest zunéchst auf ihre eigene Informa-
tionsverarbeitung angewiesen und es fehlt an der Erfahrung iiber die Erfolgsaussichten.

7.10.  Gestiegene existenzielle Bedeutung von Sozialleistungen

85,3% der Richterinnen und Richter der Sozialgerichtsbarkeit sehen in der existenziellen Be-
deutung von Sozialleistungen einen relevanten Grund fiir die Zunahme der Anzahl von Kla-
gen. Damit wird unterstrichen, dass die Entwicklung der sozialen Lage ein entscheidender
Faktor fiir die Entwicklung des Klagegeschehens ist. Betroffene Biirgerinnen und Biirger
konnen eine rechtliche Klarung ihrer Anspriiche auf Sozialleistungen oft nicht dahinstehen
lassen, da sie sich auf diese Leistungen angewiesen sehen.

Die verfestigte Langzeitarbeitslosigkeit insbesondere dlterer und gesundheitlich beeintrachtig-
ter Personen fiihrt dazu, dass sich eine Gruppe von Personen herausbildet, die dauerhaft oder
lange Zeit auf Sozialleistungen angewiesen ist. Durch das Zusammenwirken mehrerer sozia-
ler Problemlagen stehen diese Personen oft zwischen mehreren Sicherungssystemen. Dies be-
trifft etwa das Bestreben édlterer gesundheitlich eingeschrankter Arbeitsloser, Erwerbsminde-
rungsrente zu erhalten. Auch die allgemeine soziale Polarisierung, wie sie in der Armuts- und
Reichtumsberichterstattung der Bundesregierung beschrieben worden ist, leistet vermutlich
ihren Beitrag zum Anstieg von Konflikten zwischen Biirgerinnen und Biirgern und den Sozi-
alleistungstrigern.

7.11.  Allgemeine Unzufriedenheit mit Sozialstaat/Sozialgesetzgebung

81,7% der Richterinnen und Richter sehen Unzufriedenheit der Betroffenen mit der Sozialge-
setzgebung als einen relevanten Faktor an. Die Zustimmung hierzu ist signifikant hoher bei
Richterinnen und Richtern, die im Bereich SGB II tdtig sind. Damit steht neben der Relevanz
von Sozialleistungen fast gleichwertig die Akzeptanz der geltenden Sozialgesetzgebung als
Bestimmungsfaktor des Klageverhaltens. Trifft die Sozialgesetzgebung nicht das subjektive
Rechtsempfinden der betroffenen Biirgerinnen und Biirger oder sehen diese Sozialgesetzge-
bung und Sozialleistungstriger grundsitzlich als nicht legitimiert oder vertrauenswiirdig an,
so fordert dies die Entscheidung, Anspriiche im Zweifel auch auf dem Klageweg zu verfol-
gen.
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8. Madgliche Folgen der Einfiihrung von Gebuhren

8.1. Auswirkungen auf die Klagerinnen und Klager

Eine zentrale Frage des Forschungsprojektes ist, ob die Einfiihrung von Gebiihren eine steu-
ernde Wirkung in Hinblick auf das Klageverhalten hat und im Ergebnis zu einem Riickgang
der Klagezahlen fiihrt. Dabei ist auch zu priifen, ob ein eventueller Riickgang der Klagezahlen
alle Klagergruppen gleichermalen betrifft oder ob es selektive Wirkungen gibt und bestimmte
Klagertypen iiberproportional hdufig darauf verzichten, ihr Recht einzuklagen, was unter so-
zialpolitischen Gesichtspunkten kritisch zu bewerten wire. In den Expertengespriachen wurde
diesbeziiglich die Vermutung geduflert, dass gerade die Gruppen, die Hilfe am notigsten hét-
ten, durch Gebiihren ,,abgeschreckt wiirden, wiahrend der so genannte ,,querulatorische Kla-
ger* sich auch durch Gebiihren nicht davon abhalten lassen wiirde, die Gerichte in Anspruch
zu nehmen.

Im Folgenden ist also zu priifen, ob die Ergebnisse unseres Forschungsprojektes in der Ge-
samtschau Erkenntnisse dafiir liefern, ob es durch die Abschaffung der Einfiihrung von Ge-
biihren zu einer Abnahme der Klagebereitschaft kommt und ob es hierbei Unterschiede zwi-
schen verschiedenen Kldgergruppen gibt.

8.1.1. Anderungen im Klageverhalten?

Nach Meinung der befragten Richter wird die Einfithrung von Gebiihren einen Einfluss auf
das Klageverhalten haben: Jeweils etwa drei Viertel der Richter stimmen voll oder eher zu,
dass die Einfithrung von Gebiihren zu einer Abnahme der Klagebereitschaft und der Bereit-
schaft, Rechtsmittel einzulegen, und zu einem Riickgang der aussichtslosen Klagen fiihren
wird. Fast 90% sind der Meinung, dass bei existenzieller Wichtigkeit weiter Klage erhoben
wird. Dabei gab es keine Unterschiede zwischen Richtern der ersten und zweiten Instanz.

Hiermit ist jedoch noch nichts dariiber ausgesagt, wie stark die Klagebereitschaft zuriickgehen
wird bzw. wie viel Prozent potenzieller Klager sich durch die Einfiihrung von Gebiihren von
einer Klage oder Berufung abhalten lassen und ob ein solcher Riickgang beide Instanzen und
alle Kldagergruppen gleichermallen treffen wird.

Antworten hierauf liefert allein die Befragung von Klagerinnen und Kl&gern vor den Sozial-
und Landessozialgerichten.

Ob und in welchem Malle Gebiihren das Klageverhalten beeinflussen, ist allerdings auch nach
den Ergebnissen der Klagerbefragung nicht eindeutig festzustellen.

Gegen eine verhaltenssteuernde Wirkung von Gebiihren im Allgemeinen spricht auf der einen
Seite, dass von denen, die erstmals vor einem Sozialgericht geklagt haben, nach eigener Aus-
kunft 43,1% bei Klageerhebung gar nicht wussten, dass Klagen vor den Sozialgerichten ge-
biihrenfrei sind.

Auf der anderen Seite konnte die Einfilhrung von Gebiihren zu einem spiirbaren Riickgang
der Klagebereitschaft fithren, denn 28% der Befragten wiirden kiinftig in einem vergleichba-
ren Fall auf die Klageerhebung verzichten, wenn sie vorab eine Gebiihr bezahlen miissten
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(27 % Klagen in der Hauptsache, 30,8% Eilverfahren). Das heiflt umgekehrt, dass 72% der
Befragten nach eigener Aussage auch im Falle von Gebiihren weiter Klage erheben werden.

Die Kléger sind nur bereit, relativ geringe Betrdge zu zahlen: Von denen, die auch bei Gebiih-
ren klagen wollen, wollen mehr als 50% bzw. mehr als 40% maximal 50 Euro fiir einen Klage
vor einem Sozialgericht bzw. Landessozialgericht zahlen.

Besonders hohe Anteile von Kldgern, die im Falle der Gebiihreneinfiihrung nicht mehr klagen
wollen, findet man in Ostdeutschland, bei Personen mit niedrigem Haushaltseinkommen, élte-
ren Personen (in Ostdeutschland), bei Personen, die ihre Gewinnaussichten im aktuellen Ver-
fahren schlecht einschitzen sowie bei Personen, die erstmals vor einem Sozialgericht klagen.
Mehrfachkldger, Personen aus Westdeutschland, Personen, die es fiir eher oder sehr wahr-
scheinlich halten, dass sie ihr laufendes Verfahren gewinnen, Personen mit hoherem Ein-
kommen sowie Personen, die sich von der beklagten Behorde ungerecht behandelt fiihlten,
wollen dagegen auch im Falle einer Gebiihreneinfithrung tiberdurchschnittlich hdufig klagen.

8.1.2. Abnahme offensichtlich aussichtsloser Klagen?

Ein wesentliches Ziel des Gesetzentwurfes ist es, die Zahl aussichtsloser Klagen zu reduzie-
ren. Wie gezeigt wurde, ist der Begriff ,,offensichtlich aussichtslose Klage* schwer zu fassen
und zu operationalisieren. Es handelt sich offenbar um eine Teilgruppe der Klagen, die nicht
erfolgreich sind.

Ob aussichtslose Klagen tatséchlich fiir den Anstieg der Klagezahlen verantwortlich sind und
ob hierfiir die Gebiihrenfreiheit verantwortlich ist, muss nach unseren Ergebnissen zumindest
in Frage gestellt werden. Dagegen sprechen schon die hohen Erfolgsquoten in einzelnen
Rechtsgebieten und die Tatsache, dass die Misserfolgsquoten nicht gestiegen sind. Nur gut ein
Fiinftel der befragten Richter schitzt, dass der Anteil der aussichtslosen Klagen im letzten
Jahr iiber 10% lag. Gut 40% schitzen ihn sogar auf unter 5%. Der Anteil aussichtsloser Kla-
gen an allen Klageeingéngen diirfte damit deutlich unter 10% liegen.

Eine andere Frage ist, ob die offensichtlich aussichtslosen Klagen durch die Einfiihrung von
Gebiihren tatsichlich zuriickgehen.

Die standardisierte Richterbefragung ergab einen recht hohen Grad der Zustimmung zu der
These, dass die offensichtlich aussichtslosen Verfahren bei Abschaffung des Grundsatzes der
Gebiihrenfreiheit zuriickgehen werden. In den Expertengespriachen wurde dagegen eher die
Meinung vertreten, dass sich die so genannten querulatorischen Klidger durch die Einfiihrung
von Gebiihren gerade nicht abschrecken lassen.

Ein knappes Fiinftel (19,7%) der Klédger (61 Félle) hat nach eigener Aussage bereits mehrfach
vor einem Sozialgericht geklagt. Etwa 13% (42 Fille) stimmen eher oder voll zu, dass sie in
der beklagten Behorde als Querulant bezeichnet wurden. Die Uberschneidung zwischen bei-
den Gruppen ist mit 16 Fillen eher gering. Mehrfachkldger bzw. als Querulant betitelte Kli-
ger klagen iiberdurchschnittlich hdufig im Bereich Krankenversicherung, wobei offen bleiben
muss, ob frithere Klagen auch gegen diesen Triager gerichtet waren.

Diese beiden Operationalisierungen stellen natiirlich nur eine sehr grobe Anndherung an die
Gruppe der querulatorischen Klédger dar, die aussichtslose Verfahren anstrengen. Natiirlich
sind nicht alle Mehrfachkldger Querulanten, denn — z. B. im Bereich SGB II — haben mehrfa-
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che Klagen auch ihre Berechtigung, da, nach iibereinstimmender Aussage der Experten, hier
vielfaltige Méangel im Verwaltungs- und Widerspruchsverfahren festzustellen sind, die einer
gerichtlichen Kldrung bediirfen und die Widerspriiche auch haufig Erfolg haben. Auch nach
den Ergebnissen der Kldgerbefragung strengen die Mehrfachkléger keineswegs nur aussichts-
lose Klagen an, denn etwa die Hilfte der bisherigen Klagen wurde mindestens teilweise ge-
wonnen. Und auch die Bezeichnung eines Klienten als Querulant durch einen Behérdenmitar-
beiter muss nicht mit der Aussichtslosigkeit der Klage in Verbindung stehen, sondern kann
der Tatsache geschuldet sein, dass Klienten, die z. B. ihr Recht auf Information und Beratung
einfordern und auf genauen Begriindungen bestehen, den Verwaltungsablauf stdren und
Mehrarbeit verursachen. Die als Querulant bezeichneten Kldger haben im Durchschnitt 40%
ihrer bisherigen Klagen vor einem Sozialgericht voll oder teilweise gewonnen.

In der Gruppe der Mehrfachkldger und bei denen, die nach eigener Aussage in der von ihnen
beklagten Behorde als Querulant bezeichnet wurden, ist ein geringerer Riickgang der Klage-
héiufigkeit bei Einfiihrung von Gebiihren zu erwarten ist als im Durchschnitt. Wahrend insge-
samt etwa 28% der Befragten im Falle der Einfiihrung von Gebiihren auf eine Klage verzich-
ten wollen, sind es bei den Mehrfachkldgern nach eigener Aussage nur etwa 20% und von de-
nen, die von der Behorde als ,,Querulant™ bezeichnet wurden, etwa 15%. Etwa 80% der Mehr-
fachkliager bzw. 85% der als Querulant bezeichneten Kldger, aber nur gut 70% der {ibrigen,
wollen also auch im Falle von Gebiihren klagen.

8.1.3. Unerwiinschte Wirkungen in Hinblick auf die Effektivitit des Rechtsschutzes

Eine Abnahme aussichtsloser Klagen kann als ein erwiinschtes Ziel einer moglichen Einfiih-
rung von Gebiihren bezeichnet werden. Daneben sind aber auch unerwiinschte Folgen mog-
lich. Eine solche unerwiinschte Wirkung wire, dass die Reform nicht nur aussichtslose Kla-
gen verhindert, sondern auch bestimmte Kldgergruppen mit aussichtsreichen Anliegen von
der Klageerhebung abhilt. Sollte eine solche Folge eintreten, wire die Effektivitdt des
Rechtsschutzes fiir diese Bevolkerungsgruppen in Frage gestellt.

Die Erhebung einer Klage ist ein mehrstufiger Vorgang, der Kompetenzen und Durchset-
zungsfihigkeit auf Seiten der Betroffenen voraussetzt. Je nach dem, welche individuellen und
sozialen Ressourcen vorhanden sind, diirften die Schwellenidngste mehr oder weniger grof3
sein. Die Einfiihrung von Gebiihren erhoht die Schwelle fiir den Zugang zu den Sozialgerich-
ten und schreckt moglicherweise bestimmte Bevolkerungsgruppen ab, sei es, dass sie glauben,
es sich nicht (mehr) leisten konnen zu klagen, sei es, dass durch die Tatsache, dass Gebiihren
erhoben werden, subjektiv eine Hoherbewertung des Gerichts stattfindet, wodurch auch die
Schwelle fiir eine Inanspruchnahme héher wird.

Die Befragung der Richter ergab, dass gut 40% davon ausgehen, dass der Anteil der Klager
mit geringem Einkommen und niedriger Bildung im Falle der Einfiihrung von Gebiihren ab-
nehmen wird. Die Auswirkungen auf Altere und Frauen wurden dagegen als geringer einge-
schétzt.

Dies deckt sich insoweit mit den Ergebnissen der Kldgerbefragung, als Klidger mit niedrigem
Einkommen sowie Befragte, die eine Fachschule besucht haben, nach eigener Aussage im
Falle von Gebiihren iiberproportional hiufig auf eine Klageerhebung verzichten wiirden. In
Hinblick auf das Alter zeigt sich, dass vor allem in Ostdeutschland iiber 60-jdhrige Personen
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im Falle einer Gebiihreneinfiihrung in einem vergleichbaren Fall keine Klage mehr erheben
wollen. Zwischen Miannern und Frauen gibt es dagegen keinen signifikanten Unterschied.

8.1.4. Zusammenfassung

Sowohl die Richter- als auch die Kldagerbefragung liefert eindeutige Anhaltspunkte dafiir, dass
die Klagebereitschaft vor einem Sozialgericht durch die Einfiihrung von Gebiihren zuriickge-
hen wird. Dabei sind sozial selektive und damit unerwiinschte Wirkungen jedoch nicht ausge-
schlossen. So werden in Westdeutschland nicht zuletzt Personen mit niedrigem Haushaltsein-
kommen und in Ostdeutschland dltere Personen iiberproportional hdufig durch Gebiihren von
einer Klageerhebung abgehalten. Ob offensichtlich aussichtslose Verfahren, die im Ubrigen
schwer zu definieren sind, durch die Einfiihrung von Gebiihren in hohem MalBle verhindert
werden konnen, ist eher zweifelhaft. Nach den Ergebnissen der Kligerbefragung werden
Mehrfachklager auch im Falle von Gebiihren hdufiger Klage erheben als Kldger ohne Klage-
erfahrung.

8.2. Folgen fur die Gerichte

Eine Abschaffung der Gebiihrenfreiheit hat nicht nur Auswirkungen fiir die Kléger, sondern
auch fiir die Gerichte.

Knapp die Hélfte der befragten Richter geht davon aus, dass die Arbeitsbelastung der Gerich-
te durch die Abschaffung der Gebiihrenfreiheit abnimmt. Auf der anderen Seite meinen aber
knapp 40%, dass der Verwaltungsaufwand hoher sein wird als der Ertrag durch die Gebiih-
reneinnahmen. In diesem Zusammenhang erwarten knapp 90% der befragten Richter, dass die
Einfiihrung von Gebiihren zu einem Anstieg der Fille mit Prozesskostenhilfe fiihren wird.

Um die Folgen der Abschaffung der Gebiihrenfreiheit fiir die Gerichte zu ermitteln und in
Geld zu beziffern, ist eine Vielzahl von Faktoren zu berticksichtigen.

Geschitzt werden miissen:

e die Entwicklung der Klageeinginge,

e dadurch bedingte mdgliche Einsparungen von Ressourcen (Geld, Zeit),

e  Mehreinnahmen durch Gebiihren,

e Verwaltungskosten fiir die Einziehung von Gebiihren,

e Mehrausgaben durch die erwartete Zunahme von Antridgen auf Prozesskostenhilfe.

Zur Abschitzung der Grofenordnungen steht jedoch nur begrenzt statistisches Material zur
Verfligung.

Die ab 2007 eingefiihrte neue Zahlkartenstatistik, die einige Aspekte erhellen kann, steht noch
nicht zur Auswertung zur Verfiigung.

Eine differenzierte Anfrage nach zusitzlichen Daten bei den Justizressorts der Lander er-
brachte zwar fiir einzelne Teilbereiche Informationen, wéahrend einige Aspekte gar nicht ab-
gedeckt werden konnen.
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8.2.1. Entwicklung der Klageeinginge

Nach den Ergebnissen der Klagerbefragung ist damit zu rechnen, dass bei Einfiihrung von
Gebiihren die Klagebereitschaft bei Kldgern vor einem Sozialgericht um 27,6% (Klagen:
27,3%, einstweiliger Rechtsschutz: 29,6%), bei Klidgern vor einem Landessozialgericht um
26,8% (Berufungen: 26,6%, einstweiliger Rechtsschutz: 28,6%) zuriickgehen wird.

Geht man von den 332.775 im Berichtsjahr 2006 von Versicherten und Leistungsberechtigten
eingereichten Klagen und 37.901 Verfahren im einstweiligen Rechtsschutz vor einem Sozial-
gericht aus, wiirde das bedeuten, dass nach Einfiilhrung von Gebiihren ein Riickgang um
90.848 Klagen und 11.219 Verfahren im einstweiligen Rechtsschutz zu erwarten ist. Bezogen
auf 25.666 im Jahr 2006 eingegangene Berufungen von Versicherten und Leistungsberechtig-
ten und 5.480 Verfahren im einstweiligen Rechtsschutz vor einem Landessozialgericht wére
ein Riickgang von 6.827 Berufungen und 1.567 Verfahren im einstweiligen Rechtsschutz zu
erwarten. Insgesamt konnte eine Geblihreneinfithrung damit zu einem Riickgang von 97.675
Klagen/Berufungen und 12.786 Verfahren im einstweiligen Rechtsschutz fiihren.

Ob es tatsdchlich zu einem Riickgang der Klageeingéinge in den genannten GréBenordnungen
kommt, hingt von verschiedenen Voraussetzungen bzw. Annahmen ab. Diese kénnen sowohl
in Richtung eines geringeren als auch eines stirkeren Riickgangs wirken. Dartiber hinaus sind
auch mogliche selektive Wirkungen in Rechnung zu stellen.

e Erstens wird bei der oben genannten Zahl von 97.675 Klagen bzw. Berufungen und
12.786 Verfahren im einstweiligen Rechtsschutz unterstellt, dass alle anderen Rahmenbe-
dingungen gleich bleiben und die Klagezahlen nicht gleichzeitig durch Gesetzesédnderun-
gen, verdanderte Praxis in Behdrden oder neue Entscheidungen z. B. des Bundessozialge-
richts ansteigen, was sich summa summarum in einem geringeren Riickgang der Klage-
zahlen niederschligt.

e Zweitens ist die verhaltenssteuernde Wirkung von Gebiihren insgesamt gering, denn die
Gebiihrenbefreiung war, wie die Kldgerbefragung gezeigt hat, vielen Kldgern zum Zeit-
punkt der Klageerhebung gar nicht bekannt. Bestimmte Gruppen, so Mehrfachkldger und
querulatorische Klidger werden in geringerem Mal3e abgehalten (siche unten). Subjektive
Faktoren, insbesondere der Wunsch nach Gerechtigkeit, spielen fiir die Entscheidung zur
Klage eine nicht zu unterschitzende Rolle. Wenn sich gesellschaftlichen Probleme wie
Armut und Arbeitslosigkeit verscharfen und/oder die Biirgerndhe der Verwaltungen und
Sozialleistungstréger etwa durch Personalabbau zuriickgeht, konnte dies dazu fiihren, dass
der Riickgang der Klagezahlen im Falle der Einfilhrung von Gebiihren geringer als 28%
ausfallt.

e Drittens wird durch hypothetische Fragen, wie wir sie in der Kldgerbefragung gestellt ha-
ben, die tatsdchliche Klagebereitschaft im Fall von Gebiihren vermutlich unterschétzt: Im
,Ernstfall, d. h. wenn eine neue Klage ansteht, die eine hohe materielle oder immateriel-
le (Gerechtigkeitsempfinden) Bedeutung hat, ist die Klagebereitschaft vermutlich hoher,
der Riickgang der Klagezahlen also geringer.

e Viertens zeigen die verfligbaren Statistiken zur Entwicklung der Klagezahlen in Rechts-
gebieten, in denen Gebiihren eingefiihrt wiirden, sowie Statistiken zur Inanspruchnahme
von Leistungen nach Einfithrung von Gebiihren in anderen sozialpolitischen Bereichen
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(etwa Praxisgebiihr), dass die Inanspruchnahme hiufig nur kurzfristig zuriickgeht und
nach wenigen Jahren wieder auf dem alten Stand angekommen ist.

o Fiinftens ldsst sich die Gruppe der Mehrfachklédger, die nach den Ergebnissen der Kléger-
befragung knapp ein Fiinftel der Kldger umfasst, in geringerem Mafle durch Gebiihren
beeinflussen als Erstklidger. Wie die Kldgerbefragung gezeigt hat, wiirden von denen, die
erstmals geklagt haben, etwa 30% auf eine Klage verzichten, von denen, die bereits
mehrmals geklagt haben, nur etwa 20%. D. h. Mehrfachkldager werden auch im Falle von
Gebiihren iiberproportional haufig weiter klagen, so dass der Riickgang der Klagen insge-
samt geringer ausfallen diirfte.

e Sechstens konnte der Anteil derer, die bei Gebiihreneinfithrung auf Klagen verzichten,
auch dann niedriger ausfallen, wenn potenzielle Kldger, z. B. durch Internetforen, stirker

iber die Moglichkeit, PKH zu beantragen, informiert werden. 167

e Siebtens konnte der Anteil potenzieller Kldger, die im Falle von Gebiihren auf Klage ver-
zichten wiirden, auch hoher ausfallen als 28%, da wir nur Personen befragt haben, die
schon mindestens einmal Klage erhoben und insofern eine erste Schwelle bereits {iber-
schritten haben. Personen, die noch nie in Kontakt mit einem Gericht waren, lassen sich
moglicherweise durch Gebiihren in stirkerem Maf3e abschrecken, als unsere Klégerbefra-
gung gezeigt hat.

e Achtens ist auch die Hohe der Gebiihren von Bedeutung. Wie die Klagerbefragung ge-
zeigt hat, sind diejenigen, die trotz Gebiihren klagen wollen, eher bereit, nur geringe Be-
trdge zu zahlen. Sollten also hohere Gebiihren eingefiihrt werden als 75 bzw. 150 Euro,
wie zur Zeit vorgesehen, konnte die Klagebereitschaft stirker abnehmen und der Riick-
gang der Klagezahlen entsprechend groBer ausfallen.

e Neuntens ist in Rechnung zu stellen, dass die Klageeingéinge auch durch andere Maf3-
nahmen mit ,,abschreckender Wirkung®, z. B. eine verstirkte Anwendung des Instruments
der Missbrauchskosten, beeinflusst werden konnen. Dies konnte z. B. Mehrfachkléger
von einer (weiteren) Klage abhalten und insoweit einen stirkeren Riickgang der Klage-
eingdnge bewirken.

e Zehntens diirfte nach den Ergebnissen der Kldgerbefragung der Riickgang der Klagen
nicht alle Rechtsgebiete gleichméBig betreffen, sondern in einigen Rechtsgebieten, etwa
dem Bereich der Unfallversicherung, niedriger ausfallen.

e Elftens muss auch damit gerechnet werden, dass der Riickgang der Klagen nicht nur aus-
sichtslose, sondern auch aussichtsreiche Klagen betrifft, wobei bestimmte Kldgergruppen
— insbesondere auch solche mit geringem Einkommen — iiberproportional hdufig von ei-
ner Klage Abstand nehmen werden. Es miissten also Vorkehrungen getroffen werden,
diese sozial unerwiinschten Wirkungen zu vermeiden.

17 Die Klagerbefragung hat gezeigt, dass, zumindest in Westdeutschland, Klger, die einen Antrag auf
PKH gestellt haben, hdufiger auch im Falle von Gebiihren klagen wollen als Klager, die keinen An-
trag gestellt haben.
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8.2.2.Folgen fiir die Gerichtsorganisation, die Kostenentwicklung und die Einnah-
men

Sofern es tatsdchlich zu einem Riickgang der Klageeingdnge kommt, hitte dies folgende
Auswirkungen auf die Arbeit der Gerichte:

e Reduzierung der Arbeitsbelastung der Richter. Zumindest rein rechnerisch wird durch-
schnittliche Arbeitsbelastung zuriickgehen, wodurch auch die Verfahrensdauern verkiirzt
werden konnten. Wegen der oben beschriebenen moglichen selektiven Wirkungen dndert
sich fiir einige Richtergruppen moglicherweise gar nichts, so dass ggf. eine Neuorganisa-
tion/Neuverteilung der Arbeitsbereiche notwendig wird. Dariiber hinaus héngt die kiinfti-
ge Arbeitsbelastung auch davon ab, ob bestimmte Arten von Klagen, die besonders viel
Arbeit machen, tiberproportional zuriickgehen. Hierzu kénnen wir anhand unserer Daten
keine Aussage machen.

e Reduzierung der Arbeitsbelastung der ilibrigen Mitarbeiter der Justizbehérden (z. B.
Schreibkrifte, Servicestelle)

e Reduzierung der sonstigen Kosten (z. B. Material, Technik, Literatur)

Nach Auskunft der Gerichtsverwaltung des Thiiringer Landessozialgerichts belaufen sich die
Kosten fiir ein Verfahren in zweiter Instanz fiir Personal, Material, Entschddigungen, Miete,
Nebenkosten, Technik und Literatur im Durchschnitt auf iiber 2.000 Euro pro Verfahren.'®®
Andere Daten hierzu liegen nicht vor.

Rein rechnerisch konnten damit — bei einem unterstellten Riickgang der Klagezahlen um
97.675 und unterstellt, dass die Kosten fiir Verfahren vor dem LSG und dem SG in etwa
gleich hoch sind — Kosten in Hohe von iiber 195 Millionen gespart werden. Rechnet man den
potenziellen Riickgang bei den Verfahren im einstweiligen Rechtsschutz hinzu, ist ein noch
hoherer Einsparbetrag moglich. Dieser Gesamtbetrag diirfte die Wirklichkeit weit {iberschit-
zen. Auch wenn die zugrunde liegende Kostenschitzung auf einer amtlichen Auskunft beruht,
ist sie mit groBer Vorsicht zu behandeln. Die in die Berechnung eingegangenen Zeit- und
Kostenanteile fiir Personal und Infrastruktur in der zweiten Instanz der Sozialgerichtsbarkeit
sind nicht im Einzelnen ausgewiesen und damit auch nicht auf Verallgemeinerbarkeit hin
iberpriifbar. Auch ist der Rechengang ohne genauere Information nicht nachvollziehbar. Zu
bedenken ist schlieBlich auch, dass ein Teil der Kosten (Miete, Nebenkosten, Technik u. &.)
aus organisationsgebundenen Kosten besteht, die sich nicht oder kaum durch eine Verminde-
rung der Verfahrens- und Terminzahl verringern wiirden. Fiir folgende Berechnungen wird
dieser theoretisch ermittelte Schitzwert daher nicht verwendet.

Hinzu kommen die zu erzielenden Mehreinnahmen durch Gebiihren:

Die Mehreinnahmen, die durch eine Gerichtsgebiihr zu erzielen sind, sind abhidngig von der
Zahl der Klagen nach Einfilhrung von Gebiihren, der Aufteilung der Klageeingéinge auf die
Instanzen und der Hohe der Gebiihren.

1% [.SG Thiiringen, Urteil vom 18.08.2005, Az.: L 2 R 130/05.
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Wenn man davon ausgeht, dass nach Einflihrung von Gebiihren nur noch 260.766 (gegeniiber
358.441 im Jahre 2006) neue Klagen durch Versicherte und Leistungsbezieher eingereicht
werden, davon 241.927 am Sozialgericht und 18.839 am Landessozialgericht, und 75 Euro fiir
Klagen an Sozialgerichten und 150 Euro fiir Klagen an Landessozialgerichten zu Grunde legt,
ergeben sich Einnahmen durch Gebiihren von 18.144.525 Euro bei den Sozialgerichten und
2.825.850 Euro bei den Landessozialgerichten, insgesamt also 20.970.375 Euro.

Sollten die Gebiihren hoher ausfallen, steigen die Einnahmen entsprechend, sofern dadurch
nicht die Klagebereitschaft sinkt.

Den Mehreinnahmen durch Gebiihren steht ein Verwaltungsaufwand gegeniiber, der durch
die Einziehung der Gebiihren entsteht. Hierzu liegen uns allerdings nur wenige Informationen
vor. In einer Stellungnahme des Justizministeriums NRW aus dem Jahre 2001 werden die
Kosten fiir die Einziehung von Gebiihren auf zwischen 25,- und 35,- DM pro Verfahren ge-

schitzt.'®

Unter Beriicksichtigung der Kostenentwicklung diirfte dies heute mindestens 20
Euro entsprechen. Bei geschitzten 260.766 Verfahren nach der Einfiihrung von Gebiihren, be-
laufen sich die Kosten fiir die Einziehung von Gebiihren somit auf mindestens 5.215.320 Eu-
ro. Nach einer Schitzung der Prisidentin des Sozialgerichts Berlin vom November 2007'"°
belduft sich der Verwaltungsaufwand auf etwa 15 Euro pro Kostenrechnung. Auf dieser
Schitzgrundlage ergibt sich ein Gesamtaufwand in Hohe von knapp 4 Mio. Euro (jeweils oh-

ne einstweiligen Rechtsschutz).

Neben dem Aufwand fiir die Gebiihrenerhebung ist insbesondere auch von einem Mehrauf-
wand fiir die Prozesskostenhilfe auszugehen. So stimmten fast 90% der befragten Richter voll
oder eher zu, dass es durch die Einfiihrung von Gebiihren zu einer Zunahme der Antrige auf
Prozesskostenhilfe kommen wird und knapp 60% meinten, dass der Anteil der Kldger ohne
Prozessvertretung abnimmt.

Im Folgenden soll versucht werden, die Auswirkungen der Einfiihrung von Gebiihren auf den
Umfang der Prozesskostenhilfe genauer zu schitzen.

8.2.3.Erheblich hoherer Arbeits- und Kostenaufwand durch hdufigere PKH-Antrige
nach Einfithrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr im sozialgerichtlichen
Verfahren?

Der vom Bundesrat eingebrachte ,,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichts-
gesetzes™ vom 23.3.2006 spricht in seiner Begriindung den nahe liegenden Zusammenhang
zwischen der Einfiihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr in Verfahren, an denen die bis-
lang von Gerichtskosten befreiten Versicherten, Leistungsempfianger und Behinderten betei-
ligt sind, und der mdglichen Verédnderung der Zahlen fiir Antrige auf Prozesskostenhilfe
(PKH) selbst an. Das Institut der PKH wird hierbei vor allem unter dem Blickwinkel der Ab-
milderung der Folgen einer Beseitigung der Kostenfreiheit fiir den Kreis der Verfahrensbetei-
ligten nach § 183 SGG in die Begriindung eingefiihrt. Einen Beleg hierfiir bietet die Erwar-

19 Schreiben des Justizministeriums des Landes Nordrhein-Westfalen vom 10.1.2001, Aktenzeichen:
6303-1A.11.1

170 Vermittelt durch die Senatsverwaltung fiir Justiz Berlin, Schreiben vom 21. November 2007.
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tung des Gesetzentwurfs, dass eine Einbufle an Sozialstaatlichkeit mit der Einfiihrung der
moderaten Gebiihren nicht verbunden sei, da fiir bediirftige Kldger — wie in anderen Gerichts-
barkeiten auch — das Instrumentarium der Prozesskostenhilfe zur Verfiigung gestellt werde.'”!
Der Gedanke findet sich an anderer Stelle mit der Zielrichtung der Abwehr des Bedenkens ei-
ner faktischen Verkiirzung des Rechtsschutzes konkreter gefasst:

,Die malvolle Hohe der Gebiihren trigt dem sozialen Schutzbediirfnis des betroffenen
Personenkreises Rechnung. Es ist nicht damit zu rechnen, dass Rechtsschutz Suchende
allein durch in dieser Hohe bemessene Gebiihren davon abgehalten werden, ein in den
Erfolgsaussichten zumindest offenes Rechtsschutzanliegen gerichtlich zu verfolgen.
Dies gilt umso mehr, als tatsdchlich Bediirftigen die Mdglichkeit erdffnet ist, sich im
Wege der Prozesskostenhilfe von der Vorleistungspflicht zu befreien.*'”

Auch dem Gesetzentwurf erscheint es nicht moglich, die Auswirkung der Aufthebung des
Grundsatzes der Gerichtskostenfreiheit im sozialgerichtlichen Verfahren auf die Zahl der an-
hingig gemachten Gerichtsverfahren prizise vorauszusagen.'” In jedem Falle erwartet der
Gesetzentwurf ,,eine erhebliche Reduktion der Streitsachen und ein damit korrespondierendes
Einsparpotenzial an Arbeitskraft und Sachmitteln bei den Gerichten®. Per Saldo rechnet der
Gesetzentwurf fiir die Haushalte des Bundes und der Lénder mit Gebiihrenmehreinnahmen.
Die Hohe dieser Mehreinnahmen lasse sich nicht zuverldssig abschitzen, da sie zum einen
vom Ausmafl des mit der Rechtsdnderung angestrebten Riickgangs der Verfahren und zum
anderen von der Anzahl der Verfahren abhéngt, in denen dem letztlich Unterlegenen Prozess-
kostenhilfe bewilligt worden ist. ,,Zu beiden Gesichtspunkten liegen keine Erfahrungswerte

vVor «174

Auf der Grundlage der empirischen Daten aus der Richterbefragung und der Daten aus der
Klagerbefragung im Rahmen des Forschungsprojektes zu ,,SGG-Gebiihren* sowie unter Be-
zugnahme auf ausgewdhlte Statistikdaten aus Justizministerienhaushalten soll im Folgenden
der Versuch unternommen werden, die Richtung und GroBenordnung moglicher Verédnderun-
gen genauer anzugeben.

8.2.3.1. Rechtsrahmen der Prozesskostenhilfe

§ 73a Abs. 1 S. 1 SGG ordnet fiir das sozialgerichtliche Verfahren die entsprechende Geltung
der Vorschriften der Zivilprozessordnung an. In der Zivilprozessordnung (ZPO) finden sich

die Vorschriften iiber die Prozesskostenhilfe und den Prozesskostenvorschuss in den §§ 114-
127a.

Das Institut der Prozesskostenhilfe (PKH), das 1980 an die Stelle des bis dahin so genannten
Armenrechts getreten ist, ist eine Form der Sozialhilfe im Bereich der Rechtspflege mit dem
Zweck, unbemittelten Personen den Zugang zu den staatlichen Gerichten zu er6ffnen. Sie fin-

I Gesetzentwurf S. 8.
172 Gesetzentwurf S. 12.
173 Gesetzentwurf, S. 13, unter ,,Finanzielle Auswirkungen®.

174 Gesetzentwurf a.a.O.
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det ihre verfassungsrechtliche Legitimation im Gebot des sozialen Rechtsstaates und im all-
gemeinen Gleichheitssatz.'” Mit der Richtlinie 2002/8/EG vom 27.1.2003'7® hat das Institut
der Rechtshilfe unter den hier genannten Voraussetzungen grenziiberschreitender Rechtsver-
folgung eine europdische Dimension erreicht.

Nach § 114 ZPO erhilt eine Partei, die nach ihren personlichen und wirtschaftlichen Verhalt-
nissen die Kosten der Prozessfithrung nicht, nur zum Teil oder nur in Raten aufbringen kann,
auf Antrag Prozesskostenhilfe, wenn die beabsichtigte Rechtsverfolgung oder Rechtsverteidi-
gung hinreichend Aussicht auf Erfolg bietet und nicht mutwillig erscheint. Nach § 115 Abs. 1
ZPO hat die Partei ihr Einkommen einzusetzen, zu dem alle Einkiinfte in Geld oder Geldes-
wert gehoren. Von dem Einkommen sind die in § 115 Abs. 1 S. 3 ZPO genannten Betrdge und
Kosten abzusetzen. Ein Teil dieser Betrdge wird jdhrlich vom Bundesministerium der Justiz
auf der Grundlage des § 115 Abs. 1 S. 5 ZPO in einer Prozesskostenhilfebekanntmachung
(PHKB) als standardisierte Werte bekannt gemacht. Nach der gegenwirtig geltenden PHKB
2007 vom 11. Juli 2007'"" betragen die bis zum 30. Juni 2008 mafBgebenden Betriige, die nach
§ 115 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 Buchstabe b und Nr. 2 der Zivilprozessordnung vom Einkommen
der Partei abzusetzen sind, 1. fiir Parteien, die ein Einkommen aus Erwerbstdtigkeit erzielen,
174 Euro; 2. fiir die Partei und ihren Ehegatten oder ihren Lebenspartner 382 Euro; 3. fiir jede
weitere Person, der die Partei auf Grund gesetzlicher Unterhaltspflicht Unterhalt leistet, 267
Euro.

Nach § 115 Abs. 2 ZPO sind von dem nach den Abziigen verbleibenden Teil des einzusetzen-
den monatlichen Einkommens unabhéngig von der Zahl der Rechtsziige hochstens 48, in ei-
ner Tabelle geordnete Monatsraten einzusetzen. Die zu zahlenden Monatsraten und die aus
dem Vermoégen zu zahlenden Betrige setzt das Gericht nach § 120 Abs. 1 S. 1 ZPO mit der
Bewilligung der Prozesskostenhilfe fest. Die gesetzlichen Regelungen erwecken den Ein-
druck, als sei die Bewilligung von Prozesskostenhilfe stets mit der Festsetzung von Monatsra-
ten verbunden. Die Rechtswirklichkeit zeigt fiir die mengenmifBig mit fast drei Vierteln
(72%) aller Bewilligungen vorherrschenden PKH-Bewilligungen in familiengerichtlichen
Verfahren vor dem Amtsgericht die Umkehrung des gesetzlichen Modells. Nach den Ergeb-
nissen einer Untersuchung des Rechnungshofs (RH) Baden-Wiirttemberg, die in einer Bera-
tenden AuBerung fiir den baden-wiirttembergischen Landtag im August 2005 zusammenge-
fasst wurden, wurde Prozesskostenhilfe in Familiensachen landesweit nur zu 23% mit Raten
und zu 77% ohne Raten bewilligt.'” Nach plausibler Begriindung kénnen die Ergebnisse der

17> BGH 26.10.1989 BGHZ 109, 163, 168, mit Hinweisen u. a. auch auf die einschldgigen Entschei-
dungen des Bundesverfassungsgerichts in BVerfGE 9, 256, 258; 35, 348, 355; 56, 139, 143.

176 Richtlinie 2002/8/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Verbesserung des Zugangs zum Recht bei
Streitsachen mit grenziiberschreitendem Bezug durch Festlegung gemeinsamer Mindestvorschrif-
ten fiir die Prozesskostenhilfe in derartigen Streitsachen, ABL. Nr. L 26/41 vom 31.1.2003. Siehe
hierzu auch das Griinbuch der Kommission ,,Prozesskostenhilfe in Zivilsachen*, KOM(2000) 51
endg. vom 9.2.2000.

77 BGBI. 1 S. 1058.

'8 Mitteilung des Rechnungshofs, Beratende AuBerung zur Priifung der Prozesskostenhilfe, Drucksa-
che des Landtags von Baden-Wiirttemberg Nr. 13/4610, S. 26 und 41.
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Untersuchung des RH Verallgemeinerbarkeit fiir die gesamte Bundesrepublik Deutschland
beanspruchen. Das fiir Familienangelegenheiten ermittelte Zahlenverhéltnis zwischen den
Bewilligungsweisen ,,Zuschuss® und ,,Darlehen® bei der Prozesskostenhilfe diirfte fiir die So-
zialgerichtsbarkeit noch deutlich stirker zu Lasten der Ratenzahlung liegen. Ein Beispiel: Fiir
die Sozialgerichte in Niedersachsen weist die vom Niedersdchsischen Justizministerium
tibermittelte Statistik fiir das erste Halbjahr 2007 ein Verhéltnis von 1.581 Bewilligungen von
PKH ohne Ratenzahlung zu 29 Bewilligungen mit Ratenzahlung auf. Das entspricht einem
Anteil der Bewilligungen mit Ratenzahlung von 2%.

Nach § 122 Abs. 1 Nr. 1 ZPO bewirkt die Bewilligung der Prozesskostenhilfe unter anderem,
dass die Bundes- oder Landeskasse (a) die riickstdndigen und die entstehenden Gerichtskosten
und Gerichtsvollzieherkosten und (b) die auf sie libergegangenen Anspriiche der beigeordne-
ten Rechtsanwilte gegen die Partei nur nach den Bestimmungen, die das Gericht trifft, gegen
die Partei geltend mache kann. Die beigeordneten Rechtsanwilte konnen Anspriiche auf Ver-
giitung gegen die Partei nicht geltend machen, § 122 Abs. 1 Nr. 3 ZPO.

Auch die Prozessordnungen der besonderen Gerichtszweige greifen filir die Voraussetzungen
der Gewidhrung von Prozesskostenhilfe auf die Vorschriften der ZPO zuriick. Fiir das sozial-
gerichtliche Verfahren ordnet, wie erwéhnt, § 73a Abs. 1 S. 1 SGG die entsprechende Geltung
der Vorschriften der Zivilprozessordnung iiber die Prozesskostenhilfe an. Nicht bewilligt wird
Prozesskostenhilfe nach § 73a Abs. 2 SGG, wenn der Beteiligte durch einen Prozessbevoll-
méchtigten im Sinne des § 73 Abs. 6 Satz 3 vertreten ist. Ausgenommen von der PKH sind
damit Verfahren mit Bevollmédchtigten, die Mitglieder und Angestellte von Gewerkschaften,
von selbstindigen Vereinigungen von Arbeitnehmern mit sozial- oder berufspolitischer
Zwecksetzung, von Vereinigungen von Arbeitgebern, von berufsstindischen Vereinigungen
der Landwirtschaft und von den in § 14 Abs. 3 Satz 2 genannten Vereinigungen sind, sofern
sie kraft Satzung oder Vollmacht zur Prozessvertretung befugt sind.

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes'™ will § 73a SGG
durch § 184 Satz 1 SGG-E wortgleich ersetzen: ,,gelten die Vorschriften der Zivilprozessord-
nung liber die Prozesskostenhilfe entsprechend®. Mit der Formulierung in § 184 Satz 2 SGG-
E, wonach § 109 Abs. 1 Satz 2 unberiihrt bleibt, soll die bisherige Regelung in § 73a Abs. 3
SGG tibernommen werden. Der bisherige § 73a Abs. 1 S. 2 SGG (subsididre Auswahl des
Rechtsanwalts vom Gericht) und der bisherige § 73a Abs. 2 SGG (keine PKH fiir verbandlich
vertretene Beteiligte) sollen hingegen nach der Gesetzesbegriindung kiinftig entfallen.'™

Haufigkeit und Umfang der Bewilligung von Prozesskostenhilfe sind von groer Bedeutung
fiir die Kosten- und Zeitdimension des sozialgerichtlichen Verfahrens. Fiir die Gesetzesfol-
genabschétzung im Hinblick auf die Abschaffung der Gerichtskostenfreiheit fiir den Perso-
nenkreis nach § 183 SGG steht die Frage der Auswirkungen auf die PKH-Praxis in ihrer zeit-
lichen wie finanziellen Auspriagung im Mittelpunkt des Erkenntnisinteresses. Gegenstand der
Untersuchung ist in diesem Zusammenhang die Annahme einer Verlagerung von Kostenfol-
gen in das PKH-Antrags- und Bewilligungsverfahren.

17 BT-Drs. 16/1028, siche hier S. 5 und 10.
'8 Zur Begriindung siche BT-Drs. 16/1028 S. 10.
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Die Prozesskostenhilfe bildete ein wichtiges und mehrfach erértertes Thema in allen drei Ex-
pertengesprichen, die im Rahmen dieses Forschungsgesprachs am 26. Januar 2007, 23. Feb-
ruar 2007 und 20. April 2007 gefiihrt wurden,'®' in dem Informationsgesprich mit den Prisi-
denten der Landessozialgerichte am 23. Oktober 2007 in Kassel und in der standardisierten
Befragung von Richtern und Kldgern.

8.2.3.2. Erkenntnisse zur Bedeutung der Prozesskostenhilfe in den
Richterfragebogen

In den Richterfragebdgen fiir das Sozialgericht und das Landessozialgericht wird das Thema
der Prozesskostenhilfe in jeweils wortgleicher Formulierung an zwei Stellen ausdriicklich
aufgerufen. Gegenstand der Frage 9 (SG) bzw. 7 (LSG) war die durchschnittliche Bearbei-
tungszeit fiir einen Antrag auf PKH. In der Frage 11 (SG) bzw. 9 (LSG) zu den moglichen
Folgen die Aufhebung des Grundsatzes der Gebiihrenfreiheit erschien die PKH in einer vor-
gegebenen moglichen Antwort: ,,.Der Anteil der Kldgerinnen und Kléger, die Prozesskosten-
hilfe beantragen, wird zunehmen.*. Dariiber hinaus erscheint das Thema der Prozesskosten-
hilfe in zahlreichen, fast ausschlieBlich kritischen Anmerkungen zu den offen gestellten Fra-
gen 13 (SG) und 11 (LSG): ,,Welche Alternativen zur allgemeinen Einfiihrung von Gebiihren
im sozialgerichtlichen Verfahren sehen Sie, um entsprechend dem Ziel des Gesetzentwurfs
(BT-Drs. 16/1028) die ,Eingangs- und Kostenflut der sozialgerichtlichen Verfahren bewilti-
gen und zumutbare Verfahrenslaufzeiten gewéhrleisten zu konnen’?* und im Zusammenhang
der abschlieBenden Bitte, Aspekte aufzulisten, die in den Fragebdgen nicht oder nicht ausrei-
chend angesprochen wurden.

Die Ergebnisse der Auswertung beider Fragen werden an anderer Stelle ndher vorgestellt

werden. '

Die Grundauszdhlungen seien hier nur kurz zur Herstellung des Zusammenhangs
wiederholt. Die durchschnittliche Bearbeitungszeit von PKH-Antrdgen wird von den Richtern
am SG mit 37,95 Minuten, den Richtern am LSG mit 99,35 Minuten und insgesamt mit 54,56
Minuten angegeben. Der Hypothese einer zu erwartenden Zunahme des Anteils der PKH-
Antrige stimmten nur 9,3% aller antwortenden Richter nicht zu. 28,3% stimmten eher zu und
60,5% stimmten voll zu. Damit rechnen im Ergebnis fast 90% aller Richter der Sozialge-
richtsbarkeit mehr oder weniger sicher mit einer Zunahme der PKH-Antrdge im Gefolge der
beabsichtigten Abschaffung der Gerichtsgebiihrenfreiheit durch das neue SGG-Anderungsge-
setz. In der Verkniipfung mit anderen Variablen zeigen sich, auch nach der Zusammenfassung

der Antworten in Zustimmung und Ablehnung, fast keine signifikanten Unterschiede.

Die Sorge der Richter beider Tatsacheninstanzen der Sozialgerichtsbarkeit vor einer durch die
geplante Abschaffung der Gebiihrenfreiheit bewirkten Verlagerung des Arbeitsaufwandes von
der Fallbearbeitung zur Bearbeitung von PKH-Antrégen zieht sich durch eine Fiille von An-
merkungen zu den offenen Fragen in den Richterfragebogen. Die folgende kleine Auswahl

'8 Siche die Protokolle zu den Expertengesprichen mit Richtern der Sozialgerichtsbarkeit am
26.1.2007, mit Prozessvertretern am 23.2.2007 und mit Vertretern von Sozialleistungstrigern am
20.4.2007, Kapitel 4 und 5 im Anhang.

'82 Siehe Kapitel 4.
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aus den insgesamt 85 Anmerkungen in den Fragebdgen aus beiden Instanzen soll das Mei-
nungsbild der Richter zu diesem Zusammenhang im Original zitieren.

,»Es ist ein deutlicher Anstieg der PKH-Verfahren zu erwarten, der die erwartete Entlas-
tung mehr als auffrisst. Die Belastung durch PKH-Verfahren betrifft auch den sog.
Nichtrichterlichen Dienst (Vorpriifungen, Kostenberechnung/-festsetzung, Uberwa-
chung Zahlungseinginge, Anweisungen, Schreibarbeiten). Mehrausgaben durch/bei
PKH-Bewilligung®. (Fragebogen SG Nr. 137)

,Die Einfiihrung von Gebiihren wiirde die Zahl der PKH-Antrdge m. E. dramatisch er-
hohen. Diese fiihrte nicht nur zu einer weiteren Mehrbelastung der Gerichte, sondern
auch dazu, dass bediirftige Beteiligte, da sie ohnehin PKH beantragen miissen, haufiger
anwaltlichen Beistand in Anspruch nehmen wiirden. Die Kosten der 6ffentlichen Hand
wiirden daher insgesamt steigen.” (Fragebogen SG Nr. 332)

»Verlagerung in die PKH erscheint nicht sehr sinnvoll.* (Fragebogen SG Nr. 266)

,Eine allg. Gebiihrenpflicht wird die Gerichte nicht entlasten. Es wird viel mehr PKH-
Antrdge von Verbdnden und anderen Vertretern geben, um die Gebiihren zu vermeiden.
Daher wird die Belastung eher zunehmen.* (Fragebogen SG Nr. 345)

,Bei Gebiihrenpflicht wire mit einem Zuwachs der PKH-Antrdge zu rechnen, deren
Bearbeitung viel Zeit beanspruchen wiirde; eine Kostendeckung, dass also die einge-
nommenen Gebiihren diesen Verwaltungsaufwand decken wiirden, kann ich mir nicht
vorstellen, zumal ich nicht damit rechne, dass ein groBBer Teil von Klidgern sich von Ge-
biihren abhalten lieBe zu klagen.* (Fragebogen SG Nr. 371)

»Durch die Einfithrung der Gerichtsgebiihr wiirde die Belastung der Gerichte mit PKH-
Antrdgen erheblich steigen; der arbeitsméflige Mehraufwand nimmt bei den Richtern
dadurch zu.* (Fragebogen SG Nr. 381)

»Meiner Ansicht nach werden PKH-Antrdge zunehmen und die Aufwendungen fiir die
PKH steigen, weil nach PKH-Bewilligung die Antrdge auf Beiordnung eines Rechtsan-
walts zunehmen werden und sich auch Klédger, die sich ansonsten selbst vertreten hét-
ten, einen Anwalt beiordnen lassen werden.* (Fragebogen SG Nr. 424)

,Die Einflihrung einer Gebiihrenpflicht wiirde m. E. zu einer Verlagerung der Priifung
in den PKH-Bereich fiihren. Nimmt man die dort notwendige Priifung der Erfolgsaus-
sichten ernst, so wiirde kaum eine Entlastung eintreten. Losungsvorschlag: sehr geringe
Gebiihr (50 Euro), die nicht PKH-fahig ist, aber im Erfolgsfall erstattet wird.” (Frage-
bogen SG Nr. 595)

,,Die momentane Situation — insb. im SGB II/XII-Bereich — ist absolut chaotisch. Da
zudem nach der Rspr. des BVerfG PKH bei unklaren Rechtsfragen bewilligt werden
muss und die Sachverhaltsermittlung nicht in das PKH-Verfahren verlagert werden darf,
bewilligen wir in fast jedem Fall PKH. Fiir negative Entscheidungen fehlt schlicht die
Zeit. Dadurch werden wieder neue Klagen provoziert. Eine positive PKH-Entscheidung
ist in einer Minute gefertigt, eine negative kann den zeitlichen Umfang eines Urteils er-
reichen. Durch die momentane Uberbelastung der SG in NRW werden so letztlich Kos-
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ten produziert, die bei Aufstockung der Richterarbeitskrifte zumindest mittelfristig
vermieden werden konnen.* (Fragebogen SG Nr. 670)

,Durch die Einfiilhrung von Gebiihren wird die Arbeitsbelastung eher steigen, da zu er-
warten ist, dass die Anzahl der PKH-Verfahren steigt, bei gleich bleibender Zahl der
Klagen bzw. etwas geringerer Zahl. Wenn Zahl der Klagen sinkt, dann wird dies iiber-
proportional Menschen mit geringer Bildung und Einkommen treffen. Offensichtlich
aussichtslose Klagen werden nicht verhindert, da diese oft von querulatorischen Kldgern
erhoben werden, welche dann eher PKH beantragen, als dass sie von der Klage Abstand
nehmen.* (Fragebogen SG Nr. 780)

,»Die Einflihrung von Gerichtskosten nach § 197a SGG hat z.B. im Vertragsarztbereich
die Eingangszahlen zuriickgehen lassen! Bei Einfiihrung von Gerichtskosten f. Klidger
nach § 183 SGG miisste die PKH-Priifung friithzeitig u. umfassend durch Rechtspfleger
erfolgen, sonst steht der Entlastung der Richter durch weniger Klagen ein erhdhter Ar-
beitsaufwand pro Klage gegeniiber.“ (Fragebogen SG Nr. 848)

»Die Ablehnung von PKH nimmt 10mal mehr Zeit in Anspruch als die Bewilligung.
Die Bewilligung liegt also im Interesse des Richters. Es wére wiinschenswert, wenn ei-
ne PKH-Bewilligung nach § 124 ZPO auch aufgehoben werden konnte, wenn die Klage
nach durchgefiihrter Beweisaufnahme aussichtslos geworden ist. (Fragebogen SG Nr.
1019)

,Die Umsetzung des Entwurfs wird vermutlich extrem hohe — oder vollig unnétige —
Arbeitsbelastungen im Rahmen der PKH-Auslegung hervorrufen.” (Fragebogen LSG
Nr. 926)

,,Gebiihrenpflicht nur sinnvoll, wenn zunéchst ein Vorschuss gezahlt werden muss. We-
gen der zu erwartenden steigenden Belastung beziiglich PKH-Antridgen braucht die So-
zialgerichtsbarkeit m. E. dringend Rechtspfleger, da ansonsten die Bearbeitung bei den
iiberlasteten Richtern bleibt. (Fragebogen LSG Nr. 904)

Nimmt man zu den zitierten Anmerkungen die quantitative Abschitzung der Wirkungen der
Einfiilhrung von Verfahrensgebiihren aus den Richterfragebdgen hinzu, so ergibt sich zwar
kein eindeutiges, aber ein ganz iiberwiegendes Meinungsbild. Die Erwartung, dass sich durch
die Abschaffung des Gebiihrenprivilegs filir den Kreis der Personen nach § 183 SGG eine ver-
starkte Belastung des richterlichen und nichtrichterlichen Personals mit PKH-Antrégen erge-
ben werde, ist fast allgemein.

8.2.3.3. Zur Abschitzung der Kostenfolgen des geplanten SGG-
Anderungsgesetzes in Bezug auf die Prozesskostenhilfe

So verbreitet die Erwartung wachsender Belastung durch vermehrte PKH-Antrage im sozial-
gerichtlichen Verfahren nach Abschaffung des Kostenprivilegs in § 183 SGG ist, so schwierig
ist es, die moglichen zusitzlichen Kosten in Zeit- und Geldeinheiten abzuschétzen und vor al-
lem, den Mehraufwand in ein einigermallen realistisches Verhéltnis zu dem vom Gesetzent-
wurf — und Teilen der Richterschaft — erhofften dauerhaften Riickgang der Klageeingangszah-
len im sozialgerichtlichen Verfahren zu setzen.
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Die Schwierigkeit der Abschétzung von Kostenfolgen im Hinblick auf die Prozesskostenhilfe
hat im Wesentlichen zwei Griinde. Der erste Grund ist die Art und Weise der Aufbereitung
der Daten zu Einnahmen und Ausgaben mit Bezug zur Prozesskostenhilfe in den Justizhaus-
halten (siehe unter (1)). Zusétzlich erschwert wird die hierauf bezogene Analyse der Kosten-
entwicklung und des aktuellen Kostenstandes durch die unterschiedliche Erhebung haushalts-
relevanter Daten zur Prozesskostenhilfe in den Bundesldndern. Der zweite Grund ist die
schwierige, weil nur hypothetisch mogliche Abschétzung der Potentialverdnderung bei Kla-
gern im sozialgerichtlichen Verfahren infolge der Abschaffung der Gebiihrenfreiheit nach
§ 183 SGG und der Einfiihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr auch fiir diesen Perso-
nenkreis (sieche unter (2)). Unter dem Vorbehalt einer aus inhaltlichen und methodischen
Griinden nicht vermeidbaren Unschirfe jeglicher Schiatzung lassen sich jedoch aus verschie-
denen Einzeluntersuchungen Anhaltspunkte fiir die Bestimmung des Verhiltnisses zwischen
Einnahmen und Ausgaben im Falle der Abschaffung der Gerichtskostenfreiheit durch das
SGGAndG angeben (siche unter (3)).

8.2.3.3.1. Zur Datenlage

Die Datenlagen zur Prozesskostenhilfe ist von unterschiedlicher Qualitét, je nachdem, was
statistisch abgebildet wird. Genau erfasst werden in der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit'™®
die eingegangenen und erledigten Antrdge auf Bewilligung von Prozesskostenhilfe und die
Zahlen der erfolgreichen Antrage. So ldsst sich beispielsweise aus der Statistik der Sozialge-
richtsbarkeit fiir die Sozialgerichte im Jahr 2006 eine Gesamtzahl von 57.471 eingegangenen
Antrdgen auf Bewilligung von Prozesskostenhilfe entnehmen, von denen 41.878 (= 73%) er-
ledigt wurden, 24.446 von diesen (= 58%) mit Erfolg.'™ Noch zwei Jahre frither, im Jahr
2004, waren insgesamt nur 20.852 PKH-Antridge bei den Sozialgerichten in Deutschland ein-
gegangen.'™ Damit hatte sich die Zahl der bei den Sozialgerichten eingegangenen PKH-
Antrige innerhalb von zwei Jahren um rund 176% erhoht. Bei den Landessozialgerichten hat-
te sich die Zahl der eingegangenen PKH-Antrége im selben Zeitraum mit 93% knapp verdop-
pelt.'® Die stark gestiegene Zahl der PKH-Antrige driickt sich im Vergleich der Jahre 2006
mit 2004 auch in den Anteilen der eingegangenen PKH-Antrdge an der jeweiligen Gesamt-
zahl der eingegangenen Klagen und Antridge im einstweiligen Rechtsschutz aus. Bei den So-
zialgerichten stieg dieser Anteil fiir die Bundesrepublik Deutschland insgesamt von 6,8% auf
16%."®” Der entsprechende Anteil erhdhte sich bei den Landessozialgerichten in Deutschland,
bei erheblicher regionaler Variation, insgesamt von 4,98% auf 8,20%.]88

'8 S0 wie im Grundsatz auch in den anderen Gerichtszweigen.

'8 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Referat Ib 5, Ergebnisse der Statistik der Sozialge-
richtsbarkeit. Jahresergebnis 2006, Tabelle 1.1.1., Position Nr. 17.

'8 Siche die Tabelle ,,Sozialgerichte 2004 bis 2006“ im Anhang zu Kapitel 6.
1% Siehe die Tabelle ,,Landessozialgerichte 2004 bis 2006 im Anhang zu Kapitel 6.
'87 Siehe die Tabelle ,,Sozialgerichte 2004 bis 2006 im Anhang zu Kapitel 6.
'8 Siehe die Tabelle ,,Landessozialgerichte 2004 bis 2006 im Anhang zu Kapitel 6.
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Die bundesweite Gerichtsstatistik fiir die Sozialgerichtsbarkeit ermdglicht auch die Betrach-
tung von Verdnderungen bei den Erfolgsquoten der PKH-Antrige. Fiir das Jahr 2006 ergibt
sich flir Deutschland insgesamt und {iber alle Sachgebiete hinweg ein Anteil der erfolgreichen
PKH-Antrége an allen erledigten PKH-Antrigen von knapp 60% (58,4%)."® Bei den Landes-
sozialgerichten in Deutschland liegt der entsprechende Anteil im Jahr 2006 mit rund 44%
deutlich niedriger.'”® Diese Bewilligungspraxis spricht jedenfalls fiir diejenigen Klagen, fiir
die nach richterlicher Priifung Prozesskostenhilfe bewilligt worden ist, gegen einen hohen An-
teil offensichtlich unbegriindeter Klagen vor Sozialgerichten.

Die Verteilung nach Sachgebieten macht groe Unterschiede in der Zahlenverteilung der
PKH-Antrdge im Vergleich zu den Zahlen der im Jahr 2006 von Versicherten und Leistungs-
berechtigten eingegangenen Klagen deutlich.'”' Zwei Beispiele kénnen das veranschaulichen.
Von allen 332.775 bei Sozialgerichten eingegangenen Klagen des Jahres 2006 von Versicher-
ten und Leistungsberechtigten entfallen 23,9% auf Angelegenheiten nach dem SGB II; auf
dieses Sachgebiet entfallen jedoch 53,5% aller im selben Jahr gestellten Antrage auf PKH.
Noch stirker liberhoht ist das Verhéltnis zwischen 4,0% aller Klagen des Jahres 2006 vor So-
zialgerichten aus dem Sachgebiet ,,Angelegenheiten des SGB XII und nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz*, aber 11,7% aller PKH-Antrage. Diese Daten bilden eine nicht {iberra-
schende sozio-6konomische Lage der Kldger aus den genannten beiden Bereichen ab. Ten-
denziell umgekehrt ist das Verhéltnis bei der Rentenversicherung. Klagen aus diesem Sach-
gebiet nehmen vor dem Sozialgericht einen Anteil von 23,9% ein, bei den PKH-Antrégen hin-
gegen nur einen Anteil von 10,9%.

Wesentlich geringer ist die Aussagefdhigkeit der Daten zur Prozesskostenhilfe in den Haus-
haltstatistiken. Hier ldsst sich insgesamt feststellen, dass die auf Gerichts- und Haushaltssta-
tistiken beruhende Datenlage mit Bezug zur Prozesskostenhilfe hinsichtlich der Kostenfolgen
disparat und fiir Detailanalysen kaum geeignet ist. Das hat einen wesentlichen Grund in der

1% Sieche BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit 2006, ,,Statistik der Sozialgerichts-
barkeit. Klagen und Beschwerden bei den Sozialgerichten®, Tabelle 1.1., im Anhang zu Kapitel 6.

190 Siehe BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit 2006, ,,Statistik der Sozialgerichts-
barkeit. Berufungen und Beschwerden bei den Landessozialgerichten®, Tabelle 2.1, im Anhang zu
Kapitel 6.

1 AusgangsgroBe fiir eine Analyse von PKH-Zahlen soll allein die Zahl von 332.776 Klagen von
Versicherten und Leistungsberechtigten sein (= 94% aller Klagen im Jahr 2006). PKH-Antrége
diirften ganz tiberwiegend von diesen Personengruppen gestellt werden. Zwar kénnen nach § 116
Satz 1 Nr. 2 ZPO unter den dort genannten Voraussetzungen auch juristische Personen oder partei-
fahige Vereinigungen PKH beantragen. In der Wirklichkeit des sozialgerichtlichen Verfahrens
diirfte das jedoch sehr selten vorkommen. Das Datenbank-System ,,Juris® verzeichnet nur eine Ent-
scheidung hierzu aus der Sozialgerichtsbarkeit, BSG 8.9.1989 — 7 Rar 148/88; sie hatte einen ein-
getragenen Verein zum Gegenstand. Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang allerdings darauf,
dass nicht alle natiirlichen Personen berechtigt sind, PKH zu beantragen. Nach der Rechtsprechung
des BSG zihlt der Anspruch eines Gewerkschafts- oder Verbandsmitglieds auf kostenlosen Rechts-
schutz zum vorrangig einzusetzenden Vermogen; Prozesskostenhilfe ist in solchen Féllen nicht zu
gewihren, BSG 12.3.1996 SozR 3-1500 § 73a Nr. 4 = NZS 1996, 397; vgl. Krasney/Udsching,
Handbuch, VI. Kapitel, Rn. 56.
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Organisation der Datenerfassung in der Bundesrepublik Deutschland. Sie ist weder einheitlich
noch trennscharf.

Die Aufwendungen fiir die Prozesskostenhilfe werden, worauf die Begriindung des Entwurfs
eines ,,Gesetzes zur Begrenzung der Aufwendungen fiir die Prozesskostenhilfe (Prozesskos-
tenhilfebegrenzungsgesetz — PKHBegrenzG)“ zu Recht hinweist, nicht durch eine Bundessta-
tistik erfasst. Stattdessen ermitteln die Landesjustizverwaltungen jeweils fiir ihre Zwecke Da-
ten, die nicht vereinheitlicht sind.'??

Zu diesem Mangel an Einheitlichkeit kommen Grenzen der Datenerfassung im Einzelnen. Sie
werden deutlich aus einer Reihe von Antwortschreiben von Justizministerien der Lander auf
eine Anfrage des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales vom 11. September 2007 mit
der Bitte um statistische Zuarbeit fiir das Forschungsprojekt ,,.SGG-Gebiihren®."”> Zwei Prob-
leme fiir die genauere Erfassung der Kostendimension der Prozesskostenhilfe treten in den
Vordergrund. Zum ersten werden die Ausgaben fiir Prozesskostenhilfe in den Kapiteln und
Titeln der Haushalte nicht gesondert ausgewiesen. Sie werden fiir gewdhnlich, wie beispiels-
weise im Justizministerium des Landes Sachsen-Anhalt, fiir das Landessozialgericht und die
Sozialgerichte in einem Verfahrenseinnahmetitel Titel (hier Titel 112 01 — Geldstrafen, Geld-
bullen, Gerichtskosten) zusammengefasst. Die Ausgaben fiir die Sozialgerichtsbarkeit finden
sich in diesem Beispielsfall kumuliert in den Titeln Entschiddigung beigeordneter Anwilte,
Zeugenentschiadigung, Sachverstidndigenentschidigungen, Untersuchungs- und Unterbrin-
gungskosten, Sonstige Verfahrensauslagen, Reisekosten des Gerichts. Ahnlich ist die Ausga-
bendarstellung beispielsweise in Nordrhein-Westfalen. Hier werden nach Auskunft des Jus-
tizministeriums NRW die Ausgaben in der Sozialgerichtsbarkeit in dem Titel ,,Auslagen in
Rechtssachen* mit den Untertiteln ,,Entschidigung fiir Zeugen®, ,,Entschidigung fiir Sachver-
standige*, ,,Auslagen der Klédger (§ 191 SGG)“, ,,Gebiihren und Auslagen der Rechtsanwilte
(PKH)*“ und ,,Sonstige Auslagen* zusammen gefasst. Immerhin ermdglicht der Untertitel
,Gebiihren und Auslagen der Rechtsanwilte (PKH)* fiir diesen in der PKH-Ausgabenstruktur
ganz im Vordergrund stehenden Ausgabenposten das Nachzeichnen einer beachtlichen Stei-

192 Gesetzesantrag der Linder Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg, BR-Drs. 250/06 vom
10.4.2006, S. 18.

13 Antwortschreiben mit zum Teil ausfiihrlichen statistischen Informationen waren bis zum 5.2.2008
eingegangen vom Bayerischen Staatsministerium des Innern; von der Senatsverwaltung fiir Justiz
Berlin (mit Ubermittlung von Daten durch die Prisidentin des Sozialgerichts Berlin); vom Ministe-
rium der Justiz des Landes Brandenburg (mit Datenzuarbeit des Préisidenten des Landessozialge-
richts Berlin-Brandenburg und des Oberverwaltungsgerichts Berlin-Brandenburg); vom Senator fiir
Justiz und Verfassung der Freien Hansestadt Bremen, von der Justizbehorde der Freien und Hanse-
stadt Hamburg; vom Justizministerium Mecklenburg-Vorpommern; vom Justizministerium des
Landes Nordrhein-Westfalen; vom Niedersdchsischen Justizministerium; vom Saarldndischen Mi-
nisterium fiir Justiz, Arbeit, Gesundheit und Soziales; vom Sachsischen Justizministerium (mit Zu-
arbeiten des Sichsischen Oberverwaltungsgerichts, des Sachsischen Landessozialgerichts und der
Landesjustizkasse Chemnitz); vom Ministerium der Justiz des Landes Sachsen-Anhalt; vom Lan-
dessozialgericht Sachsen-Anhalt; vom Ministerium fiir Justiz, Arbeit und Europa des Landes
Schleswig-Holstein; vom Justizministerium des Freistaats Thiiringen. Auf Bitten der Projektleitung
iibersandte der Préisident des Bayerischen Landessozialgerichts erginzende Informationen zu den
Personaldurchschnittskosten und Personalvollkosten im 6ffentlichen Dienst.
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gerung. Zwischen 2003 und 2006 ist dieser Untertitel in der Sozialgerichtsbarkeit des Landes
Nordrhein-Westfalen um rund 110% gewachsen. Eine trennscharfe Erfassung der Verfah-
rensgebiihren und eine genaue Abgrenzung der auf PKH bezogenen Ausgaben sind auf der
beschriebenen Datengrundlage kaum moglich. Ebenso wenig wird in der Statistik eine Auftei-
lung der Einnahmen und Ausgaben aus bzw. von Gerichtskosten nach Verfahrensgegenstén-
den vorgenommen.

Das zweite Problem besteht darin, dass die auf PKH bezogenen Riickfliisse liberwiegend
nicht gesondert gebucht und ausgewiesen werden. Daher kann weder vom jeweiligen Ministe-
rium noch von den Gerichten summarisch festgestellt werden, in welchem Rahmen die bei
bewilligter PKH entstandenen Verfahrensauslagen dem Landeshaushalt wieder als Einnah-
men zuriickgefithrt werden. ,,Die Riickfliisse aus PKH werden nicht getrennt gebucht und
“19 Insoweit eine Ausnahme bildet die Daten-
erfassung in Nordrhein-Westfalen. Hier wird die Entwicklung der Gebiihreneinnahmen in der
Verwaltungs- und Sozialgerichtsbarkeit getrennt ausgewiesen. Zu den ,,Gebiihren und tarifli-

chen Entgelten® in der Sozialgerichtsbarkeit gehort der Untertitel 4 ,,Erstattung von PKH*. Er

konnen daher auch nicht ausgewiesen werden.

ist, um eine GroBenordnung zu vermitteln, von 2003 auf 2006 von rund 206.000 Euro auf
rund 403.000 Euro und damit auf fast das Doppelte angewachsen.

Was ungeachtet der Erfassungsprobleme im Einzelnen aus der Statistik der Prozesskostenhilfe
gut erkennbar ist, ist die seit Jahren flir den Ausgabentitel der Vergiitungen fiir beigeordnete
Rechtsanwilte oder Patentanwilte erkennbare Steigerung des Ausgabevolumens. Fiir die ,,al-
te” Bundesrepublik zeigt der Vergleich der hierauf bezogenen Ausgaben der PKH fiir den
Zeitraum von 1980 bis 1990 im Vergleich der Bundeslidnder wenigstens eine Verdoppelung,
in einigen Féllen (in Bayern, Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz) in etwa eine Verdreifa-
chung.'”

Diese Aufwirtsentwicklung hat sich in der ,,neuen* Bundesrepublik nach 1990 fortgesetzt.
Auch hierfiir drei aktuelle Belege aus den Dateninformationen der Landesjustizministerien
bzw. von den Landessozialgerichten: In der Sozialgerichtsbarkeit Sachsen-Anhalt sind die
PKH-Ausgaben von 2006 bis (hochgerechnet) Ende 2007 um 49% gestiegen. Fiir die Sozial-
gerichte in Brandenburg sind die PKH-Ausgaben (Gebiihren und Auslagen der Rechtsanwiél-
te) von 2006 bis (hochgerechnet) Ende 2007 um 57% gestiegen. Auf der Grundlage der vom
Séchsischen Staatsministerium der Justiz fiir die Sozialgerichtsbarkeit {ibermittelten Daten
lasst sich fiir den Ausgabentitel ,,PKH-Vergiitung der RA*“ von 2006 auf 2007 (jeweils
1. Halbjahr) eine Kostensteigerung um 48% errechnen.

Wie auch die Begriindung des Entwurfs eines Prozesskostenhilfebegrenzungsgesetzes unter
Bezugnahme auf Daten belegen kann, sind die Aufwendungen der Lander fiir die Prozesskos-
tenhilfe seit deren Einfiihrung 1980 unaufhaltsam gestiegen.'”® Mangels Bundesstatistik zur

194 Staatssekretir Burkhard Lischka vom Ministerium der Justiz des Landes Sachsen-Anhalt in seinem
Schreiben vom 1. Oktober 2007.

1% Tabelle 1, Statistische Informationen zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung von Vorschriften
iber die Prozesskostenhilfe vom 4.3.1994, BT-Drs. 12/6963, S. 16.

19 BR-Drs. 250/06, S. 22.
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PKH stiitzt sich der Gesetzentwurf in seiner Begriindung und damit auch fiir die Aussage zum
Kostenwachstum auf die Ergebnisse der erwdhnten Untersuchung des Rechnungshofs Baden-
Wiirttemberg, die in einer Beratenden AuBerung fiir den baden-wiirttembergischen Landtag
am 19. August 2005 zusammengefasst wurden.'®’

kommen sein.

Auf diese Untersuchung wird zuriickzu-

Ungeachtet des Wachstums der Ausgaben fiir die Prozesskostenhilfe insgesamt darf die rela-
tive Bedeutung der PKH fiir die Sozialgerichtsbarkeit nicht aus dem Blick verloren werden.
Am Gesamtanteil der PKH-Ausgaben halten die Ausgaben fiir das sozialgerichtliche Verfah-
ren im Jahr 2003 in Baden-Wiirttemberg wie auch in der Hochrechnung fiir die Bundesrepu-
blik insgesamt einen Anteil von lediglich etwa 1%.'"®

8.2.3.3.2. Auswirkungen der Einflihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr auf
die Praxis der PKH-Antrage

Uber die Wirkungen und die Wirksamkeit der Einfiihrung einer allgemeinen Verfahrensge-
biihr fiir die bislang von Gerichtskosten befreiten Verfahrenspersonen nach § 183 SGG ent-
scheiden die kiinftigen Kldger in der Sozialgerichtsbarkeit. Sie stehen, ohne als solche be-
zeichnet zu sein, im Mittelpunkt der vom Entwurf des SGG-Anderungsgesetzes erwarteten
Wirkung. Wenn der Gesetzentwurf die Erhebung von Gerichtsgebiihren als ,,das einzig wirk-
same und verfiigbare Mittel* ansieht, ,,die Eingangs- und Kostenflut der sozialgerichtlichen
Verfahren zu bewiltigen®,'”” dann kann dieser Steuerungseffekt nur iiber das Verhalten der
Klager gelingen. Die Verminderung der Zahl der Klagen diirfte sich auch qualitativ in einer
Veridnderung der Zusammensetzung der verbleibenden Klagen niederschlagen. Ein empiri-
scher Hinweis hierauf findet sich in den Daten der Richterbefragung. Die Richter erwarten,
wie oben gezeigt,*” zu jeweils rund drei Vierteln eine Abnahme der Klagebereitschaft insge-
samt und eine Abnahme der aussichtslosen Klagen. Diesem mdglichen Effekt steht auf der
anderen Seite die verbreitete Erwartung von neun von zehn Richtern gegeniiber, dass mit der
Einfiihrung der allgemeinen Verfahrensgebiihr der Anteil der Kldgerinnen und Kliger, die
Prozesskostenhilfe beantragen, zunehmen werde.

Mit den beiden einander gegeniiberstehenden Erwartungen ist der Rahmen fiir einen zumin-
dest theoretisch moglichen Vergleich von Aufwand und Ertrag im Hinblick auf die kiinftige
organisatorische Belastung der Gerichte und die kiinftige Arbeitsbelastung der Richter gezo-
gen. Allerdings fehlt noch ein grundlegendes Datum, das sich nur aus der Klagerbefragung
gewinnen lésst, die Verdnderung der Bereitschaft der Kldger, nach der Einfiihrung einer Ver-

Y7 LT-Drs. 13/4610.

%8 Siehe die Begriindung des Entwurfs des PKH-Begrenzungsgesetzes, BT-Drs. 16/1994, S. 14, unter
Verweis auf die Landtagsdrucksache 13/4610 (Baden-Wiirttemberg), S. 17 und Anlage S. 8. Auch
die Antwort des Hamburger Senats auf die Schriftliche Kleine Anfrage des Abgeordneten Dr. Till
Steffen (GAL) vom 20.9.2006, Drucksache 18/5030 der Biirgerschaft der Freien und Hansestadt
Hamburg vom 29.6.2006, S. 2, Antwort zu 2.1.4., weist fiir die Jahre 2001 bis 2005 Kostenanteile
der PKH in der Sozialgerichtsbarkeit von jeweils rund 1% an dem Gesamtbetrag aus.

1% BT-Drs. 16/1028, S. 8.
20 Siehe Kapitel 4, Schaubild 4.7.
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fahrensgebiihr Klage zu erheben. Dieses Datum kann, wie oben unter methodischen Gesichts-
punkten erldutert,”®' bei einer auf kiinftiges Verhalten abstellenden Befragung nur als Antwort
auf eine hypothetische Frage (,,Wie wiirden Sie ..., wenn ...?*) gewonnen werden. Geht man
von den vorldufigen Datenerkenntnissen aus der Kldgerbefragung aus, dann gelangt man in
der GroBlenabschétzung zu den oben umrissenen Wirkungen auf das Kldgerverhalten und die
Gerichtsorganisation. "

8.2.3.3.3. Auf die Prozesskostenhilfe bezogene Daten aus Statistiken und Teilun-
tersuchungen

Aus einigen Bundeslidndern ist aufgrund statistischer Erhebungen bekannt, welche Summen
im Jahr fiir Prozesskostenhilfe aufgewandt werden. Nicht immer wird hier zwischen den un-
terschiedlichen Kostenarten (Rechtsanwaltsvergiitung, Kosten fiir Sachverstindige, Entscha-
digung fiir Zeugen, Sonstige Auslagen) unterschieden. Eines geht aus diesen Daten jedoch
deutlich hervor: die Aufwendungen fiir Prozesskostenhilfe sind in den letzten Jahren erheb-
lich gestiegen. Dies liegt einerseits an der hoheren Anzahl von PKH-Antrdgen, andererseits
auch an der steigenden Erfolgsquote bei PKH-Antragen, sowie an der Reform der Rechtsan-
waltsvergiitung durch das RVG im Jahr 2004.

Tabelle 8.1: Gebuhren und Auslagen der Rechtsanwalte in Prozesskostenhilfesachen in Ham-
burg

Haushaltsjahr 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 2006*
Summe (in Tsd. Euro) 8.929 |9.839 | 11.853 |12.395 |12.988 | 7.225
Anteil SG/LSG (in Tsd. Euro) 98 104 120 110 169 88
Anteil SG/LSG in % L1% | 1,1% | 1% 1% 1,3% 1,2%

* Stand 30. Juni 2006.

Quelle: Schriftliche kleine Anfrage des Abgeordneten Dr. Till Steffen vom 20.09.2006 und Antwort
des Senats der Freien und Hansestadt Hamburg, Drucksache 18/5030 vom 29.09.2006, S.2

e Beispiel Hamburg

In Hamburg sind die Aufwendungen fiir Gebiihren und Auslagen von Rechtsanwiltinnen und
Rechtsanwilten in Prozesskostenhilfesachen von knapp 9 Millionen im Jahr 2001 auf ge-
schitzte 14 Millionen im Jahr 2006 gestiegen. Nicht bekannt ist der Anteil der Kosten fiir
Sachverstindige, weil die Kosten der Prozesskostenhilfe Bestandteil der allgemeinen Ausla-
gen in Rechtssachen sind, die — mit Ausnahme der Gebiihren und Auslagen der Rechtsanwilte
in Prozesskostenhilfesachen — auch in Hamburg nicht separat ausgewiesen werden. Ebenso
werden Riickfliisse aus bewilligter Prozesskostenhilfe (Ubergang des Anspruchs gegen den

2! Siehe die Ausfithrungen im Kapitel 3.3.
202 Siehe Kapitel 8.1 und 8.2.1.
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Gegner, Ratenzahlung, einzusetzendes Vermogen) lediglich als Einnahmen aus Gerichtskos-
ten vereinnahmt und nicht gesondert ausgewiesen, so dass nicht feststeht, welche Ausgaben
bei der Staatskasse verblieben.’” Zu beachten ist jedoch, dass der Anteil der Sozialgerichts-
barkeit an den Kosten lediglich gut 1% betrigt. Im Gegensatz zu Sachsen und Sachsen-Anhalt
(siehe unten) ist die Anzahl der PKH-Antrige vor dem Sozialgericht in Hamburg von 2004
bis 2005 nur um knapp 15% gestiegen, und zwar von 842 im Jahr 2004 auf 859 im Jahr 2005
und 959 im Jahr 2006. Die Erfolgsquote der PKH-Antrige vor dem Landessozialgericht stieg
von 19% in den Jahren 2004 und 2005 auf 37% im Jahr 2006. Allerdings waren hier die Fall-
zahlen sehr klein (2004: 8 erfolgreiche Antrdge, 2005: 6 erfolgreiche Antrige), so dass diese

Zahlen sehr vorsichtig interpretiert werden miissen.
e Beispiel Sachsen-Anhalt

Der Président des Landessozialgerichts Sachsen-Anhalt teilt folgende Ausgaben fiir Prozess-
kostenhilfe aus seinem Gerichtsbezirk mit:

Tabelle 8.2: Kosten fiir Prozesskostenhilfe in Sachsen-Anhalt (in Euro)

SG Dessau | SG Halle | SG Magdeburg | SG Stendal | LSG Gesamt
2003 59.266 47.220 41.119 9.684 21.701 | 178.990
2004 58.266 43.430 43.315 16.369 13.903 | 175.283
2005 85.164 87.276 78.895 24.230 15.186 | 290.742
2006 144.516 158.273 | 113.388 57.236 12.379 | 455.792
2007 (bis 30.09) | 148.893 224.647 |92.184 28.813 13.294 | 507.831

Quelle: Auskunft des Priasidenten des Landessozialgerichts Sachsen-Anhalt

In Sachsen-Anhalt gab es im Jahr 2004 in der Sozialgerichtsbarkeit 812 PKH-Antrige, im
Jahr 2005 1.707 PKH-Antrdge, im Jahr 2006 2.815 PKH-Antrdge. Damit ist die Anzahl der
PKH-Antrige in diesem Bundesland binnen drei Jahren um 247% gestiegen. Die PKH-Quote
stieg von 7% im Jahr 2004 auf 13% im Jahr 2005 und 21% im Jahr 2006. Hinzu kamen 49
Antrage in der zweiten Instanz im Jahr 2004. 2005 waren es hier 110 Antrdge, im Jahr 2006
bereits 206. Die Erfolgsquote der PKH-Antrdge beim Landessozialgericht stieg von 44% im
Jahr 2004 auf 57% im Jahr 2005 und weiter auf 67% im Jahr 2006. Teilt man die insgesamt
im Rahmen der Prozesskostenhilfe ausgezahlten Betrige durch die Anzahl aller PKH-Antra-
ge, so fielen im Jahr 2004 204 Euro pro PKH-Antrag an. Im Jahr 2005 waren es 160 Euro,
und im Jahr 2006 150 Euro. Diese Zahlen konnen jedoch keine Auskunft geben iiber die pro
bewilligtem Antrag ausgezahlten Betrdge, weil die Zahlen der bewilligten Prozesskostenhilfe-

29 Schriftliche kleine Anfrage des Abgeordneten Dr. Till Steffen vom 20.09.2006 und Antwort des
Senats der Freien und Hansestadt Hamburg, Drucksache 18/5030 vom 29.09.2006, S. 2, 3.
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antrdge nur fiir die Landessozialgerichte vorliegen. Werden fiir den Bereich des Landessozi-
algerichts Sachsen-Anhalt die Ausgaben fiir Prozesskostenhilfe durch die mindestens teilwei-
se bewilligten PKH-Antrige geteilt, so wurden im Jahr 2004 pro mindestens teilweise erfolg-
reichem PKH-Antrag 331 Euro ausgegeben, im Jahr 2005 475 Euro und im Jahr 2006 234 Eu-
ro. Im Mittel der drei Jahre 2004 bis 2006 erreichen die Ausgaben je bewilligtem PKH-
Antrag fiir das LSG Sachsen-Anhalt rund 350 Euro. Hierin nicht enthalten sind die Verwal-
tungskosten.

e Beispiel Freistaat Sachsen

Das sdchsische Landessozialgericht teilte folgende Ausgaben fiir die Vergilitung von Rechts-
anwiéltinnen und Rechtsanwiélten aus Mitteln der Prozesskostenhilfe mit:

Tabelle 8.3: PKH-Vergutung fur Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte in der Sozialgerichts-
barkeit in Sachsen

SG Chemnitz | SG Dresden | SG Leipzig | Landessozialgericht | Gesamt
2004 74.776,12 67.612,09 53.689,45 | 3503,03 199.580,69
2005 121.831,47 70.380,60 86.410,68 | 5448,36 284.071,11
2006 194.652,94 153.540,91 | 128.984,15 | 14.305,16 491.483,16
2007 (bis | 250.786,83 150.544,67 | 112.442,02 | 13.455,63 527.229,15
30.09)

Quelle: Mitteilung des Préasidenten des Sachsischen Landessozialgerichts vom 9.10.2007

In Sachsen gab es im Jahr 2004 885 PKH-Antrége, im Jahr 2005 2.322 PKH-Antrage, im Jahr
2006 2.815 PKH-Antrdge. Auch hier liegen drastische Steigerungen um 162% (auf 2005) und
um weitere 21% (auf 2006) vor. Die PKH-Quote stieg von 5% im Jahr 2004 auf 11% im Jahr
2005 und 16% im Jahr 2006. Hinzu kamen 107 Antrdge in der zweiten Instanz im Jahr 2004.
2005 waren es hier 120 Antrdge, im Jahr 2006 bereits 219. Die Erfolgsquote der PKH-
Antrdge beim Landessozialgericht stieg von 52% im Jahr 2004 auf 68% im Jahr 2005, um
dann auf 60% im Jahr 2006 zu fallen.

Teilt man die insgesamt im Rahmen der Prozesskostenhilfe ausgezahlten Betrdge durch die
Anzahl aller PKH-Antrédge, so fielen im Jahr 2004 201 Euro pro PKH-Antrag an. Im Jahr
2005 waren es 116 Euro, und im Jahr 2006 162 Euro. Auch diese Zahlen konnen jedoch keine
Auskunft insgesamt geben iiber die pro bewilligtem Antrag ausgezahlten Betrige, weil die
Zahl der bewilligten Prozesskostenhilfeantrige nur fiir die Landessozialgerichte vorliegt.
Werden fiir den Bereich des Landessozialgerichts Sachsen die Ausgaben fiir Prozesskosten-
hilfe durch die mindestens teilweise bewilligten PKH-Antrige geteilt, so wurden im Jahr
2004 pro mindestens teilweise erfolgreichem PKH-Antrag 65 Euro ausgegeben, im Jahr 2005
32 Euro und im Jahr 2006 117 Euro. Im Mittel der drei Jahre 2004 bis 2006 wurden 71 Euro
pro mindestens teilweise bewilligtem PKH-Antrag ausgegeben.
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Von der Justizoberinspektorin des Oberverwaltungsgerichts Sachsen wurde mitgeteilt, dass
sich die Ausgaben fiir Prozesskostenhilfe im Jahr 2006 auf 110.388,69 Euro beliefen. Im Jahr
2007 wurden bis einschlieBlich September 82.066,71 Euro fiir Prozesskostenhilfe ausgegeben.
Der Président des Verwaltungsgerichts Chemnitz teilte mit, dass im Jahr 2006 insgesamt
25.294,47 Euro fiir Prozesskostenhilfe ausgegeben wurde, im Jahr 2007 bis zum 15.10. be-
reits 32.056,00 Euro. Die Vizeprisidentin des Verwaltungsgerichts Leipzig teilte mit, dass
beim Verwaltungsgericht Leipzig im Jahr 2006 30.875,09 Euro fiir Prozesskostenhilfe ausge-
geben wurde, im Jahr 2007 bis zum August 14.555,64 Euro. Aus diesen Zahlen folgt, dass die
Kosten fiir Prozesskostenhilfe in der Sozialgerichtsbarkeit deutlich hoher sind als in der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit.

e Zwischenresiimee

Aus diesen unterschiedlichen Zahlen, die nur fiir wenige Bundeslidnder vorliegen und daher
keine Aussagen fiir die gesamte Verwaltungs- und Sozialgerichtsbarkeit erlauben, werden ei-
nerseits der Anstieg der absoluten Anzahl der PKH-Antrage, andererseits aber auch die Zah-
len und Anteile der erfolgreichen PKH-Antrdge deutlich.

Soll die finanzielle Belastung durch die Prozesskostenhilfe genau beziffert werden, miisste zu
diesen Zahlen, die allein die ausgezahlten Betrige betreffen, auch die Arbeitszeit der Richte-
rinnen und Richter sowie des mittleren Dienstes bei der Bearbeitung der Prozesskostenhilfe
hinzugerechnet werden. Hier ist eine Aussage schwierig, da einerseits die Gehélter der Rich-
terinnen und Richter jdhrlich angepasst werden, andererseits die Bearbeitungszeit pro PKH-
Antrag je nach Rechtsgebiet schwankt. Nach Auskunft des Priasidenten des Verwaltungsge-
richts Chemnitz betrdgt der Arbeitsaufwand fiir die Bearbeitung der PKH-Antrdge im geho-
benen Dienst 15% einer Vollarbeitskraft. Im mittleren und hoheren Dienst ist eine Schétzung
schwer moglich.

Es miisste also zunichst abgeschétzt werden, in welchem Rechtsgebiet der Anteil der Antrige
auf Prozesskostenhilfe um wie viel Prozent steigt, um daraus die Steigerung der richterlichen
und nichtrichterlichen Arbeitszeit insgesamt zu errechnen. Eine solche Rechnung verbietet
sich, solange keine Anhaltspunkte erkennbar sind, aus denen sich diese Steigerungen nach
Rechtsgebieten ableiten lief3e.

e Versuch einer Abschitzung von Kostenfolgen

Uber die in den genannten Statistiken dargestellten Erkenntnisse hinaus lassen sich fiir eine
Abschitzung der Kostenfolgen verstérkter Inanspruchnahme von Prozesskostenhilfe trotz feh-
lender Bundesstatistik und einer insgesamt heterogenen und wenig genauen Statistiklage meh-
rere einzelne Erhebungen aus den letzten Jahren sowie die Auskiinfte aus den Justizministe-
rien der Lander auf die Anfrage des BMAS vom Herbst 2007 zu einem Gesamtbild zusam-
menstellen, das Anhaltspunkte fiir eine Gro3enabschétzung liefern kann.

e Rechtstatsdchliche Feststellungen des Rechnungshofes Baden-Wiirttemberg

Zu den an Daten und Erkenntnissen reichen, allerdings in methodischer Hinsicht auch teilwei-
se kritikwiirdigen Erhebungen gehdren die erwihnten Ergebnisse einer Untersuchung des
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Rechnungshofs (RH) Baden-Wiirttemberg, die in einer Beratenden AuBerung fiir den baden-
wiirttembergischen Landtag im August 2005 zusammengefasst wurden.*”* Die rechtstatsich-
lichen Feststellungen beruhen nach der Methodenbeschreibung dieses Berichts auf Befragun-
gen der Bezirksrevisoren, Auswertungen der Kosten-Leistungs-Rechnung-Daten der Justiz
sowie Erhebungen bei 30 Gerichten in Baden-Wiirttemberg, an denen knapp 1.700 PKH-
Antrige ausgewertet wurden. Die Autoren der Untersuchung gehen geht davon aus, dass bei
den Aufwendungen fiir die Prozesskostenhilfe in den einzelnen Léndern keine strukturellen
Unterschiede bestehen, so dass die Ergebnisse der Untersuchung anhand des Verhéltnisses der
Einwohnerzahl Baden-Wiirttembergs (10.717.419) zum Bund (82.501.000) hochgerechnet
werden konnen.”” Fiir eine Kostenabschitzung hilfreich sind die Untersuchungen des Rech-
nungshofes des Landes Baden-Wiirttemberg zur Kostendimension der Prozesskostenhilfe vor
allem wegen der vergleichsweise genauen Darstellung der Ausgabenstruktur.

Fiir das Jahr 2003 geht der RH-Bericht von insgesamt 63.000 PKH-Bewilligungen im Land
Baden-Wiirttemberg aus. Den mit Abstand hochsten Anteil an allen PKH-Bewilligungen er-
reichen, wie erwihnt, die Amtsgerichte in Familiensachen mit 72%; auf die Sozialgerichte
entfdllt nur rund 1% aller Bewilligungen. In der Ausgabenstruktur im Vordergrund stehen die
Ausgaben fiir die beigeordneten Rechtsanwilte. Auch hier nimmt nach den Ermittlungen des
Landesrechnungshofs in Baden-Wiirttemberg die ordentliche Gerichtsbarkeit eine Spitzenstel-
lung ein. Von den insgesamt 46,8 Mio. Euro, die im Haushaltsjahr 2003 fiir beigeordnete
Rechtsanwilte ausgegeben wurden, entfielen 88% auf die ordentliche Gerichtsbarkeit und
wiederum nur ein sehr kleiner Anteil, ndmlich 1,5%, auf die Sozialgerichtsbarkeit.206 In die
Ausgabenstruktur fiir Prozesskostenhilfe stellt der RH in der Untersuchung ,,Sonstige Ausga-
ben* ein, die neben den Ausgaben fiir die Rechtsanwilte anfallen, insbesondere fiir Sachver-
standige. Der Kostenanteil fiir Sachverstandige wird auf rund 10% des Gesamtaufwandes ge-
7 Die nach Bewilligung von PKH ausfallenden Gerichtskosten ermittelt der RH
tiberschldgig mit durchschnittlich 23% der Aufwendungen fiir die beigeordneten Rechtsan-
wilte.”” In die Ausgabenrechnung einzustellen ist auch der Verwaltungsaufwand fiir die Be-
arbeitung der PKH-Antrdge. Ausgehend von den Daten des Projektes ,,PEBB§Y* zur Ermitt-
lung des Personalbedarfs in der Justiz und mit Hilfe eigener Interviews mit Richtern schétzt
der RH in seiner Untersuchung den Zeitbedarf je Verfahren und Richter auf 45 Minuten.””
Das Forschungsprojekt ,,SGG-Gebiihren* kommt auf der Grundlage der Antworten von 1.020
Richterinnen und Richtern der Sozialgerichtsbarkeit zu einem deutlich hdheren Durch-
schnittswert von 55 Minuten (Mittelwert fiir die Sozialgerichte: 37,95 Minuten, fiir die Lan-
dessozialgerichte: 99,35 Minuten). Die Abweichung diirfte sich aus einer methodisch proble-

schatzt.

matischen Entscheidung der Analysen des Rechnungshofs Baden-Wiirttemberg in der Anlage

2% LT-Drs. 13/4610.

2% L T-Drs. 13/4610, S.

% L T-Drs. 13/4610,S. 18, Ubersicht 4.
27 LT-Drs. 13/4610. S. 19.

2% [ T-Drs. 13/4610, S. 19.

29 LT-Drs. 13/4610, S. 20.
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der Analysen erkldren. Dieser hat auch fiir die Schitzung des Verwaltungsaufwandes die
Grundgesamtheit der 63.000 bewilligten PKH-Antrdge zugrunde gelegt. Nach den Erfahrun-
gen der Richter aus dem Expertengesprich im Rahmen des Forschungsprojektes ,,SGG-
Gebiihren* wie auch nach begleitenden Anmerkungen ist der Zeitaufwand fiir die Bewilli-
gung eines PKH-Antrags signifikant geringer als fiir die Ablehnung. Zwei Kommentare von
Richtern hierzu sollen das verdeutlichen:

,»Ein positiver PKH-Antrag im Schwerbehindertenrecht (weil auf einen Blick noch me-
dizinische Ermittlungen zu fithren sind) dauert unter 5 Minuten. Ein ablehnender PKH-
Antrag in AS bis zu 2 Stunden.* (Fragebogen SG Nr. 69)

,»Eine positive PKH-Entscheidung ist in einer Minute gefertigt, eine negative kann den
zeitlichen Umfang eines Urteils erreichen.* (Fragebogen SG Nr. 670)

Zwar machen die bewilligten Antrige auf Prozesskostenhilfe mit 58% (Statistik der Sozialge-
richtsbarkeit flir das Jahr 2006) die Mehrheit aller gestellten Antrége aus. Dennoch wird der
mittlere Zeitaufwand der Richter fiir die Bearbeitung von PKH-Antrdgen mit der Beschrin-
kung des Verwaltungsaufwandes auf die bewilligten PKH-Antrdge unterschatzt.

Zur richterlichen Arbeitszeit kommt nach den Schiatzungen des Landesrechnungshofs Baden-
Wiirttemberg ein Zeitbedarf je Verfahren von 20 Minuten fiir die Rechtspfleger und von 30
Minuten fiir ,,Unterstiitzungskrifte*.”'° In der Sozialgerichtsbarkeit sind bislang fiir gewohn-
lich keine Rechtspfleger titig.'' Ein Teil der zusitzlichen 50 Minuten durchschnittlichen
Zeitbedarfs fiir die Bearbeitung von PKH-Antrigen®'? ist in dieser Fachgerichtsbarkeit folg-

lich auf das richterliche Arbeitsaufwandskonto zu buchen.

Unter Bezugnahme auf die ,,Verwaltungsvorschriften des Finanzministeriums {iber die Be-
riicksichtigung der Verwaltungskosten insbesondere bei der Festsetzung von Gebiihren und
sonstigen Entgelten fiir die Inanspruchnahme der Landesverwaltung (VwV-Kostenfestle-
gung)“*" gelangt der Rechnungshof in seiner Schitzung des Verwaltungsaufwands zu Ge-
samtkosten von 5,4 Mio. Euro, die, geteilt durch die 63.000 bewilligten PKH-Antrige des
Jahres 2003, einen durchschnittlichen Verwaltungsaufwand von 86 Euro je PKH-Verfahren
bedeuten. Gegeniiber diesem Wert gilt dasselbe methodische Bedenken wie oben. Aufgrund
der Beschrinkung auf die bewilligten Antrage ist dieser Wert zu niedrig angesetzt.

2101 T-Drs. 13/4610, S. 20.

' Dem Rechnungshof des Landes Baden-Wiirttemberg erscheint eine Zustindigkeitsverlagerung auf
die Rechtspfleger im Bereich der Bearbeitung von PKH-Antrigen ,,geboten®, Zusammenfassung
Ziffer 1.5, LT-Drs. 13/4610, S. 12.

Zur kiinftig erweiterten Zustandigkeit des Rechtspflegers fiir die Priifung von PKH-Antrige siche
den Entwurf eines Gesetzes zur Begrenzung der Aufwendungen fiir die Prozesskostenhilfe vom
10.4.2006, BR-Drs. 250/06, hier vor allem die durch Artikel 5 beabsichtigte Anderung des § 20 Nr.
4 des Rechtspflegergesetzes.

212 Bei den Unterstiitzungskriften diirfte es hinsichtlich des Zeitbedarfs keinen Unterschied machen,

ob der PKH-Antrag bewilligt oder abgelehnt wird.

213 Vom 14. Juli 2005, GABL, Nr. 11, S. 692. Elektronisch zu finden unter http://www.gaa.baden-
wuerttemberg.de/servlet/is/16499/4 1.pdf.
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e Kostenabschitzung des Justizministeriums NRW aus den Jahren 2001 und 2007

Zu einem hoheren Schitzwert der Kosten der Bearbeitung eines Antrags auf Prozesskosten-
hilfe kam das Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen in seiner Stellungnahme
vom 10.1.2001 zum Entwurf eines 6. Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
(6. SGG-Anderungsgesetz), der bereits die generelle Einfiihrung von Gerichtsgebiihren vor-
sah. Nach der Schitzung des Ministeriums war fiir das Jahr 2001 in Nordrhein-Westfalen mit
Kosten in Hohe zwischen 220 und 300 DM je bearbeitetem PKH-Verfahren zu rechnen. Hin-
zu wiirde, so die Stellungnahme des Justizministeriums, die Ubernahme der Gerichtskosten
kommen. Unter der Annahme, dass kiinftig in einem Drittel aller Verfahren Prozesskostenhil-
feantriige gestellt und bearbeitet wiirden,*'* mache das fir NRW einen Personalmehrbedarf
von acht Mitarbeitern des gehobenen Dienstes und drei Angehorigen des richterlichen Diens-

tes aus.

Dariiber hinaus schitzte das Justizministerium in seiner Stellungnahme von 2001 auf der an-
deren Seite der Kostenrechnung, den Einnahmen von Gerichtsgebiihren, gegenrechnend die
Kosten des Gebiihreneinzugs. Unter Ubernahme einer Schiitzung des Landessozialgerichts
NRW ging das Justizministerium fiir den Gebiihreneinzug und die Kontrolle des Eingangs der
Gerichtsgebiihren von Kosten pro Verfahren zwischen 25 und 35 DM aus. Da es eine Infra-
struktur fiir den Einzug von Gerichtsgebiihren an den Sozialgerichten nicht gibt, kalkulierte
das Justizministerium NRW in seiner Stellungnahme von 2001 Mehrarbeit im Umfang von
ca. 455.000 Minuten pro Jahr. Das entsprach fiir das Jahr 2001 einem Nettopersonalmehrauf-
wand von sechs Mitarbeitern des mittleren Dienstes. Dabei legte das Ministerium die zu die-
ser Zeit feststellbare Quote von 6% - 7% der Verfahren zugrunde, in denen Prozesskostenhilfe
beantragt wurde. Tatséchlich hat sich diese Quote, wie die aktuellen Daten aus dem Justizmi-
nisterium NRW fiir das Jahr 2006 zeigen, auf das rund Dreifache erhoht.

Fasst man die Kostenschitzung des Justizministeriums NRW fiir den Zeitraum 2001/2001 zu-
sammen, so gelangt man zu einer auf das einzelne PKH-Verfahren bezogenen Bandbreite von
Bearbeitungskosten zwischen 245 DM und 335 DM, in Euro umgerechnet sind das 125 Euro
bis 176 Euro, unter Beriicksichtigung von Tarif- und Besoldungssteigerungen der letzten sie-
ben Jahre mit Tendenz zum hoheren Betrag. Hinzu kommen die weiteren Kostenfaktoren, die
in der Mitteilung des Rechnungshofs des Landes Baden-Wiirttemberg mit den Ausgaben fiir
die beigeordneten Rechtsanwilte, sonstige Ausgaben (insbesondere Sachverstindige) und
ausfallende Gerichtskosten kategorisiert worden sind.

Fiir das Jahr 2001 gibt es fiir Nordrhein-Westfalen hierzu keine Schétzungen, doch gibt es ak-
tuelle Daten aus der Mitteilung des Justizministeriums NRW vom Oktober 2007 fiir die Jahre
2003 bis 2006 und bis zum August 2007. Nimmt man fiir das Jahr 2006 nur die nachgewiese-
nen Gebiihren und Auslagen der Rechtsanwiélte (PKH) in der Sozialgerichtsbarkeit in Nord-
rhein-Westfalen in H6he von 2.487.719 Euro, addiert — in einem schematisierenden Rechen-

1% Tatsichlich wurden im Jahr 2006 nach der Datenmitteilung des Justizministeriums des Landes

Nordrhein-Westfalen vom 15.10.2007 (auf Bitte des BMAS vom 11.9.2007) in der Sozialgerichts-
barkeit dieses Landes in 21,51% aller erledigten Verfahren PKH-Antrige gestellt. Von dieser Zahl
von 16.735 PKH-Antrdgen wurden 50,95% bewilligt.
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verfahren — auf der Grundlage der Ausgabenschitzung des RH Baden-Wiirttemberg die An-
teile fir ,,Sonstige Ausgaben“215 und fiir ,,Ausfallende Gerichtskosten*'¢, zieht den fiir NRW
fiir das Jahr 2006 mit 402.770 Euro angegebenen Betrag der Erstattung von PKH ab und teilt
diesen Betrag durch die Anzahl der fiir das Jahr 2006 insgesamt bewilligten 8.526 PKH-
Antrédge in sozialgerichtlichen Verfahren, so gelangt man zu einem durchschnittlichen Betrag
von 341 Euro je bewilligtem PKH-Antrag. Rechnet man die aus den angefiihrten Griinden
nach oben korrigierte Schitzung des Justizministeriums NRW aus dem Jahr 2001 in Hohe
von 176 Euro hinzu, so gelangt man zu einem Betrag von 517 Euro pro bewilligtem PKH-
Verfahren in der Sozialgerichtsbarkeit dieses Bundeslandes. Die Daten aus NRW werden im
Grundsatz auch fiir die anderen Bundesldnder Geltung beanspruchen konnen. Der genannte
Betrag bleibt allerdings erheblich hinter dem Betrag zuriick, den man auf der Grundlagen der
Daten des Rechnungshofes Baden-Wiirttemberg errechnen kann. Fiir das Jahr 2003 ergab sich
in Baden-Wiirttemberg fiir alle PKH-Verfahren ein Nettoaufwand fiir Prozesskostenhilfe-
Verfahren von fast 57 Mio. Euro. Teilt man diesen Betrag durch die 63.000 bewilligten PKH-
Antrdge desselben Jahres, gelangt man zu einem durchschnittlichen Aufwand je Verfahren
iiber einen bewilligten PKH-Antrag in Hohe von 902 Euro.?'” Bei dieser Differenz ist zu be-
achten, dass sich der Wert fiir NRW auf die PKH-Verfahren in der Sozialgerichtsbarkeit be-
schriankt, der durchschnittliche Aufwand in Baden-Wiirttemberg hingegen alle PKH-Verfah-
ren erfasst und damit stark von dem erwéhnten hohen Anteil der PKH-Bewilligungen in der
Familiengerichtsbarkeit beeinflusst ist (72% aller Bewilligungen).

e Kostenabschitzung auf der Grundlage der Personalkostenermittlung des Bayerischen
Staatsministeriums der Finanzen von 2007

Zur Abschitzung der Kosten und Kostenfolgen verstéirkter Bearbeitung von PKH-Antrégen in
der Sozialgerichtsbarkeit nach Einfiihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr lassen sich
schlieBlich die vom Bayerischen Staatsministerium der Finanzen mit Stand vom 1. Oktober
2007 zusammengestellten Personaldurchschnittskosten fiir Beamte (Freistaat Bayern) und
Personalvollkosten (Personaldurchschnittskosten einschlie8lich Arbeitsplatz- und Gemeinkos-
ten) heranziehen.?'® Fiir die Besoldungsstufen R1 und R2 fiir Richter (auch) in der Sozialge-
richtsbarkeit ergeben sich nach dieser Zusammenstellung ab 1. Oktober 2007 folgende durch-
schnittliche Kosten pro Arbeitsstunde, jeweils zunéchst als Personaldurchschnittskosten, so-
dann als Personalvollkosten.

213 Insbesondere Ausgaben fiir Sachverstindige. Der RH ermittelte fiir 2003 in Baden-Wiirttemberg
fiir den Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit einen Aufwand fiir Sachverstindige in der Gro-
enordnung von knapp 10% der Ausgaben fiir beigeordnete Rechtsanwilte, LT-Drs. 13/4610,
S. 19.

*1® Der RH Baden-Wiirttemberg bestimmte diese Kosten mit durchschnittlich 23% der Aufwendungen
fiir die beigeordneten Rechtsanwiélte, LT-Drs. 13/4610, S. 19.

217 vgl. LT-Drs. 13/4610, S. 21.

218 Ubermittlung der Daten dankenswerterweise durch den Prisidenten des Bayerischen Landessozial-
gerichts, Klaus Brodl.
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R1:  Personaldurchschnittskosten pro Jahr 78.152 Euro, pro Stunde 43,77 Euro
Personalvollkosten pro Jahr 101.597 Euro, pro Stunde 56,90 Euro

R2:  Personaldurchschnittskosten pro Jahr 99.001, pro Stunde 56,62 Euro
Personalvollkosten pro Jahr 128.701, pro Stunde 73,61 Euro

Die Besoldungsgruppen ab R3 sind mit denjenigen der Beamtengruppen ab B3 identisch. Sie
werden hier in der Annahme, dass sie fiir eine grobe Schitzung quantitativ nicht stark ins
Gewicht fallen, nicht mehr aufgefiihrt.

Nimmt man den auf der Grundlage der reprasentativen Richterbefragung in dem Forschungs-
projekt ,,.SGG-Gebiihren* ermittelten Durchschnittswert von 55 Minuten Bearbeitungszeit fiir
einen PKH-Antrag zum Ausgangspunkt und legt einen zwischen R1 und R2 gemittelten Voll-
kosten-Stundensatz von 65 Euro an, so kann man, ebenfalls wieder nur schematisch und grob
schitzend, dem hypothetischen Riickgang der Kligerzahl um ein gutes Viertel*" folgende
mogliche Entwicklungen gegeniiberstellen:

Auf der einen Seite wiirde sich, ceteris paribus, bei einem unterstellten (nur voriibergehen-
den?) Riickgang der Kldgerzahl des Jahres 2006 um 27,3% bei Klagen vor dem SG und um
26,6% bei Klagen vor dem LSG die Zahl von insgesamt 358.441 Klagen von Versicherten
und Leistungsberechtigten®” in den beiden Instanzen auf 260.766 Klagen vermindern.”' Bei
den Verfahren des einstweiligen Rechtsschutzes konnte die Einfiihrung der allgemeinen Ver-
fahrensgebiihr in den beiden Instanzen der Sozialgerichtsbarkeit zu einem Riickgang von ins-
gesamt 12.786 Verfahren fiihren. Allein fiir die Klagen erster Instanz wire die Folge ein
Riickgang von 332.775 Klagen im Jahr 2006 von Versicherten und Leistungsberechtigten auf
241.927 Klagen.”* Unterstellt man in Ubereinstimmung mit der Erwartung der Richter eine
deutliche Zunahme des Anteils der verbleibenden Klédger, die PKH beantragen, von derzeit
17% fiir das SG** auf 30%, dann gelangt man zu folgendem Mehraufwand nur in Bezug auf
die richterliche Arbeitskraft: Bei einer unterstellten PKH-Antragsquote von 30% von 241.927
Klagen gelangt man zu einer Zahl von 72.578 PKH-Antrdgen von — kiinftigen — Klégern vor
dem Sozialgericht. Multipliziert man diese Zahl mit dem gemittelten Stundensatz richterlicher
Arbeitskraft bei Vollkostenansatz von 65 Euro und setzt die durchschnittliche Bearbeitungs-
zeit je PKH-Antrag auf der Grundlage der Richterdaten von 55 Minuten der Einfachheit hal-
ber gleich eine Stunde, dann gelangt man zu einem allein auf die richterliche Arbeitskraft be-

219 7u der methodisch problematischen Gleichsetzung von Kligern mit Klagen siche oben Kapitel 8.1.

220 Mangels genauerer Information wird hier die Zahl der Klagen und Kliger gleichgesetzt. Hierin
liegt eine nicht zu vermeidende Unschirfe.

221 Sjehe hierzu auch schon oben Kapitel 8.2.1.

2 Nach der Kligerbefragung betriigt der Anteil der Kliger vor dem SG, die angeben, nach Einfiih-
rung einer Gerichtsgebiihr in einem vergleichbaren Fall nicht mehr klagen zu wollen, 27,3%. Der
entsprechende Wert fiir das LSG betrédgt 26,6%, vgl. oben Kapitel 8.2.1.

3 Dieselbe Rechnung lisst sich fiir das Landessozialgericht anstellen. Riickgang von 25.666 Klagen
in 2006 auf 18.839 (ohne einstweiligen Rechtsschutz) bei einem Anteil von PKH-Antrdgen von
13%.
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zogenen Kostenaufwand fiir die PKH-Priifung von 4,718 Mio. Euro. Im Vergleich zu den be-
reits jetzt (2006) bestehenden Kosten auf der Grundlage von 57.471 Antrdgen auf PKH vor
Sozialgerichten ist das ein Mehraufwand in der Groenordnung von rund 1 Mio. Euro bzw.
21%. Bei einer unterstellten Erhohung der PKH-Antragsquote vor dem Sozialgericht auf 35%
erhohte sich der auf dieselbe Weise geschétzte Mehraufwand auf 1,8 Mio. Euro; bei einer un-
terstellten Erhohung des PKH-Antragsquote vor dem Sozialgericht auf 40% erhohte sich der
Mehraufwand auf 2,6 Mio. Euro.

Hinzu kommen die Personalkosten fiir den nichtrichterlichen Dienst. Veranschlagt man im
Vollkostenmodus die durchschnittliche Arbeitsstunde fiir eine Mitarbeiterin/einen Mitarbeiter
im mittleren Justizdienst (Besoldungsgruppen A7 bis A9, gemittelte Personalvollkosten nach
der Mitteilung des Bayerischen Finanzministeriums) mit 35 Euro und nimmt — vereinfachend
und vermutlich unterschétzend — einen Arbeitsaufwand von 30 Minuten pro PKH-Antrag an,
dann gelangt man zu einem zu den richterlichen Personalkosten hinzuzurechnenden Kosten-
aufwand fiir die Bearbeitung von 57.500 PKH-Antrdgen in der Sozialgerichtsbarkeit in der
GroBenordnung von derzeit ca. rund 1 Mio. Euro. Auf den einzelnen Fall bezogen bedeutet
das einen gemittelten Vollkostenansatz von 82,50 Euro (65 Euro fiir eine Stunde richterliche
Tatigkeit + 17,50 Euro fiir 0,5 Stunden nichtrichterliche Tatigkeit) pro Stunde Fallbearbeitung
PKH. Dieser Wert ldsst sich auf 85 Euro runden und kommt damit dem Wert von 86 Euro
sehr nahe, den der Rechnungshof Baden-Wiirttemberg als durchschnittlichen Verwaltungs-
aufwand fiir die Bearbeitung eines PKH-Antrags angesetzt hatte.

e Diskussion der Daten

Gegen diese Abschitzung von Folgekosten ldsst sich kritisch fragen, ob die von den Richtern
mit starker Mehrheit*** erwartete Zunahme des Anteils der Antragsteller von PKH nach Ein-
fiihrung der allgemeinen Verfahrensgebiihr tiberhaupt bzw. in dem hier zugrunde gelegten
Malle eintreten wiirde. Bei der Priifung dieser Erwartung ist zwischen den absoluten Zahlen
und den Verhéltniszahlen der PKH-Antragsteller zu trennen. Unterstellt man ein proportiona-
les Verhiltnis von Kldgern und PKH-Antragstellern, dann liegt es zunédchst nahe, anzuneh-
men, dass sich mit einem angenommenen Riickgang der Zahl der Kldger um mehr als ein
Viertel auch die Zahl der Antragsteller fiir Prozesskostenhilfe in dieser Groenordnung ver-
mindern wiirde. Die in den Fragebdgen vermittelten Erwartungen der Richter gehen allerdings
nicht von einem gleichméBigen Riickgang der Zahl der Klidger aus, sondern von einem tiber-
miBigen Riickgang des Anteils der einkommensschwachen Kliager.*” Bei dieser — realistisch
erscheinenden — Annahme konnte man aber, entgegen der Vermutung der Richter, insgesamt
einen Rlckgang des Anteils der PKH-Antragsteller erwarten. Wenn mit der Einfiihrung einer
allgemeinen Verfahrensgebiihr vor allem die einkommensschwachen Kldger von der Klageer-

24 7ur Erinnerung: Neun von zehn Richtern in den beiden Instanzen stimmen ,,eher oder ,,voll* der

Annahme zu, dass infolge der Authebung des Grundsatzes der Kostenfreiheit im sozialgerichtli-
chen Verfahren der Anteil der Kldgerinnen und Kliger, die Prozesskostenhilfe beantragen, zuneh-
men werde.

¥ Siehe oben Kapitel 4.3.5: Knapp 50% der Richter erwarten, dass der Anteil der Kligerinnen und
Kldger mit unterdurchschnittlichem Einkommen infolge Authebung der Gebiihrenfreiheit in der
Sozialgerichtsbarkeit abnehmen werde.
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hebung abgehalten wiirden, dann wiirde sich kiinftig gerade die Teilmenge der besonders
stark auf PKH angewiesenen einkommensschwachen Kliger verringern.””® Das Ergebnis
konnte, entgegen der Erwartung der befragten Richter, ein Riickgang von Zahl und Anteil
auch der PKH-Antragsteller sein.

Die Erwartung der an der Befragung teilnehmenden Richter kann sich dennoch im Ergebnis
als zutreffend herausstellen. Wachsen wiirde der Anteil der Kliger mit PKH-Antrag, rein
rechnerisch auch bei gleich bleibender absoluter Zahl der Antragsteller, weil die BezugsgrofB3e
der Gesamtzahl der Klidger kleiner wiirde. Dariiber hinaus konnte sich der Anteil der PKH-
Klager dadurch verstdrken, dass in der auch kiinftig in einem gebiihrenpflichtigen sozialge-
richtlichen Verfahren verbleibenden Menge von Kldgern tatséchlich ein hoherer Anteil von
PKH-Berechtigten wire, als hier zunédchst unterstellt wurde. Aussagen dariiber, ob und in
welchem Umgang das so sein konnte, erfordern eine mit unseren Forschungsdaten nicht leist-
bare Analyse der Einkommens- und Vermdgensverhiltnisse von Klidgern im Grenzbereich zur
PKH-Antragsfahigkeit. Verstirken konnte sich dieser Effekt schlieBlich durch die 6ffentliche
Debatte, die mit einer Neuregelung des SGG und der Einfithrung einer allgemeinen Verfah-
rensgebiihr verbunden wire. Uber diese Debatte konnte der Zusammenhang zwischen der neu
eingefiihrten Verfahrensgebiihr und der Moglichkeit einer Beantragung von Prozesskostenhil-
fe stirker ins allgemeine Bewusstsein gehoben werden. Das konnte die Aufmerksamkeit kiinf-
tig auch solcher Kldger verstirkt auf die von ihnen bislang nicht gekannte oder nicht in Erwé-
gung gezogene Moglichkeit der Beantragung von Prozesskostenhilfe lenken. Eine verléssliche
Vorhersage der tatsdchlichen Entwicklung des Verhiltnisses zwischen Klagezahlen und An-
tragszahlen PKH ist auf der gegebenen Datengrundlage nicht moglich. Geht man allerdings
davon aus, dass der mit einem guten Viertel geschitzte Anteil des Riickgangs der Klidgerzah-
len in sozialgerichtlichen Verfahren auch deshalb tendenziell iiberhoht sein wird, weil die
Moglichkeit der Beantragung von PKH dédmpfend auf den Riickgang wirken diirfte, dann
konnte — insoweit in Ubereinstimmung mit der Erwartung der Richter — der Anteil der PKH-
Antrédge iiber das erwéhnte rechnerische Maf} infolge verkleinerter Bezugsmenge hinaus stei-
gen.

Zu beachten ist bei den Ansdtzen der finanziellen Folgenabschitzung die Ausschnitthaftigkeit
der Kostenschitzung. Gegenstand der Modellrechnungen sind allein die Kosten der PKH-
Antrdge vor den Sozialgerichten und allein die Abschidtzung des Aufwandes und der Kosten
richterlicher Arbeitskraft. Wie die oben vorgestellte Analyse der Gesamtausgaben der Pro-
zesskostenhilfe durch den Rechnungshof Baden-Wiirttemberg gezeigt hat, sind die Kosten der
gerichtlichen ,,Unterstiitzungskrifte, der starke Kostenblock der Beiordnung von Rechtsan-
wilten, die sonstigen Ausgaben und die ausfallenden Gerichtskosten einzubeziehen. Abzuzie-
hen ist der — im Ergebnis nicht sonderlich starke — Riickfluss von PKH durch Raten oder
Vermogenseinsatz. Wie die Untersuchung des RH Baden-Wiirttemberg fiir das Jahr 2003 ge-

26 In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass die entsprechende Frage (Nr. 17) im Kliger-
fragebogen lautete: ,,Wiirden Sie kiinftig in einem vergleichbaren Fall Klage erheben, wenn Sie da-
fiir vorab eine Gerichtsgebiihr bezahlen miissten, die Sie nur bei Erfolg der Klage erstattet beka-
men?“ Die gegebenenfalls eroffnete Moglichkeit der Beantragung von Prozesskostenhilfe ist in
dieser Frage nicht ausdriicklich erwdhnt worden.
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zeigt hat, betrdgt das Verhiltnis zwischen dem durchschnittlichen Verwaltungsaufwand je
bewilligtem PKH-Antrag von 86 Euro und dem Gesamtbetrag von 905 Euro je PKH-
Bewilligung rund 1 zu 10.**” Ubertrigt man diese Gesamtrelation auf die oben geschitzten
Mehrausgaben infolge erhohter PKH-Anteile vor den Sozialgerichten nach Einfiihrung der
allgemeinen Verfahrensgebiihr, gelangt man zu rund 10, 18 oder 26 Mio. Euro Mehraufwand
nur fiir die erste Instanz.

Von den Gebiihreneinnahmen infolge der Einfithrung der allgemeinen Verfahrensgebiihr in
Héhe von rund 21 Millionen fiir die Sozial- und Landessozialgerichte®® miisste man dann fiir
die Abschitzung der Kostenfolgen die Verwaltungskosten fiir die Einziehung von Gebiihren —
laut Justizministerium NRW ca. 20 Euro je Klage (rund 5,2 Mio. Euro bei nur noch 260.766
Klagen in beiden Instanzen) abziehen.

8.2.3.3.4. Zusammenfassung

Die aus unterschiedlichen Datenquellen zusammengesetzte Betrachtung vermag nur Anhalts-
punkte fiir eine Abschitzung der Folgen einer Einfiihrung der allgemeinen Verfahrensgebiihr
im sozialgerichtlichen Verfahren fiir den Personenkreis nach § 183 SGG zu geben. Die An-
haltspunkte und ihre Bewertung sollen mit den folgenden Uberlegungen zusammengefasst
werden.

e Fiir den Fall, dass es zur Einfiihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr kommt, er-
wartet eine gro3e Mehrzahl (von knapp 90%) der auf ein entsprechende Frage antwor-
tenden Richter eine Zunahme des Anteils derjenigen Kléger, die einen Antrag auf Pro-
zesskostenhilfe stellen werden. Ob auch die absolute Zahl der PKH-Antragsteller zu-
nehmen wird, steht damit nicht fest. Gegen die sofortige VergroBerung der Gesamt-
menge der PKH-Antrdge spricht eine andere Erwartung der Richter, wonach der
Riickgang der Kligerzahl vor allem die Kldger mit unterdurchschnittlichen Einkom-
men erfassen werde. Sollte diese — realistisch erscheinende — Vorhersage eintreffen,
dann blieben kurzfristig in besonderem Mafle diejenigen Kliger kiinftig dem SGG-
Verfahren fern, die mit besonders groer Aussicht auf Erfolg einen PKH-Antrag stel-
len konnten. Die Folge konnte ein Riickgang der Zahl der Kldger mit PKH-Antrdgen
sein. Eine Unterscheidung nach kurzfristigen und mittel- bis langfristigen Effekten er-
scheint uns aber deshalb notwendig, weil ein Teil der Personen, die mdglicherweise
kurzfristig auf ein SGG-Verfahren verzichten, mit Sicherheit so starke soziale Proble-
me haben, dass sie iiber kurz oder lang oder beim nichsten, ihnen nachteilig erschei-
nenden Bescheid zum SGG-Verfahren als ,,letztem Mittel* greifen werden. Derartige
Kumulationseffekte durch Gebiihrensteuerung sind empirisch wiederum aus anderen
Bereichen sozialer Leistungen bekannt. Auch ein Riickgang der Zahl der PKH-Antrag-
steller stiinde der Erwartung, dass ihr Anteil steigen werde, nicht entgegen. Bei
schrumpfender Gesamt- und Bezugsmenge und gleich bleibender oder sinkender Zahl
der PKH-Antragsteller wiirde deren Anteil gleichwohl solange wachsen, wie der

T Hierin schligt sich allerdings, wie erdrtert, der hohe Anteil familiengerichtlicher PKH-Bewilligun-
gen vermutlich kostensteigernd nieder.

¥ Siehe oben Kapitel 8.2.2.



178

Riickgang der Zahl der PKH-Antragsteller hinter dem Riickgang der Zahl der Klager
insgesamt zuriickbliebe. Ein rechnerisch wie in der Wirklichkeit mogliches Ergebnis
konnte daher eine geringere Zahl von PKH-Antragstellern bei zugleich gewachsenem
Anteil dieser Klidgergruppe sein. Mehr spricht allerdings fiir die Gegenrichtung der
Entwicklung und damit fiir die Erwartung der Richter, die tiber den relativen Zuwachs
auch von einem Zuwachs der absoluten Zahl der PKH-Antrdge ausgeht. Es ist iiber-
zeugender, anzunehmen, dass die Einflihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr fiir
die bislang hiervon befreiten Personen nach § 183 SGG die Zahl der Antragsteller ver-
groBern wird. Teils wiirde infolge der Verfahrensgebiihr die Zahl der nunmehr aus so-
zio-Okonomischen Griinden objektiv aussichtsreichen PKH-Antrdge wachsen, teils
wiirde durch die neu eingefiihrte und 6ffentlich diskutierte Voraussetzung einer Ver-
fahrensgebiihr eine vermutlich nicht kleine Menge von Klégern, die von der Mdoglich-
keit der Prozesskostenhilfe bislang nichts wusste, auf diese Mdglichkeit aufmerksam
gemacht werden.

Kein Streit kann dariiber bestehen, dass die Ausgaben fiir die Prozesskostenhilfe im
Allgemeinen und die fiir die Sozialgerichtsbarkeit im Besonderen in den vergangenen
Jahren ganz erheblich gestiegen sind. Die erwdhnten Beispiele aus den Daten der Lan-
desjustizministerien bzw. Senatsverwaltungen vermdgen das zu belegen: SG Berlin,
Steigerung der PKH-Ausgaben von 2006 bis (hochgerechnet) Ende 2007 um 47%; So-
zialgerichtsbarkeit Sachsen-Anhalt: Steigerung der PKH-Ausgaben von 2006 bis
(hochgerechnet) Ende 2007 um 49%,; Sozialgerichtsbarkeit NRW: Steigerung der
PKH-Ausgaben (Gebiihren und Auslagen der Rechtsanwilte) von 2006 bis (hochge-
rechnet) 2007 um 24%; Sozialgerichte in Brandenburg: Steigerung der PKH-Ausgaben
(Gebiihren und Auslagen der Rechtsanwilte) von 2006 bis (hochgerechnet) Ende 2007
um 57%; Sozialgerichtsbarkeit in Sachsen: Kostensteigerung PKH zwischen 2006 und
2007 um 48% (im Vergleich jeweils des 1. Halbjahres 2006 zu 2007).

Ungeachtet der erheblichen Steigerungen in den PKH-Ausgaben der Sozialgerichts-
barkeit bleibt der Anteil der PKH-Bewilligungen in der Sozialgerichtsbarkeit an der
Gesamtzahl der bewilligten Antrdge auf Prozesskostenhilfe nach den insoweit verall-
gemeinerbaren Erhebungen aus Baden-Wiirttemberg und Hamburg mit rund 1% sehr
klein.

Deutlich zugenommen hat der Anteil der PKH-Antrdge an den Klageeingidngen in der
Sozialgerichtsbarkeit von 5% auf 17% im Zeitraum von 2001 auf 2006 (bezogen auf
die Klagen von Versicherten und Leistungsberechtigten). Demgegeniiber ist die Er-
folgsquote, das heillt der Anteil der erfolgreichen Antrage auf PKH an allen erledigten
Antrdgen auf Bewilligung von Prozesskostenhilfe mit jéhrlich rund 60% vergleichs-
weise stabil geblieben. Das spricht gegen die Annahme eines gewachsenen Anteils of-
fensichtlich aussichtsloser Klagen.

Zur Abschitzung der Kostenfolgen kann man auf der Grundlage der Anhaltspunkte,
die oben fiir die Abschitzung zusammengetragen worden sind, jedenfalls folgende
Eingrenzungen vornehmen.
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0 Der Rechnungshof Baden-Wiirttemberg hat fiir das Jahr 2003 mit einem Voll-
kostenansatz einen Gesamtbetrag von 902 Euro je bewilligtem PKH-Antrag
ermittelt. Dieser Wert ldsst sich als Obergrenze eines Schitzungsraums an-
nehmen. Er ist fiir die Sozialgerichtsbarkeit aufgrund des hohen Anteils famili-
engerichtlicher Verfahren in den Daten aus Baden-Wiirttemberg sicherlich
tiberh6ht. Im Unterschied zur sonst iiblichen Berechnung der Vergiitung der
Rechtsanwilte nach dem Gegenstandswert (§ 2 Abs. 1 RVG) entstehen in Ver-
fahren vor den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit, in denen das Gerichtskos-
tengesetz nicht anzuwenden ist, nach § 3 Abs. 1 S. 1 RVG Betragsrahmenge-
biihren. Sie liegen nach dem Kostenverzeichnis zu § 2 Abs. 2 RVG, hier KV
Nr. 3102, zwischen 40 und 460 Euro mit einer Mittelgebiihr von 250 Euro.
Hinzu kommen mag eine Terminsgebiihr nach KV Nr. 3106 mit einem Gebiih-
renrahmen von 20 bis 380 Euro und einer entsprechenden Mittelgebiihr von
200 Euro. Hierdurch entstehen im Vergleich zu der gegenstandsbezogenen
Verglitung in Scheidungsverfahren (Regelstreitwert nach § 48 Abs. 3 S. 1
GKG: das in drei Monaten erzielte Nettoeinkommen der Eheleute) im Allge-
meinen wesentlich niedrigere Kostenansitze fiir die Rechtsanwilte.

O Zu einem unteren Wert des Schétzraums gelangt man auf der Grundlage der
aus NRW fiir das Jahr 2006 iibermittelten Daten fiir die durchschnittlichen
Ausgaben je PKH-Bewilligung von 341 Euro. Rechnet man zu diesen Ausga-
ben fiir PKH (Gebiihren und Auslagen der Rechtsanwilte) den auf der Grund-
lage der bayerischen Vollkostendaten geschitzten Personalkostenanteil in Ho-
he von 85 Euro fiir den richterlichen und nichtrichterlichen Arbeitsaufwand
hinzu, so gelangt man zu eine SchétzgroBe von 426 Euro je bewilligtem PKH-
Verfahren. Dieser Wert diirfte tendenziell zu niedrig angesetzt sein, weil er,
ebenso wie der Wert aus Baden-Wiirttemberg, nur die bewilligten PKH-
Antrége in den Blick nimmt. Nur fiir diese fallen zwar die Ausgaben fiir beige-
ordnete Rechtsanwilte an. Auf der anderen Seite sind jedoch vor allem die
richterlichen Arbeitszeitaufwendungen bei den abgelehnten PKH-Antriagen,
die immerhin einen Anteil von 40% aller Antrdge ausmachen, nach Angaben
der von uns befragten Richterinnen und Richter betriachtlich groBer.

0 Korrigiert man im Lichte dieser Erwdgungen den Gesamtaufwand fiir die Be-
arbeitung eines PKH-Antrags nach oben, dann wird man bei einem mittleren
Wert um die 500 Euro je PKH-Bearbeitung und -Bewilligung in der Sozialge-
richtsbarkeit landen. Fiir rund 61.000 PKH-Antrége des Jahres 2006 in der So-
zialgerichtsbarkeit lassen sich auf dieser Grundlage Gesamtkosten in Héhe von
rund 30 Mio. Euro schétzen.

0 Geht man, bezogen auf die abgesenkte Klageeingangszahl nach der Einflihrung
einer allgemeinen Verfahrensgebiihr von 261.000 Klagen fiir SG und LSG,
von einer Zunahme der PKH-Antragsquote auf insgesamt 30% aus, wie oben
bereits modellhaft angenommen, gelangte man zu einem Gesamtaufwand fiir
die PKH-Bearbeitung und -Bewilligung in der Groenordnung von rund 40
Mio. Euro.
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0 Dem Mehraufwand im Vergleich zu 2006 in der geschitzten GroBenordnung
von 10 Mio. Euro sind auf der Einnahmenseite die Mehreinnahmen durch die
Verfahrensgebiihr gegeniiberzustellen. Sie sind oben (8.2.2.) auf rund 21 Mio.
Euro geschitzt worden. Von den Gebiihreneinnahmen ist der Verwaltungsauf-
wand fiir den Gebiihreneinzug abzuziehen. Auf der Grundlage der erwihnten
Schitzung des LSG NRW aus dem Jahr 2001 lisst sich dieser Aufwand bei ei-
nem FEinzelsatz von 20 Euro je Kostenrechnung und bei kiinftig rund 261.000
Klageverfahren vor den Sozial- und Landessozialgerichten auf insgesamt
5,2 Mio. Euro bestimmen. Nach einer anderen, aktuelleren Schidtzung der Pra-
sidentin des Sozialgerichts Berlin vom November 2007 ldsst sich der Verwal-
tungsaufwand mit dem geringeren Durchschnittswert von 15 Euro pro Kosten-
rechnung in Anschlag bringen. Geht man, konservativ schitzend, von diesem
etwas niedrigeren Fallaufwand aus, gelangt man zu rund 4 Mio. Euro, die von
den Gebiihreneinnahmen abzuziehen sind. Im Ergebnis bleiben damit auf der
Einnahme-Seite (21 Mio. - 4 Mio. = 17 Mio. - 10 Mio. Mehraufwand fiir PKH)
rund 7 Mio. zu verbuchen.

e Bevor man beginnt, sich mit dem kurzfristig moglich erscheinenden finanziellen Net-
toeffekt von bundesweit rund 7 Mio. Euro zufrieden zu geben, sollte in mehrfacher
Hinsicht {iber mangelnde Nachhaltigkeit und unerwiinschte materielle und vor allem
immaterielle Wirkungen nachgedacht werden: Erstens handelt es sich dabei wegen der
in dieser Untersuchung mehrfach theoretisch wie empirisch belegten Dynamik der In-
tervention mit Gebiihren (z. B. dem ,,Jo-Jo-Effekt”, Kumulation des Problemdrucks
durch Aufschieben von Klagen) um keinen auch nur etwa in dieser Hohe dauerhaft
gesicherten und einkalkulierbaren Betrag. Zweitens stehen den zumindest kurzfristig
moglichen finanziellen Ersparnissen mittel- und langfristige immaterielle Verluste z.
B. beim Vertrauen auf soziale Gerechtigkeit in der sozial benachteiligten, aber auch
sonstigen Bevdlkerung gegeniiber. In der Untersuchung wurde mehrfach die hohe Be-
deutung und Akzeptanz der Klidrung sozialer Problemlagen durch das Gericht fiir das
Gerechtigkeitsdenken der Kldger deutlich. Diese Art von Verlusten lésst sich schlecht
monetarisieren, sie haben aber nach aller Erfahrung tiber kurz oder lang auch materiel-
le Folgen fiir die Gesellschaft und verkleinern damit den o. g. Netto-,,Gewinn®.

8.3. Folgen flir Sozialleistungstrager

Fiir die Sozialleistungstriger hat die Einfiihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr im sozi-
algerichtlichen Verfahren vor allem finanzielle Auswirkungen. Die ungenaue Datenlage so-
wie verschiedene zufillige Faktoren machen die Abschétzung dieser Auswirkungen schwie-
rig. Die Kldgerbefragung (vgl. Kapitel 5) hat einen Anteil von ca. 28% der Kldgerinnen und
Kldger ermittelt, die bei einer Gebiihreneinfiihrung zukiinftig nicht mehr klagen wiirden.
Prognostische Aussagen auf die Zukunft sind jedoch schwierig, und es ist letztlich maB3geb-
lich von der Wichtigkeit des Klagegegenstandes und vom aktuell verletzten Gerechtigkeits-
empfinden abhingig, ob auch mit Gerichtsgebiihren geklagt wiirde. Ebenfalls muss langfristig
ein ,,GewoOhnungseffekt* einkalkuliert werden. So steigen in Verfahren von Vertragsérzten die
Klageinginge seit 2005 wieder (vgl. Kapitel 6) und auch die Einfithrung der Praxisgebiihr hat
nicht zu einem dauerhaften Riickgang der Arztbesuche gefiihrt (vgl. Kapitel 2). Realistisch
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gesehen wiirde die Annahme, dass tatséchlich 28% weniger Klagen vor den Sozialgerichten
gefiihrt wiirden, den Effekt der Gebiihreneinfiihrung iiberschitzen (siehe Kapitel 8.2.1).

AuBerdem kann keine Aussage fiir das mogliche Sparpotential der Sozialleistungstrager im
eigenen System, also z.B. bei Personalkosten fiir Prozessvertretungen etc., gemacht werden,
hier fehlen ebenfalls valide Daten. Wiirden die Klageverfahren um 28% zuriickgehen, wiirden
sich jedoch sicher nicht — und schon gar nicht kurzfristig — die Kosten fiir Prozessvertretungen
entsprechend vermindern. Die meisten Prozesse werden von bevollméchtigten Beschiftigten
der Sozialleistungstriager gefiihrt, die nur zum Teil mit Aufgaben der Prozessvertretung be-
fasst und im Ubrigen entweder verbeamtet oder unbefristet beschiftigt sind.

Die hier vorgenommenen Rechnungen beziehen sich daher ausschlielich auf die bei den So-
zialleistungstrdgern entstehenden Gerichtskosten.

Berticksichtigt werden hier also folgende Effekte: Die Sozialleistungstriger miissen die
Pauschgebiihren nach § 184 SGG von 150 € fiir jedes sozialgerichtliche Verfahren der ersten
Instanz und 225 € fiir jedes Verfahren vor dem Landessozialgericht in dem Umfang nicht
mehr bezahlen, in dem sich die Zahl der Klageeingédnge tatsdchlich vermindert. Hiervon nicht
betroffen sind die nach § 64 Abs. 3 Satz 2 SGB X von den Gerichtskosten befreiten Triger
der Sozialhilfe, der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, der Leistungen nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz und der Kriegsopferfiirsorge. Die Sozialleistungstriger werden ande-
rerseits zusitzlich belastet durch die neu eingefiihrten pauschalen Gerichtsgebiihren fiir Klai-
gerinnen und Kléger, soweit sie diese nach § 183 Abs. 4 SGG-E zu tragen haben, weil sie
ganz oder teilweise im Verfahren unterliegen. In der Gesetzesentwurfsbegriindung heif3t es,
dass die zusitzliche Belastung fiir die Sozialleistungstriger durch die Entlastungswirkungen,
die auch fiir sie mit dem angestrebten Riickgang der Verfahren eintreten, gemindert oder so-
gar ausgeglichen wird.””” Es wird mit den Rechnungen versucht, diese Effekte modellhaft zu
quantifizieren.

Die finanziellen Folgen fiir die Sozialleistungstriger werden in zwei Varianten dargestellt.
Die erste Variante beschreibt einen Riickgang der Klagen um 5%, 10% und 25%,**° dabei ge-
hen erfolgreiche, teilweise erfolgreiche und erfolglose Klagen im gleichen Verhiltnis zuriick.
Die zweite Variante ergdnzt das Modell der ersten Variante dahingehend, das zwar insgesamt
die Klagen wiederum um 5%, 10% und 25% zuriickgehen, jedoch aus dem sich ergebenden
absoluten Riickgang 60% auf die erfolglosen, 25% auf die teilweise erfolgreichen und 15%
auf die erfolgreichen Klagen entfallen. Dies trdgt der Annahme des Gesetzesentwurfs Rech-
nung, dass die Einfiihrung von Gerichtsgebiihren vor allem zu einem Riickgang aussichtsloser

22 BT-Drs. 16/1028, S. 13.

2% Abweichend vom Gesamtwert von 28% aller Kliger (einschlieBlich der Antragsteller in Verfahren
des einstweiligen Rechtsschutzes), die angegeben haben, in einem vergleichbaren Fall keine Klage
mehr zu erheben, wenn sie dafiir vorab eine Gerichtsgebiihr bezahlen miissten, haben wir bei der
vergleichenden Modellrechnung aus Griinden der Anschaulichkeit und besseren Vergleichbarkeit
den Wert von 25% zugrunde gelegt. Fiir diesen Wert als Grundlage der Abschitzung von Kosten-
folgen spricht in diesem Zusammenhang auch, dass er den voraussichtlichen Klagenriickgang we-
niger stark iiberschitzt als der Gesamtwert von 28%, in dem auch die Antworten zu den Verfahren
des einstweiligen Rechtsschutzes stecken.
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Klagen fiithren wiirde, die in den erfolglosen Klagen enthalten sein miissen. Bereits diese Mo-
dellrechnungen zeigen, dass die Effekte des Gesetzes von zahlreichen ungewissen Annahmen
abhingen.

Es wurde bereits ausgefiihrt (Kapitel 5), dass ein Riickgang der Klagen um 28% unwahr-
scheinlich erscheint, weil die hypothetische Frage an heutige Kldgerinnen und Klédger nicht zu
einer zuverldssigen Prognose iiber das Verhalten kiinftiger Kldgerinnen und Kléger fiihrt.
Wird angenommen, der Riickgang betriige 25%,”' so ergiben sich fiir die Sozialleistungstri-
ger im Saldo Minderausgaben von 3.786.975 €, wenn angenommen wiirde, dass sich der Kla-
geriickgang gleichmifBig iiber die Erfolgsarten der Klagen verteilte, 5.879.301 € fiir den Fall,
dass sich im stirkeren Ausmaf} erfolglose Klagen verhindern lieen. Fiir die von den Gebiih-
ren nach § 184 SGG befreiten Sozialleistungstrager ergében sich auch in diesen Varianten
Mehrausgaben in Hohe von 823.669 € oder 515.515 €.

Setzt man niedrigere Quoten der Klageriickgéinge an, so iiberwiegen die Mehrkosten durch
von den Sozialleistungstrigern zu {ibernehmende Gebiihren in beiden Modellrechnungen die
ersparten Gebiihren. Bei einem Klageriickgang um 10% wiirden die mit den Minderausgaben
saldierten Mehrausgaben 2.238.480 € oder 1.401.550 € betragen, bei einem Klageriickgang
um 5 % 4.246.965 € oder 3.828.500 €.

#! zur Begriindung siehe die vorstehende FuBnote.
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9. Alternativen oder Erganzungen zur allgemeinen Einfihrung von Gebuhren im sozi-
algerichtlichen Verfahren

Aus der Literaturrecherche, aus den gefiihrten Expertengesprachen und aus den Befragungen
im Rahmen der Studie konnten zahlreiche Vorschldge gewonnen werden, wie die Zahl der
Klageeingidnge bei den Sozialgerichten vermindert werden kdnnte. Dabei wurde deutlich, dass
zumindest zum Teil sowohl solche Klageverfahren vermieden werden kénnten, die fiir Klige-
rinnen und Klédger von vornherein aussichtslos sind, wie auch solche, die fiir die Sozialleis-
tungstrager von vornherein aussichtslos sind. Es besteht Grund zu der Annahme, dass auch
Sozialleistungstréger in nicht zu vernachldssigendem Umfang fiir von vornherein aussichtslo-
se Verfahren verantwortlich sind. Dies konnen Untétigkeitsklagen von Biirgerinnen und Biir-
ger sein, die nach Tatigwerden der Behorde zurlickgenommen oder nicht mehr betrieben wer-
den.

Die Vorschldge setzen auf verschiedenen Ebenen an. Sie zielen auf das Verwaltungsverfah-
ren, das Widerspruchsverfahren, das gerichtliche Verfahren und das materielle Sozialrecht.
Auf allen Ebenen gibt es Vorschlige, die eine Anderung geltenden Rechts erfordern wie auch
solche, die lediglich eine andere oder eine tatsidchliche Anwendung geltenden Rechts notig
machen, sowie solche, die auf Art und Weise der Verfahrensfiihrung, insbesondere im kom-
munikativen Bereich, abzielen.

9.1. Veranderungen im Rahmen des Verwaltungsverfahrens

Veridnderungen im Verwaltungsverfahren konnten dazu beitragen, dass Konflikte nicht ge-
richtlich ausgetragen werden miissen. Die hohe Erfolgsquote der sozialgerichtlichen Verfah-
ren — gerade im Verhiltnis zu anderen 6ffentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeiten — ist ein deut-
liches Indiz dafiir, dass Gerichtsverfahren vermieden werden konnten, wenn die behordliche
Verfahrens- und Entscheidungspraxis anders wére. 42% der Richterinnen und Richter sehen
wenig sorgfiltige behordliche Bescheide als relevante Ursache des Klagenanstiegs. 54,7%
nehmen wahr, dass sich Betroffene nicht ernst genommen fiihlen. 62,3% meinen, dass die
Kldgerinnen und Klédger kein Vertrauen in die Entscheidungspraxis der Behorden haben. Die
Bedeutung der Untétigkeitsklagen — mehr als ein Drittel schétzt den Anteil an allen Klagen
auf {iber 5% — ist ebenfalls ein Hinweis darauf, dass Anderungen im Rahmen des Verwal-
tungsverfahrens angezeigt sind, um den Ziigigkeitsgrundsatz (§ 9 Satz 2 SGB X) durchzuset-
zen.

9.1.1. Allgemeine Arbeitsweise

Die recht hohen Werte fiir ,,nicht ernst genommen fiihlen* und ,,kein Vertrauen in der klage-
rischen und richterlichen Wahrnehmung sowie fiir die Aussage ,,Ich fiihlte mich hilflos ausge-
liefert.” bei Kldgerinnen und Kligern weisen auf das hohe Gewicht subjektiver Faktoren im
Verhiltnis zwischen Biirgerinnen und Biirgern und Sozialleistungstriagern hin. In allen Exper-
tengesprachen sowie in freien Antworten werden immer wieder Art und Umfang der behord-
lichen Kommunikation als Probleme benannt. Es wird berichtet, dass viele Kldgerinnen und
Klager erst im gerichtlichen Verfahren die Mdglichkeit erhalten, tatsdchliche und rechtliche
Probleme zu besprechen oder erst dort den Eindruck haben, mit ihrem Anliegen ernst ge-
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nommen zu werden; oft akzeptierten sie dann auch eine fiir sie abschldgige Entscheidung des
Gerichts.

,»Viele Verfahren lassen sich durch Erkldren, verhindern/vermeiden.* (Fragebogen SG
Nr. 135);

»~Hauptproblem bei einer Vielzahl der Klagen ist, dass die Bescheide oftmals von den
Kldgern nicht nachvollzogen werden konnen und es ihnen auch niemand versténdlich
erklart (betrifft Rentenberechnungen, keine Erwerbsminderungsrenten).” (Fragebogen
SG Nr. 497);

,Bessere Sachverhaltsautklarung durch die entscheidenden Behorden. Bescheide, bei
denen sich die Antragsteller im Text wiederfinden (keine Textbausteine). Die behordli-
chen Ermittlungen miissten fiir den Adressaten des Bescheides transparenter werden.
Die rechtliche Grundlagen fiir den Einzelfall miissten im Rahmen einer tatsdchlichen
Wiirdigung im Bescheid dargelegt werden.* (Fragebogen Nr. 585 SG; dhnlich Fragebo-
gen LSG NR. 924);

,Erkldre ich die Sach- und Rechtslage in der Verhandlung, zeige Verstindnis und lasse
die Klager ihre Situation schildern (SGB II, SGB XI insbesondere), erfolgt oft Klage-
ricknahme.* (Fragebogen SG Nr. 836);

,»Vermeidung von Gerichtsverfahren durch ein qualifizierteres Verwaltungsverfahren,
z.B. durch personliche Besprechung mit den Antragstellern.” (Fragebogen SG Nr. 902).

Zum Teil wird berichtet, dass es fiir die Betroffenen immer schwieriger wird, iiberhaupt An-
sprechpartner in den Behorden zu bekommen (Fragebogen SG Nr. 374) oder dass diese hdufig
wechseln oder nicht informiert seien. Call-Center der Sozialleistungstriger — insbesondere der
Bundesagentur fiir Arbeit — kdnnten qualifizierte und verantwortliche Auskiinfte nicht geben.

Bereits 1983 war in einer rechtstatsdchlichen Untersuchung zum Verwaltungsverfahren der
Rentenversicherung restimiert worden:

,»Wie die Analyse zeigt, sind die meisten Bescheide mehr oder weniger mit Informati-
onsméngeln behaftet. Dem hohen Anspruch, den die Rechtsordnung im Interesse eines
effektiven Rechtsschutzes fiir den Biirger an die Begriindung einer Entscheidung — ins-
besondere einer ablehnenden stellt — wird man nicht ausreichend gerecht.*

Dies wurde als rechtsstaatlich bedenkliche Begleiterscheinung einer automatisierten Massen-

verwaltung eingeordnet.”*

Es gibt hier deutliche Unterschiede zwischen den Rechtsgebieten. In besonderem Mafle wird
von subjektiven und objektiven Miangeln im Verwaltungsverfahren im Bereich des SGB 1II be-
richtet. In der Richterbefragung wurden ,,kein Vertrauen* und ,,nicht ernst genommen* signi-
fikant haufiger von Richterinnen und Richtern mit dem Tétigkeitsbereich SGB II genannt.

,Bessere und iiberzeugendere Bescheide der Sozialleistungstréger, insbesondere im Be-
reich des SGB II* (Fragebogen SG Nr. 368);

2 Horn (1983), 125.
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»Bessere juristische Schulungen der Behordenmitarbeiter z.B. der ARGE fiihren zu
rechtmifigen Entscheidungen und mindern die Klageflut* (Fragebogen SG Nr. 390);

,Ich halte eine ,Eintrittsgebiihr’ ins sozialgerichtliche Verf. fiir nicht so sinnvoll, da die
Leistungstrager sehr standardisiert arbeiten, sowohl was die Ermittlungen angeht als
auch die formulierenden Bescheide + Widerspruchsbescheide betreffend, und die Ver-
waltungsentscheidungen insbesondere in Angelegenheiten nach dem SGB 11 haufig kor-
rekturbediirftig sind. Anders als in der Massenverwaltung bietet sich fiir die Kldger im
Erorterungstermin oder der miindliche Verhandlung die Moglichkeit, ihr Anliegen per-
sonlich darzulegen + eine verbindliche Reaktion zu erhalten.” (Fragebogen SG Nr.
341);

»Die Abschaffung der Pauschgebiihr fiir SGB II-Leistungstrdger fiihrte zu reduzierten
Ermittlungen der Behorde* (Fragebogen SG Nr. 379);

,»Ein erheblicher Anteil an Klagen kommt zustande aufgrund schlechter Qualitit der
Verwaltungstitigkeit — bedingt durch dortige Einsparungen und betriebswirtschaftliche
Umstrukturierungen, die sich in der Praxis total auswirken (insb. im Bereich der Bun-
desagentur fiir Arbeit).* (Fragebogen SG Nr. 586);

,Im Bereich SGB II ist die Zahl der Kldger, die gegen (fast) jeden Bescheid der Behor-
de vorgehen, extrem hoch. Das Klagen kann man vielleicht nicht als ,Selbstzweck’ be-
zeichnen, aber diese (regelmiBig unvertretenen) Klidger klagen nach dem Motto: ,Es
kostet ja nichts, soll doch das Gericht sich dariiber Gedanken machen, ob ich mehr be-
komme’. Hintergrund ist sicherlich die soziale Unzufriedenheit, aber auch die fehlende
Akzeptanz von Entscheidungen der Behorde, da die Bescheide schwer versténdlich, die
Gesetze oft schwammig und auch die Rechtssprechung uneinheitlich sind.* (Fragebo-
gen SG Nr. 668);

»aufféllig ist die sinkende Aufklarungsdichte mancher Sozialleistungstriager (z.B. Ver-
sorgungsinderung). Dies flihrt zu ganz erheblichen Kosten u. Verzégerungen.“ (Frage-
bogen LSG Nr. 919);

»Bessere und griindlichere Arbeit der Verwaltung im Vorverfahren.” (Fragebogen SG
Nr. 739, so auch Fragebogen LSG Nr. 712);

»Verstindlichere Bescheide, Verringerung von Fehlern im Verwaltungsverfahren (Fra-
gebogen LSG Nr. 14);

,sorgfaltiger und besser begriindete Bescheide und Widerspruchsbescheide® (Fragebo-
gen LSG Nr. 25, so auch LSG Nr. 304, 402, 917);

Bei der Kldgerbefragung wurde ein besonders niedriger Wert bei den ARGERn fiir ,,Probleme
wurden ernst genommen® gemessen. Aus den Befragungsergebnissen und Expertenauskiinf-
ten ergibt sich das ausgepréigte Bild, dass im Bereich des SGB II das Verhéltnis zwischen
Biirgerinnen und Biirger und dem Sozialleistungstrager nicht kooperativ, sondern konfrontativ
ausgestaltet ist und dass kommunikative Muster auf beiden Seiten besonders streittrachtig zu
sein scheinen. Damit wird das gesetzliche Leitbild eines Sozialleistungstrigers verfehlt, der
den sozialen Rechten verpflichtet ist (§ 2 Abs. 2 SGB I), der darauf hinwirkt, dass Leistungs-
berechtigte die ihnen zustehenden Sozialleistungen in zeitgemédBer Weise, umfassend und zii-
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gig erhalten (§ 17 Abs. 1 Nr. 1 SGB I) und der alle fiir den Einzelfall bedeutsamen, auch die
fiir die Beteiligten giinstigen Umsténde ermittelt (§ 20 Abs. 2 SGB X). Die zahlenméBig nicht
unerhebliche Gruppe der Kldgerinnen und Kléger nimmt die Trager nach dem SGB II anders
wahr, als es das gesetzliche Leitbild vorsieht.

Da es sich bei der besonderen Vertrauenskrise im Bereich des SGB II um eine wesentliche
Ursache der Belastung der Sozialgerichte in den letzten Jahren zu handeln scheint, ist weitere
Forschung anzuraten. Die gesetzlich vorgesehene Wirkungsforschung (§ 55 SGB II) hat sich
der rechtssoziologischen und allgemein rechtsstaatlichen Fragen bei der Umsetzung des
SGB 1II bisher nicht hinreichend angenommen.

»Bescheide wenig sorgfiltig® wird von Richterinnen und Richtern im Bereich SGB II hiufi-
ger genannt, signifikant seltener dagegen in den Bereichen Unfallversicherung und Renten-
versicherung. ,,Ausfiihrliche rechtliche Erlduterungen* wurden von den Klégerinnen und Kla-
gern am hiufigsten im Bereich der Rentenversicherung wahrgenommen, am seltensten bei der
Bundesagentur, bei den ARGEn und den Sozialdimtern. Das Verwaltungsverfahren im SGB II
wurde in freien Antworten der Richterinnen und Richter hdufig negativ eingeschétzt. Als po-
sitives Beispiel wurde hier mehrfach das berufsgenossenschaftliche Verfahren genannt.

,Im qualitativen Bereich sind die Unfallversicherungstriger nach dem SGB VII nahezu
ausnahmslos lobend zu erwdhnen.* (Fragebogen SG Nr. 121);

,.In SGB 1I/XII-Bereich sind die Bescheide oft sehr schlecht. Hier wire m. E. zunédchst
bei den ARGE/Sozialamtern auf eine bessere Schulung hinzuwirken. Die Bescheide der
Berufsgenossenschaften sind demgegeniiber sehr gut.* (Fragebogen SG Nr. 427);

»Der Anteil an ,Querulanten’ ist im Verhiltnis zu allen Verfahren sehr gering und z. T.
auch regional sehr unterschiedlich. Eine umfassende Kontrolle der Sozialversicherungs-
trager ist notwendig. Ca. 50 % aller Klageverfahren enden mit einem Erfolg oder teil-
weisem Erfolg fiir die Kldger. Dies ist teilweise (insb. SGB II) auch Ausdruck der Uber-
lastung bzw. fehlender Qualifizierung der Verwaltung (die in Hinblick auf hiufige Ge-
setzesdnderungen dort sicher auch schwierig durchzufiihren ist.“ (Fragebogen SG Nr.
736).

Als mogliche Ursache flir Qualitdtsméngel im Verwaltungsverfahren der Triger nach dem
SGB II wurde mehrfach genannt, dass in den neu eingerichteten Arbeitsgemeinschaften nicht
qualifiziertes Personal, insbesondere abgeordnete Beamtinnen und Beamte von Post und Te-
lekom, sowie befristet eingestelltes Personal zum Einsatz gekommen ist und weiter kommt.
Auch wird von Richtern, Rechtsanwélten und Prozessbevollmichtigten sowie von Behorden-
vertretern berichtet, dass die von den Tragern nach dem SGB II eingesetzte Software A2LL
eine formell und materiell rechtméBige Bescheiderteilung zum Teil sehr erschwert. Die prob-
lematischen Auswirkungen einer softwaregestiitzten Entscheidungspraxis auf rechtsstaatliche
Verfahren bediirften einer vertieften rechtstatsdchlichen und rechtsinformatischen Untersu-
chung. Software strukturiert das Verwaltungsverfahren teilweise strikter als Verwaltungsvor-
schriften, ohne dass die einzelnen Behorden darauf addquat reagieren konnen, wenn die vor-
gegebene Struktur sich als rechtswidrig erweist.

,Personelle Verstarkung der Verwaltung.“ (Fragebogen SG Nr. 66);
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»Die Verwaltung muss besser entscheiden. Voraussetzung dafiir ist, dass gut ausgebil-
dete Sachbearbeiter, die das formelle und materielle Sozialrecht ansatzweise beherr-
schen, entscheiden.* (Fragebogen SG Nr. 372);

»Bessere Schulung von Behdrdenmitarbeitern. (Fragebogen SG Nr. 382);
»Qualitativ bessere Arbeit der Sozialleistungstrager.* (Fragebogen SG Nr. 387);

»Beschleunigung und bessere Kommunikationsfahigkeit hinsichtlich der Tétigkeit der
Sozialleistungstriger, insbesondere in Widerspruchsverfahren.” (Fragebogen SG Nr.
454);

»Investition in die Ausbildung der Sachbearbeiter in der Arbeitsverwaltung (Nachschu-
lungen).* (Fragebogen SG Nr. 770)

Der Rechtsprechung ist es durch die Ausgestaltung des Sozialverwaltungsverfahrensrechts
verwehrt, formelle Mingel des Verwaltungshandelns wirksam und systematisch zu beanstan-
den. Nach § 42 SGB X kann die Aufhebung eines Verwaltungsaktes, der unter Verletzung
von Verfahrens- und Formvorschriften zustande gekommen ist, nicht verlangt werden, wenn
die Verletzung die Entscheidung in der Sache nicht beeinflusst hat. Wichtige Verwaltungs-
handlungen zur Anhérung und Begriindung kénnen bis zur letzten Tatsacheninstanz — also bis
zum LSG — nachgeholt werden (§ 41 SGB X). Diese gesetzgeberische Grundentscheidung
beeinflusst Bearbeitungstiefe und Arbeitsweise der Sozialleistungstrager.

9.1.2. Auskunfts- und Beratungspflichten

Auskunfts- und Beratungspflichten sind im allgemeinen Sozialrecht (§§ 14, 15 SGB I) fiir alle
Sozialleistungstrager festgeschrieben. Die Rechtsprechung hat immer wieder betont, dass es
sich um subjektive Rechte der Biirgerinnen und Biirger handelt, deren Verletzung insbesonde-
re durch den sozialrechtlichen Herstellungsanspruch auch Folgen hat. Auskunfts- und Bera-
tungspflichten dienen der Realisierung sozialer Rechte im Verfahren und sollen dazu beitra-
gen, gerichtliche Auseinandersetzungen iiber Leistungsanspriiche zu vermeiden.

Die aufgezeigten Kommunikationsmingel und die hohe Erfolgsquote im sozialgerichtlichen
Verfahren weisen jedoch darauf hin, dass diese gesetzlich festgeschriebenen Auskunfts- und
Beratungsanspriiche nicht im erforderlichen MaR realisiert werden konnen. Hier ist zundchst
das Problem der trigeriibergreifenden Beratung zu nennen. Im gegliederten Sozialleistungs-
system ist es besonders wichtig, auch dariiber beraten zu werden, welche Anspriiche gegen
andere Sozialleistungstriager bestehen, um vorrangige oder ergidnzende Sozialleistungen in
Anspruch nehmen zu konnen. Der Gesetzgeber hat jedoch in § 14 Satz 2 SGB I fiir den Re-
gelfall normiert, dass immer nur derjenige Leistungstriger zur Beratung verpflichtet ist, dem
gegeniiber ein Recht geltend zu machen oder eine Pflicht zu erfiillen ist. Zu einer Auskunft
tiber den Bereich der ,,eigenen Leistungsanspriiche hinaus, sind nur die nach Landesrecht zu-
standigen Stellen sowie die Triger der gesetzlichen Krankenversicherung und der sozialen
Pflegeversicherung verpflichtet (§ 15 Abs. 1 SGB I). Nach Landesrecht zustindige Stellen
sind regelmaBig die Kreise und kreisfreien Stadte. Die Verpflichtung der Krankenkassen geht
noch auf die Zeit zuriick, als die Ortskrankenkassen ein besonders enges Netz von Geschifts-
und Auskunftsstellen unterhielten. Durch den Kassenwettbewerb entspricht dieses Leitbild
nicht mehr der Realitdt. Eine trageriibergreifende Beratung kann allenfalls flir die jeweiligen
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Versicherten der Kasse geboten werden. Der Gesetzgeber sollte daher erwégen, entweder alle
Sozialleistungstrager zur umfassend trageriibergreifenden Auskunft und Beratung zu ver-
pflichten oder die Verantwortlichkeit fiir trageriibergreifende Beratung zu evaluieren und
moglicherweise neu zu ordnen.

Die Kreise und kreisfreien Stidte sind in den meisten Bundesldndern auch verpflichtet, Versi-
cherungsdmter einzurichten (§§ 92, 93 SGB 1V). Die Versicherungsiamter haben in allen An-
gelegenheiten der Sozialversicherung Auskunft zu erteilen, Antrige entgegenzunehmen und
den Sachverhalt aufzukldren. Die Institution des ortlichen Versicherungsamtes ist in der Be-
volkerung ebenso wenig bekannt wie die umfassend verantwortlichen Beratungsstellen nach
Landesrecht, die in § 15 SGB I vorgesehen sind. Eine Evaluation der in den verschiedenen
Landern und Kommunen vorhandenen Ansitze trageriibergreifender Beratung und Betreuung
der Sozialleistungsberechtigten und Versicherten wire angezeigt. Fiir den Bundesgesetzgeber
ist ein direkter Durchgriff auf Beratungsstellen in kommunaler Verantwortung seit der Re-
form der bundesstaatlichen Ordnung durch Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG erschwert. Es ldge in der
Verantwortung und nicht zuletzt zur Entlastung der Gerichte auch im Interesse der Lander, in
diesem Bereich verstarkt titig zu werden.

Ein weiterer Ansatz der triageriibergreifenden Auskunft und Beratung ist seit 2001 mit der In-
stitution der gemeinsamen Ortlichen Servicestellen der Rehabilitationstriger (§ 22 SGB 1X)
geschaffen worden. Im besonders differenziert gegliederten System der Leistungen zur Teil-
habe und Rehabilitation behinderter Menschen sollen die gemeinsamen Servicestellen die
Leistungsberechtigten umfassend beraten und unterstiitzen, Zustindigkeiten kléren und zwi-
schen mehreren Sozialleistungstrigern koordinieren und vermitteln. Eine erste Evaluation hat
ergeben, dass die gemeinsamen Servicestellen bis zum Jahr 2005 noch nicht hinreichend in

der Lage waren, ihre gesetzlichen Aufgaben zu erfiillen.?

Weitere gesetzliche Beratungsauftrige sind im Sozialgesetzbuch zahlreich enthalten, so fiir
die Bundesagentur fiir Arbeit (§§ 2 Abs. 1, 29-34 SGB I1I), fiir die Rentenversicherungstréger
(§ 115 Abs. 5 und 6 SGB VI; § 46 SGB XII), die Unfallversicherungstriager (§ 17 Abs. 1 Satz
1 SGB VII), die Triager der Kinder- und Jugendhilfe (§ 36 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII), die Pfle-
gekassen (§ 7 Abs. 2 SGB XI) und die Triager der Sozialhilfe (§ 11 SGB XII). Insgesamt
scheint es daher weniger erforderlich, neue Beratungspflichten zu statuieren als zu evaluieren,
wie die vorhandenen Pflichten erfiillt werden und ob mdéglicherweise in einzelnen Bereichen
die entsprechenden Ressourcen anders bzw. effektiver einzusetzen sind.

Im Bereich des SGB 1I ist die Beratungsaufgabe auf den personlichen Ansprechpartner zuge-
spitzt, den die Bundesagentur fiir Arbeit fiir jeden erwerbsfahigen Hilfebediirftigen benennen
soll (§ 14 Satz 2 SGB II). Angesichts der Befunde und Berichte in diesem Bereich wire zu
tiberpriifen, ob das Konzept des personlichen Ansprechpartners hinreichend umgesetzt wor-
den ist. Aus der Begleitforschung zum SGB II sind hierzu interessante Beobachtungen be-
kannt, die bislang leider nicht unter sozialverwaltungsrechtlichen Gesichtspunkten ausgewer-

233 BT-Drs. 14/4575, S. 26 f., 190 ff.



189

tet und erginzt worden sind. So wird anhand einer Studie iiber die Arbeit von drei ARGEn™*

berichtet:

,Wie die groBe Mehrheit der Grundsicherungstriager hatten sich die Standorte X, Y und
Z entschieden, die Gewdhrung ,aktivierender’ Eingliederungsleistungen und die ,passi-
ver’ Geldleistungen organisatorisch getrennten Geschiftsbereichen zu iibertragen. In
Leistungsfragen verweisen die aktivierenden Fachkrifte nach dieser Logik an Sachbe-
arbeiter. Doch diese sind nicht nur wegen ihrer Arbeitsbelastung schwer erreichbar fiir
die Adressaten, nach ihrem Selbstverstindnis gehort die ganzheitliche ,Beratung’ auch
zu den Aufgaben der Fachkrifte in Vermittlung und Fallmanagement. Wenn sich jedoch
keiner der beiden Bereiche fiir die Beratung zu Geldleistungen zustiandig erklért, was
einige Fallverldufe nahe legen, gefahrdet die Arbeitsteilung den Anspruch der Adressa-

ten auf eine Leistungsberatung.“*>

Von den Kldgerinnen und Kldgern wurden die Mitarbeiter der ARGEn unterdurchschnittlich
héiufig als hilfsbereit und kompetent eingeschitzt. Richterinnen und Richter sowie Prozess-
vertreterinnen und Prozessvertreter berichten, dass Kldgerinnen und Klager gerade im Bereich
des SGB II keine personlichen Ansprechpartner vorfinden, die sie kompetent und verbindlich
tiber ihre Rechte und Pflichten beraten.

»Die Einfilhrung von Beratungsstellen, die ruhig bei den Leistungstragern angesiedelt
werden konnen und damit eine Anlaufstelle fiir Fragen sein kdnnen. Rentenversiche-
rungstrager haben sowas, die ARGEn nicht. RegelmaBiger Satz der Klager: Hétte mir
das mal vorher einer erkldrt; man kann ja keinen fragen.* (Fragebogen SG Nr. 150);

»Mehr Akzeptanz und Autkldrung itiber Anspriiche; bessere Qualifikation von Behor-
denmitarbeitern; schon in Widerspruchsverfahren mehr auf Menschen eingehen.* (Fra-
gebogen SG Nr. 564);

»Beriicksichtigung der unverschuldet sozial Schwachen und deren Belange, bessere In-
formationen durch Gesetzgeber und zustindige Versicherungstrager und Behorden zur
entsprechenden Meinungsbildung der Betroffenen. Anhalten der Behorden und Versi-
cherungstriager zu konkret einzelfallbezogenen und begriindeten, nachvollziehbaren
Entscheidungen nach jedenfalls z.T. verbesserter Sachverhaltsermittlung; keine Flos-
keln und nicht einzelfallbezogene Bausteine als Begriindung!*“ (Fragebogen SG Nr.
681);

»Qualitidt des Verwaltungsverfahrens in Hartz IV-Sachen und Akzeptanz verbessern;
mehr Beratung der Betroffenen schon auf Verwaltungsebene.“ (Fragebogen SG Nr. 69);

»Strukturierte und fiir den Biirger verstindliche Bescheide/Antragsformulare; personli-
che — nicht Warteschleifen — Ansprechpartner bei den Behorden.” (Fragebogen SG Nr.
756);

>4 Baethge-Kinsky/Bartelheimer/Henke, Fallbearbeitung nach dem SGB II — Beobachtungen aus dem
Inneren der ,,black box“, WSI-Mitteilungen 2007, 70-76.

> Baethge-Kinsky/Bartelheimer/Henke, WSI-Mitteilungen 2007, 70, 75.
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,»bel den Leistungstragern — insbesondere Bundesagentur fiir Arbeit + Trager der SGB 11
Leistungen — mehr kompetentes Ansprechpersonal fiir die Leistungsempfanger — z.B.
personliches Gespriach im Widerspruchsverfahren* (Fragebogen LSG Nr. 216).

9.1.3. Amtsermittlung, insbesondere medizinische Begutachtung

Insbesondere die hohe Erfolgsquote im sozialgerichtlichen Verfahren und die Aussagen der
Richterinnen und Richter deuten darauf hin, dass in einem erheblichen Teil der sozialgericht-
lichen Streitverfahren die vorgelagerten tatsdchlichen Ermittlungen unzureichend durchge-
fiihrt worden sind. Die Sozialleistungstrager haben den Sachverhalt von Amts wegen zu er-
mitteln und bestimmen Art und Umfang der Ermittlungen. Sie haben die fiir die Beteiligten
bedeutsamen, auch die fiir die Beteiligten gilinstigen Umstdnde zu ermitteln (§ 20 SGB X).
Wenn 42% der Richterinnen und Richter mangelnde Sorgfalt bei den Bescheiden im Verwal-
tungsverfahren als eine relevante Ursache des Klagenanstiegs sehen, sind Defizite im Bereich
der Amtsermittlung anzunehmen.

,»Gerade bei Verpflichtungsklagen, wo § 131 Abs. 5 SGG nicht greift, sollten die Be-
horden an den durch unzureichende Autklarung entstandenen Kosten beteiligt werden.
Nicht selten beantragen Behorden in Renten- oder SB-Verfahren mit der Klageerwide-
rung weitere Sachaufklarung durch das Gericht!* (Fragebogen SG Nr. 7);

»Den Behorden sollte unter dem Aspekt ,Klageveranlassung’ die Kosten auferlegt wer-
den konnen, wenn keine geniigende Amtsermittlung durchgefiihrt wurde (der Kliger
aber mit der Klage unterliegt).” (Fragebogen SG Nr. 12);

»Die Versorgungsverwaltung verlagert Kosten- und Zeitaufwand in die Sozialgerichts-
barkeit, weil die Antragsteller nur in den wenigsten Fillen untersucht werden (von
§ 131 Abs. 5 SGG wird im Interesse der Kldger nur sehr zuriickhaltend Gebrauch ge-
macht).* (Fragebogen SG Nr. 528);

»Ausdehnung des Anwendungsbereichs des § 131 Abs. 5 SGG auf kombinierte Anfech-
tungs- und Verpflichtungs- bzw. Leistungsklagen, um damit Druck auf die Sozialleis-
tungstriger, intensiver und besser den Sachverhalt zu ermitteln, zu erhdhen.” (Fragebo-
gen SG Nr. 545);

,Bessere Sachverhaltensaufklarung und -vermittlung in Verwaltungsverfahren* (Frage-
bogen LSG Nr. 308).

Signifikant hdufiger wird die Frage von Richterinnen und Richtern bejaht, die im Bereich
SGB II tdtig sind. Bei den Gerichten entsteht vielfach der Eindruck, dass im Verwaltungsver-
fahren mogliche und nétige Ermittlungen im Gerichtsverfahren nachgeholt werden. Dies er-
hoht die Klagehaufigkeit, erschwert die Realisierung sozialer Rechte und stellt einen ineffi-
zienten Einsatz 6ffentlicher Mittel dar, da die Gerichte grundsitzlich weiter vom zu ermitteln-
den Sachverhalt entfernt sind als die Sozialleistungstriger.

,Bessere Ermittlung in behordlichen Verfahren, bessere Bescheide (SGB 1I).“ (Frage-
bogen SG Nr. 698).

Als besonders aufwindige Ermittlungsschritte im Sozialrecht erweisen sich medizinische und
andere gesundheitsbezogene Ermittlungen, die Voraussetzung fiir die Entscheidung iiber zahl-
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reiche Leistungsanspriiche, insbesondere in den Bereichen Krankenversicherung, Rentenver-
sicherung, Pflegeversicherung, Schwerbehindertenrecht und Sozialhilfe, sind. Auch fiir Ab-
grenzungsentscheidungen, etwa zwischen SGB II, SGB XII und SGB VI muss die Erwerbsfa-
higkeit der betroffenen Menschen ermittelt werden (§ 8 SGB 11, § 41 SGB XII, § 43 SGB VI).
38,7% der befragten Richterinnen und Richter sehen unzuldngliche medizinische Ermittlun-
gen als relevante Ursache fiir die Zunahme von Klagen an.

»Bessere personelle Ausstattung des drztlichen Dienstes der Sozialversicherungstrager
und sozialmedizinische Schulung, Zertifizierung externer Verwaltungsgutachter fiir die
Laufzeiten* (Fragebogen SG Nr. 58);

»Standard- und Bausteinbescheide z.B. im Erwerbsminderungsrecht lassen beim Versi-
cherten den Eindruck zuriick, dass seine individuelle Erkrankung nicht beriicksichtigt
wurde. Medizinische Gutachten im Verwaltungsverfahren miissten immer auch an den
Versicherten gesandt werden.* (Fragebogen SG Nr. 732).

Signifikant hoher als im Durchschnitt ist die Zustimmung hier bei Richterinnen und Richtern,
die im Bereich der Krankenversicherung und des Schwerbehindertenrechts tétig sind. Signifi-
kant niedrigere Zustimmungswerte gibt es zu dieser Frage von Richterinnen und Richtern, die
in den Bereichen Rentenversicherung und SGB 11 titig sind.

,Fur alle Verfahren mit medizinischem Inhalt: in Anlehnung an die Arbeitsweise der
Rentenversicherungstrager Ebene der Sachbearbeitung einfiihren und priiférztlichen
bzw. beratungsérztlichen Dienst einfiihren.” (Fragebogen SG Nr. 859).

Damit sind insbesondere die Leistungen des Medizinischen Dienstes der Krankenversiche-
rung (MDK) fiir die Krankenversicherung und der von den Léndern bestimmten Versor-
gungsverwaltung fiir das Schwerbehindertenrecht kritisch zu betrachten. Werden Uberschnei-
dungen herausgerechnet (multivariate statt bivariate Berechnungen), werden die von den glei-
chen medizinischen Diensten durchgefiihrten Begutachtungen der Pflegeversicherung (MDK)
und des sozialen Entschadigungsrechts (Versorgungsverwaltung) nicht signifikant haufiger im
Zusammenhang mit dem Klageanstieg genannt. Ob und warum dies auf unterschiedliche Qua-
litdt der Arbeit in den Rechtsgebieten hindeuten konnte, wire ndher zu untersuchen. Ein mog-
licher Erklarungsansatz fiir diesen Unterschied zwischen Kranken- und Pflegeversicherung
ist, dass durch den Krankenkassenwettbewerb ein hoherer Druck auf der Begutachtung in
Krankenkassensachen liegt, restriktive Ergebnisse zu erzielen.

Als Losungsvorschlag kann gelten, dass Gutachter, die das Vertrauen der Biirgerinnen und
Biirger genieBen, auch sachlich zu besseren Ergebnissen kommen konnten. Die Regelung in
§ 200 Abs. 2 SGB VII und in § 14 Abs. 5 Satz 3 SGB IX, wonach die zu begutachtenden Per-
sonen jeweils ein Wahlrecht unter drei benannten Gutachtern haben, konnte hierzu ein Beitrag
sein.

,»Einfilhrung von Begutachtungsstellen mit hoch qualifizierten (insbesondere auch sozi-
almedizinisch), sachlich unabhingigen Arzten verschiedener Fachgebiete, eventuell
schon im Verwaltungsverfahren/Widerspruchsverfahren (moglichst Nebentdtigkeit, zu-
gleich in der Praxis); das derzeitige Begutachtungswesen ist ineffizient und fordert die
Klagebereitschaft.” (Fragebogen SG Nr. 490).
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Es sollte erwogen werden, eine vergleichbare Regelung in das SGB X zu tibernehmen und ih-
re Durchsetzung in der Praxis zu evaluieren.

9.1.4.Behordenstruktur und -ausstattung, insbesondere im SGB 11

Die bisher erdrterten Probleme werfen die Frage auf, ob Mingel der Behordenstruktur und
Behordenausstattung relevante Ursachen fiir einen Klageanstieg sein kdnnten. In den freien
Antworten etlicher Richterinnen und Richter wird eine bessere Ausstattung der Behorden als
Losungsvorschlag genannt (Fragebogen SG Nr. 359, 462, 499). Explizit angesprochen werden
hierbei mehrfach die Triger der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II).

»Qualitativ und quantitativ bessere personelle Ausstattung der ARGEN (SGB II).“ (Fra-
gebogen SG Nr. 294);

,Personelle, technische Ausstattung der Behdrden/Leistungstrager verbessern, Qualifi-
zierung des Personals verbessern (Richterfortbildungen eingeschlossen!).“ (Fragebogen
SG Nr. 439);

,Fachpersonal in Widerspruchsstellen.* (Fragebogen SG Nr. 363);
»Bessere personelle + sdchliche Ausstattung der Jobcenter.* (Fragebogen SG Nr. 644);

,Gleichzeitig ist es zwingend erforderlich, die Behordenstrukturen (ARGE) zu verbes-
sern und fiir eine hohere Qualitdt der Ausgangsbescheide zu sorgen. Solange jeder zwei-
te Kldger mir sagt, die Behdrde habe ihm zur Klage geraten, obwohl durchaus eine vor-
laufige Leistungsbewilligung denkbar gewesen und/oder die Klage durch ausreichende
Sachverhaltsermittlung vermeidbar gewesen wére, mutieren die Gerichte zu Supersach-
bearbeitern und werden mit iiberfliissigen Verfahren belastet. (Fragebogen SG Nr.
670);

,Bessere Ausstattung der Arbeitsgemeinschaften (SGB II), um ein besseres Verwal-
tungshandeln zu gewéhrleisten.” (Fragebogen SG Nr. 743);

,Behordenmitarbeiter besser schulen, mehr Zeit fiir die Bearbeitung geben, Bescheide
verstindlicher formulieren, Umgangsformen mit den Biirgern verbessern. Die Ein-
gangsflut betr. SGB II ist vor allem Folge eines schlecht gemachten Gesetzes in der
Anwendung unzureichend ausgebildeter Mitarbeiter. (Fragebogen LSG Nr. 609);

»Anhebung der Qualitit des Verwaltungshandelns der Sozialleistungstriger auf ein bei
der tibrigen 6ffentlichen Verwaltung iibliches Niveau.* (Fragebogen LSG Nr. 614);

,hohere Gebiihren fiir Sozialversicherungstrager und Behorden im Unterliegensfall bei
erfolgreichen Untétigkeitsklagen.” (Fragebogen LSG Nr. 704).

Bei den Triagern nach dem SGB II werden auch mehrfach strukturelle Probleme angespro-
chen. Die Konstruktion der Arbeitsgemeinschaft nach § 44b SGB II ist verfassungsrechtlich
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und verwaltungswissenschaftlich kritisiert”® und nun vom Bundesverfassungsgericht fiir ver-
fassungswidrig erklart worden, weil in ihr eine klare Zuordnung von Verantwortlichkeiten

7 Der Gesetzgeber sollte bei der in den nichsten drei Jahren erforderlichen

nicht moglich ist
Neuordnung auch die problematischen rechtstatsdchlichen Befunde aufgreifen, um eine Lo-
sung zu finden, die rechtsstaatlichen Anforderungen besser gerecht wird und zu einer Entlas-

tung der Gerichte beitrdgt. Das Gericht hat unter anderem festgehalten:

»Der Vortrag der Beschwerdefiihrer zu den zwingenden Vorgaben der Bundesagentur
hinsichtlich der dazu einzusetzenden Software (insbesondere A2LL, VerBIS, FINAS)
wurde durch die Ausfiihrungen des Geschiftsfithrers der Arbeitsgemeinschaft im
Kreis Aachen in der miindlichen Verhandlung bestitigt. Den kommunalen Trigern der
Grundsicherung bleibt hinsichtlich der Organisation der elektronischen Datenverarbei-
tung keine Wahlmdglichkeit. Dadurch werden, wie die sachverstindige Auskunftsper-
son G. in der miindlichen Verhandlung bestdtigt hat (vgl. auch Graaf, Der Landkreis
2007, S. 344, 347), verfahrens- und inhaltliche Entscheidungsmoglichkeiten mit Wir-
kung fiir beide Leistungstriager auf die mit der vorgegebenen Software verarbeitbaren
Loésungen begrenzt. Durch die softwarebedingten Vorgaben verlieren die an den Ar-
beitsgemeinschaften beteiligten Landkreise und Kreise Entscheidungsspielrdume, die
ihnen im Rahmen eigenverantwortlicher Aufgabenerfiillung zustiinden. (Rz 180) (...)

Eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung setzt voraus, dass der jeweils zustindi-
ge Verwaltungstriager auf den Aufgabenvollzug hinreichend nach seinen eigenen Vor-
stellungen einwirken kann. Daran fehlt es in der Regel, wenn Entscheidungen iiber
Organisation, Personal und Aufgabenerfiillung nur in Abstimmung mit einem anderen
Trager getroffen werden konnen. Besteht, wie bei den Arbeitsgemeinschaften nach
§ 44b SGB 11, keine Letztentscheidungsmdoglichkeit im Rahmen der Aufgabenwahr-
nehmung, kann keiner der beteiligten Verwaltungstrager seinen eigenen Aufgabenbe-
reich eigenverantwortlich wahrnehmen. (Rz 183) (...)

Das Grundproblem ldsst sich daher nicht durch eine Verschiebung der Einwirkungs-
moglichkeiten zur einen oder anderen Seite hin bewirken; vielmehr fehlt es an einer
eindeutigen Aufgaben- und Verantwortlichkeitszuordnung, die der Kompetenzord-
nung des Grundgesetzes entspricht (Rz 187).

Die befragten Richterinnen und Richter hatten vielfach von Méngeln der Verwaltungstrager,
insbesondere nach dem SGB 11, berichtet:

,Personelle und sachliche Ausstattung der Behorden und Gerichte konnte bei den der-
zeitigen sozialen Problemen und der ,Gesetzesflut’ vielleicht unzureichend sein, dies
wird man mit Gebiihren nicht kldren.” (Fragebogen SG Nr. 250);

2% ygl. zum Beispiel: Dyllick/Lérincz Neubauer, ARGE — Irrungen und Wirrungen, ZfSH/SGB 2007,
397-400; Henneke, Hartz IV in der ,,Uberholung” — Die Suche nach klarer Verantwortungszuord-
nung in den Arbeitsgemeinschaften geht weiter, DOV 2006, 726-732; Bieback, Kommunale Sozi-
alpolitik und ihre Koordination mit der Bundesagentur fiir Arbeit, RsDE 61 (2006), 24-53.

37 BVerfG Urteil vom 20.12.2007, 2 BvR 2433/04, 2434/04.



194

,»1) Die Qualitit der Bescheide sollte den friiher iiblichen Standard erreichen (SGB V,
SGB IX). Solange die Klagen — spartenabhingig — bis zu 50 % erfolgreich sind, dies fiir
die Leistungstriger aber dennoch nicht Anlass ist, eine Besserung der Qualitdt der Be-
scheide anzustreben (da ja nur ein Bruchteil aller Entscheidungen angefochten werden
und die Beantragungsquote damit insgesamt gering ist), bleibt es bei hohen Klageein-
géngen.

2) Die stark abgesenkte Mitarbeiterzahl bei den Leistungstragern diirfte Grund fiir die
seit 2006 stark ansteigende Zahl von Untdtigkeitsklagen sein.” (Fragebogen SG Nr.
465);

,»Bis zur Einfiihrung des SGB II waren Menge und Schwierigkeit der Klagen, einschl.
sog. ,querulatorischer’ Klagen, handhabbar. Die Losung des Problems ist m. E. daher
nicht bei den Gebiihren, sondern bei Hartz IV zu suchen.” (Fragebogen SG Nr. 554);

»Bessere Arbeit der Verwaltungsbehorden (insb. Grundsicherung fiir Arbeitssuchende);
bessere Offentlichkeitsarbeit (Akzeptanz Behdrden).” (Fragebogen SG Nr. 557);

»Sehr schlechte Aktenfiihrung bei SGB II-Akten; mangelnde Einsichtsfiahigkeit der Be-
horden SGB II/SGB XII; schlechte personelle Ausstattung der ARGEN + Gerichte;
Weisungsgebundenheit der Widerspruchsstellen an die Geschéftsfithrer der ARGEN
(haufig keine ...).“ (Fragebogen SG Nr. 561).

9.1.5. Verwaltungsverfahrensrecht

In den freien Antworten der Richterinnen und Richter wird als einzige problematische Rege-
lung des Sozialverwaltungsverfahrensrechts sehr hiufig die Regelung in § 44 SGB X iiber die
Riicknahme eines rechtswidrigen nicht begiinstigenden Verwaltungsakts angesprochen (Fra-
gebdgen SG Nr. 176, 259, 343, 397, 439, 465, 493, 494, 498, 569, 572, 599, 688, 765, 860,
868, 884, 939, 953, 1008).

Diese Regelung weicht vom allgemeinen Verwaltungsverfahrensrecht (§ 48 VwV{G) ab, um
sicherzustellen, dass rechtswidrige behordliche Entscheidungen iiber Sozialleistungen korri-
giert werden konnen. Damit entfernt sie sich vom verwaltungsrechtlichen Grundsatz der Be-
standskraft von Verwaltungsakten, mit dem Rechtssicherheit hergestellt wird und gerichtliche
Verfahren vermieden werden. § 44 SGB X wird im richterlichen Alltag vielfach als eine Re-
gelung wahrgenommen, die eine jederzeitige Wiederaufnahme von Verfahren auch ohne An-
derungen der Sachlage und Rechtslage und damit auch eine wiederholte gerichtliche Uberprii-
fung des gleichen Sachverhalts ermoglicht.

»Die Anzahl der ,zu Recht’ erhobenen Antridge nach § 44 SGB X ist auf kleiner 1% zu
schitzen.” (Fragebogen SG Nr. 787);

»Seit Jahren stellen Biirger wieder und wieder Wiederaufnahmeantrige gemill § 44
SGB X, die genauso unbegriindet sind wie der urspriingliche Antrag. Die Verwaltungs-
praxis legt zudem jede noch so unverfiangliche Anfrage eines Versicherten als § 44 SGB
X-Antrag aus mit der Folge, dass Biirger erst dadurch zu Rechtsmitteln veranlasst wer-
den, an die sie vorher nicht einmal gedacht haben.* (Fragebogen SG Nr. 898);
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»Wegfall des § 44 SGB X jedenfalls nach Abschluss eines gerichtlichen Verfahrens.
(Fragebogen SG Nr. 1008).

Es sollten daher Regelungsmdoglichkeiten erwogen werden, die entsprechend fruchtlose wie-
derholte Verwaltungs-, Widerspruchs- und Gerichtsverfahren zum gleichen Sachverhalt ver-
meiden, ohne die Realisierung sozialer Rechte unverhaltnismafig zu erschweren. Biirgerinnen
und Biirger sowie Rechtsvertreter miissten Anreize erhalten, in jedem Fall Streitfragen umge-
hend zu kldren. Angesichts der zuvor erdrterten Probleme unzureichender Sachverhaltsaufkla-
rung wiirde aber eine isolierte Einschrankung von § 44 SGB X die Gefahr bergen, dass Man-
gel der Beratung und der Sachermittlung im Verwaltungsverfahren beibehalten wiirden und
lediglich die Méglichkeiten einer Uberpriifung vermindert wiirden. Doch kénnten Priklusi-
onsvorschriften einen verschiedentlich angesprochenen taktischen Umgang mit neuem Sach-
vortrag vermeiden helfen. Dies ist jedoch zumindest teilweise eine Frage der Auslegung von

§ 44 SGB X, die einer eigenen Korrektur durch die Sozialgerichtsbarkeit zugénglich wire**.

9.2. Veradnderungen im Rahmen des Widerspruchsverfahrens

Voraussetzung fiir die Zuldssigkeit einer sozialgerichtlichen Klage ist in fast allen Féllen ein
Widerspruchsverfahren. Funktion dieses besonderen Verwaltungsverfahrens ist eine Uberprii-
fung der Ausgangsentscheidung auf ihre RechtmifBigkeit und ZweckmaBigkeit in strittigen
Féllen. Damit wird eine Kontrollstufe eingefiihrt, die als Filter wirken und die Zahl gerichtli-
cher Verfahren vermindern soll.”*® Das Widerspruchsverfahren als Vorverfahren zum sozial-
gerichtlichen Verfahren ist aus diesem Grunde 1975 eingefiihrt und 1990 obligatorisch ge-
macht worden.?** Zwischen 1975 und 1990 hatten die Kldger zum Teil ein Wahlrecht zwi-

schen einem Widerspruchsverfahren oder einer unmittelbar erhobenen Klage.

Im allgemeinen Verwaltungsverfahren ist das Widerspruchsverfahren in mehreren Léndern
eingeschriankt oder abgeschafft worden. Diese Bestrebungen und ihr Erfolg werden jedoch
aus rechtlicher und tatséchlicher Hinsicht kritisch bewertet, namentlich wegen der Mehrbelas-
tung der Gerichte.”*' Aus dem Bezirk Mittelfranken wird berichtet, dass durch die versuchs-

weise Abschaffung des Widerspruchsverfahrens beim Verwaltungsgericht Ansbach in den

28 BSG vom 11.11.2003, Az. B 2 U 32/02, NZS 2004, 660; dazu kritisch: Friedrich, NZS 2004, 662
zur Bindungswirkung fritherer Bescheide im Verwaltungsverfahren bei unverdnderter Sach- und
Rechtslage.

2% Meyer-Ladewig/Leitherer, SGG, Vor § 77 Rz. 1a; HK-SGG/Binder, § 78 Rz. 2.

* vgl. bereits Ule, Moglichkeiten und Grenzen der Vereinfachung und Vereinheitlichung des Ver-
waltungsverfahrens im Sozialversicherungsrecht, SDSRV 7 (1970), 96, 114.

241 Vgl. Hartel, Rettungsanker fiir das Widerspruchsverfahren?, VerwArch 2007, 54-77; Russel, Zu-
kunft des Widerspruchsverfahrens, NVwZ 2006, 523-528; Mller-Grune/Grune, Abschaffung des
Widerspruchsverfahrens — Ein Bericht zum Modellversuch in Mittelfranken -, BayVBIL. 2007, 65-
72; Hofmann-Hoeppel, Statistik als Wille und Vorstellung — Zu den rechtstatsédchlichen Grundlagen
der Verlangerung des Modellversuchs zur Abschaffung des Widerspruchsverfahrens im Regie-
rungsbezirk Mittelfranken, BayVBI. 2007, 73-78.
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Rechtsgebieten Kinder- und Jugendhilfe die Klageeingéinge um 233%, Wohngeld um 465%
und Ausbildungsforderung um 795% gestiegen sind.***

Die hohe Erfolgsquote im sozialgerichtlichen Verfahren ldsst vermuten, dass das Wider-
spruchsverfahren nicht in allen Féllen seine Funktion auch erfiillen kann. Zwar sind bereits
32-36% der Widerspruchsverfahren mindestens teilweise erfolgreich, doch zeigt die Erfolgs-
quote bei den Klagen (31-38%, vgl. Tabelle 6.1. im Anhang), dass immer noch viele sachlich
oder rechtlich unzutreffende Widerspruchsentscheidungen getroffen werden. Dazu tragt wohl
bei, dass das Widerspruchsverfahren im Behordenablauf stark standardisiert ist und zum Teil
wiederum auf dem Einsatz von Textbausteinen beruht.***

Die Distanz zwischen Widerspruchsverfahren und Ausgangsverfahren scheint vielfach struk-
turell nicht hinreichend.

,Funktionierende Kontrolle im Widerspruchsverfahren; es kann nicht sein, dass Wider-
spruchsstelle nicht ohne Zustimmung der Leistungsabteilung abhelfen kann!** (Fragebo-
gen SG Nr. 999).

Die bisher einzige rechtstatsdchliche Untersuchung zum Widerspruchsverfahren in der Ren-
tenversicherung kam 1983 zu dem Ergebnis, das Widerspruchsverfahren verfehle seine Be-
friedungswirkung, da es sich lediglich als Fortsetzung und Optimierung des Erstverfahrens
darstelle. Die Untersuchung hatte sich speziell auf Berufs- und Erwerbsunfahigkeitsrenten be-
zogen. Dort wird resiimiert:

»Das Widerspruchsverfahren dndert seinen Charakter dahingehend, dass es nicht mehr
nur zur Beseitigung gelegentlicher Fehler zur Verfiigung steht, sondern seinerseits zu
einem Massenverfahren wird, mit dem Ziel des Ausgleichs von verfahrensimmanenten
Defiziten im Erstverfahren, ohne dass das Widerspruchsverfahren an der Entschei-

dungsstruktur des Erstverfahrens irgend etwas gedndert hat.«**

42,7% der Richterinnen und Richter meinen, dass sachliche Unzulidnglichkeit der Wider-
spruchsbescheide eine relevante Ursache fiir den Anstieg der Klagen ist, immerhin noch
30,1% sehen auch rechtliche Unzulidnglichkeit. Nach den Tatigkeitsschwerpunkten der Rich-
terinnen und Richter ist die Kritik am Widerspruchsverfahren ebenso verteilt wie diejenige
am Verwaltungsverfahren. Sachliche und rechtliche Unzuldnglichkeit werden signifikant hiu-
figer im Bereich der Grundsicherung flir Arbeitsuchende (SGB II) gesehen. Besonders niedri-
ge Werte fiir die entsprechende Frage wurden wiederum bei den Richterinnen und Richtern
gesehen, deren Tétigkeitsschwerpunkte Unfallversicherung und Rentenversicherung sind.

9.2.1. Alternativen zum gegenwairtigen Widerspruchsverfahren

Zu fragen ist zunichst, ob es grundsitzliche Alternativen zum gegenwartigen Widerspruchs-
verfahren gibt. Im Bundesland Niedersachsen ist im Verwaltungsverfahrensrecht das Wider-
spruchsverfahren abgeschafft worden. Auch anderweitig gibt es entsprechende Uberlegungen,

2 Hofmann-Hoeppel, BayVBI. 2007, 73, 78.
3 ygl. bereits Horn (1983), 30, 48.
* Horn (1983), 68.
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die damit begriindet werden, das Widerspruchsverfahren sei nur eine zusitzliche aufwéndige
Durchgangsstation zum Klageverfahren. Angesichts einer Klagequote von 25-30% (Gerichts-
statistik, also mit Untdtigkeitsklagen) bzw. 19-24% (Widerspruchsstatistik, ohne Untidtig-
keitsklagen) auf alle erteilten mindestens teilweise zuriickweisenden Widerspruchsbescheide
im Sozialrecht (vgl. Abschnitt 6.2.2, Schaubild 6.4.) kann jedoch festgestellt werden, dass das
Widerspruchsverfahren eine Kontrollfunktion gegeniiber rechtswidrigem Verwaltungshandeln
wie auch eine Befriedungsfunktion gegeniiber klagewilligen Biirgerinnen und Biirgern durch-
aus erfiillen kann. Fraglich ist vielmehr, ob diese Funktionen optimiert werden konnten.

Als Alternative zum gegenwirtigen behdrdlichen Widerspruchsverfahren ist von einigen
Richterinnen und Richtern sowie von Rechtsvertreterinnen und Rechtsvertretern ein obligato-
risches Schiedsverfahren genannt worden, das von den Biirgerinnen und Biirgern cher als
neutrale Instanz wahrgenommen wiirde (Fragebogen SG Nr. 144, Nr. 97: Einfilhrung von
Schiedsstellen bei Streitigkeiten unter 3.000 Euro). Dieser Gedanke wird auch unter der Be-

zeichnung Mediation diskutiert.**

»In Verfahren, in denen sozialmedizinische Fragen im Vordergrund stehen, Vorschal-
tung einer Schiedsstelle, besetzt mit einem Sozialmediziner.” (Fragebogen SG Nr. 962);

,Mediation, Beratungsstellen oder Schiedsstellen innerhalb des Gerichts als Prozessvor-
aussetzung.” (Fragebogen SG Nr. 966).

Zwar ist die Widerspruchsbehdrde dem Amtsermittlungsgrundsatz (§ 20 SGB X)) verpflichtet,
doch wird sie von den Biirgerinnen und Biirgern héufig als Partei wahrgenommen. Dies ist
insbesondere in den Fillen duBerlich nahe liegend, wo die Ausgangsbehorde Widerspruchs-
behorde ist, wie es bei Trigern der Sozialversicherung und bei kommunalen Trigern sowie
bei den Trigern nach dem SGB II der Fall ist. Die funktionale Sonderung von Wider-
spruchsausschiissen innerhalb der Sozialleistungstrager wird dagegen nicht immer wahrge-
nommen, zumal wenn das Verfahren — wie meist — von den Widerspruchsfiihrern nur schrift-
lich gefiihrt werden kann. Eine grundsitzliche Umgestaltung des Widerspruchsverfahrens im
Sozialrecht zu einem vorgerichtlichen Schiedsverfahren ist daher zu erwigen.

9.2.2. Anhorung im Widerspruchsverfahren

Die Gesprache mit Expertinnen und Experten haben ergeben, dass nur bei den wenigsten So-
zialleistungstrdgern eine Anhorung der Biirgerinnen und Biirger im Widerspruchsverfahren
vorgesehen ist. Vielmehr entscheiden die Widerspruchsausschiisse meist nach Aktenlage bzw.
Vortrag durch die Verwaltung.**® Im Expertengesprich mit Mitgliedern der Sozialversiche-
rungstrager wurde jedoch immer wieder auf die Befriedungsfunktion hingewiesen, die ein
sorgfaltig durchgefiihrtes Widerspruchsverfahren, in dem die Betroffenen personlich angehort
werden, erreichen (vgl. Protokoll des Expertengesprachs vom 20.04.2007, Anhang zu Kapitel

245 gchiimann, Mediation auBerhalb und innerhalb des sozialgerichtlichen Verfahrens, SGb 2005, 27-
33.

¢ Dies entspricht langjahriger Ubung, vgl. Horn (1983), 21, 27, 29, 51 f. zur Praxis bei vier Renten-
versicherungstragern.



198

5). Auch Richterinnen und Richter wiesen auf die klagevermeidende Wirkung einer Anho-
rung im Widerspruchsverfahren hin:

»Ilch halte es fiir wichtig, dem Klageverfahren ein Widerspruchsverfahren vorausgehen
zu lassen, in dem der Widersprechende miindlich vortragen kann. Dies wiirde die Sozi-
algerichte von zahlreichen Verfahren entlasten.* (Fragebogen SG Nr. 959);

'66

,obligatorische personliche Anhdrung bereits im Widerspruchsverfahren
LSG Nr. 914).

(Fragebogen

Ein langjihriger Versichertenvertreter bei Rentenversicherungstragern schrieb uns:

»Was soll ein ehrenamtlich besetzter Widerspruchsausschuss in der Rentenversicherung
bei reinen medizinischen Tatbestinden bewirken, wenn die Gutachter der Rentenversi-
cherung gleichzeitig Berater der Widerspruchsausschiisse sind?*.

Eine Anhorung konnte insbesondere zur Sachverhaltsaufkldrung beitragen. Sieht man, dass
durch die Richterinnen und Richter deutlich hdufiger mangelnde Sachaufklarung als rechtli-
che Unzulidnglichkeit der Widerspruchsverfahren kritisiert wird, ist eine obligatorische oder
jedenfalls regelhafte Anhérung der Widerspruchsfiihrer zu erwidgen. Dazu kommt, dass eine
solche Anhorung die Befriedungsfunktion des Widerspruchsverfahrens deutlich stirken konn-
te. Angesichts der besonders oft festgestellten Kommunikationsdefizite konnte dies sogar ein
gewichtiger Beitrag zur Reduktion der Klagezahlen sein.

Zudem sollte bereits das Verwaltungsverfahren nach § 24 SGB X bei einem belastenden
Verwaltungsakt regelhaft die Anhorung der Beteiligten verwirklichen. Allerdings haben
Rechtsprechung und Literatur die Norm bisher so ausgelegt, dass ein zur Anhérung verpflich-
tender belastender Verwaltungsakt nicht vorliegt, wenn ein Leistungsantrag abgelehnt wird,
sondern nur, wenn beispielsweise eine bereits gewihrte Leistung wieder entzogen wird.**’ Sie

wird zudem nicht gesondert auf das Widerspruchsverfahren angewandt.***

Die obligatorische oder zumindest auf Antrag durchzufiihrende personliche Anhérung im Wi-
derspruchsverfahren wird auch in der Literatur verschiedentlich als sinnvolle Option zur Ver-
besserung des Widerspruchsverfahrens genannt.”** Auch auBerhalb des Sozialrechts werden
hierzu positive Erfahrungen berichtet. So ist in Rheinland-Pfalz die miindliche Erorterung des
Widerspruchs im Verwaltungsverfahren landesrechtlich vorgeschrieben (§ 16 Abs. 2 AGVw-
GO Rheinland-Pfalz).> Eine persénliche Anhérung des Widerspruchsfiihrers erscheint auch

als ein Kernstiick der Uberlegungen zur Mediation vor dem sozialgerichtlichen Verfahren.*'

7 Vgl. BSG vom 9.12.2004, Az. 6 KA 84/03 R; Lang in LPK-SGB X, Rz. 6a zu § 24; bereits Horn
(1983), 136.

28 BSG SozR 3-13000 § 24 SGB X Nr. 21.

249 | eitherer in: Meyer-Ladewig/Keller/Leitherer, SGG, 8. Aufl., Rz. 1a vor § 77; Plagemann, Durch-
setzung sozialer Rechtspositionen, NZS 2006, 169, 173.

20 Dazu: Hartel, VerwArch 2007, 54, 76.
»! vgl. Schiimann, SGb 2005, 27, 28.
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9.2.3. Amtsermittlung im Widerspruchsverfahren

Neben der Anhorung des Widerspruchsfiithrers konnten noch weitere Schritte erwogen wer-
den, um die Amtsermittlung im Widerspruchsverfahren zu stidrken und damit die beméngelte
sachliche Qualitdt der Widerspruchsbescheide zu verbessern. Fiir die medizinischen und ge-
sundheitsbezogenen Ermittlungen wére zu erwigen, dass jedenfalls bei einem Widerspruch
Behorden externe Gutachterinnen bzw. Gutachter einschalten, da die jeweils zur Behorde ge-
horigen Gutachter subjektiv fiir die Widerspruchsfiihrer als parteilich gelten konnten oder
wegen ihrer Einbindung in die Ausgangsbehdrde auch nicht die nétige Distanz zu den ur-
spriinglichen medizinischen Ermittlungen haben kénnen. Die Einbeziehung verwaltungsex-
terner Personen in die Amtsermittlung und die Erdrterung des Sachverhalts durch diese mit
dem Widerspruchsfiihrer erscheinen als ein weiteres Kernelement vorgerichtlicher Mediation.

Entsprechende Bemiihungen werden etwa aus der Techniker-Krankenkasse berichtet. >

Voraussetzungen fiir eine Starkung der Biirgerbeteiligung im Widerspruchsverfahren sind in
fast allen Zweigen des Sozialrechts gegeben. Bei den Sozialversicherungstragern konnen Wi-
derspruchsausschiisse der Selbstverwaltung durch Satzung gebildet werden (§ 36a Abs. 1
SGB 1V). In der Sozialhilfe sind sozial erfahrene Dritte am Widerspruchsverfahren beratend
zu beteiligen (§ 116 Abs. 2 SGB XII). Die einzige rechtstatsdchliche Untersuchung im Be-
reich der Rentenversicherung kam jedoch 1983 zu dem Ergebnis:

,Das Laienelement im Ausschuss kommt nur in wenigen Féllen zum Tragen. Die Ursa-
chen hierfiir liegen in der rechtlichen Regelungsdichte. (...) Fiir eine Ermessensaus-
iibung ist kein Raum, so dass die faktische Bewegungsfreiheit des Ausschusses aul3er-
ordentlich gering bleiben muss. (...) Die Arbeit der Widerspruchsausschiisse ist fiir den
Versicherten wenig effektiv. (...) Die Widerspruchsausschiisse nehmen ihre Kontroll-
aufgaben nur gegeniiber dem Klienten, nicht aber gegeniiber der Verwaltung wahr. Das
soll heiBen: Die Entscheidungen sind einzelfallbezogen, eine Anderung von Verwal-
tungsprogrammen wird nicht in das Entscheidungskalkiil mit einbezogen. (...) Durch
Entscheidungsvorgaben und aktenméBige Ausgestaltung des Vorverfahrens sichert sich
die Verwaltung eine Dominanz, die ein Wirksamwerden des verwaltungsfremden Sach-
verstandes weitgehend ausschlieft.«*>

Es muss angenommen werden, dass diese grundlegende Einschidtzung auch 25 Jahre spiter
noch erheblichen Wirklichkeitsbezug hat.

Dies ist umso bedauerlicher, als bereits seinerzeit festgestellt wurde, dass das rechtliche Po-
tenzial der geltenden Regelung im Sozialrecht nicht ausgeschopft wird.”* Vergleichbare, seit
1950 bestehende, Elemente des Widerspruchsverfahrens vor gesonderten weisungsfreien

Rechtsausschiissen im allgemeinen Verwaltungsverfahren von Rheinland-Pfalz sind sehr po-

255

sitiv evaluiert worden; es wird eine Klagequote von 5% berichtet.”” Das Widerspruchsver-

2 gchiimann, SGb 2005, 27, 31.

3 Horn (1983), 70 ff.

»* Horn (1983), 72.

3 Hartel, VerwArch 2007, 54, 74 ff.



200

fahren der Sozialleistungstriger bediirfte einer neuerlichen umfassenden wissenschaftlichen
Evaluation. Es kann jedoch vermutet werden, dass die personliche Beteiligung der Wider-
spruchsfiihrer und eine grofere Publizitdt der Biirgerbeteiligung positive Folgen fiir das Ver-
trauen in Widerspruchsentscheidungen und fiir deren sachliche Richtigkeit haben kdnnten.

Zu erwiégen ist weiterhin, die in Widerspruchsverfahren gefundenen Méngel des Verwal-
tungsverfahrens systematisch zu evaluieren und obligatorisch in ein tridgerinternes Qualitits-
management und ein trigeriibergreifendes Benchmarking einzubeziehen. Ziel sollte es sein,
dass Abhilfen im Widerspruchsverfahren nicht nur auf den Einzelfall bezogen werden, son-
dern jeweils darauf gepriift werden, ob zugleich mit ihnen rechtswidrige oder zweckwidrige
Verwaltungspraxen aufgegeben werden konnten. Ein Beispiel hierfiir sind rechtswidrige
Textbausteine. Stellt sich die Rechtswidrigkeit in einem Widerspruchsverfahren heraus, muss
dies im Sinne der Qualititssteigerung nicht nur zu einer Anderung des Textbausteins, sondern
zu einer Uberpriifung der weiteren Bescheide fiihren, in die dieser Textbaustein Eingang ge-
funden hat.

9.3. Veranderungen im Rahmen des Gerichtsverfahrens

Die intensive Nutzung der Angebote zu erginzenden Stellungnahmen in den Richterfragebo-
gen ldsst groBBes Interesse an der kontroversen Debatte um die Gebiihrenfreiheit und das Be-
diirfnis erkennen, sich mit eigenen Erfahrungen und Positionen in die Auseinandersetzung
einzubringen. Fiir die Abliufe im gerichtlichen Verfahren®® ldsst sich die Fiille von Kom-
mentaren unter fiinf Gesichtspunkten zusammenfassen und im Folgenden genauer untersu-
chen:

1) die einfachere Handhabung der Auferlegung der Kosten nach dargelegter Missbrauch-
lichkeit der Rechtsverfolgung gemill § 192 Abs. 1 Nr. 2 SGG;

2)  die Einflihrung einer Urteilsgebiihr als Alternative zur generellen Abschaffung der Kos-
tenfreiheit des sozialgerichtlichen Verfahrens fiir den Personenkreis nach § 183 SGG;

3) die Straffung und Beschleunigung des sozialgerichtlichen Verfahrens durch

0 die Fiktion der Klageriicknahme nach einer Betreibensaufforderung entspre-
chend dem normativen Modell des § 92 Abs. 2 VwGO und

O den Ausbau von Priklusionsvorschriften;
4)  die Abschaffung oder erhebliche Einschrinkung des § 109 SGG;

5)  das Bedenken eines insgesamt erheblich hheren Aufwandes nichtrichterlicher und rich-
terlicher Arbeit durch hiaufigere PKH-Antrége.

Hinter den fiinf Gruppen von Stellungnahmen und Anderungsvorschligen werden drei Wir-
kungsdimensionen sichtbar. Die erste Wirkungsdimension ist die der Verhaltenssteuerung
durch Geld, nimlich entweder durch die Verfahrensgebiihr oder die alternative Einfiihrung
einer Urteilsgebiihr (1), und die erleichterte Sanktionierung (oder jedenfalls Drohung mit

2% Die auf das vorgelagerte Verwaltungsverfahren bezogenen Kritikpunkte und Vorschldge werden an
anderer Stelle gesondert gewiirdigt, siche die Erdrterungen unter 8.3. und 9.4.
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Sanktion) mit Hilfe des einfacher gefassten Tatbestandes der Verschuldenskosten nach § 192
SGG. Methodisch und von der Wirkung her anders setzen die Vorschldge in den Meinungs-
gruppen 3) und 4) an. Hier geht es nicht bzw. nicht in erster Linie um Verhaltenssteuerung
durch Geld, sondern um die Beschleunigung des sozialgerichtlichen Verfahrens durch die
Riicknahmefiktion und/oder fristgebundene Vorschriften zum ansonsten drohenden Rechts-
verlust. Die dritte Wirkungsdimension, die in der Gruppe 5) angesprochen wird, beruht auf
einer die Vorteile und Nachteile der Einfiihrung einer Verfahrensgebiihr fiir die bislang kos-
tenprivilegierten Kldager abwégenden, 6konomisch gesprochen: Aufwand und Ertrag in einen
Kostenvergleich setzenden Betrachtungsweise.

9.3.1. Missbrauchskosten

Als Alternative zur Einfithrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr hat sich ein nicht uner-
heblicher Teil der Richterschaft fiir die Moglichkeit einer erst im laufenden sozialgerichtli-
chen Verfahren einsetzenden Steuerung des klagerischen Verhaltens mittels Gebiihren ausge-
sprochen. Eine Form der im Verfahren ansetzenden Verhaltenssteuerung ist die Sanktionie-
rung des Missbrauchs des sozialgerichtlichen Verfahrens durch die Auferlegung von Miss-
brauchskosten. Dass mittels dieses in § 192 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGG verankerten Instrumentes
ein Steuerungseffekt auf das Kldgerverhalten — jedenfalls nach Androhung im laufenden Ver-
fahren — erzielt wird, konnte durch die Richterbefragung nachgewiesen werden (vgl. hierzu
Kapitel 4.3.6.). Gleichwohl war aber auch eine relativ geringe Anwendungsquote dieses In-
strumentes festzustellen. So hat ein Viertel der Richterinnen und Richter noch nie Miss-
brauchskosten angedroht und zwei Drittel der Richter haben noch nie Missbrauchskosten auf-
erlegt.””” Dagegen haben 17,6% der Richterinnen und Richter hiufig oder immer beim Vor-
liegen von Anfang an offensichtlich aussichtsloser Klagen Missbrauchskosten angedroht, aber
nur 3,6 % haben in dieser Situation auch haufig oder immer Missbrauchskosten verhéngt (vgl.
hierzu im Einzelnen Kapitel 4.3.6.)

Die geringe Anwendungsquote der Androhung oder Auferlegung von Missbrauchskosten ist
nach den Erkenntnissen aus dem Richterfragebogen (zumindest auch) auf die engen tatbe-
standlichen Voraussetzungen des § 192 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGG zuriickzufiihren.

Die in der Richterbefragung eréffnete Moglichkeit, in den beiden offenen Fragen Alternativen
zur Einfitlhrung allgemeiner Gerichtsgebiihren vorzuschlagen, nutzten 72 Richterinnen und
Richter der Sozialgerichte und 26 der Landessozialgerichte, um zum Instrument der Miss-
brauchskosten Stellung zu nehmen. Der tiberwiegende Teil der Richterinnen und Richter
sprach sich fiir eine Reform der Vorschrift des § 192 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGG aus. Die Rege-
lung solle vereinfacht bzw. die Schwelle fiir die Verhdngung von Missbrauchskosten gesenkt
und die Vorschrift insgesamt praxisndher ausgestaltet werden. Auf der anderen Seite waren
vier der befragten Richterinnen und Richter der Auffassung, dass die derzeitige Regelung der
Missbrauchskosten gut handhabbar sei und ihrem Zweck gemal3 ausreiche. Weitere drei Rich-
terinnen und Richter waren dariiber hinaus der Ansicht, dass die derzeitige Regelung schlicht-
weg haufiger und konsequenter Anwendung finden miisse.

7 Die Antworten bezogen sich auf die Frage nach der Reaktion der Richterinnen und Richter auf das
Vorliegen von Klagen, die von Anfang an offensichtlich aussichtslos erschienen.
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Im Einzelnen kniipften die Anderungsvorschlige der Richterinnen und Richter an verschiede-
ne Tatbestandsmerkmale des § 192 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGG an.

9.3.1.1. Wegfall des subjektiven Elements des § 192 SGG

Sowohl Richterinnen und Richter der Landessozialgerichte als auch solche der Sozialgerichte
wiesen ausdriicklich darauf hin, dass das subjektive Element, welches dem Begriff des Miss-
brauchs anhafte, aus der Vorschrift des § 192 SGG gestrichen werden solle. Diese Forderung
betrachtend stellt sich die Frage, ob dem Begriff tatséchlich ein subjektives Element inne-
wohnt.

So wird in Teilen der Literatur und Rechtsprechung angenommen, dass unter dem Begriff des
Missbrauchs des Verfahrens ein objektiver Missbrauch zu verstehen sei.”® Missbrauch liege
demnach vor allem bei offensichtlich unzuldssigen oder unbegriindeten Verfahren vor, die
von jedem Einsichtigen als vollig aussichtslos angesehen werden miissen.”” Gestiitzt wird
diese Ansicht auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum Begrift des Miss-
brauchs im Rahmen von § 34 BVerfGG,*®® dem der § 192 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGG in seiner

261 . .
Das Verstidndnis

derzeitigen Fassung nach dem Willen des Gesetzgebers nachgebildet ist.
des Tatbestandsmerkmals des Missbrauchs in einem objektivierten Sinn stiitzt sich nicht zu-
letzt auf die Entstehungsgeschichte der Vorschrift in ihrer derzeitigen Fassung. Der Gesetzes-
entwurf der Bundesregierung zum 6. Gesetz zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes sah fiir
die Neufassung des § 192 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 die Moglichkeit der Kostenauferlegung fiir den
Fall vor, dass der Rechtsstreit von einem Beteiligten fortgefiihrt werde, obwohl ihm vom Vor-
sitzenden in einem Termin die offensichtliche Aussichtslosigkeit der Rechtsverfolgung oder
-verteidigung dargelegt worden ist. Daneben war in Nr. 3 die Moglichkeit der Kostenauferle-
gung vorgesehen, wenn die Klage missbrauchlich erhoben oder eine sonstige Verfahrens-

262 Im Rahmen der Arbeit des Ausschus-

handlung missbrauchlich vorgenommen worden ist.
ses fiir Arbeit und Sozialordnung wurden diese beiden Alternativen zu der jetzigen Fassung
zusammengefasst, was in der Beschlussempfehlung damit begriindete wurde, dass auf das
Tatbestandsmerkmal der offensichtlichen Aussichtslosigkeit verzichtet werden konne, weil es
sich um einen Unterfall der Missbrauchlichkeit der Rechtsverfolgung handele.’® Diese An-
sicht ist in einem Teil der Literatur auf Ablehnung gestoBBen. Danach erfordere die Annahme
von Missbrauch neben der Aussichtslosigkeit das Hinzutreten besonderer Umstinde.”** Miss-

brauchlichkeit solle im Falle der Aussichtslosigkeit des Verfahrens daher erst vorliegen, wenn

% GroR in Lidtke, SGG, Handkommentar, § 192 SGG, Rn. 10; LSG Urteil vom 12.07.2006, Az.: L 5
KR 4868/05.

%9 StraBfeld in Jansen/Strassfeld, SGG, Kommentar, § 192 SGG, Rn. 9, mit weiteren Nachweisen.
% BVerfG Beschl. v. 03.07.1995, 2 BVR 1379/95, NJW 1996, 1273.

! BT-Drs. 14/5943 S. 28.

2 BT-Drs. 14/5943 S. 11.

% BT-Drs. 15/4575 S. 33.

264 Meyer-Ladewig/Leitherer, SGG, § 192 Rn. 2.
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der Verfahrensfithrer um die Aussichtslosigkeit weill und das Verfahren aus sachfremden Mo-
tiven nicht beendet.”® Nach dieser Ansicht bedarf es somit einer subjektiven Komponente.**®

Soweit ein Teil der befragten Richter kiinftig einen Wegfall des subjektiven Elements in
§ 192 SGQG fordert, diirfte es sich um Befiirworter der zuletzt genannten Ansicht handeln. Ob
eine Gesetzesdnderung insoweit erforderlich ist, ist fraglich, da der Gesetzgeber den § 192
Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGG in seiner jetzigen Fassung zumindest nach zuerst genannter Ansicht
und der Gesetzesbegriindung, wonach eine Anlehnung an § 34 BVerfGG erfolgen sollte, wohl
in objektiver Weise verstanden wissen wollte. Die mit dem nunmehr vorliegenden Gesetzes-
entwurf des Bundesrates geplante Neufassung des § 192 SGG (§ 186 Abs. 2 SGG-E) konnte
somit zur Klarstellung dienen, welcher Ansicht der Gesetzgeber folgen mdochte. Insoweit ver-
deutlicht die Begriindung des Entwurfes, dass die Anwendung der neu gefassten Regelung
nicht von bestimmten Einstellungen oder Absichten desjenigen, der mit den Kosten belastet

werden soll, abhéngt. >’

93.1.2. Kostenauferlegung bei unzureichender Sachaufklérung

Dariiber hinaus wollen Richterinnen und Richter beider Instanzen die Regelung iiber die
Missbrauchskosten erweitern,”®® um den Behérden bei unzureichender Sachaufklirung die
Kosten auferlegen zu konnen, die dem Gericht fiir eine von der Behorde unterlassene Sach-

aufkldrung entstehen. Das diirfte vor allem die Einholung erforderlicher Gutachten betreffen.

Dieser Anregung entspricht auch der in einem parallelen Verfahren bearbeitete ,,Referenten-
entwurf zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes, des Arbeitsgerichtsgesetzes und anderer
Gesetze (SGGArbGGAndG)* vom Mai 2007, welcher die ,,nachhaltige Entlastung der Sozi-
algerichtsbarkeit durch Vereinfachung und Straffung des sozialgerichtlichen Verfahrens* be-
absichtigt.”® Danach ist geplant, in § 192 SGG in seiner derzeitigen Fassung folgenden Ab-

satz einzufiigen:
§ 192 Absatz 2 SGG-RefE:

Das Gericht kann der Behérde ganz oder teilweise die Kosten auferlegen, die dadurch
verursacht werden, dass die Behdrde erkennbare und notwendige Ermittlungen im
Verwaltungsverfahren unterlassen hat, die im gerichtlichen Verfahren nachgeholt
wurden. Die Entscheidung ergeht durch besonderen Beschluss.

Ziel der geplanten Norm ist es entsprechend der Begriindung in dem Referentenentwurf, die
Verwaltung vor dem Hintergrund der moglichen Kostenfolge zu sorgfaltiger Ermittlung an-

263 Wenner, Neues zum Kostenrecht und beim einstweiligen Rechtsschutz, SozSich 2001, 422, 427.

266 Krasney/Udsching, Handbuch des sozialgerichtlichen Verfahrens, Kapitel XII, Rn. 35 (S. 489),
Wenner, a.a.O.

27T BT-Drs. 16/1028, S. 11.

6% Teilweise haben die Richter diesen Vorschlag auch unabhingig von der Vorschrift des § 192 SGG
gemacht.

299 Referentenentwurf zur Ar}‘derung des Sozialgerichtsgesetzes, des Arbeitsgerichtsgesetzes und ande-
rer Gesetze (SGGArbGGAndG) vom Mai 2007, S. 10.
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zuhalten, die bei den Gerichten zu Entlastungseffekten fiihrt. Hintergrund sei, dass Ermittlun-
gen im Verwaltungsverfahren teilweise unterlassen oder unzureichend betrieben werden und

daher von den Sozialgerichten nachzuholen seien.>”

Dass die Ermittlungen der Behorden teilweise unzulénglich sind, konnte auch anhand der
Richterbefragung nachgezeichnet werden (vgl. hierzu Kapitel 4.3.1),>”" wobei allerdings mit
den Daten nicht nachvollzogen werden kann, in welcher Haufigkeit es zu unzureichenden
Ermittlung kommt.

9.3.1.3. Schriftliche Androhung und Verhéngung

Anderungsbedarf an der Regelung des § 192 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGG wird in der Richterschaft
auch hinsichtlich der vorgeschriebenen Darlegung der Aussichtslosigkeit der Rechtsverfol-
gung in einem Termin gesehen. So regten 19 Sozialrichter und neun Landessozialrichter an,
dass die Moglichkeit wieder®’” erdffnet werden solle, die Aussichtslosigkeit schriftlich darle-
gen und die Missbrauchskosten auch schriftlich androhen zu konnen. Teilweise wurde dies
auch fiir die Verhdngung der Missbrauchskosten gefordert. Zur Begriindung wurde angefiihrt,
dass sich ein Beteiligter nach der derzeitigen Rechtslage durch Nichterscheinen im Termin
der Auferlegung von Missbrauchskosten entziehen konne. Nach einem Urteil des LSG Stutt-
gart konnen allerdings auch gegen einen in der miindlichen Verhandlung nicht erschienenen
Klager Missbrauchskosten verhidngt werden, wenn ihm vor der miindlichen Verhandlung mit-
geteilt wurde, dass er in der miindlichen Verhandlung einen Hinweis nach § 192 SGG erhal-

2
ten werde.?”

Trotz dieser — vereinzelt gebliebenen — Entscheidung scheint (den Richtern) die Moglichkeit
des schriftlichen Hinweises sinnvoll. Insbesondere dann, wenn die Beteiligten sich nach § 124
Abs. 2 SGG zundchst mit einer Entscheidung im schriftlichen Verfahren einverstanden erklart
haben, ist der Richter nach derzeitiger Rechtslage verpflichtet, einen Termin anzuberaumen,
um einen Hinweis nach § 192 SGG zu erteilen. Die Moglichkeit der Erteilung dieses Hinwei-
ses im schriftlichen Verfahren wiirde weder die Warnfunktion der Hinweispflicht noch den
Anspruch des Kligers auf rechtliches Gehor verkiirzen, da der Klidger gleichwohl die Mog-
lichkeit hat, sich zu der Androhung der Verhdngung von Missbrauchskosten zu duflern, wenn
auch auf schriftlichem Wege. Die in dem Gesetzentwurf des Bundesrates geplante Neufas-
sung des § 192 SGG (§ 186 Abs. 2 SGG-E) wiirde dem jedenfalls auch entsprechen, da das

70 Referentenentwurf zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes, des Arbeitsgerichtsgesetzes und ande-
rer Gesetze (SGGArbGGAndG) vom Mai 2007, S. 35. Die Reglung wurde wortgleich iibernom-
men in den Entwurf der Bundesregierung eines ,,Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
und des Arbeitsgerichtsgesetzes®, BR-Drs. 820/07. Vgl. hierzu Annette Tabbara, Die achte Novelle
zum Sozialgerichtsgesetz — Entlastung flir Gerichte, beschleunigter Rechtsschutz fiir die Betrofte-
nen, NZS 2008, 8 (14 f.).

" Dies bezog sich auf die Frage, welche Griinde die Richterinnen und Richter fiir die Zunahme der
eingereichten Klagen sahen, allerdings spielt die Antwort, dass die Behdrden unzureichend ermit-
teln, dort nur eine untergeordnete Rolle.

2 Nach § 192 SGG a.F. bedurfte die Auferlegung von Mutwillenskosten nicht der Errterung in ei-
nem Termin.

7 LSG Stuttgart, Urteil vom 31.05.2005, Az. L 13 AL 4811/04.
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Tatbestandsmerkmal, dass der Hinweis in einem Termin zu erfolgen habe, in dem Entwurf
entfallt.

9.3.1.4. Erh6hung der Kosten

Vereinzelt wurde angeregt, die zu verhidngenden Missbrauchskosten zu erhéhen. Gemal
§ 192 Abs. 1 S. 1, 3 SGG hat der Beteiligte, dem die Kosten auferlegt werden sollen, die ver-
ursachten Kosten zu tragen, wobei als verursachte Kosten mindestens ein Betrag nach § 184
Abs. 2 SGG anzusehen ist. Somit sind die aufzuerlegenden Kosten der Hohe nach durch das
Gesetz nicht begrenzt. Eine Begrenzung der Hohe nach entsteht nur dadurch, dass dem Betei-
ligten nicht mehr als die von ihm verursachten Kosten auferlegt werden konnen. Die Forde-
rung nach der Erh6hung der aufzuerlegenden Kosten kann angesichts der allgemeinen Auffas-
sung, wonach die Vorschrift des § 192 SGG eine Schadensersatzregelung sei, keine Strafvor-
schrift,””* nicht nachvollzogen werden, da wegen des Schadensersatzcharakters keine hheren
Kosten als die verursachten auferlegt werden diirfen.?”

9.3.1.5. Abschliefende Betrachtung

Die in § 186 Abs. 2 SGG-E geplante Regelung entspricht im Wesentlichen den Verdnde-
rungsvorschldgen aus der Richterbefragung. Dariiber hinaus kann eine Kostenauferlegung
wegen unzureichender Sachaufklarung der Behorde in Betracht gezogen werden. Eine Reform
der Vorschrift des § 192 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGG durch Vereinfachung der tatbestandlichen
Voraussetzungen bzw. fiir die Schwelle der Androhung oder Verhédngung von Missbrauchs-
kosten birgt aber auch die Gefahr der ausufernden Anwendung der Vorschrift in sich. Bei der
derzeitigen hohen Arbeitsbelastung der Sozialgerichte konnte eine vereinfachte Mdoglichkeit
der Androhung oder Auferlegung von Missbrauchskosten gelegentlich eine extensive An-
wendung zur schnellen Beendigung von Verfahren nach sich ziehen, indem mittels der An-
drohung von Missbrauchskosten schon bei bloen unbegriindeten Klagen auf eine Klagertick-
nahme hingewirkt wird. Diese Gefahr muss bei der Anderung der tatbestandlichen Vorausset-
zungen Beriicksichtigung finden. Entgegenwirken kann man einer durch Arbeitsbelastung be-
dingten extensiven Androhung und Auferlegung von Missbrauchskosten aber auch durch wei-
tere Mallnahmen zur Senkung der Arbeitsbelastung der Richterinnen und Richter in der Sozi-
algerichtsbarkeit.

9.3.2. Einfiihrung einer Urteilsgebiihr

Eine der hiufigsten Nennungen der Richterinnen und Richter an den Sozial- und Landessozi-
algerichten auf die offen gestellte Frage nach Alternativen zur allgemeinen Einfiihrung von
Gebiihren im sozialgerichtlichen Verfahren, um entsprechend dem Ziel des Gesetzentwurfs
(BT-Drs. 16/1028) die ,,Eingangs- und Kostenflut der sozialgerichtlichen Verfahren bewalti-
gen und zumutbare Verfahrenslaufzeiten gewéhrleisten zu konnen®, betraf Urteilsgebiihren.
Insgesamt 44 Fragebdgen der ersten und sechs Fragebogen der zweiten Instanz enthalten den
Vorschlag, im sozialgerichtlichen Verfahren eine Urteilsgebiihr einzufiihren. Bedingung fiir

7 StraBfeld, a.a.0,, Rn. 1; Meyer-Ladewig/Leitherer, a.a.0., Rn. la.
*7> Krasney/Udsching, a.a.0., Kapitel XII, Rn. 44 (S. 492).
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eine solche Gebiihr sollte, wie die folgenden ausgewdhlten Anmerkungen deutlich machen,
das Bestehen auf einem Urteil trotz der vom Kammer- bzw. Senatsvorsitzenden dargelegten
Erfolglosigkeit der Klage sein. In einigen Antworten wird die Urteilsgebiihr ausdriicklich der
als praktisch ,,nicht effektiv handhabbaren* Missbrauchs- bzw. nunmehr Verschuldensgebiihr
vorgezogen.

,Die Einfiihrung einer Urteilsgebiihr wiirde viele unndtigen Verfahren verhindern®
(Fragebogen SG Nr. 565)

»~Einfiihrung einer Urteilsgebiihr (anstelle der in der Praxis nicht effektiv handhabbaren
Missbrauchsgebiihr)* (Fragebogen SG Nr. 651)

»~Einfiihrung von Urteilsgebiihren, da héufig trotz Aufklarung von Klédgerseite ein Urteil
gewiinscht wird, weil es ja nichts kostet.” (Fragebogen SG Nr. 445)

,»,Urteilsgeblihr; d. h., jeder konnte bis zur Verhandlung kostenfrei klagen; wenn nach
Darlegung der Sach- u. Rechtslage durch d. Vorsitzenden keine Aussicht auf Erfolg be-
steht u. trotzdem die Klage nicht zuriickgenommen wird, wére ein Urteil gebiihren-
pflichtig. 2) Verschirfung des Mutwillens-Kostentatbestands in § 192 SGG. 3) Streit-
wert unabhingige Gebiihr im geringen Umfang (ca. 10-50 Euro), 4) hohere Darle-
gungspflichten u. -lasten der Beteiligten, 5) Berufungszulassung generell (Fragebogen
SG Nr. 124)

»~Einfiihrung einer Urteilsgebiihr: § 193-Verfahren bleiben grundsétzlich kostenfrei, en-
det das Verfahren in einem Urteil, fillt fiir die unterliegende Partei eine Urteilsgebiihr
an, die je nach Erfolgsquote zu zahlen ist. Alternativ: Urteilsgebiihr nur bei vollstindig
negativem Urteil. PKH dann nicht notwendig, da Richter zuvor ja schon Erfolglosigkeit
bejaht hat zu diesem Zeitpunkt.” (Fragebogen SG Nr. 129)

,Die Hiirden fiir das Verhdngen von Kosten gemill § 192 SGG diirften nicht so hoch
sein. Es sollte jedenfalls eine Urteilsgebiihr eingefiihrt werden, da derzeit fiir die Kléger

bei nach durchgefiihrter Beweisauthahme aussichtlosen Klagen keinerlei Anreiz zur
Klageriicknahme besteht™ (Fragebogen SG Nr. 185)

Begriff und Steuerungszweck der Urteilsgebiihr sind dem geltenden Recht durchaus bekannt.
Der Begriff findet sich als Tatbestandsmerkmal im Kostenverzeichnis (KV), das nach § 3
Abs. 2 des Gerichtskostengesetzes (GKG) diesem Gesetz als Anlage beigefiigt ist. Er ist eine
Auspriagung des Oberbegriffs der Entscheidungsgebiihr, der in § 35 GKG neben der Verfah-
rensgebiihr mit der Zielrichtung genannt ist, sicherzustellen, dass diese Gebiihren in jedem
Rechtszug hinsichtlich eines jeden Teils des Streitgegenstandes nur einmal erhoben wer-

276
den.

Die 6konomische Steuerungswirkung, die sich mit der Ausgestaltung der Entschei-
dungsgebiihr erreichen lésst, wird aus mehreren Tatbestinden des Kostenverzeichnisses deut-
lich. So erméBigt sich beispielsweise der Gebiihrensatz der allgemeinen Verfahrensgebiihr im

zivilrechtlichen Verfahren vor den ordentlichen Gerichten — Prozessverfahren — nach KV Nr.

2 7u Einzelheiten siehe Zimmermann in: Karl Josef Binz/Josef Dérndorfer/Rainer Petzold/Walter
Zimmermann, Gerichtskostengesetz, Justizvergiitungs- und -entschddigungsgesetz. Kommentar,
Miinchen 2007, § 35 Rn. 1.
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1211 von 3,0 auf 1,0 unter anderem dann, wenn das Verfahren durch Klageriicknahme, Aner-
kenntnisurteil, Verzichtsurteil oder Urteil, das nach § 313a Abs. 2 ZPO keinen Tatbestand und
keine Entscheidungsgriinde enthilt, beendet wird. Noch stérker ist die ErmadBigungswirkung
im Hinblick auf die Gebiihr nach KV Nr. 1222 bei Berufung und bestimmten Beschwerden
bei Beendigung des gesamten Verfahrens durch Zuriicknahme des Rechtsmittels, der Klage
oder des Antrags, bevor die Schrift zur Begriindung des Rechtsmittels bei Gericht eingegan-
gen ist (von 4,0 auf 1,0), oder beispielsweise nach KV Nr. 1311 bei entsprechender Verfah-
rensbeendigung unter Mitwirkung des Kldgers in Ehesachen (von 2,0 auf 0,5).

Dieselbe Steuerungswirkung versucht der Gesetzgeber in Verfahren vor den Gerichten der
Arbeitsgerichtsbarkeit zu erreichen, auf die sich mehrere Richterinnen und Richter der Sozi-
algerichtsbarkeit in ihren Anregungen bezogen haben. Die in Teil 8 enthaltenen Kostenvor-
schriften, die durch das Kostenrechtsmodernisierungsgesetz mit Wirkung vom 1. Juli 2004 an
die Stelle der bis dahin im Arbeitsgerichtsgesetz enthaltenen Regelungen in § 12 Abs. 1 bis
5a, 7 ArbGG getreten sind,”’” setzen einen spiirbaren Kostenanteil fiir die Beendigung des ge-
samten Verfahrens nach streitiger Verhandlung ohne streitiges Urteil. Abgesehen vom volli-
gen Wegfall der anfallenden Gebiihr bei Beendigung des Verfahrens durch einen gerichtli-
chen Vergleich (Vorbemerkung 8), sieht KV Nr. 8211 bei Beendigung des gesamten Verfah-
rens nach streitiger Verhandlung durch einen der aufgezéhlten Gebiihrentatbestinde (Zurtick-
nahme der Klage, Anerkenntnis- oder Verzichtsurteil oder begriindungsloses Urteil nach
§ 313a Abs. 2 ZPO, Erledigungserkldrung nach § 91a ZPO) eine ErméBigung der Verfahrens-
gebiihr von 2,0 auf 0,4 vor.

Die Einfiihrung einer Urteilsgebiihr ist als weniger weit reichende Alternative zur Einfithrung
einer allgemeinen Verfahrensgebiihr im sozialgerichtlichen Verfahren gewiss griindlich zu
priifen. Im Vergleich zu dieser erscheint sie insoweit als das mildere Mittel der Einflussnahme
auf Kldgerverhalten, als sie nicht bereits auf den Zugang zum Verfahren einwirkt, sondern
erst nach Eroffnung des Verfahrens und damit nach der hier moglichen weiteren Aufkldrung
des Sachverhalts und nach der Erorterung der Sach- und Rechtslage im Gericht als Entschei-
dungsalternative fiir die Kldger auftritt.

In der Theorie ldsst sich der ErmédBigung der Verfahrensgebiihr bei nicht streitiger Beendi-
gung des Verfahrens ihre Wirkungschance nicht absprechen. Soweit empirische Erkenntnisse
zur Prozesswirklichkeit vorliegen, legen sie allerdings tatsdchlich einen niedrigen Wirkungs-
grad nahe. Hommelhoff/Pritting u. a. haben in ihrer rechtstatsdchlichen Untersuchung zu den
Auswirkungen der Reform des Zivilprozessrechts auf die gerichtliche Praxis unter der Frage-
stellung einer Verkiirzung der Erstellung erstinstanzlicher Urteile nach § 313a Abs. 2 ZPO*"
feststellen konnen, dass es im Untersuchungszeitraum zwar in immerhin 14% der Verfahren
vor dem Amtsgericht und in 20% vor dem Landgericht zu einem so genannten ,,Stuhlurteil*

"1 7u Einzelheiten siche Eberhard Natter, Die Auswirkungen des Gesetzes zur Modernisierung des
Kostenrechts auf das arbeitsgerichtliche Verfahren, NZA 2004, S. 686-692.

"% Die Norm lautet: Wird das Urteil in dem Termin, in dem die miindliche Verhandlung geschlossen
worden ist, verkiindet, so bedarf es des Tatbestands und der Entscheidungsgriinde nicht, wenn bei-
de Parteien auf Rechtsmittel gegen das Urteil verzichten. Ist das Urteil nur fiir eine Partei anfecht-
bar, so geniigt es, wenn diese verzichtet.
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gekommen ist.””” Dabei wurde jedoch ganz iiberwiegend — zu 86% vor dem Amtsgericht und
zu 89% vor dem Landgericht — auf ein Rechtsmittel nicht verzichtet, so dass der Richter das
Urteil nicht verkiirzt abfassen konnte. Dariiber hinaus wurde auch in den seltenen Fillen des
Verzichts auf Rechtsmittel jedenfalls nicht auf die Darstellung von Tatbestand und Entschei-
dungsgriinden nach § 313a Abs. 2 ZPO verzichtet.**

Sollte eine Urteilsgebiihr im sozialgerichtlichen Verfahren eingefiihrt werden, ist dartiber hin-
aus die auch psychologisch bedeutsame Umkehrung der Ausgangssituation zu beachten. Im
Unterschied zu allen anderen Verfahrensordnungen, die unter Anwendung der Tatbestinde
des Kostenverzeichnisses zu § 3 Abs. 2 Gerichtskostengesetz eine bereits entrichtete Verfah-
rensgebiihr ermiBigen und damit einen positiven Verhaltensanreiz setzen, wiirden Kliger
nach § 183 SGG im — weiterhin als gerichtskostenfrei gedachten — sozialgerichtlichen Verfah-
ren mit der Ankiindigung der Urteilsgebiihr erstmalig mit einer Gebiihr konfrontiert werden.
Das wiirde, jedenfalls in der subjektiven Sicht der Kldger, wohl eher als negatives Signal
wahrgenommen werden. Hinzu kommt die psychologisch sowie rechts- und sozialpolitisch
nicht unproblematische Optik einer Verkniipfung der eigentlich selbstverstidndlichen Ent-
scheidungsleistung eines staatlichen Gerichts mit einer Gebiihr. Auch wenn das Urteil zu Las-
ten des Kligers ergehen wird, diirfte es wesentlicher schwerer sein, die Akzeptanz dieser Kla-
ger dafiir zu erreichen, dass sie fiir die begriindete und ordentliche Entscheidung in ihrer An-
gelegenheit Geld bezahlen sollen. Auch ldsst sich an der dauerhaften Befriedungswirkung ei-
ner — in der Wahrnehmung von Kldgern — ,,bezahlten* oder urteilslosen Erledigung gerade in
dem fiir die Wahrnehmung von Gerechtigkeit besonders sensiblen sozialgerichtlichen Verfah-
ren zweifeln.

9.3.3. Straffung und Beschleunigung des sozialgerichtlichen Verfahrens

Die in der Richterbefragung er6ffnete Moglichkeit, in den beiden offenen Fragen Alternativen
zur Einfiihrung allgemeiner Gerichtsgebiihren vorzuschlagen bzw. Aspekte, welche im Ubri-
gen noch fiir wichtig gehalten werden, zu benennen, nutzten Richterinnen und Richter beider
Instanzen in groBem Mafe dazu, sich fiir eine Straffung des sozialgerichtlichen Verfahrens
auszusprechen. Trotz der Vielfalt der hierzu unterbreiteten Vorschldge, die sowohl alternativ
als auch kumulativ zur Einfithrung von Gebiihren gemacht wurden, traten zwei Aspekte auf-
grund der Héufigkeit der Nennung in den Vordergrund. Die Richterinnen und Richter sowohl
der Sozialgerichte als auch der Landesozialgerichte sprachen sich zum einen fiir die Einfiih-
rung einer Klageriicknahmefiktion aus. Zum anderen wurde die Einfiihrung von Préklusions-
vorschriften angeregt. Nicht selten wurden dabei beide Vorschlidge kumulativ gemacht, da fiir
beide dhnliche Griinde, die angestrebte Straffung des Verfahrens, zu finden sind. Deutlich
macht dies folgende Anmerkung aus einem Sozialgericht:

»Viele Ressourcen (Arbeitszeit, Kosten) gehen auch dadurch verloren, dass Beteiligte
das Verfahren nur schleppend oder iiberhaupt nicht betreiben. Hier erscheint mir die

2" Hommelhoff/Priitting/Ebers/Lang/Traut, a.a.O., S. 129, Abb. 47.
20 Hommelhoff et al., a.a.0., S. 129 f., Abb. 48.
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Einfiihrung einer Klageriicknahmefiktion oder von Préklusionsvorschriften notwendig.*
(Fragebogen SG Nr. 543)

9.3.3.1. Klageriicknahmefiktion

Zur Straffung und Beschleunigung des sozialgerichtlichen Verfahrens regten Richterinnen
und Richter sowohl der Sozialgerichte als auch der Landessozialgerichte die Einfiihrung einer
Klageriicknahmefunktion an. Exemplarisch sei hierbei auf folgende Kommentare verwiesen:

,Eine Regelung entsprechend § 92 Abs. 2 VwGO wire sehr hilfreich (Riicknahmefik-
tion bei Nichtbetreiben des Verfahrens).* (Fragebogen LSG Nr. 505)

»Fiktion der Klageriicknahme bei Nichtbetreiben des Verfahrens (vgl. § 92 VwGO)
unter strengen Voraussetzungen.* (Fragebogen SG Nr. 331)

,Offensichtlich aussichtslose Verfahren werden oft auch nicht betrieben, gerichtliche
Verfligungen nicht erfiillt. Um weiteren Aufwand zu vermeiden, wire eine Riicknah-
mefiktion bzw. Einstellungsnorm fiir das Gericht hilfreich.” (Fragebogen SG Nr. 771)

Daneben ist mehrfach die Einfilhrung eine Betreibensaufforderung durch die Richterinnen
und Richter angeregt wurden, wobei davon ausgegangen werden darf, dass die Anmerkungen
ebenfalls auf die Einfiihrung einer Klageriicknahmefiktion anzielten. Grund dafiir ist zum ei-
nen, dass die Betreibensaufforderung in anderen Verfahrensordnungen®' Voraussetzung fiir
die Fiktion der Klageriicknahme ist. Zum anderen diirfte die Aufforderung zum Betreiben des
Verfahrens seitens des Gerichts den Zweck der Beschleunigung des Verfahrens verfehlen,
wenn diese sanktionslos bliebe.***

Nach der derzeitigen Rechtslage gibt es im sozialgerichtlichen Verfahren zwar gem. § 102
SGG die Moglichkeit der Klageriicknahme, diese erfordert aber eine Prozesshandlung des
Klagers. Die Riicknahme der Klage kann nicht wie in anderen Prozessordnung fingiert wer-
den.

Die Regelung einer Klageriicknahmefiktion konnte sich an der Vorschrift des § 92 Abs. 2
VwGO, welche die Klageriicknahmefiktion im verwaltungsgerichtlichen Verfahren normiert,
orientieren, die ihrerseits der Regelung des § 81 AsylVfG nachgebildet ist, da die verwal-
tungsgerichtliche Verfahrensordnung im Grundsatz dem Sozialgerichtsgesetz dhnlich ist.

Dementsprechend ist auch in dem in einem parallelen Verfahren bearbeiteten ,,Referenten-
entwurf zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes, des Arbeitsgerichtsgesetzes und anderer
Gesetze (SGGArbGerAndG)“ vom Mai 2007, welcher die ,,nachhaltige Entlastung der Sozi-
algerichtsbarkeit durch Vereinfachung und Straffung des sozialgerichtlichen Verfahrens* be-
absichtigt, die Einfilhrung einer Klageriicknahmefiktion in das sozialgerichtliche Verfahren

21 vgl. § 92 Abs. 2 VWGO, § 81 AsylVfG.

22 Als weitere Sanktionsmoglichkeit kiime eine Priklusion des auf die Betreibensaufforderung nicht
erbrachten Vortrages in Betracht. Mit der von den Richterinnen und Richtern ebenfalls geforderten
Einfiihrung von Préklusionsvorschriften befasst sich Abschnitt b).
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nach Vorbild des § 92 Abs. 2 VwGO geplant.283 Der Referentenentwurf sieht in § 102 SGG
folgenden Absatz 3 vor:

(3) Die Klage gilt als zurtickgenommen, wenn der Kléger das Verfahren trotz Auffor-
derung des Gerichts langer als zwei Monate nicht betreibt. (...) Der Klager ist in der
Aufforderung auf die sich aus Satz 1 ergebende Rechtsfolge hinzuweisen.?®

Die geplante gesetzliche Riicknahmefiktion wird im Referenten- wie im Kabinettsentwurf da-
hingehend begriindet, dass ab einem gewissen Zeitpunkt der Wegfall des Rechtsschutzinteres-
ses des Kligers zu unterstellen sei.”® Gleichwohl betont der Referentenentwurf, dass die fik-
tive Klageriicknahme entsprechend der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts™
wegen ihrer weitreichenden Folgen Ausnahmecharakter habe, welcher bei der Auslegung und

Anwendung der Norm zu beachten sei.>®’

Da sich sowohl die von dem Referentenentwurf vorgeschlagene Norm des § 102 Abs. 3 SGG-
RefE als auch die Vorstellungen der befragten Richter an dem Vorbild des § 92 Abs. 2
VwGO sowie des § 81 AsylVfG orientieren, kann die hierzu entwickelte Rechtsprechung und
Literatur zur Bewertung der Einfiihrung einer Klageriicknahmefiktion in das sozialgerichtli-
che Verfahren herangezogen werden.

Nach der Rechtsprechung sind der Klageriicknahmefiktion wegen der weitgehenden Konse-
quenzen bei ihrer Auslegung und Anwendung verfassungsrechtliche Grenzen gesetzt; insbe-

sondere ist ihr strenger Ausnahmecharakter zu beachten.?*®

Daher hat die Rechtsprechung neben gesetzlichen Tatbestandsmerkmalen — der Klidger muss
den Prozess unzureichend betrieben haben, woraufhin das Gericht ihn belehrt und zum
Betreiben des Verfahrens aufgefordert hat — schon zu der urspriinglichen Regelung im Asyl-
verfahrensrecht ein weiteres ungeschriebenes Merkmal entwickelt, welches auf die Regelung
in § 92 Abs. 2 VwGO iibertragen wurde®™ und daher auch im Rahmen des Sozialgerichtsge-
setzes Beachtung finden muss.

% Referentenentwurf zur Aqgierung des Sozialgerichtsgesetzes, des Arbeitsgerichtsgesetzes und ande-
rer Gesetze (SGGArbGGAndG) vom Mai 2007, S. 9 f.

¥ Die vorgeschlagene Regelung ist mit diesem Wortlaut als Absatz 2 zu § 102 in den aktuellen Kabi-
nettsentwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes und des Arbeitsgerichtsgeset-
zes vom 14.11.2007 ibernommen worden.

% Referentenentwurf zur Ar}demng des Sozialgerichtsgesetzes, des Arbeitsgerichtsgesetzes und ande-
rer Gesetze (SGGArbGGAndG) vom Mai 2007, S. 29.

6 ygl. BVerfG NVwZ 1994, 62 ff. (Die Entscheidung betraf die Regelung der Erledigungsfiktion
nach Betreibensaufforderung des § 33 AsylVfG a.F., welchem die Regelung des § 92 Abs. 2
VwGO nachgebildet ist.).

7 Referentenentwurf zur Arylerung des Sozialgerichtsgesetzes, des Arbeitsgerichtsgesetzes und ande-
rer Gesetze (SGGArbGGAndG) vom Mai 2007, S. 29.

28 BVerfG Kammerbeschluss vom 09.05.1993, Az.: 2 BVR 1972/92.

2% BVerwG Beschluss vom 05.07.2000, Az.: 8 B 119/00; BVerfG Kammerbeschluss vom 27.10.1998,
Az.: 2 BVR 2662/95.
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Danach ist Voraussetzung fiir eine Betreibensaufforderung, dass nach dem prozessualen Ver-
halten des Klagers fiir das Gericht hinreichend sachlich begriindete Anhaltspunkte dafiir be-
stehen, dass das Rechtsschutzinteresse im Verlaufe des Verfahrens weggefallen ist.””° Wenn
dagegen am Fortbestand des Rechtsschutzinteresses verniinftigerweise keine Zweifel beste-
hen, verfehlt eine Aufforderung zum Betreiben des Verfahrens ihren Zweck und vermag die
Rechtsfolge der Klageriicknahmefiktion nicht herbeizufiihren.””' Wann solche Anhaltspunkte
fiir den Wegfall des Rechtsschutzinteresses vorliegen, kann aber nicht schematisch, sondern
nur anhand des fallbezogenen Verhaltens des jeweiligen Kldgers, insbesondere aufgrund der

Verletzung prozessualer Mitwirkungspflichten, beurteilt werden.>”

In jedem Falle muss sich
der Schluss auf den Wegfall des Rechtsschutzinteresses, also auf ein Desinteresse des jeweili-
gen Kldgers an der weiteren Verfolgung seines Begehrens ableiten lassen konnen, denn die
Klageriicknahmefiktion ist kein Hilfsmittel zur bequemen Erledigung ldstiger Verfahren oder

293

zur vorsorglichen Sanktionierung prozessleitender Verfiigungen.”” Daher setzt eine Betrei-

bensaufforderung aufgrund der Verletzung prozessualer Mitwirkungspflichten regelmiBig

voraus, dass der Klager eine prozessleitende Verfiigung des Gerichts nicht beachtet hat.**

Nicht zuletzt wegen dieser strengen Anforderungen ist die mit dem Referentenentwurf beab-
sichtigte Einfiilhrung der Klageriicknahmefiktion in das sozialgerichtliche Verfahren auf Kri-
tik gestoBen. Nach Ansicht der Neuen Richtervereinigung (NRV) konnte die geplante Reg-
lung nur dann zu einer echten Entlastung der Sozialgerichtsbarkeit fithren, wenn sie sich
schematisch anwenden liele, was aber angesichts des von der hochstrichterlichen Rechtspre-
chung betonten Ausnahmecharakters nicht moglich sei.””> Im Ubrigen sei eine Klage bei feh-
lendem Rechtsschutzinteresse ohnehin als unzuldssig abzuweisen, so dass es der Regelung
nicht bediirfe. Noch schérfere Kritik hat der Deutsche Anwaltverein (DAV) geiibt, nach des-
sen Ansicht die Einfiihrung einer Klageriicknahmefunktion den Biirgern und dem Rechtsstaat
schade, Querulanz provoziere und geeignet sei, Rechte von Personen abzuschneiden, die
dringend darauf angewiesen seien. Betroffen wiren danach nur Personen, die ohnehin sozial
*® Da der DAV seine Ansicht nicht weiter

begriindet, kann insoweit nur auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts verwie-

»schon auf der untersten Stufe* angesiedelt seien.

20 BVerfG Kammerbeschluss vom 27.10.1998, Az.: 2 BvR 2662/95; BVerwG Beschluss vom
07.07.2005, Az.: 10 BN 1/05.

1 BVerwG Beschluss vom 05.07.2000, Az.: 8 B 119/00.

*”2 BVerwG Beschluss vom 07.07.2005, Az.: 10 BN 1/05.

% Clausing in Schoch/Schmidt-ABmann/Pietzner, VwGO, Kommentar, § 92 VwGO, Rn. 39.
24 BVerwG Urteil vom 26.04.1998, Az.: 9 C 267/86, Buchholz 402.25 § 33AsylV{G Nr. 8.

% Stellungnahme der NRV zum Referentenentwurf zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes, des Ar-
beitsgerichtsgesetzes und anderer Gesetze, S. 2 f., http://www.nrv-net.de/downloads_stellung/51.
pdf (8.11.2007).

296 Stellungnahme des Deutschen Anwaltverein durch den Ausschuss Sozialrecht zum Referentenent-
wurf zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes, des Arbeitsgerichtsgesetzes und anderer Gesetze,
S. 5, http://www.anwaltverein.de/downloads/stellungnahmen/2007-32.pdf (8.11.2007).
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sen werden, wonach die Klageriicknahmefiktion verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden
ist, solange ihr strenger Ausnahmecharakter beriicksichtigt wird.>”

Soweit der praktische Nutzen der Vorschrift in Zweifel gezogen wird, ist dies in der Literatur
auch schon bei der Einfiihrung des § 92 Abs. 2 VWGO durch das 6.VwGO-AndG zum
1.1.1997 geschehen; insoweit wurde nicht von einer spiirbaren Entlastung der Verwaltungsge-
richte ausgegangen.””® Zumindest nach der Begriindung des Gesetzesentwurfes des Bundesra-
tes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes vom 30.11.2006, welcher eine nahezu gleichlau-
tende Regelung zur Klageriicknahmefiktion einzufiihren beabsichtigt, habe sich aber die Re-
gelung des § 92 Abs. 2 VwGO in der Praxis bewéhrt.*”

Auch wenn die Vorschrift wegen des vom Bundesverfassungsgerichts betonten strengen Aus-
nahmecharakters nur sehr restriktiv angewendet werden darf und somit nicht hidufig zur An-
wendung kommen wird, liegt doch eine wichtige Funktion der Klageriicknahmefiktion in der
Unterstreichung der Mitwirkungspflichten der Beteiligten, die sich verfahrensbeschleunigend
auswirkt. Das betonen der Deutsche Richterbund (DRB) und der Richterverein der Sozialge-
richtsbarkeit Nordrhein-Westfalen e.V. (RiV) zu der geplanten Neuregelung.300 Danach zeig-
ten Erfahrungen aus der verwaltungsgerichtlichen Praxis, dass sich allein das Vorhandensein
der Vorschrift verfahrensfordernd auswirke, weil Beteiligte rechtzeitig zur Klage- oder Beru-

fungsbegriindung sowie zur konstruktiven Forderung des Verfahrens angehalten werden. ™'

Trotz der aus richterlicher Sicht verfahrensfordernden Wirkung, von welcher auch der Refe-
rentenentwurf ausgeht, sieht dieser eine entsprechende Regelung in der Berufungsinstanz
nicht vor, wie es im verwaltungsgerichtlichen Verfahren der Fall ist (§ 126 Abs. 2 VwGO).
Dass hier ein entsprechendes Regelungserfordernis gesehen wird, zeigt folgende Anmerkung
eines befragten LSG-Richters/in:

,Fiktion der Rechtsmittelriicknahme bei fehlender Rechtsmittelbegriindung trotz Erin-
nerung.“ (Fragebogen LSG Nr. 823)

An eine Berufungsriicknahmefiktion sind dabei die gleichen strengen Anforderungen wie an

die Klageriicknahmefiktion zu stellen.’"*

Zwar ist davon auszugehen, dass die Vorschrift in
geringerem Maf3e als in der ersten Instanz zur Anwendung kdme, da bei demjenigen, der ein
Verfahren durch eine Instanz vollstindig gefiihrt und in die zweite Instanz gebracht hat, ein

Wegfall des Rechtsschutzinteresses, insbesondere wegen fehlender Mitwirkung, weniger

27 BVerfG Urteil vom 15.08.1984, Az.: 2 BvR 357/84, DVBL. 1984, S. 1005.
2% Decker, Die Fiktion der Klageriicknahme nach § 92 Abs. 2 VwGO n.F., BayVBI 1997, S. 673.
2% BT-Drs. 16/3660, S. 10.

3% Stellungnahme des Deutschen Richterbundes zum Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung
des Sozialgerichtes, http://www.drb.de/cms/index.php?id=97&L=0 (8.11.2007); Stellungnahme des
RiV zum Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung des Sozialgerichtes, S. 9, Nr. 17,
http://www.rivsgbnrw.de/gesetze/riv. SGGArbG 14062007.pdf (8.11.2007).

30! Stellungnahme des Deutschen Richterbundes zum Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung
des Sozialgerichtes,: http://www.drb.de/cms/index.php?id=97&L=0 (8.11.2007).

32 Happ in Eyermann, VwGO, Kommentar, § 126 VwGO, Rn. 7.
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wahrscheinlich ist. Gleichwohl darf auch fiir die Berufungsinstanz davon ausgegangen wer-
den, dass allein die Existenz einer entsprechenden Vorschrift die Beteiligten zur Verfahrens-
forderung anhalten kann.

9.3.3.2. Praklusion

In noch groBerem Maf3e als fiir die Klageriicknahme sprachen sich die Richterinnen und Rich-
ter fiir die Einflihrung von Préklusionsvorschriften aus. So waren es an den Sozialgerichten 60
und an den Landessozialgerichten 14 Richterinnen und Richter, die die Moglichkeit der freien
Stellungnahme in der Richterbefragung dazu nutzten, das Erfordernis der Einfithrung von
Priklusionsvorschriften zu betonen, wie folgendes Beispiel aus einem Sozialgericht exempla-
risch zeigt:

,»Wichtig wire die Einfithrung von Préiklusionsregelungen, da Klagen haufig erst spit
und kurz vor der miindlichen Verhandlung begriindet werden (gilt z. T. auch fiir Be-
klagten). Es wiirde das Verfahren beschleunigen, wenn verspétetes Verbringen nicht
mehr beriicksichtigt werden miisste.” (Fragebogen SG Nr. 580)

Wie die Priklusionsregelungen im Einzelnen ausgestaltet sein sollen, blieb jedoch angesichts
meist nur pauschaler Forderungen nach der Einfilhrung von Priklusionsvorschriften weitge-
hend offen. Teilweise gingen Anregungen dahin, dass sich die einzufiihrende Vorschrift an
§ 87b VwGO>® orientieren solle. Andere schlugen Priklusionsvorschriften nach dem Vorbild
der ZPO vor. Eine einzelne Ansicht meinte, dass Ausschlussvorschriften vor allem fiir anwalt-
liche vertretene Klager zum Tragen kommen sollten.

Dem sozialgerichtlichen Verfahren ist eine Priaklusion verspéteten Vorbringens bislang fremd.
Vielmehr hat das Gericht gem. § 128 Abs. 1 SGG der Entscheidung seine freie, aus dem Ge-
samtergebnis des Verfahrens gewonnene Uberzeugung zugrunde zu legen. Zu beriicksichtigen
sind alle von den Beteiligten vorgebrachten oder bekannt gewordenen Umstinde.*** Der Vor-
trag kann daher nicht als verspitet zuriickgewiesen werden, selbst wenn das Gericht hierfiir
eine Frist gesetzt hat.*® Eine Einschrinkung gilt insoweit, als nur solcher Vortrag und solche
Umstidnde der Entscheidung zugrunde zu legen sind, die bis zum Schluss der miindlichen
Verhandlung bekannt geworden sind. Dies folgt aus § 121 S. 1 SGG, wonach der Vorsitzende
die miindliche Verhandlung nach geniigender Erorterung der Streitsache schliefit. Schriftsit-
ze, die nach SchlieBung der miindlichen Verhandlung eingehen, finden keine Beriicksichti-
gung mehr.’*® Dies gilt aber gem. § 202 SGG i.V.m. § 296a ZPO nur fiir neue Angriffs- und
Verteidigungsmittel, mithin fiir Sachvortrag, dagegen nicht fiir bloe Rechtsausfiihrungen.*”’
Ebenso darf das Gericht nach SchlieBung der miindlichen Verhandlung nicht mehr von Amts

3% Nach § 87b VwGO kann das Gericht unter den dortigen Voraussetzungen solche Erklirungen und
Beweismittel zuriickweisen, die erst nach Ablauf einer dem Klédger zuvor gesetzten Frist vorge-
bracht wurden.

3% Meyer-Ladewig in Meyer-Ladewig/Keller/Leitherer, SGG, Kommentar, § 128 SGG, Rn. 5b.
3% Krasney/Udschnig, Handbuch des sozialgerichtlichen Verfahrens, Kapitel III Rn. 165 (S. 115).
3% Meyer-Ladewig in Meyer-Ladewig/Keller/Leitherer, SGG, Kommentar, § 121 SGG, Rn. 2.

97 Greger in Zoller, ZPO, Kommentar, § 296a ZPO, Rdn. 2.
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wegen ermitteln,*” es steht aber im Ermessen des Gerichts, die miindliche Verhandlung wie-
der zu eroffnen (§ 121 S. 2 SGG).

Von dieser Einschrinkung abgesehen kennt das Sozialgerichtsgesetz keine Priaklusionsvor-
schriften, wie sie in anderen Verfahrensordnungen, beispielsweise in § 296 ZPO oder § 87b
VwGO, zu finden sind. Insoweit kann auch nicht die Vorschrift des § 296 ZPO {iber die Ver-
weisung in § 202 SGG herangezogen werden, da nach § 202 SGG nur solche Vorschriften der
ZPO entsprechend anzuwenden sind, denen die grundsitzlichen Unterschiede beider Verfah-
rensordnungen nicht entgegenstehen. Das sozialgerichtliche Verfahren ist jedoch im Gegen-
satz zum zivilgerichtlichen Verfahren durch den Untersuchungsgrundsatz geprigt, welcher
einen derartigen Unterschied darstellt,”

§ 296 ZPO verbietet.

so dass sich eine entsprechende Anwendung des

Es bediirfte daher einer gesetzlichen Normierung von Préklusionsvorschriften im SGG. Die
Gestaltung der Vorschrift konnte sich an gleichartigen Vorschriften in anderen Verfahrens-
ordnungen orientieren. Nach den Vorschlagen der Richter konnte man hier sowohl die ent-
sprechenden Vorschriften der ZPO als auch der VwGO heranziehen. Hierbei erscheint die
Vorschrift des § 87b VwGO als Vorbild fiir eine entsprechende Vorschrift im SGG eher ge-
eignet zu sein, da die sozialgerichtliche und die verwaltungsgerichtliche Verfahrensordnung
einander stirker dhneln. Hier sei nur exemplarisch auf den in beiden Verfahrensordnungen
geltenden Untersuchungsgrundsatz hingewiesen. Dagegen orientiert sich die Vorschrift des
§ 296 ZPO stark an dem im zivilgerichtlichen Verfahren geltenden Beibringungsgrundsatz.

Ahnliche Uberlegungen liegen wohl auch dem Referentenentwurf zur Anderung des Sozialge-
richtsgesetzes, des Arbeitsgerichtsgesetzes und anderer Gesetze (SGGArbGGAndG) zugrun-
de. Danach ist die Einfithrung einer Priklusionsregelung nach Vorbild der Vorschrift des
§ 87b VwGO beabsichtigt.”"

,,8 106a SGG-RefE Praklusion

(1) Der Vorsitzende kann dem Klager eine Frist setzen zur Angabe der Tatsachen,
durch deren Bericksichtigung oder Nichtbertcksichtigung im Verwaltungsverfahren
er sich beschwert funhlt.

(2) Der Vorsitzende kann einem Beteiligten unter Fristsetzung aufgeben, zu bestimm-
ten Vorgangen

1. Tatsachen anzugeben oder Beweismittel zu bezeichnen,

2. Urkunden oder andere bewegliche Sachen vorzulegen sowie elektronische Doku-
mente zu Gbermitteln, soweit der Beteiligte dazu verpflichtet ist.

(3) Das Gericht kann Erklarungen und Beweismittel, die erst nach Ablauf einer nach
den Abséatzen 1 und 2 gesetzten Frist vorgebracht werden, zuriickweisen und ohne wei-

3% Meyer-Ladewig a.a.0. mit Verweis auf die Rechtsprechung des BVerwG zum verwaltungsgericht-
lichen Verfahren, BayVBI 72, 136.

% GroR in Liidtke, SGG, Handkommentar, § 202 SGG, Rn. 6.
319 vgl. die Begriindung zur geplanten Einfiihrung des § 106a SGG-RefE, S. 31.
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tere Ermittlungen entscheiden, wenn 1. ihre Zulassung nach der freien Uberzeugung
des Gerichts die Erledigung des Rechtsstreits verzogern wirde, und 2. der Beteiligte
die Verspatung nicht gentigend entschuldigt und 3. der Beteiligte Gber die Folgen ei-
ner Fristversaumung belehrt worden ist. Der Entschuldigungsgrund ist auf Verlangen
des Gerichts glaubhaft zu machen. Satz 1 gilt nicht, wenn es mit geringem Aufwand
maglich ist, den Sachverhalt auch ohne Mitwirkung des Beteiligten zu ermitteln. 3"

Die Vorschrift soll auBerdem um eine préikludierende Fristenregelung im Rechtsmittelverfah-
ren (§ 157a SGG-RefE) ergidnzt werden.

Mit den geplanten Vorschriften soll erreicht werden, dass Beteiligte, die nach eindeutiger und
ausdriicklicher Aufforderung des Gerichtes nicht das ihnen Moégliche und Zumutbare dazu
beitragen, den Prozess zu fordern, die Zuriickweisung des angeforderten Vorbringens zu ei-
nem spéteren Zeitpunkt riskieren. Dabei basiere die Praklusion auf der Annahme, dass die Zu-

312
Der Referentenentwurf ver-

lassung des Vorbringens den Rechtsstreit erheblich verzogert.
kennt nicht die durch die Priklusionsvorschriften verursachte Beschrinkung der Rechtsver-
folgung und -verteidigung und verweist daher auf den durch das Bundesverfassungsgericht

betonten strengen Ausnahmecharakter von Priklusionsvorschriften.

Nach Art 103 Abs. 1 GG haben die Beteiligten eines gerichtlichen Verfahrens ein Recht dar-
auf, sich vor Erlass der Entscheidung zu dem zugrunde liegenden Sachverhalt zu duBern.
Hieraus folgt die Verpflichtung des Gerichts, Antrdge und Ausfithrungen der Prozessbeteilig-
ten zur Kenntnis zu nehmen und in Erwdgung zu ziehen.’"® Dies hindert nach der stindigen
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts den Gesetzgeber aber nicht, durch Priklusi-
onsvorschriften auf eine Prozessbeschleunigung hinzuwirken, sofern die betroffene Partei
ausreichend Gelegenheit hatte, sich zu allen fiir sie wichtigen Punkten zur Sache zu duflern,
dies aber aus von ihr zu vertretenden Griinden versaumt hat.*'* Solche das rechtliche Gehér
beschridnkende Vorschriften haben jedoch wegen der einschneidenden Folgen, die sie fiir die
sdumige Partei nach sich ziehen, strengen Ausnahmecharakter.’’> Als Folge dessen sind die
Fachgerichte bei der Auslegung und Anwendung der Priklusionsvorschriften einer strengeren
verfassungsgerichtlichen, iiber eine bloe Willkiirkontrolle hinausgehenden Kontrolle unter-
worfen, als dies iiblicherweise bei der Anwendung einfachen Rechts geschieht.”'°

Angesichts des strengen Ausnahmecharakters ist fraglich, ob die von den befragten Richtern
gewollte und von dem Referentenentwurf angestrebte ,,nachhaltige Entlastung der Sozialge-
richtsbarkeit durch Vereinfachung und Straffung des sozialgerichtlichen Verfahrens™ mittels
einer Praklusionsregelung erreicht werden kann.

3" Wortgleich in den Kabinettsentwurf vom 14.11.2007 iibernommen.

312 Referentenentwurf zur Ar'l'derung des Sozialgerichtsgesetzes, des Arbeitsgerichtsgesetzes und ande-
rer Gesetze (SGGArbGGAndG) vom Mai 2007, S. 31.

313 BVerfG NJW 1998, 2044-2045.

31" BVerfGE 69, 145-150; BVerfG NJW-RR 1999, 1079-1080.

31 BVerfG NJW-RR 1999, 1079-1080.

316 BVerfGE 75, 302-318; BVerfG NJW-RR 1999, 1079-1080; NJW 2000, 945-946.
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Nach Ansicht der Neuen Richtervereinigung (NRV) ist mit einer Entlastung der Sozialgerich-
te aus zweierlei Griinden nicht zu rechnen: Zum einen verlagere sich der Rechtsstreit in die
zweite Instanz, wenn liber die Zuldssigkeit der Priklusion gestritten werde. Zum anderen er-
zeuge die Vorschrift vermehrt Unsicherheit bei den Biirgern, was eine verstarkte Inanspruch-
nahme von Rechtsanwilten nach sich ziehen werde.”'”

Zur Beantwortung der Frage, ob eine nachhaltige Entlastung der Sozialgerichtsbarkeit und ei-
ne Straffung des sozialgerichtlichen Verfahrens durch Einfiihrung einer Praklusionsvorschrift
erreicht werden kann, kann auf die parallele Vorschrift des § 87b VwGO, welche durch das
Gesetz zur Neuregelung des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens (4. VwGO-AndG) vom 17.
12. 1990 (BGBI I S. 2809) mit Wirkung vom 01.01. 1991 in die VWGO eingefiihrt wurde,
verwiesen werden. Nach der Intention des Gesetzgebers sollte die Einflihrung des § 87b
VwGO einen wesentlichen Beitrag zur Straffung des Verfahrens und zur Entlastung der Ge-

richte darstellen.>'®

Dieses Ziel ist nach Meinungen in der Literatur jedoch nicht erreicht worden, weil die Vor-
schrift in der Praxis keine nennenswerte Bedeutung erlangt habe.’’® Auch nach Ansicht des
DAV hat sich die Vorschrift nicht bewahrt.’* Die Griinde fiir die fehlende praktische Rele-
vanz ligen sowohl in der Komplexitit der Vorschrift als auch in der vom Bundesverfassungs-

321 Des Weiteren sei das Instrumentarium

gericht vorgegebenen restriktiven Anwendbarkeit.
auf das durch den Beibringungsgrundsatz geprigte zivilgerichtliche Verfahren zugeschnitten;
dagegen finde im Verwaltungsprozess die Sachaufklarung zumeist schon im vorbereitenden
Verfahren und von Amts wegen statt, so dass es oftmals an einer Verzogerung des Rechts-

streits fehle.**

In die Bewertung der Effektivitit der Vorschrift kann aber nicht allein die Héufigkeit der tat-
sdchlichen Anwendung einbezogen werden. So vertritt auch der Deutsche Richterbund (DRB)
die Ansicht, dass es bei Einfiihrung einer Praklusionsvorschrift weniger entscheidend sei, ob
bei verspiatetem Vorbringen tatsichlich von der AusschlieBungsmdoglichkeit Gebrauch ge-
macht werde, als dass vielmehr — und dies seien auch die Erfahrungen der Verwaltungsgerich-
te — durch die Aufforderung zum ergénzenden Vortrag (bei Vorhandensein einer solchen Vor-

317 Stellungnahme der NRV zum Referentenentwurf zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes, des Ar-
beitsgerichtsgesetzes und anderer Gesetze, S. 3 f., http://www.nrv-net.de/downloads_stellung/51.
pdf (13.11.2007).

318 BT-Drs. 11/7030, S. 27.

319 Geiger in Eyermann, VwGO, Kommentar, § 87b VwGO, Rn. 1; Ortloff/Riese in Schoch/Schmidt-
ABmann/Pietzner, VwGO, Kommentar, § 87b VwGO, Rn. 2.

320 Stellungnahme des Deutschen Anwaltvereins durch den Ausschuss Sozialrecht zum Referenten-
entwurf zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes, des Arbeitsgerichtsgesetzes und anderer Gesetze,
S. 5, http://www.anwaltverein.de/downloads/stellungnahmen/2007-32.pdf (13.11.2007).

321 Ortloff/Riese, a.a.O.

322 Geiger, a.a.O.
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schrift) ein gewisser Druck auf siumige Beteiligte ausgeiibt werde.> Ob und inwieweit sich

die Beteiligten allein durch die bloBe Existenz der Vorschrift — dies gilt ebenso fiir die Klage-
riicknahmefiktion — dazu anhalten lassen, rechtzeitig vorzutragen und den Prozess zu be-
schleunigen, diirfte aber praktisch nicht messbar sein.

Einen aktuellen empirischen Beleg fiir die rechtlich restriktive, tatsdchlich aber doch wir-
kungsvolle Handhabung der Priklusionsvorschriften in der gerichtlichen Praxis bietet die im
Auftrag des Bundesministeriums der Justiz durchgefiihrte Evaluation der Reform der Zivil-
prozessordnung von 2001.°** Auf der Grundlage einer Aktenanalyse konnte die mit der
rechtstatsdchlichen Untersuchung betraute Forschergruppe auf der einen Seite feststellen, dass
lediglich in einem Prozent der analysierten Verfahren das verspétete Vorbringen von An-
griffs- oder Verteidigungsmitteln dokumentiert wurde.’”> Zu diesem Befund aus der Akten-
analyse kontrastiert auf bemerkenswerte Weise ein Ergebnis der Richterbefragung. Die Frage,
ob der Ausschluss neuen Vortrags in der Berufungsinstanz zu einer Ausweitung des Tatsa-
chenvortrags bzw. des Prozessstoffs in erster Instanz gefiihrt hat, bejahten 55% bzw. 72% der
Richter an Amts- und Landgerichten.’*® Nach den von den Richtern berichteten Erfahrungen
entsteht die Ausweitung, weil Rechtsanwiéltinnen und Rechtsanwilte préventiv vortragen. Der
Sachvortrag sei diktiert von der Sorge vor Haftungs- und Regressprozessen (35% Amtsge-
richt; 42% Landgericht). Diese empirischen Ergebnisse deuten auf ein anderes, aber nicht zu
vernachldssigendes Wirkungsmuster hin. Bereits die allen Prozessbeteiligten bewusste, viel-
leicht gelegentlich vom Richter erwéhnte Moglichkeit der Préklusion veranlasst, im Zusam-
menwirken mit der anwaltlichen Sorge vor Haftung, zu einer sorgfiltigeren und rechtzeitigen
Autbereitung des Prozessstoffs. Demnach konnen das Verfahren ordnende und straffende
prozessuale Verhaltensvorschriften Wirkung auch dann erzielen, wenn ihre Anwendung we-
der im Protokoll noch in verfahrensleitenden Beschliissen festgehalten ist.

9.3.3.3. Ergebnis

Im Ergebnis bleibt festzuhalten, dass die Einfiihrung sowohl einer Klageriicknahmefiktion als
auch von Préklusionsvorschriften verfahrensbeschleunigende Wirkung haben kann, obgleich
beide Vorschriften unmittelbar voraussichtlich selten Anwendung finden werden. Sie werden
aber — in nicht bestimmbarem Malle — mittelbar verfahrensstraffend wirken, da die blof3e
Existenz der Vorschriften und die damit drohenden Rechtsfolgen schon frither im Verfahren
wirken und die Beteiligten zum rechtzeitigen Vortrag und zu rechtzeitigen Verfahrenshand-
lungen anhalten kann. Jedenfalls diirften sowohl der Einfiihrung einer Klageriicknahmefiktion
als auch der Einfiihrung einer Priklusionsvorschrift aufgrund des — vom Bundesverfassungs-
gericht jeweils betonten — strengen Ausnahmecharakters keine Bedenken entgegenstehen.

323 Stellungnahme des Deutschen Richterbundes zum Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung
des Sozialgerichtes, http://www.drb.de/cms/index.php?id=97&L=0 (13.11.2007).

324 Christoph Hommerich/Hanns Priitting/Thomas Ebers/Sonja Lang/Ludger Traut, Rechtstatsachliche
Untersuchung zu den Auswirkungen der Reform des Zivilprozessrechts auf die gerichtliche Praxis.
Evaluation der ZPO-Reform, Kdln 2006.

32 A.a.0., S. 120.
326 A.2.0.,S. 121.
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9.3.4. Abschaffung oder erhebliche Einschrinkung des § 109 SGG?

In beiden Instanzen wurden die Richterinnen und Richter in gleich lautender Formulierung
nach Alternativen zur allgemeinen Einfiihrung von Gebiihren im sozialgerichtlichen Verfah-
ren gefragt, die das Ziel des Gesetzentwurfs (nach der Bundestags-Drucksache 16/1028) er-
reichen konnten, ,,die Eingangs- und Kostenflut der sozialgerichtlichen Verfahren bewiltigen
und zumutbare Verfahrenslaufzeiten gewéhrleisten zu kénnen“. Zu den in den Richterfrage-
bogen unter diesem Blickwinkel am héufigsten genannten Reformthemen gehort die Rege-
lung zur Anhorung eines bestimmten Arztes in § 109 SGG. Nach § 109 Abs. 1 S. 1 SGG
muss auf Antrag des Versicherten, des Behinderten, des Versorgungsberechtigten oder Hin-
terbliebenen ein bestimmter Arzt gutachtlich gehort werden. Die Anhdérung kann nach Satz 2
dieser Vorschrift davon abhingig gemacht, werden, dass der Antragsteller die Kosten vor-
schiefit und vorbehaltlich einer anderen Entscheidung des Gerichts endgiiltig trigt. Abgelehnt
werden kann der Antrag nach § 109 Abs. 2 SGG, wenn durch die Zulassung die Erledigung
des Rechtsstreits verzogert werden wiirde und der Antrag nach der freien Uberzeugung des
Gerichts in der Absicht, das Verfahren zu verschleppen, oder aus grober Nachldssigkeit nicht
frither vorgebracht worden ist.*”’

Die aus § 1681 RVO iibernommene Regelung weicht unter wenigstens drei Gesichtspunkten
von Grundsitzen des sozialgerichtlichen Verfahrens ab: Sie durchbricht den sozialgerichtli-
chen Untersuchungsgrundsatz (§ 103 Satz 1 SGG), sie weicht von dem hiermit eng zusam-
menhéngenden Grundsatz in § 103 Satz 2 SGG ab, wonach das Gericht an das Vorbringen
und die Beweisantrage der Beteiligten nicht gebunden ist, und sie bildet eine Ausnahme vom
Grundsatz der Kostenfreiheit fiir Versicherte und Leistungsbezieher nach § 183 SGG.*® Den
Zweck der Vorschrift hat das Bundessozialgericht in einer Entscheidung aus dem Jahr 1956
unter Verweis auf Rechtsprechung zu § 1681 RVO aus den 1920er Jahren in der Gleichbe-
handlung der Beteiligten vor Gericht bei der Beschaffung von Beweismitteln gesehen.* Mit
dieser Zweckrichtung stellt die Vorschrift, so eine in der Literatur zu findende Bewertung, in

gewissem Umfang ,,Waffengleichheit zwischen den Beteiligten her.”

Ob die Vorschrift ihren Zweck erreicht und ob sie beibehalten werden sollte, wird in der Lite-
ratur und in der sozialgerichtlichen Praxis seit langem kontrovers beurteilt. Engagiert vertei-
digt wird die Vorschrift insbesondere durch die Vereinigungen mit sozial- oder berufspoliti-
scher Zwecksetzung als Regelung zum wenigstens teilweisen Ausgleich der Nachteile des

327 Niher zu dieser Vorschrift Thomas Kolmetz, § 109 SGG in der sozialgerichtlichen Praxis, SGb
2004, S. 83-93; allgemein zu prozesspraktischen Fragen der Beiziechung von Sachverstindigen die
monographische Abhandlung von Alexander P. F. Ehlers, Medizinisches Gutachten im Prozess, 3.
Auflage, Miinchen 2005.

328 Vgl. Keller in Mayer-Ladewig/Keller/Leitherer, SGG, 8. Aufl.,, § 109 Rn. 1; Martin Stoll, Be-
standsaufnahme und Folgerungen fiir Gesetzesvorhaben zum Verfahrensrecht — das Recht auf An-
horung eines bestimmten Arztes nach § 109 SGG, NZA 1988, S. 272-276; Otto Ernst Kras-
ney/Peter Udsching, Handbuch des sozialgerichtlichen Verfahrens, 4. Auflage, Berlin 2005, III.
Rn. 75 (S. 88).

32 BSGE 2, 255 (256).
339 Stoll, a.a.0., S. 273.
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Biirgers im Kampf gegen einen als iiberlegen wahrgenommenen Verwaltungsapparat und
komplex miteinander kooperierende Experten.”>' Nach Auffassung von Stoll miissen die bis-
herigen Erfahrungen mit dieser Regelung den Gesetzgeber aber jedenfalls veranlassen, ihre
Ubernahme in ein kiinftiges neues Verfahrensrecht sorgfiltig zu priifen.*** Deshalb sei § 109
SGG selbst dann zu tiberdenken, wenn lediglich im Rahmen des SGG durch eine Gesetzesno-
velle eine Beschleunigung der sozialgerichtlichen Verfahren erreicht werden solle.

Vor der Diskussion der Vorschldge der Richter zur Verdnderung des § 109 SGG erscheint es
sinnvoll, das Gesamtbild der Bewertung dieser Vorschrift auf der Grundlage der Befragungs-
daten in kurzen Strichen zu zeichnen. Nur so lésst sich eine angemessene Gewichtung der kri-
tischen Meinungspositionen herstellen. Auf die Frage nach der Bedeutung der Regelung in
§ 109 SGG*** entschied sich mehr als ein Drittel (36%) aller Richterinnen und Richter am So-
zial- und Landessozialgericht fiir ,,sehr wichtig® oder ,,eher wichtig*, knapp 60% (59%) be-
werteten sie als ,,eher nicht wichtig® oder ,,unwichtig®.

Deutlich wird aus der Zahlenverteilung eine starke Minderheit von rund 36 % aller antwor-
tenden Richter, die der Moglichkeit des § 109 SGG Bedeutung beimessen. Ihr steht eine
Mehrheit von 59 % aller Respondenten gegeniiber, die der gegenteiligen Auffassung sind und
die Bedeutung der Vorschrift des § 109 SGG fiir eher nicht wichtig oder unwichtig halten.
Immerhin jeder 20. zieht sich auf die Position des ,,Kann ich nicht beurteilen* zuriick.

Die Wertschiatzung der Vorschrift des § 109 SGG ist, wie die folgende Tabelle 9.3.1. zeigt,
bei den Richtern in der zweiten Instanz der Sozialgerichtsbarkeit signifikant hoher als in der
ersten.

31 stoll, a.a.0., S. 274 f.

332 Stoll, a.a.0., S. 275. Der Verfasser, zum Zeitpunkt der Abfassung des Beitrags Richter am LSG,
nunmehr Président des Landessozialgerichts Thiiringen, macht darauf aufmerksam, dass Rechts-
schutzversicherungen bei der Ubernahme von Kosten fiir Gutachten nach § 109 SGG &uBerst groB-
ziigig seien. Auch habe es den Anschein, dass Rechtsanwilte ihren Mandanten eher zur Einholung
eines Gutachtens nach § 109 SGG zu raten als die im Sozialrecht erfahrenen Prozessvertreter der
Vereinigungen mit sozial- oder berufspolitischer Zwecksetzung.

333 Die Frage lautete: ,,Fiir wie wichtig halten Sie die Regelung in § 109 SGG, dass auf Antrag des
Klégers ein bestimmter Arzt gutachtlich gehort werden muss?*.
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Tabelle 9.3.1: Bedeutung der Regelung des § 109 SGG im Vergleich von Sozialgericht und
Landessozialgericht (in %, N = 1.018):

Para_109_neu * Gerichtsart Kreuztabelle

Gerichtsart
Landesso
Sozialgericht | zialgericht Gesamt

Para_109 neu Wichtig Anzahl 247 116 363
% von Gerichtsart 33,1% 42,8% 35,7%

Nicht wichtig Anzahl 451 151 602

% von Gerichtsart 60,4% 55,7% 59,1%

Kann ich nicht beurteilen  Anzahl 49 4 53

% von Gerichtsart 6,6% 1,5% 5,2%

Gesamt Anzahl 747 271 1018
% von Gerichtsart 100,0% 100,0% 100,0%

Die Bewertung der Bedeutung des § 109 SGG verteilt sich in sachlich nachvollziehbarer Wei-
se nach den von den befragten Richtern hauptsichlich bearbeiteten Sachgebieten.*** Signifi-
kant hohere Bedeutung hat die Regelung des § 109 SGG demnach in den Sachgebieten Kran-
kenversicherung (39% eher wichtig und wichtig), Vertrags(zahn)arztangelegenheiten (47%
eher wichtig und wichtig), im Versorgungsrecht (47% eher wichtig und wichtig) und in Ver-
fahren zur Feststellung der Behinderung nach dem SGB IX (38% eher wichtig und wichtig).
Umgekehrt dominiert die Bewertung ,,eher nicht wichtig® und ,,unwichtig* in ebenfalls signi-
fikanter Weise in den Sachgebieten der Unfallversicherung (62%), der Rentenversicherung
(64%) und der Zusatz- und Sonderversorgung in den neuen Bundesldndern (68%). Auffallend
ist die ausgeprigte Antwortposition ,,Kann ich nicht beurteilen, die sich bei den Angelegen-
heiten nach dem SGB II in fast jeder zehnten Antwort findet (9 %). Vermutlich ist diese Ant-
wort vor allem von Richtern gegeben worden, die bislang nur mit SGB II befasst waren und
mit § 109 SGG noch keine Erfahrungen machen konnten.

Beachtung verdient ein weiterer Zusammenhang mit den Antworten zur Bedeutung des § 109
SGG. Wie die folgende Tabelle 9.3.2. zeigt, wird die Bedeutung des § 109 SGG von den
Richterinnen und Richtern der Sozialgerichtsbarkeit mit vorheriger beruflicher Erfahrung in
der Verwaltungsgerichtsbarkeit signifikant geringer bewertet als von den Richtern, die nicht
in der Verwaltungsgerichtsbarkeit tdtig waren.

4 Die hierauf bezogene Frage 14a im Fragebogen fiir die SG und Frage 12a im Fragebogen fiir die
LSG lautete: ,,Welche Streitigkeiten haben Sie im letzten Jahr hauptsichlich bearbeitet? (Mehr-
fachnennung moglich): Krankenversicherung, Vertrags(zahn)arztangelegenheiten, Pflegeversiche-
rung, Unfallversicherung, Rentenversicherung, Zusatz- und Sonderversorgung der neuen Bundes-
lander, Angelegenheiten der Bundesagentur fiir Arbeit, Angelegenheiten nach dem SGB II, Strei-
tigkeiten nach dem SGB XII und dem Asylbewerberleistungsgesetz, Versorgungs- und Entschédi-
gungsrecht, Verfahren zur Feststellung der Behinderung nach SGB IX, Sonstiges.* Zu Einzelheiten
der Auswertung siche im Anhang zu Kapitel 4, Tabelle 76.
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Tabelle 9.3.2: Bedeutung der Regelung des § 109 SGG im Vergleich von Sozialrichtern ohne
und mit beruflicher Erfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit (in %, N = 1.018):

Para_109 neu * F14db_Berufserfahrung_auRerhalb_Verwaltungsgerichtsbarkeit Kreuztabelle

Fl4db_
Berufserfahrung_
aufRerhalb_
Verwaltungsgerichtsba
rkeit
0 Ja Gesamt
Para_109 neu Wichtig Anzahl 337 25 362
% von F14db_
Berufserfahrun
g_auRerhalb_ 37,2% 24,0% 35,8%
Verwaltungsge
richtsbarkeit
Nicht wichtig Anzahl 524 72 596
% von F14db_
Berufserfahrun
g_auRerhalb_ 57,8% 69,2% 59,0%
Verwaltungsge
richtsbarkeit
Kann ich nicht beurteilen ~ Anzahl 46 7 53
% von Fl4db_
Berufserfahrun
g_auRerhalb_ 5,1% 6,7% 5,2%
Verwaltungsge
richtsbarkeit
Gesamt Anzahl 907 104 1011
% von F14db_
Berufserfahrun
g_auRerhalb_ 100,0% 100,0% 100,0%
Verwaltungsge
richtsbarkeit

Der Zusammenhang, den die Tabelle 9.3.2 deutlich macht, legt folgende Deutung nahe: Rich-
ter mit beruflicher Vorerfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit, in welcher der Untersu-
chungsgrundsatz auch im Hinblick auf die Beweiserhebung nicht durch ein, der privaten Dis-
position tiberlassenes, Gegenrecht wie § 109 SGG eingeschriankt wird, tun sich schwerer da-
mit, dieses Institut des SGG-Verfahrens zu akzeptieren.

Die tiberwiegend skeptische bis ablehnende Haltung gegentiber dem § 109 SGG in seiner ge-
genwirtigen Ausgestaltung spiegelt sich in zahlreichen Kommentaren von Richterinnen und
Richtern zur Praxis der Anwendung dieser Vorschrift. In insgesamt 60 Fragebdgen der ersten
Instanz und in 22 Fragebdgen der zweiten Instanz finden sich Anmerkungen und Vorschldge
zur /bisherigen und kiinftigen Anwendung des § 109 SGG. Zur grundsitzlichen Bedeutung
der Vorschrift wird im Widerspruch zur urspriinglichen Zwecksetzung (,,Waffengleichheit®)
in mehreren Anmerkungen von Richtern auf eine tatsédchlich ungerechte Anwendung zuguns-
ten finanziell leistungsfahigerer Kldger verwiesen, so zum Beispiel in der im folgenden zitier-
ten Anmerkung:

,Ergidnzend zu Frage 6 ist zu bemerken, dass die Regelung des § 109 SGG nicht nur
unwichtig ist, sondern im hochsten Malle ungerecht ist, weil sie bestimmte Klager, die
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es sich leisten konnen, privilegiert, und zur Verzogerung des Rechtsstreits fiihrt.” (Fra-
gebogen LSG Nr. 48)

Der rechtliche Hintergrund dieser Aussage erschlief8t sich aus zwei Regelungen des sozialge-
richtlichen Verfahrens. Nach § 109 Abs. 1 S. 2 SGG kann die Anhérung des bestimmten Arz-
tes davon abhdngig gemacht werden, dass der Antragsteller die Kosten vorschief3t und vorbe-
haltlich einer anderen Entscheidung des Gerichts endgiiltig tragt. Hinzu kommt, dass nach
§ 73a Abs. 3 SGG die soeben erwihnte Regelung des § 109 Abs. 1 Satz 2 unbertiihrt bleibt.
Da § 73a Abs. 1 Satz 1 SGG die entsprechende Geltung der Vorschriften der Zivilprozessord-
nung liber die Prozesskostenhilfe anordnet, wird durch das Zusammenspiel der beiden ge-
nannten Absétze des § 73a SGG erreicht, dass von dem grundsétzlichen Erfordernis des Kos-
tenvorschusses nach § 109 Abs. 1 Satz 2 SGG auch dann nicht abgesehen werden kann, wenn
der Antragsteller bediirftig und damit berechtigt ist, Prozesskostenhilfe zu beantragen.’”> Ob
das Gericht die Einholung des Gutachtens von dem Vorschuss der Kosten abhéngig machen
will, steht nach allgemeiner Ansicht in seinem Ermessen.”*® Nach umstrittener Rechtspre-
chung des BSG ist das Gericht auch bei einem unbemittelten Kléger berechtigt, den Kosten-
vorschuss zu verlangen.*’ Zwar kann das Gericht die Kosten des Gutachtens nachtriglich der
Staatskasse auferlegen, wenn das Gutachten zur weiteren Sachaufklirung beigetragen hat.**®
Aber auch eine derartige Entscheidung des Gerichts dndert nichts an der Vorschusspflicht —
und damit am Wirklichkeitsgehalt der zitierten richterlichen Wahrnehmung. Die Rechtspre-
chung der Landessozialgerichte zu der Frage, unter welchen Voraussetzungen dem Land die
Kosten fiir das Verfahren nach § 109 SGG auferlegt werden konnen, divergiert nach richterli-
cher Praxiswahrnehmung erheblich.**

Die Durchsicht der Anmerkungen in den ausgefiillten Richterfragebdgen zur praktischen Er-
fahrung mit der Anwendung des § 109 SGG ldsst im Wesentlichen zwei Meinungspositionen
erkennen,

a) die zahlenmédBig deutlich im Vordergrund stehende Forderung nach ersatzloser Abschaf-
fung des § 109 SGG, nicht selten in Kombination mit der Abschaffung des § 44 SGB X; Bei-
spiele:

»Abschaffung §§ 109 SGG, 44 SGB X* (Fragebogen LSG Nr. 726)

»$ 109 SGG sollte ersatzlos aufgehoben werden. Die Vorschrift erhoht die Gerichtshal-
tungskosten, weil man in der Regel ein Gutachten nach § 106 erheben muss, um die Ge-

33 Hierzu und zur Rechtsprechung des BSG zu dieser Frage niher Krasney/Udsching, Handbuch des
sozialgerichtlichen Verfahrens, Kapitel III Rn. 97 (S. 93); Ulrich Wenner/Franz Terdenge/Karen
KrauB, Grundziige der Sozialgerichtsbarkeit, 3. Auflage, Berlin 2005, Rn. 541.

336 Keller, in Meyer-Ladewig/Keller/Leitherer, SGG, Kommentar, § 109 Rn. 13.

337 Keller a.a.0., unter Verweis auf die Entscheidung des BSG vom 26.8.1998 — B 9 VS 7/98 B, sowie
mit weiteren Hinweisen.

3% Krasney/Udsching, Handbuch, Kapitel III, Rn. 101 ff.
3% Wenner/Terdenge/KrauB, Grundziige der Sozialgerichtsbarkeit, a.a.0., Rn. 541.
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falligkeitsgutachten, um die es sich meistens handelt, qualifiziert zu widerlegen.* (Fra-
gebogen SG Nr. 652)

»§ 109 SGG ist kontraproduktiv. Das Verf. wird dadurch hiufig tiber Gebiihr in die
Linge gezogen, Kldger hofft und bekommt oft ohne Grundlage falsche Hoffnung ge-
macht.“ (Fragebogen SG Nr. 788)

b) die unter verschiedenen Gesichtspunkten vorgeschlagene Beschrinkung der Vorschrift, wie
zum Beispiel in den im Folgenden zitierten Anmerkungen:

,Keine wiederholte Anwendung des § 109 SGG.* (Fragebogen SG Nr. 349)
»~Beschrankung auf 1 Antrag nach § 109 SGG pro Instanz.” (Fragebogen LSG Nr. 37)

»§ 109 SGG sollte dahingehend klargestellt werden, dass die Kldger nur einen einzigen
Arzt ihres Vertrauens benennen diirfen und nicht mehrere.” (Fragebogen LSG Nr. 921)

»§ 109 SGG streichen (Mitursache fiir lange Laufzeiten u. Aufbldhung der Verfahren)
oder zumindest beschrinken auf den Fall, dass Gericht sich allein auf Verwaltungsgut-
achten stiitzen will.“ (Fragebogen SG Nr. 386)

»Abschaffung/starke Einschrankung von § 109 SGG, z.B. nur noch, wenn gar kein Gut-
achten von Amts wegen.” (Fragebogen SG Nr. 496)

,Die Abschaffung des § 109 SGG fiir die 1. Instanz.” (Fragebogen SG Nr. 971)

In die Bewertung des Meinungsbildes der Richter in Bezug auf § 109 SGG unter dem Blick-
winkel einer Alternative zur Einfithrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr sind mehrere
Beobachtungen einzubeziehen. Zum ersten zeigt die Gesamtverteilung (siche oben Tabelle
9.3.1.), dass die Mehrheit der Richter der Vorschrift des § 109 SGG wenig oder keine Bedeu-
tung beimisst. Diese quantitative Verteilung wird, das ist die zweite Beobachtung, durch die
ausdriicklichen Kommentare zu den offenen Fragen 13 (SG) und 11 (LSG) bzw. 15 (SG) und
13 (LSG) unter dem Blickwinkel der Kritik an den Wirkungen des § 109 SGG verstérkt. Zwar
finden sich in nur rund jedem zwolften ausgefiillten Fragebogen der Richterbefragung An-
merkungen zu § 109 SGG. Die insgesamt 82 Stellungnahmen sind jedoch ausnahmslos kri-
tisch. Die Kritik unterscheidet sich, wie an den exemplarisch ausgewihlten Zitaten verdeut-
licht, nur nach dem Grad und nach den daraus zu ziehenden Schlussfolgerungen. Auch wenn
sich nur eine Minderheit der insgesamt 1.020 antwortenden Richter ausdriicklich zu § 109
SGG gedullert hat, ldsst der Tenor der Anmerkungen erhebliche Praxisprobleme in der An-
wendung dieser Vorschrift erkennen. Diese Praxisprobleme haben unmittelbare Bedeutung
fir die Kosten des Verfahrens und damit auch fiir das Thema der Gebiihren, in dessen Zu-
sammenhang die offene Frage gestellt worden war.

Die richterliche Wahrnehmung ist jedoch an zwei Punkten zu relativieren. Zum einen ist zu
fragen, in wieweit der Wille von Kldgerinnen und Klagern, einen Gutachter ihres Vertrauens
in das Verfahren einzubeziehen, zweckmiBiger und effektiver an anderer Stelle des Verfah-
rens realisiert werden sollte. Hier ist daran zu erinnern, dass immerhin 38% der Richterinnen
und Richter Mingel der medizinischen Begutachtung als Ursache des Klageanstiegs angese-
hen haben. Dies war signifikant hdufiger bei Richterinnen und Richtern aus denjenigen
Rechtsgebieten der Fall, in denen die Vorschrift des § 109 SGG als wichtiger eingeschitzt
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wird, ndmlich Krankenversicherung, Versorgungsrecht und Feststellung der Behinderung.
Zum Teil konnte bei den entsprechenden Sozialleistungstrigern schon die Anwendung der
Vorschrift des § 14 Abs. 5 Satz 3 und 4 SGB IX (Wahlrecht aus mehreren Gutachtern) dazu
beitragen, dass im Verwaltungsverfahren eine stirkere Vertrauensbasis fiir die medizinische
Begutachtung aufgebaut wiirde.

Eine weitere Relativierung ist im Hinblick auf die richterliche Position im Verfahren selbst
angezeigt. Mit der Benennung des Gutachters nach § 106 SGG hat der Richter im sozialge-
richtlichen Verfahren eine wesentliche Mdglichkeit, das Verfahren zu steuern, weil ihm die
Gutachter, ihre Methoden und Kriterien im Regelfall bekannt sind. § 109 SGG relativiert die-
se richterliche Position der Bestimmung iiber einen wesentlichen Faktor der weiteren Ermitt-
lung. Es ist nachvollziehbar, dass dies von Richterinnen und Richtern anders bewertet wird
als von Kligerinnen und Klégern oder ihren Bevollméchtigten.

Beachtung verdient in diesem Zusammenhang, dass die noch im ,,Referentenentwurf zur An-
derung des Sozialgerichtsgesetzes, des Arbeitsgerichtsgesetzes und anderer Gesetze
(SGGArbGGAndG)“ vom Mai 2007 vorgesehen Anderung des § 109 SGG in den Regie-
rungsentwurf vom 14. November 2007 nicht iibernommen worden ist. Ziel des Gesetzentwur-
fes ist die ,,nachhaltige Entlastung der Sozialgerichtsbarkeit durch Vereinfachung und Straf-
fung des sozialgerichtlichen Verfahrens bei gleichzeitigem Erhalt der besonderen Kligerzent-
riertheit des Verfahrens, die dem Versicherten gewiéhrleistet, bei niedriger Zugangsschwelle
und groBtmdoglicher Waffengleichheit in Lebensbereichen, die seine materielle Existenz héu-
fig unmittelbar betreffen, Rechtsschutz gegen eine hoch spezialisierte Verwaltung zu erhal-
ten“. Mit dieser Generalrichtung der Entlastung der Sozialgerichtsbarkeit schlug der Referen-
tenentwurf unter der Ziffer 21 die Einfligung eines neuen Satzes nach § 109 Abs. 1 Satz 2
SGG vor: ,,Das Gericht hat dem Gutachter zur Erstellung des Gutachtens eine angemessene
Frist zu setzen.* Begriindet wurde dieser Anderungsvorschlag wie bei der entsprechenden Er-
ginzung des § 106 Abs. 4 Satz 1 SGG mit dem Ziel, eine ziligige Erstellung des Gutachtens zu
gewihrleisten. Der vom Kabinett beschlossene Regierungsentwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Sozialgerichtsgesetzes und des Arbeitsgerichtsgesetzes vom 14. November 2007
enthilt beide Anderungsvorschlige nicht mehr. Fiir § 109 SGG ist im aktuellen Regierungs-
entwurf unter der Textziffer 20 nur eine sprachliche Anderung vorgesehen: ,.In § 109 Abs. 1
Satz 1 wird das Wort ,,Behinderten* durch die Worter ,,behinderten Menschen® ersetzt.*

AbschlieBend bleibt festzuhalten: Die richterliche Erfahrung mit § 109 SGG ist tiberwiegend
kritisch. Eine Mehrheit der befragten Richter ist der Auffassung, dass die Vorschrift fiir die
Entscheidungsfindung im sozialgerichtlichen Verfahren keine Bedeutung habe. Die zahlrei-
chen offenen Kommentare empfehlen durchweg die Abschaffung der Regelung oder die Ein-
schrinkung ihrer Anwendbarkeit. Die Kritik steht in unmittelbarem Zusammenhang mit den
beiden grundlegenden Variablen der Kosten und der Zeit im sozialgerichtlichen Verfahren.
Erhoht werden konnen die Verfahrenskosten durch den Antrag auf Anhoérung eines bestimm-
ten Arztes nach § 109 SGG unmittelbar durch die gerichtliche Entscheidung zur Ubernahme
der — im Regelfall privat vorzuschiefenden — Gutachtenkosten zu Lasten des Landeshaus-
halts, mittelbar durch die Verldngerung des Verfahrens. Fiir Kldger mit unzureichenden eige-
nen Mitteln mag das praktische Erschwernis, den Vorschuss aufzubringen, im Einzelfall zu-
sdtzlich zu dem erwidhnten Problem zu ungerechter Verteilung von Verfahrensressourcen fiih-
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ren. Auch unter Beriicksichtigung der verbreiteten und entschiedenen Kritik in den Antworten
und AuBerungen der Richter erscheint es jedoch zum gegenwirtigen Zeitpunkt und auf der
Grundlage der bislang vorliegenden Daten nicht gerechtfertigt, die Abschaffung der Vor-
schrift zu empfehlen. Dagegen spricht das im Grundsatz nach wie vor geltende Motiv des Ge-
setzgebers des Jahres 1953, die private Handlungsmoglichkeit des Versicherten, Behinderten,
Versorgungsberechtigten oder Hinterbliebenen unter teilweiser Durchbrechung des Untersu-
chungsgrundsatzes um die in § 109 SGG geregelte Antragsmdglichkeit zu erweitern und da-
mit eine Chance fiir eine selbst gewihlte Wissens- und Bewertungsressource im Feld der drzt-
lichen Begutachtung zu schaffen. Gegen die Abschaffung spricht dariiber hinaus die Funktion
der Qualititssicherung mit Hilfe des § 109 SGG in Verfahren, in denen die Sacherverhaltsauf-
klarung und die verstindliche und iiberzeugende Vermittlung der Ergebnisse im vorgelagerten
Verwaltungsverfahren allem Anschein nach in Teilbereichen erhebliche Mingel aufweist.
Erwédhnt werden sollte in diesem Zusammenhang, dass die im Referentenentwurf eines ,,Ge-
setzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes, des Arbeitsgerichtsgesetzes und anderer Ge-
setze* (SGGArbGGandG) noch vorgesehene Ergidnzung der Vorschrift des § 109 SGG um
das Erfordernis der Fristsetzung fiir die Erstellung des Gutachtens im aktuellen Kabinettsent-
wurf des SGGArbGGandG, wie oben erwihnt, nicht mehr enthalten ist. Die zwingende Fas-
sung der geplanten Neuregelung war von Richterverbinden kritisiert**’
band Deutschland (SoVD) mangels Sanktionsmoglichkeit als wenig sinnvoll angesehen wor-

und vom Sozialver-

den.*'Ob es sinnvoll ist, eine Fristenregelung zwingend auszugestalten, ldsst sich in der Tat
bezweifeln. Wie die Prozesspraxis im Hinblick auf Prédklusionsvorschriften in der ZPO
zeigt,>** kann aber auch eine nicht zwingende Gesetzesfassung als eine allen Verfahrensbetei-
ligten bewusste Rahmenbedingung fiir die Erstellung und Verarbeitung eines Gutachtens fak-
tisch beschleunigende Wirkung haben. Im Ergebnis jedenfalls erscheint die Rolle der medizi-
nischen Gutachter im sozialbehordlichen und sozialgerichtlichen Verfahren auch nach den
Ergebnissen dieser Untersuchung als ein wichtiger Faktor, an dem Mafinahmen fiir mehr Ef-
fektivitit und Ziigigkeit ankniipfen kdnnten. Jedoch besteht hier noch erheblicher rechts- und
medizinsoziologischer Forschungsbedarf.

9.4. Veradnderungen im materiellen Sozialrecht

Hinsichtlich der Relevanz der Klageursachen erreichen in der Befragung der Richterinnen und
Richter diejenigen Antworten Hochstwerte, die sich auf das materielle Sozialrecht beziehen.
Sieht man jedoch die existenzielle Angewiesenheit auf Sozialleistungen (85,3%) und die Un-

340 Siehe die Stellungnahme des BDS zum Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung des Sozial-
gerichtes, S. 10, Nr. 15, http://www.rivsgbnrw.de/gesetze/BDS SGGArbG 14062007.pdf (7.11.
2007); Stellungnahme des RiV zum Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung des Sozialge-
richtes, S. 10, Nr. 19, http://www.rivsgbnrw.de/gesetze/riv. SGGArbG 14062007.pdf (7.11.2007);
Stellungnahme des Deutschen Richterbundes zum Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung
des Sozialgerichtes, http://www.drb.de/cms/index.php?id=97&L=0 (7.11.2007).

341 Stellungnahme des SoVD zum Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung des Sozialgerichtes
http://www.sovd.de/1135.0.html (7.11.2007).

42 vgl. Hommerich/Priitting/Ebers/Lang/Traut, Rechtstatséchliche Untersuchung zu den Auswirkun-
gen der Reform des Zivilprozessrechts auf die gerichtliche Praxis, 2006, S. 120 ff.
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zufriedenheit der Betroffenen mit der Sozialgesetzgebung (81,7%) als rein sozialpolitische
Fragen an und nimmt die umfangreiche Sozialgesetzgebung (85,2%) als Datum einer kom-
plexen und dynamischen Gesellschaft und Politik, so verbleibt der Wert von 83,3% der Rich-
terinnen und Richter, die unklare Gesetze als relevante Ursache fiir den Anstieg der Klagen
ansehen. Signifikant ausgeprigter als beim Rest ist diese Aussage bei Richterinnen und Rich-
tern, die im Bereich SGB II tétig sind. Auch in vielen freien Antworten der Richterinnen und
Richter wurde die Gesetzgebung zum SGB II als negatives Beispiel genannt.

9.4.1. Allgemeine Anforderungen an Sozialgesetzgebung

Die richterliche Kritik konzentriert sich, von wenigen Ausnahmen abgesehen, auf prozedurale
Aspekte der Gesetzgebung. Die Sozialgesetzgebung wird oft als iibereilt (Fragebogen SG Nr.
82, 157, 183, 189, 357, 534, Fragebogen LSG Nr. 25, 229), unsorgfiltig (Fragebogen SG Nr.
83, 130, 136, 146, 288, 372, 523, 527, 647, 947, Fragebogen LSG Nr. 102, 216, 235, 313,
316, 322, 327, 402, 816), unsystematisch (Fragebogen SG Nr. 343, Fragebogen LSG Nr. 113,
719), unklar (Fragebogen SG Nr. 424, 430, 486, 627, 655, 679, 690, 736, Fragebogen LSG
Nr. 401, 414, 601, 606, 905, 915, 990) und wenig durchdacht (Fragebogen SG Nr. 123, 170,
246, 363, 371, 562, 940, 953, Fragebogen LSG Nr. 44) gesehen.

,Die gesetzlichen Regelungen sollten verstindlicher und kiirzer gefasst werden. Auf ei-
ne groflere Genauigkeit sollte geachtet werden.* (Fragebogen SG Nr. 5);

,Die Sozialgesetzgebung nicht stindig dndern. Ruhe reinbringen, dass z.B. Mitarbeiter
in Behorden nicht stindige Anderungen verarbeiten miissen und Sachen bis zum BSG
entschieden werden kdnnen und nicht zeitgleich vorher weitere Gesetzesdnderungen zu
neuen ,Problemen’ flihren; ,Sozialrecht als Baustelle des Gesetzgebers’ zurilickfahren;
durchdachte Gesetze; keine ,faulen” Kompromisse in Vermittlungsausschiissen (nach
um 1.30 Uhr) nach dem Motto: ,Wir regeln das erstmal so. Wenn es nicht funktioniert
oder die Rechtsprechung nichts ,mitmacht’, kdnnen wir es ja wieder dndern’; weniger
Lobbyarbeit im Rahmen der (Gesetzgebungs-)prozesse zulassen (z.B. Gesundheitsre-
form, Umstrukturierung der Bundesagentur fiir Arbeit durch Unternehmensberater);
Tragerstruktur im SGB II auf einen Trager (Bundesagentur fiir Arbeit) konzentrieren.
Dann gibt es kein Kompetenzgerangel, aber klare Weisungsstrukturen, einheitlichere
Gesetzespriifungen und -auslegungen, weniger Fehler.” (Fragebogen SG Nr. 535);

»Anhebung der Qualitit der Arbeit des Gesetzgebers, insb. unter Meidung ,handwerkli-
cher Fehler’ und zu ziigiger Gesetzesdnderungen.* (Fragebogen SG Nr. 543);

»Die Klageflut hat ihre Ursache m. E. in den oft sozial nur schwer vermittelbaren, viel-
faltigen Gesetzesidnderungen zu Lasten der Betroffenen.* (Fragebogen SG Nr. 551);

,Klar durchdachte prizise Gesetze, die die Menschen iiberzeugen (§§ 376, 140 SGB 111
a. F. wurden z.B. als Abzocke empfunden und haben eine Flut von Klagen produziert.*
(Fragebogen SG Nr. 593);

»Verbesserungen in der Gesetzgebung durch intensivere und frithzeitige Beteiligung der
Praxis.* (Fragebogen SG Nr. 676);

,mehr Sorgfalt u. Zuriickhaltung bei der Gesetzgebung* (Fragebogen LSG Nr. 24);
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»bessere Gesetze machen* (Fragebogen LSG Nr. 32, 210, 609, 911);

»weniger Gesetzesianderungen, einfachere pauschale und klare Regelungen mit weniger
Ausnahmen, Sonder- u. Hirtefallbestimmungen* (Fragebogen LSG Nr. 404);

»Gesetze, die in der Verwaltungspraxis ohne immensen Ermittlungsaufwand umgesetzt
werden konnen. (Fragebogen LSG Nr. 504).

AuBerdem werden hiufige Anderungen moniert (Fragebogen SG Nr. 451, 459, 470, 535, 543,
562, 579). Die hiufigen Anderungen im Sozialgesetzbuch werden als Hindernis bei der
Rechtsfindung wahrgenommen. Sie tragen dazu bei, dass Betroffene und Behorden das gel-
tende Recht nicht mehr kennen konnen und Zweifelsfragen in immer stirkerem Umfang zu
den Gerichten getragen werden. Das Ausmal} der allgemeinen Kritik an der Form der Sozial-
gesetzgebung ist so stark, dass die Bundesregierung und die gesetzgebenden Kdorperschaften
diese Kritik ernst nehmen sollten.

Zu den konkreten Hinweisen an Gesetzgebungstechnik gehort, dass 58,8% der Richterinnen
und Richter die hdufige Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe (Fragebogen SG Nr. 291,
343, 451) als relevante Ursache des Klageanstiegs ansehen. Mehrere Richterinnen und Rich-
ter gaben in freien Antworten an, dass Normen mit starkerem Ermessensspielraum fiir die Be-
horden geeignet wiren, gerichtliche Auseinandersetzungen zu vermeiden (Fragebogen SG Nr.
159) bzw. Vergleiche zu erleichtern (Fragebogen SG Nr. 130), die Gesetzgebung aber Ermes-
sen der Leistungstrager immer stirker einengt. Verschiedentlich wird beobachtet, dass ein Ei-
nigungswille der Prozessparteien nicht zum Tragen kommt, weil das materielle Recht durch
enge gesetzgeberische Vorgaben eine Einigung erschwert.

»Wieder mehr Ermessensspielrdume um Vergleiche der Leistungstridger zu erleichtern
(bzw. Hairtefallklauseln) — Negativbeispiele § 330 Abs. 2 SGB 111, § 40 SGB 1I, § 91
SGB I1.*“ (Fragebogen SG Nr. 130);

»vergleiche werden durch die Einengung von Ermessensspielrdumen der Behorden
verhindert, z.B. § 330 SGB IIL.“ (Fragebogen SG Nr. 869).
9.4.2.SGB 11

Besonders hdufig wird das SGB 1I als negatives Beispiel fiir unklare Gesetzgebung genannt.
Ein auch in Rechtsprechung und Literatur viel diskutierter Problembereich ist etwa die Be-
darfsgemeinschaft (§ 7 Abs. 2 und 3 SGB Im).**

»Schaffung von Gesetzen, die den Ermittlungsaufwand erheblich reduzieren (Negativ-
beispiel: SGB II - Stichwort Lebensgemeinschaft).” (Fragebogen SG Nr. 283);

»Vereinfachung sozialrechtlicher Regelungen (z.B. Einnahmen, Kosten der Unter-
kunft).* (Fragebogen SG Nr. 779);

33 Vgl. dazu BSG vom 7.11.2006, Az. B 7b AS 8/06 R: ,,Die nur schwer verstindliche gesetzliche
Regelung der Bedarfsgemeinschaft fiihrt nicht nur bei den Hilfsbediirftigen, sondern auch bei der
Verwaltung zu Irritationen.* weiterhin: Spellbrink, Die Bedarfsgemeinschaft gemaf3 § 7 SGB 1T —
eine Fehlkonstruktion?, NZS 2007, 121-127.
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»Einfachere Gesetze im materiellen Recht (insbesondere SGB I1).* (Fragebogen SG Nr.
780).

9.4.3. Schwerbehindertenrecht

In freien Antworten der Richterinnen und Richter wird weiterhin hdufig das Verfahren um die
Anerkennung als schwerbehinderter Mensch (§ 69 SGB 1X) als Problem aus dem materiellen
Recht genannt. Hier werden nach richterlicher Wahrnehmung Rechtsstreitigkeiten um irrele-
vante Fragen gefiihrt, was durch die Einteilung des Grades der Behinderung in Zehnerschrit-
ten gefordert wird. Denn die Erh6hung des Grades der Behinderung von beispielsweise 60 auf
70 bringt den Betroffenen sozialrechtlich keine Vorteile.

,Beschrinkung des SGB IX (weniger GdB-Stufen).” (Fragebogen SG Nr. 346, so auch
SG Nr. 363, 386, 469, 570, 579, 798, 936, Fragbogen LSG Nr. 821);

»Abschaffung der Grade d. Behinderung.* (Fragebogen SG Nr. 398);

»Abschaffung der Feststellung des GdB in 10-er-Stufen zugunsten eines dreistufigen
Systems (behindert, schwerbehindert, schwerstbehindert).” (Fragebogen SG Nr. 424);

»Schwerbehindertenrecht vereinfachen.” (Fragebogen SG Nr. 515);

,Beschrinkung auf einen GdB von 50 im Schwerbehindertenrecht.” (Fragebogen SG
Nr. 588);

»Der Kldger hat Anspruch auf Feststellung eines Grades der Behinderung von 20 (ggf.
mittels Sachverstdndigengutachten zu iiberpriifen) — hat aber dann daraus keinen Vor-
teil.“ (Fragebogen SG Nr. 863);

Entsprechend wird hdufig gefordert, die Differenzierung des Grades der Behinderung im
Schwerbehindertenrecht zuriickzunehmen oder die Rechtsschutzmdéglichkeiten einzuschrian-
ken (Fragebogen SG Nr. 77):

»~Entfeinerung filigraner gesetzlicher Regelungen (z.B. zum GdB gem. § 69 SGB IX).*
(Fragebogen SG Nr. 82).

Es konnte aber sein, dass die richterliche Wahrnehmung zu bestimmend auf das Sozialrecht
verengt ist. So ist in § 33b Abs. 2 Satz 2 EStG der Behinderten-Pauschbetrag im Einkom-
mensteuerrecht in Zehnerschritten gestaffelt, so dass gegenwirtig zumindest bei Steuerveran-
lagung jede Klage um einen hoheren GdB auch materielle Rechtsfolgen im Steuerrecht hat.
Wiirde eine Vereinfachung gewollt, miissten auch die steuerrechtlichen Rechtsfolgen entspre-
chend vereinfacht werden.

Mehrere Richterinnen und Richter wollen das Merkzeichen ,,RF* abschaffen (Fragebogen Nr.
SG 386, 424, 528, 588, 638, 840, Fragebogen LSG Nr. 821):

,Anderungen im Schwerbehindertenrecht; Abschaffung einiger Nachteilsausgleiche,
z.B. ,RF’ / Anspruch auf Feststellung eines GdB von 20 mit weiteren Stufen.” (Frage-
bogen SG Nr. 1013);

,Einschnitte im SGB IX, z.B. Streichung von Nachteilsausgleichen.” (Fragebogen SG
Nr. 79);
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einer sogar das gesamte Schwerbehindertenrecht:

»Abschaffung des Schwerbehindertenrechts* (Fragebogen LSG Nr. 712).

9.5. Zusammenfassung

Die Zusammenfassung der Priifung von Alternativen und Ergdnzungen zur Einfiihrung einer
allgemeinen Gebiihr im sozialgerichtlichen Verfahren lésst sich fiir die beiden Ebenen des
Verwaltungsverfahrens und des Gerichtsverfahrens unterscheiden.

9.5.1.Ergebnisse zum Verwaltungsverfahren

Das Verwaltungsverfahren der Sozialleistungstréger sollte so verdndert werden, dass die be-
troffenen Biirgerinnen und Biirger mehr Vertrauen in deren Arbeit gewinnen, sich ernst ge-
nommen fithlen und zu Recht annehmen kdnnen, ihr Anliegen sei sorgfiltig bearbeitet wor-
den. Die Arbeitsweise muss hierzu kommunikativer gestaltet werden. Biirgerinnen und Biir-
ger bendtigen personliche Ansprechpartner, die ihnen Entscheidungsgrundlagen erkliren
konnen und ihre Anliegen anhdren. Bescheide miissen verstdndlich und nachvollziehbar for-
muliert werden. Besonders dringlich ist dies im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende.

Der Gesetzgeber sollte die in §§ 14, 15 SGB I geregelten Auskunfts- und Beratungspflichten
der Sozialleistungstriager evaluieren, insbesondere, soweit sie die Pflicht zur trégeriibergrei-
fenden Beratung betreffen. Dies gilt auch fiir die gemeinsamen Servicestellen (§ 22 SGB IX)
und trigerspezifische Auskunfts- und Beratungspflichten. Die Léander sind gefordert, die
Auskunfts- und Beratungspflichten der Gemeinden, Kreise und kreisfreien Stddte zu evaluie-
ren. Bund und Lénder sollten sich iiber eine mdgliche Neuordnung der Beratungs- und Aus-
kunftspflichten verstindigen. In der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist die Umsetzung
des Konzepts des personlichen Ansprechpartners (§ 14 SGB II) unter rechtstatsédchlichen und
rechtssoziologischen Gesichtspunkten zu evaluieren.

Es gibt Grund zur Annahme, dass die Amtsermittlungspflicht der Sozialleistungstrager in vie-
len Fillen unzureichend erfiillt wird. Dies gilt wiederum besonders fiir den Bereich des
SGB II. Die medizinischen und anderen gesundheitsbezogenen Ermittlungen sind besonders
aufwindig und streitanfillig. Hier ist dringend eine Evaluation des Zusammenwirkens von
Begutachtung und Verwaltung und von medizinischen Ermittlungen mit rechtlicher Entschei-
dungsfindung geboten. Die Strukturen der medizinischen und gesundheitlichen Begutachtung
sind darauf zu {iberpriifen, ob sie geeignet sind, das ndtige Vertrauen der Biirgerinnen und
Biirger in das Verfahren herzustellen.

Bei der ohnehin auf Grund der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung gebotenen Reform
der Behordenstruktur der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1) ist zu iiberpriifen, ob
diese funktional fiir eine effektive und vertrauensbildende Rechtsanwendung ist und ob die
Behorden fachlich und personell hinreichend ausgestattet sind. Hieran bestehen bisher erheb-
liche Zweifel.

Im Verwaltungsverfahrensrecht ist zu liberpriifen, ob die Regelung in § 44 SGB X so geén-
dert werden kann, dass fruchtlose wiederholte Verwaltungs-, Widerspruchs- und Gerichtsver-
fahren zum gleichen Sachverhalt vermieden werden konnen, ohne die Realisierung sozialer
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Rechte unverhiltnisméBig zu erschweren. Hierzu konnten Préklusionsvorschriften beitragen,
die einen taktischen Umgang mit neuem Sachvortrag vermeiden helfen.

Das Widerspruchsverfahren im Sozialverwaltungsrecht sollte beibehalten werden. Seine Aus-
gestaltung ist darauf zu iiberpriifen, ob der Zweck der Vermeidung von Klagen besser erfiillt
werden konnte. Hierzu sollte innerhalb der Sozialleistungstrager die Unabhangigkeit der Wi-
derspruchsstellen gestdrkt werden. Es ist auch zu erwigen, das Widerspruchsverfahren als un-
abhéngiges Schiedsverfahren auszugestalten. Jedenfalls ist zu priifen, ob und wie eine Anho-
rung der Widerspruchsfiihrer im Widerspruchsverfahren obligatorisch oder zumindest regel-
haft auf Antrag durchgefiihrt werden kann. Auch die biirgerschaftliche Beteiligung in den
Widerspruchsausschiissen der Sozialleistungstriger ist zu evaluieren und moglicherweise
strukturell zu stirken. Es ist zu priifen, wie im Widerspruchsverfahren offenbar werdende
Mingel des Verwaltungsverfahrens systematisch im Rahmen von Qualititsmanagement der
Sozialleistungstriager aufgegriffen und abgestellt werden konnen.

Permanente Reformgesetzgebung trigt zum Anstieg gerichtlicher Auseinandersetzungen bei.
Das materielle Sozialrecht ist darauf zu tiberpriifen, ob es vereinfacht und fiir alle Verfahrens-
beteiligten besser handhabbar gemacht werden kann. Hierzu gehort, dass durch Ermessens-
spielrdume der Leistungstrager gerichtliche Auseinandersetzungen eher vermieden werden
konnen. Besonders iiberpriifungsbediirftig scheinen das SGB II und das Schwerbehinderten-
recht zu sein.

9.5.2.Ergebnisse zum gerichtlichen Verfahren

Fiir die Straffung und Beschleunigung des gerichtlichen Verfahrens kommen aus der Sicht der
hierzu befragten Richterinnen und Richter vor allem fiinf Anderungen der Rechtslage in Be-
tracht, von denen der Entwurf eines ,,Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes und
des Arbeitsgerichtsgesetzes” (BR-Drs. 820/07 v. 15. 11. 2007) drei voraussichtlich in Kiirze
umsetzen wird.

Die erste Anderung ist die priikludierende Fristsetzung fiir Kliger und andere Verfahrensbe-
teiligte nach den §§ 106a und 157a SGGArbGGAndG-E mit der Befugnis fiir das Gericht,
verspitet vorgebrachte Erkldrungen und Beweismittel zuriickzuweisen.

Die zweite Anderung ist die nach dem Vorbild des § 92 Abs. 2 S. 1 der Verwaltungsgerichts-
ordnung geschaffene Figur der fiktiven Klageriicknahme. Sie hat nach § 102 Abs. 2 des Ent-
wurfs des SGGArbGGAndG zur Folge, dass ein auf die Rechtsfolgen hingewiesener Kliger,
der das Verfahren trotz Aufforderung des Gerichts ldnger als drei Monate nicht betreibt, so
behandelt wird, als habe er die Klage zuriickgenommen. Die einschrinkende Voraussetzung
ist nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts, dass das Gericht konkrete, sach-
lich begriindete Anhaltspunkte fiir einen Wegfall des Rechtsschutzinteresses des Kligers ha-
ben muss.

Das dritte Mittel zur Straffung und Beschleunigung des gerichtlichen Verfahrens ist die schon
nach geltendem Prozessrecht mogliche, kiinftig erleichterte Auferlegung der so genannten
Verschuldenskosten nach § 192 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 SGG. Diese Kostensanktion ldsst sich in
gewisser Hinsicht als Alternative zur Einflihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr anse-
hen. Tatséchlich kommt es bislang sehr selten zu einem entsprechenden Beschluss des Ge-
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richts; etwas haufiger kommt es zur Erdrterung der Moglichkeit eines solchen Beschlusses.
Der Entwurf des SGGArbGGAndG will die Handhabung der Kostenregelung des § 192 SGG
durch zwei, auch in zahlreichen richterlichen Stellungnahmen gewiinschte Anderungen
schneller und einfacher machen. Nach § 192 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 des Entwurfs konnen Ver-
schuldenskosten kiinftig auch durch gerichtliche Verfiigung auferlegt werden. Die Darlegung
der Missbrduchlichkeit der Rechtsverfolgung ,,in einem Termin® ist nicht mehr erforderlich.
AuBerdem soll fiir Leistungstriger unter bestimmten Voraussetzungen die Pflicht zur Kosten-
tragung eingefiihrt werden. Nach § 192 Abs. 4 des Gesetzentwurfs kann das Gericht der Be-
horde ganz oder teilweise die Kosten auferlegen, ,,die dadurch verursacht werden, dass die
Behorde erkennbare und notwendige Ermittlungen im Verwaltungsverfahren unterlassen hat,
die im gerichtlichen Verfahren nachgeholt wurden®. Ob die Neuregelung tatsichlich eine héu-
figere Anwendung der Kostenregelung des § 192 SGG zur Folge haben wird, bleibt kiinftiger
Evaluation der Verfahrenspraxis vorbehalten.

Zwei weitere, nach Auffassung von Richtern moglicherweise entlastend wirkende Anderun-
gen sind nicht zum Gegenstand gesetzlicher Neuregelung gemacht worden. Sie erweisen sich
beide als deutlich problematischer und sie sind stirker umstritten. Der eine Vorschlag betrifft
die Einfiihrung einer Urteilsgebiihr. Sie erscheint zwar im Vergleich zur allgemeinen Verfah-
rensgebiihr wegen ihres spéteren Eingreifens als ein milderes Mittel zur Einflussnahme auf
Kléagerverhalten, kdnnte aber, zumindest nach empirischen Erkenntnissen zum ZPO-Verfah-
ren, nur selten die Wirkung haben, von der Abfassung des Urteils zu entlasten. Sie ist auller-
dem mit der nicht unproblematischen Optik der Entgeltlichkeit einer gerichtlichen Entschei-
dung verbunden. Der andere Vorschlag betrifft die in zahlreichen richterlichen Kommentaren
geforderte Abschaffung oder Einschrankung des Rechtes auf die Anhdrung eines bestimmten
Gutachters nach § 109 SGG. Die mit diesem seit 1954 bestehenden Recht verbundenen zeitli-
chen und kostenméBigen Belastungen des sozialgerichtlichen Verfahrens sind nachvollzieh-
bar. Sie sind jedoch abzuwigen gegen die vom Gesetzgeber zur Sicherung von Handlungsau-
tonomie und Akzeptanz auf Seiten der Versicherten, Behinderten, Versorgungsberechtigten
und Hinterbliebenen geschaffene Moglichkeit, selbst gewihlte Erkenntnisse und Bewertungen
im Bereich der érztlichen Begutachtung in das Verfahren einzubringen. Gegen die Abschaf-
fung des § 109 SGG spricht dariiber hinaus die durch diese Vorschrift er6ffnete Moglichkeit,
einen gewissen Ausgleich fiir die teilweise unzulidngliche Ermittlungs- und Vermittlungsar-
beit im vorgelagerten Verwaltungsverfahren zu schaffen.
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10. Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Gegenstand des vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) in Auftrag gegebe-
nen Gutachtens ist die umfassende Untersuchung der Auswirkungen der Einfithrung einer all-
gemeinen Gebiihrenpflicht im sozialgerichtlichen Verfahren im Vergleich zur geltenden
Rechtslage. Die auf reprisentativen schriftlichen Befragungen von Richtern und Kldgern, auf
der Auswertung dreier jeweils ganztigiger Gesprachsrunden mit Experten (Richtern, Prozess-
vertretern und Vertretern von Sozialleistungstragern) und auf umfangreichen Statistikanalysen
beruhenden Ergebnisse der Untersuchung verdeutlichen, dass die Bedeutung der Gebiihren-
frage sowohl als Ursache fiir den Anstieg der Klagezahlen in der Sozialgerichtsbarkeit als
auch hinsichtlich ihrer Wirkung auf die kiinftige Klagezahlenentwicklung sehr gering ist. Als
wesentliche Ursachen fiir den Anstieg der Klagezahlen seit 2001, verstéarkt seit 2005, lassen
sich vielmehr die teilweise weitreichenden Anderungen im materiellen Sozialrecht und ihre
gravierenden Auswirkungen auf die Versicherten und Leistungsbezieher bestimmen. Ver-
starkt wird die hierdurch hervorgerufene Unsicherheit durch teilweise erhebliche Méngel im
vorgeschalteten Sozialverwaltungsverfahren.

Den konkreten Ausgangspunkt der Untersuchung bildet der vom Bundesrat eingebrachte
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes vom 23.3.2006 (BT-Drs.
16/1028), der die Abschaffung der Gerichtskostenfreiheit fiir den Personenkreis nach § 183
Sozialgerichtsgesetz (SGG) vorsieht. Ziel ist die Bewiltigung der Eingangs- und Kostenflut
im sozialgerichtlichen Verfahren und die Gewahrleistung zumutbarer Verfahrenslaufzeiten.

Die wichtigsten Ergebnisse der Untersuchung lassen sich unter den folgenden Gesichtspunk-
ten zusammenfassen.

1)  Im Ergebnis ist die Einfiihrung einer allgemeinen Gebiihrenpflicht im sozialgerichtli-
chen Verfahren — wie sie der Gesetzentwurf 16/1028 vorsieht — abzulehnen. Der gesetz-
geberische Ansatz des Bundesrates iiberzeugt weder von der Annahme der Ursédchlich-
keit noch im Hinblick auf die hierdurch voraussichtlich erzielbaren Wirkungen. Er ver-
nachldssigt auBerdem zusétzliche und alternative Erkenntnisse liber die Ursachen eines
Anstiegs der Klagen und die Moglichkeiten, sie zu vermeiden und dem Anstieg entge-
genzusteuern.

a) An der Ursachenbeschreibung in der Begriindung des Gesetzesentwurfs bestehen nach
Grund und Reichweite erhebliche Zweifel. Als eine wesentliche Ursache der Zunahme der
— seit dem Jahr 2000 allerdings nach Gegenstandsbereichen unterschiedlich steigenden —
Eingangszahlen sieht die Begriindung des Gesetzentwurfs die ,,seit Jahren fortlaufend an-
wachsende Flut aussichtsloser, angesichts der Gerichtskostenfreiheit aber gleichwohl an-
gestrengter Gerichtsverfahren® an. Empirisch nicht iiberzeugen kann vor allem die Wer-
tung ,,gleichwohl angestrengter” Gerichtsverfahren. Der Zusammenhang unterstellt Er-
kennbarkeit der Aussichtslosigkeit der Klage von Anfang an. Derselbe Gedanke wird in
der Entwurfsbegriindung an anderer Stelle mit der Formulierung ausgefiihrt, dass infolge
der Kostenfreiheit ,,eine Vielzahl aussichtsloser Verfahren nicht nur anhiingig gemacht,
sondern durch alle Instanzen durchprozessiert wird®“. In dieser Aussage stecken drei zu
tiberpriifende Annahmen: dass es sich um eine ,,Vielzahl* aussichtsloser Verfahren hande-
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le, dass sie infolge der Kostenfreiheit anhéngig gemacht wiirden und dass sie hartnéckig,
niamlich durch alle Instanzen hindurch, betrieben wiirden.

e Aus den Daten der Richterbefragung lasst sich das folgende Bild zur Beschreibung von
Ursachen fiir den Anstieg der Klagen in sozialgerichtlichen Verfahren zusammenfas-
send zeichnen.

0 Knapp die Hilfte aller antwortenden Richter schétzte den Anteil der von Anfang
an ,,offensichtlich aussichtslosen Klagen auf bis zu 5%, rund drei Viertel schitz-
ten den Anteil auf bis zu 10 %. Der Anteil der Richter an Landessozialgerichten,
die den Anteil der aussichtslosen Klagen auf tiber 10% schétzen, ist dabei deutlich
hoher als bei den Richtern als Sozialgerichten (37,7% gegeniiber 16,8%).

0 Ein Drittel aller antwortenden Richter (32,5 %) stellte eine Zunahme der ,,von An-
fang an offensichtlich aussichtslosen* Klagen fest.

0 Im Hinblick auf die Ursachen fiir den Anstieg der Klagezahlen vor den Sozialge-
richten sehen jeweils mehr als 80% der antwortenden Richter (bei Mehrfachant-
worten) die Ursachen in der Gesetzgebung bzw. in der existentiellen Bedeutung
von Sozialleistungen. Immerhin knapp drei Viertel gehen davon aus, dass die Ge-
bithrenfreiheit zu Klagen ermutige. Zu aussichtslosen Klagen ermutigt werden
Kldger durch die Gebiihrenfreiheit nach Ansicht von 57% aller antwortenden
Richter. Fiir die Aussage, dass mehr als ein Viertel der von Anfang an offensicht-
lich aussichtslosen Klagen durch eine Gebiihrenpflicht hitte verhindert werden
konnen, hat sich mehr als die Hilfte (55%) aller antwortenden Richter am SG und
LSG entschieden. Das spricht insgesamt fiir eine verbreitete richterliche Wahr-
nehmung, dass zahlreiche Klagen offensichtlich unbegriindet seien, durch die Ge-
biihrenfreiheit ermutigt wiirden und durch Gebiihren im Sinne einer Verhinderung
unbegriindeter Klagen steuerbar wiren. Diese verbreitete Wahrnehmung lasst sich
allerdings nur zu einem kleinen Teil mit den objektiven Daten der Gerichts- und
Widerspruchsstatistiken untersetzen.

e Aus den Daten der Kl&gerbefragung ist fiir die Suche nach den Ursachen des Klage-
anstiegs von Bedeutung, dass ein erheblicher Anteil der Kléger (43% der Erstkldger)
bei Klageeinreichung nichts von der Gebiihrenfreiheit des Sozialgerichtsverfahrens
wusste. Das schrinkt die Schliissigkeit der Annahme, die Gebiihrenfreiheit ermutige
zu offensichtlich aussichtslosen Klagen, erheblich ein. Wer als Klager nicht weil,
dass das SGG-Verfahren nichts kostet, kann hierdurch nicht zur Klageerhebung er-
mutigt worden sein.

e Daran, dass eine gewachsene Zahl ,,offensichtlich aussichtsloser* Klagen in der So-
zialgerichtsbarkeit als Problem wahrgenommen wird, ldsst sich nach den For-
schungsdaten nicht zweifeln. Zweifeln lésst sich jedoch an der vom Gesetzesentwurf
unterstellten Ursdchlichkeit der Gerichtskostenfreiheit fiir die gewachsene Zahl of-
fensichtlich aussichtsloser Klagen. Ursidchlich werden konnte die Gerichtskostenfrei-
heit nur bei von Anfang an offensichtlich aussichtslosen Klagen, also Klagen, die
trotz erkennbarer Aussichtslosigkeit angestrengt werden (Annahme: weil die Klage-
erhebung nichts kostet). Gegen diesen Ursachenzusammenhang, zumindest aber ge-
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gen die Ausschlielichkeit oder auch nur Vorrangigkeit der Kostenfreiheit als Ursa-
che sprechen folgende Beobachtungen:

0 Bezieht man das Vorverfahren in die Betrachtung ein, zeigt sich, dass die Kurve
der Klageeingéinge weitgehend parallel zur Kurve der Widerspriiche im vorange-
gangenen Sozialverwaltungsverfahren verlduft. Hier liegt der Anteil der — ganz
oder teilweise — erfolgreichen Widerspriiche iiber alle Gegenstandsbereiche hin-
weg bei etwas iiber einem Drittel (35%). Die Annahme, die Gerichtskostenfreiheit
verursache eine seit Jahren fortlaufend wachsende Flut aussichtsloser Klagen,
lasst sich mit dem Parallelverlauf der — ihrerseits zu gut einem Drittel erfolgrei-
chen — Widerspriiche nicht erklaren.

O Betrachtet man die Verdnderung in den Streitgegenstandsbereichen, muss man
feststellen, dass die deutliche Zunahme der Klagezahlen ab dem Jahr 2005 im
Wesentlichen auf einen Gesetzgebungseffekt zuriickzufiihren ist. Ohne die Klagen
in Angelegenheiten des im Jahr 2004 in Kraft getretenen SGB II und des im sel-
ben Jahr auf die Sozialgerichtsbarkeit iibertragenen SGB XII wire die Zahl der
neu eingereichten Klagen in den Jahren 2005 und 2006 in der GréBenordnung von
jeweils mehreren 10.000 zuriickgegangen. Auf die neu gruppierten und der Sozi-
algerichtsbarkeit ab 2004 zugewiesenen Bereiche der Fiirsorge- und Arbeitslosen-
leistungen entfallen fiir die Jahre 2004-2006 gut zwei Drittel des gesamten Klage-
anstiegs in diesen Jahren vor den Sozialgerichten. Es wire mit den Annahmen der
statistischen Normalverteilung nicht zu begriinden, dass sich der Zusammenhang
zwischen Gebiihrenfreiheit und der behaupteten Zunahme der Zahl offensichtlich
unbegriindeter Klagen nur in diesen Bereichen so kriftig ausgewirkt haben sollte.

0 Hinzu kommt: Der Anteil der ganz oder teilweise erfolgreichen Klagen ist zwi-
schen 1995 und 2006 von 31% auf 38% gestiegen. Das spricht gegen eine in dem-
selben Zeitraum stattfindende starke Zunahme offensichtlich unbegriindeter Kla-
gen.

Beachtung verdient auch im Zusammenhang der Ursachen fiir den Anstieg der Kla-
geeingangszahlen der auffallend hohe Anteil der Verfahren in der Sozialgerichtsbar-
keit, die durch Riicknahme der Klage erledigt werden. Der Anteil liegt mit 36% im
Jahr 2006 um mehr als das Doppelte liber dem langjdhrigen Anteil dieser Erledi-
gungsart an den Amtsgerichten und ebenfalls noch deutlich oberhalb des entspre-
chenden Wertes im erstinstanzlichen Verfahren vor den Arbeitsgerichten. Die hohe
Klageriicknahmequote deutet auf eine in gewisser Hinsicht teure Funktionsverschie-
bung im Verhiltnis zwischen der Verwaltungs- und Widerspruchspraxis der Sozial-
leistungstriger und den Sozialgerichten zu Lasten der Gerichte hin. Die vorgerichtli-
che Ermittlungs-, Aufklarungs- und Begriindungslast der Sozialverwaltungen ist al-
lem Anschein nach in Teilen auf die Sozialgerichtsbarkeit {ibergegangen. Das eroff-
net eine andere, auch fiir die Uberlegungen des Gesetzgebers beachtliche Deutung.
Ein nicht kleiner Teil der vor die Sozialgerichte gebrachten Klagen ist tatsdchlich
nicht begriindet — aber das wird mit akzeptabler Autoritét erst durch das Gericht ver-
deutlicht. Das Forschungsergebnis verstirkt die oben bereits im Zusammenhang mit
den Ursachen des Klageanstiegs notierte Beobachtung: Weniger zweifelhaft als die
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Unbegriindetheit von Klagen ist die Offensichtlichkeit der Unbegriindetheit. Diese
bestimmt den Kldgerhorizont und entscheidet iiber die Wirksamkeit von Verhaltens-
steuerung durch Kosten.

e Als Mitursache fiir den Klageanstieg nicht unerwihnt bleiben diirfen die Untétig-
keitsklagen nach § 88 SGG, besonders deutlich im Rechtsgebiet der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende. Im Rahmen der Richterbefragung schitzte mehr als ein Drittel
der Befragten die Zahl der Untétigkeitsklagen auf iiber 5%, von den mit dem Sach-
gebiet der Grundsicherung flir Arbeitsuchende befassten Richtern sind es sogar mehr
als 50%. Auch wenn die Untétigkeitsklagen insgesamt keine Massenerscheinung
sind, verstdrken sie in einigen Sachgebieten und Regionen den Eindruck erheblicher
Mingel im Verwaltungsverfahren.

b) Auch an der Erwartung des Gesetzesentwurfs hinsichtlich der Wirkungen einer allgemei-
nen Verfahrensgebiihr auf potenzielle Kliger in sozialrechtlichen Streitigkeiten bestehen
Zweifel.

¢ Aus dem Potenzial von Kldgern, deren Verhalten durch Gebiihren beeinflusst werden
konnte, ist fast die Hilfte (43%) derjenigen, die zum ersten Mal Klage erheben, her-
auszurechnen, weil diesen Kldgern bei Klageerhebung nicht bekannt war, dass Kla-
gen vor den Sozialgerichten gebiihrenfrei sind.

e Mehr als sieben von zehn Kldgern (73%) wiirden nach ihren eigenen Angaben auch
nach Einfiihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr in Hohe von 75 Euro bzw. 150
Euro in einem vergleichbaren Fall erneut Klage erheben.

e Auf der anderen Seite erkldren insgesamt 27% der heutigen Klédger, bei einer Verfah-
rensgebiihr in der genannten Hohe in einem vergleichbaren Fall keine Klage zum
Sozialgericht bzw. Landessozialgericht mehr erheben zu wollen. Ubertriigt man die-
sen Wert auf die Zahlen der in den beiden Tatsacheninstanzen im Jahr 2006 einge-
gangen rund 360.000 Klagen und Berufungen von Versicherten und Leistungsbe-
rechtigten (rund 94% aller Klagen), so gelangt man zu einer geschdtzten Verminde-
rung des Klageaufkommens insgesamt in der GréBenordnung von rund 97.000 Kla-
gen.

e Die Zahl von rund 97.000 Klagen, um die das gegenwértige Klageaufkommen in der
Sozialgerichtsbarkeit (ohne BSG) nach Auskunft der Klidger nach Einfiihrung einer
allgemeinen Verfahrensgebiihr zuriickgehen wiirde, wire hoch. Sie ist allerdings, wie
alle hypothetischen Aussagen zum eigenen Verhalten, mit groer Vorsicht zu behan-
deln. Der Anteil von 27% der Kléger, die nach ihrer Selbsteinschétzung aufgrund der
Einfiihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr kiinftig keine Klage mehr erheben
wiirden, diirfte zumindest auf ldngere Sicht erheblich liberschitzt sein. Dafiir spricht
der Vergleich mit anderen empirischen Untersuchungen zur verhaltenssteuernden
Wirkungen von Kosten und Gebiihren in Gerichts- und Verwaltungsverfahren sowie
bei der Inanspruchnahme von Gesundheitsdienstleistungen (Beispiel Praxisgebiihr).
Ungeachtet der Ergebnisse im Einzelnen lésst sich jedenfalls bei lingerfristiger Be-
trachtung feststellen, dass Reaktionskurven dazu tendieren, wieder zum Ausgangsni-
veau zuriickzukehren (,,Jo-Jo-Effekt). Fiir diese Annahme spricht eine weitere Beo-
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bachtung auf der Grundlage der Forschungsdaten. Kldger in Westdeutschland, die
einen Antrag auf Prozesskostenhilfe gestellt haben, zeigen eine deutlich hohere Nei-
gung dazu, auch nach der Einfiihrung einer Verfahrensgebiihr Klage zu erheben.
Folgt man der auch sozio-6konomisch einleuchtenden Erwartung fast aller befragten
Richter (knapp 90%), wonach mit der Einfithrung einer Verfahrensgebiihr die Zahl
der PKH-Antrdge zunehmen werde, so wird die erhdhte Bereitschaft zur Beantra-
gung von PKH zur deutlichen Verminderung des langfristigen Gebiihreneffekts bei-
tragen.

SchlieBlich ist auf eine sozial- wie rechtsstaatlich problematische Wirkung der Ein-
fiihrung der Verfahrensgebiihr auf die Kldgerstruktur hinzuweisen. Die befragten
Richter erwarten mit starken Prozentschdtzungen Abnahmen der Klagen vor allem
bei Kldgern ohne Prozessvertretung, mit geringem Einkommen und mit niedriger
Bildung. Bestitigt wird diese Erwartung durch die Kliagerbefragung: Das auf der Be-
fragung der Kliger beruhende Verhéltnis von 27% der Klager, die kiinftig nicht mehr
Klage zum Sozialgericht oder Landessozialgericht erheben wollen, zu 73% der Kla-
ger, die in einem vergleichbaren Fall gleichwohl Klage erheben wiirden, zeigt bei der
Betrachtung einzelner Personen- und Verfahrensmerkmale bemerkenswerte Abwei-
chungen. Eine vergleichsweise schwache Wirkung hétte die Abschaffung der Gebiih-
renfreiheit im sozialgerichtlichen Verfahren demnach u. a. fiir

0 Klagen gegen die Triger der gesetzlichen Unfallversicherung (Anteil der Klager
nach Gebiihren: 89%), gegen das Sozialamt (76%) und die Bundesagentur fiir Ar-
beit (76%),

0 diejenigen Kldger, die einen Antrag auf Prozesskostenhilfe gestellt haben (77%)
bzw. die iiber eine Rechtsschutzversicherung verfiigen (79%),

0 diejenigen Kléger, denen nicht bekannt war, dass das Verfahren vor dem Sozial-
gericht fiir sie gebiihrenfrei ist (79%),

0 diejenigen Kléger, die bereits einmal oder mehrmals vor dem Sozialgericht ge-
klagt haben (78%),

0 Kliger in Westdeutschland (77%),

0 Kléger mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von mehr als 1.000 Eu-
ro (78%).

Aus der umgekehrten Perspektive hitte die Einfithrung einer allgemeinen Verfah-
rensgebiihr nach der Auskunft der Kldger einen liber dem Durchschnitt von 27% lie-
genden Abschreckungseffekt u. a. auf

0 Kliger, die gegen die Krankenversicherung, die Rentenversicherung und die
ARGE klagen, mit jeweils rund 30%,

o Klager tiber 60 Jahren (36%),
0 Kliger in Ostdeutschland (36%),
0 allein lebende Kliger (40%),
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o0 Kldger mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von unter 1.000 Euro
(39%),

Zieht man ein Zwischenresiimee hinsichtlich der Wirkungen der Verfahrensgebiihr
auf die kiinftigen Klager, so ist festzuhalten, dass vor allem Klédger aus unteren sozia-
len Schichten und Einkommensgruppen von Klagen abgehalten werden wiirden. Fiir
diese Personengruppe hétte die Einfiihrung der Verfahrensgebiihr zur Folge, dass zur
bisherigen sozialen Benachteiligung bei sozialen Risiken und in der Durchsetzungs-
fahigkeit gegeniiber Behorden auch noch ein erschwerter Zugang zur Rechtspre-
chung kidme. Die Folge wire entweder die Erschwerung des Zugangs zur Sozialge-
richtsbarkeit ausgerechnet fiir die traditionelle Kernklientel oder die verstirkte Inan-
spruchnahme rechtsanwaltlicher Dienstleistung — mit einem dann zu erwartenden zu-
satzlichen Kostenschub bei den PKH-Gesamtkosten. Das erscheint auch deshalb be-
denklich, weil gerade diese Kldgergruppen in besonderem Mafle auf rechtliche In-
formation und auf rechtliche Kontrolle des Handelns der Sozialbehérden bzw. Sozi-
alleistungstriager angewiesen sind. Auf der anderen Seite wire der Effekt der Klage-
verminderung deutlich schwécher gerade bei den Gruppen von Kldgern, auf die der
Entwurf des SGG-Anderungsgesetzes vor allem gemiinzt zu sein scheint, die Grup-
pen der erfolgreichen Mehrfachkldger (Klageverzichtsquoten 14-22%) und derjeni-
gen Kléger, die nach ihrer Auskunft vom Sozialleistungstrager als Querulanten be-
zeichnet wurden (Klageverzichtsquote 15%).

Fiir die Organisation der Sozialgerichtsbarkeit hitte die Einfilhrung einer allgemei-
nen Verfahrensgebiihr voraussichtlich keine lidngerfristig entlastende, in Teilen je-
doch zusétzlich belastende Wirkung.

0 Gesetzliche MaBnahmen mit dem Ziel, die Kosten und Klagen durch die Einfiih-
rung oder Erh6hung von Gebiihren zu ddmpfen, haben im Sozialrecht und im so-
zialgerichtlichen Verfahren bisher iiberwiegend keine nachhaltige Wirkung ge-
zeigt. Kennzeichnend ist im Kurvenverlauf ein voriibergehender Abschwung mit
Tendenz zum Wiederanstieg auf (mindestens) das vorherige Niveau (ein Beispiel
ist die Einfiilhrung von Gerichtsgebiihren in Vertragsarztangelegenheiten zum Jah-
resbeginn 2002).

0 Die Meinungsbildung der Richter im Hinblick auf die Folgen der Einfiihrung ei-
ner allgemeinen Verfahrensgebiihr ist ambivalent. Auf der einen Seite erwartet
rund die Hélfte eine Abnahme der Arbeitsbelastung der Gerichte und jeweils rund
drei Viertel erwarten eine Abnahme der Klagebereitschaft und eine Abnahme der
Zahl aussichtsloser Klagen. Auf der anderen Seite rechnen neun von zehn Rich-
tern mit einer Zunahme der Hiufigkeit von Antrdgen auf Prozesskostenhilfe und
ebenso viele erwarten, dass bei existentieller Wichtigkeit weiterhin Klage erhoben
werde.

0 Die aus mehreren Blickwinkeln bekréftigte Erwartung eines deutlichen Anstiegs
der Arbeitsbelastung durch PKH-Antrége ist in hohem Malle kostenwirksam. Ab-
gesehen von der zusétzlichen Belastung der Justizhaushalte wird die verstérkte In-
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anspruchnahme der Richter mit knapp einer Stunde pro PKH-Priifung (55 Minu-
ten im Durchschnitt beider Instanzen) stark zu Buche schlagen.

2)  Alternativen zur Einflihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr im sozialgerichtlichen
Verfahren

Gegen eine Verengung des Blicks auf die Steuerung von Klédgerverhalten durch Gebiihren

sprechen folgende Erwégungen:

Die Debatte iiber eine Verfahrensgebiihr fiir das sozialgerichtliche Verfahren kon-
zentriert sich auf die Drosselung des Zugangs zu den Sozialgerichten und blendet
andere Instrumente und Anreize fiir die Steuerung des Verlaufs des Verfahrens aus.

Aus der Beschrinkung des Blicks auf das gerichtliche Verfahren folgt, dass kaum
mehr iiber die in der Gesetzgebung begriindeten Anreize und Ursachen fiir unter-
schiedliche Verstindnisse der sozialen Rechte und Anspriiche und der dadurch er-
zeugten Notwendigkeit einer Klarung durch Gerichte nachgedacht wird. Diese sind
aber auch aus Sicht der {iberwiegenden Mehrheit der Richterinnen und Richter von
grofler Bedeutung fiir die Anzahl und Art der gerichtlichen Verfahren. Deutlich
wird dieser Zusammenhang daran, dass der Zuwachs an sozialgerichtlichen Klagen
in den letzten Jahren vor allem aus dem Bereich des SGB II stammt. Die zahlrei-
chen, in der Gesetzgebung angelegten Unklarheiten und Unstimmigkeiten haben
sich als hauptsédchliche Ursache fiir die Zunahme der Klagezahlen in der Sozialge-
richtsbarkeit erwiesen. Damit ist die Last der Bewaltigung der Gesetzesfolgen ganz
wesentlich auf die Rechtsprechung iibertragen worden. Es wird einige Zeit dauern,
bis die Rechtsprechung, angeleitet durch das Bundessozialgericht, zu einer eini-
germal3en konsolidierten Rechtslage gefunden hat.

Aus der Vernachlidssigung von Moglichkeiten der Steuerung des Verlaufs sozial-
gerichtlicher Verfahren folgt, dass die von vielen Richterinnen und Richtern und
Kléagerinnen und Kldgern ebenfalls erwogenen Instrumente, wie z. B. vorgerichtli-
che Mediation, der Aus- und Umbau vorgerichtlicher Widerspruchsverfahren oder
Gebiihren in laufenden Verfahren, zu wenig beachtet werden. Dementsprechend
gibt es auch zu wenig Uberlegungen, ob es sich dabei nicht um nachhaltiger wir-
kende Instrumente zur Minderung der ,,Klageflut™ handelt, die zwar keine anfidng-
lichen Netto-,,Ertrage” wie Gerichtsgebiihren mit sich bringen, dafiir aber auch
deutlich weniger immateriellen Verlust nach sich ziehen.

In die Uberlegungen zur Entlastung der Sozialgerichtsbarkeit ist das Verhltnis zwischen dem

gerichtlichen Verfahren und dem vorgelagerten Verwaltungsverfahren einzubeziehen. An-
dernfalls wirken Méngel des Verwaltungsverfahrens auf zeit- und kostentrachtige Weise in

das Gerichtsverfahren hinein.

Insgesamt sollte das Verwaltungsverfahren der Sozialleistungstriger so verdndert
werden, dass die betroffenen Biirgerinnen und Biirger mehr Vertrauen in deren Ar-
beit gewinnen, sich ernst genommen fiihlen und zu Recht annehmen konnen, ihr
Anliegen sei sorgfiltig bearbeitet worden. Die Arbeitsweise muss kommunikativer
gestaltet werden. Biirgerinnen und Biirger benétigen personliche Ansprechpartner,
die ihnen Entscheidungsgrundlagen erkldren konnen und ihre Anliegen anhdren.
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Bescheide miissen verstidndlich und nachvollziehbar formuliert werden. Besonders
dringlich ist dies im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Mit dem Ziel
der Verbesserung der Verfahrensabldufe sollte innerhalb der Sozialleistungstrager
die Unabhéngigkeit der Widerspruchsstellen gestirkt und erwogen werden, das
Widerspruchsverfahren als unabhingiges Schiedsverfahren auszugestalten. Fiir die
Bearbeitung der Méngel des Verwaltungsverfahrens sollte das Qualititsmanage-
ment der Sozialleistungstrdger verbessert werden.

e Im Verwaltungsverfahrensrecht ist zu liberpriifen, ob die Regelung in § 44 SGB X
so gedndert werden kann, dass fruchtlose wiederholte Verwaltungs-, Wider-
spruchs- und Gerichtsverfahren zum gleichen Sachverhalt vermieden werden kon-
nen, ohne die Durchsetzung sozialer Rechte unverhéltnisméfig zu erschweren.
Hierzu konnten die zu erwartenden Priklusionsvorschriften im geénderten SGG
beitragen, die einen taktischen Umgang mit neuem Sachvortrag vermeiden helfen.

e Fiir das gerichtliche Verfahren ist zu priifen, in welchem Ausmal} die im Entwurf
eines ,,Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes und des Arbeitsgerichts-
gesetzes™ (BR-Drs. 820/07 vom 15.11.2007) mit Bezug auf das sozialgerichtliche
Verfahren enthaltenen Anderungen (vor allem die Priklusionsvorschriften, die Fi-
gur der fiktiven Klageriicknahme und die Erweiterung und Vereinfachung der An-
wendung des § 192 SGG zur Auferlegung von Verschuldenskosten), die allesamt
den vielfach von Richtern geduBerten Reformwiinschen entsprechen, tatsichlich
zur Anwendung gelangen werden. Sollte aus den Rechtsinderungen Verfahrens-
praxis werden, konnte das erheblich zur Straffung und Beschleunigung des sozial-
gerichtlichen Verfahrens beitragen.

3)  Gesamtergebnis und Empfehlungen der Gutachter

Nach Abwigung der Daten, Wertungen und Erfahrungen kann dem Gesetzgeber im Ergebnis
nicht empfohlen werden, den Zugang des Personenkreises nach § 183 SGG zum sozialge-
richtlichen Verfahren durch die Abschaffung des Kostenprivilegs und die Einfiihrung einer
allgemeinen Verfahrensgebiihr zu beschrinken. Ohne die gegenwirtigen Belastungsprobleme
fiir die Sozialgerichtsbarkeit zu verkennen oder auch nur gering zu schétzen, sprechen die
teils auf ldngere Sicht fehlenden, teils sozialpolitisch problematischen Steuerungseffekte ge-
gen die Einflihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr. Unter finanziellen Gesichtspunkten
wiirde dem Gebiihrenautkommen eine voraussichtlich erhdhte Ausgabenlast infolge verstirk-
ter Inanspruchnahme von Prozesskostenhilfe gegeniiberstehen. Der Einnahmeiiberschuss wi-
re, wenn iiberhaupt erreichbar, vergleichsweise gering.
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3. Anhang zu Kapitel 3

3.1. Protokoll des Expertengesprachs mit den Richterinnen und Richtern
der Sozialgerichtsbarkeit am 26.01.2007 in Kassel, 10:00 bis
16:00 Uhr

Durch das Projekt werden die dem SGG-Anderungsgesetz zugrunde liegende Annahmen und
vorhandenes Datenmaterial zu den Klagezahlen vorgestellt: in den letzten 10 Jahren sind die
Klagezahlen vor den Sozialgerichten gestiegen (1). Der Gesetzentwurf geht davon aus, dass
viele dieser Klagen Mutwillensklagen sind (2). Ziel des Gesetzentwurfs ist, durch die Einflh-
rung von Gebuhren die Zahl dieser Mutwillensklagen zu verringern. Die Richter/innen wer-
den gebeten, zu diesen Annahmen Stellung zu nehmen und abschlielend ihre Annahmen zu
den Folgen einer Gebihreneinfihrung im sozialgerichtlichen Verfahren Stellung zu nehmen.

1. Zunahme der Eingangszahlen

a) Grinde fur die Zunahme der Eingangszahlen

Hierzu bemerkten die Richterinnen und Richter einstimmig, dass sie eher Schwankungen der
Zugangszahlen in den verschiedenen Rechtsbieten erleben, jedoch keine generelle Zunahme.
Fur die Zunahme der insgesamt in der Sozialgerichtsbarkeit eingereichten Klagen werden vor
allen Dingen die Gesetzesanderungen im SGB Il und XI1 verantwortlich gemacht. Auch der
Anteil des vorlaufigen Rechtsschutzes ware bedingt durch diese Gesetzesanderungen gestie-
gen. In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass ein groRer Teil der Verfahren
im einsteiligen Rechtsschutz verkappte Untatigkeitsklagen seien. Als weiterer Grund fur die
gestiegenen Klagezahlen wird die steigende Zahl der von Armut bedrohten oder betroffenen
Menschen angefihrt.

Als weitere Griinde fir den — auBerhalb von SGB Il und XII als temporar erlebten — Anstieg
von Klageeingangen werden genannt:

e Nicht ausgereifte Gesetze

e Verdnderungen der tatsachlichen Verwaltungspraxis (Bsp: Massenkiindigungen durch
eine Krankenkasse)

Rechtsprechungsanderung durch das BSG

Entlassungswellen (Bsp: Klagen auf Erwerbsminderungsrenten)

Veroffentlichung von Ausreifierentscheidungen

Geringe Qualitat der Widerspruchsbescheide

Die Erfahrung zeige auBerdem, dass viel dort geklagt wiirde, wo es um existentielle Fragen
ginge (Krankenversicherungsschutz, Hartz 1V). Kampagnen zur bewussten Herbeiftihrung
einer gerichtlichen Klarung neuer unklarer Gesetze gebe es eher wenig. Solche Kampagnen
machten aber auch keine Arbeit, da haufig nur ein Verfahren entschieden werde und mit dem
Rest Unterwerfungsvergleiche geschlossen wirden.

Einstimmig waren die Richterinnen und Richter der Ansicht, die Geblhrenfreiheit sei kein
Ausloser fur den Anstieg der Klagezahlen. Vereinzelt wird berichtet, dass die erste Klage



zwar nicht durch die Gebihrenfreiheit ausgeldst wird (die Gebihrenfreiheit ist den meisten
Kl&ger/innen gar nicht bekannt), dass einige Kldger/innen aber, wenn sie merkten, dass die
Verfahren nichts kosteten, viel ausprobierten.

Genauso einstimmig wird davon ausgegangen, dass die Eingangszahlen durch die Einfiihrung
von Gebuhren sinken werden, jedoch hauptséchlich Erfolg versprechende Klagen unterlassen
wirden. Hierfur wird als Beispiel das Vertragsarztrecht genannt. Die Einfihrung von Gebih-
ren in diesem Rechtsgebiet hat zu einem deutlichen Rickgang der Klageeingénge in der 1.
Instanz gefiihrt. Allerdings stehen hinter diesen Klagen dafiir meist mehr Félle: anstatt Mus-
terklagen mit einer Vielzahl von Kléger/innen bleiben die Verfahren nun haufig im Wider-
spruchsverfahren, bis ein Musterverfahren entschieden ist. In 2. und 3. Instanz gebe es dage-
gen nicht weniger Klagen. Auch die Rechtsfragen wiirden auch nicht weniger. Es wird ver-
mutet, dass die fehlenden Klagen gerade nicht die sind, die aussichtslos gewesen waren.

Die Rolle der Rechtsschutzversicherungen wird kontrovers diskutiert. Der steigende Anteil
von Rechtsschutzversicherungen wird als Grund fir die steigenden Klagezahlen genannt. Auf
der anderen Seite wird eingewandt, dass gerade Langzeitarbeitslose keine Rechtsschutzversi-
cherungen haben.

b) insbesondere: Qualitat der Widerspruchsbescheide

Es wurde darauf hingewiesen, dass die Qualitat der Widerspruchsbescheide teilweise sehr
gering sei. Teilweise wirden diese nur aus Textbausteinen bestehen. Es sei manchmal nicht
erkennbar, was von der Behdrde ermittelt wurde und worauf sich die Entscheidung stiitze.
Dadurch waren die Bescheide nicht plausibel. Haufig wiirden Kléger/innen vor Gericht an-
merken, mit ihnen sei nun das erste Mal gesprochen worden, endlich h&tte ihnen mal jemand
die ganze Sache erklart. Dann wéren einige auch zur Klagerticknahme bereit. Diese Moglich-
keit des Rechtsgespréchs sollte den Kl&gern nicht genommen werden. In diesem Zusammen-
hang wird auch die ebenfalls in dem Gesetzesentwurf vorgesehene Abschaffung der Kosten-
erstattung fur das personliche Erscheinen (8§ 191) &ulerst kritisch bewertet.

Zur Verbesserung des Widerspruchsverfahrens wurde vorgeschlagen, eine obligatorische An-
hérung im Widerspruchsverfahren oder unabhéngige Schiedsstellen anstatt der Wider-
spruchsbehdrde einzufuhren. Gegeneinwand ist, dass es im Vertragarztrecht ein absolut justiz-
formiges Widerspruchsverfahren gibt, in diesem Bereicht aber trotzdem geklagt wird.

Ein weiterer Vorschlag ist, den Gerichten die Mdglichkeit eines friihen ersten Termins zu
geben.

Die Qualitat der Bescheide hénge stark von den einzelnen Tréagern ab. (Bsp.: dort, wo ehema-
lige Post- und Telekommitarbeiter/innen nun in den ARGEnR arbeiten wiirden, wére die Quali-
tat der Bescheide verstandlicherweise schlecht. Diese wéaren nur wenige Wochen fiir ihr neues
Aufgabengebiet geschult worden). Es wird aullerdem berichtet, dass Widerspruchsbescheide
teilweise bewusst schlank gehalten werden und die Trager die Klagen bewusst in Kauf neh-
men, da so die Aufklarungskosten (Gutachten etc.) in das gerichtliche Verfahren verschoben
wirden. Diese fehlenden Gutachten im Widerspruchsverfahren wiirden auch zu mehr Klagen
fihren. Auch hierdurch waren die Kosten der gerichtlichen Verfahren gestiegen.

Auf der anderen Seite wird betont, dass ein gut durchgefiihrtes Widerspruchsverfahren eine
Filterfunktion hat. Die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens in Niedersachsen hatte zu
einem sprunghaften Anstieg der Klagen gefiihrt. Die Behebung der kommunikativen Defizite



im Widerspruchsverfahren wird als effektiveres Mittel zur Einddmmung der Klagezahlen an-
gesehen als die Einfuhrung von Gebuhren.

Der Vorschlag, den Rechtsantragstellen Beratungsfunktion zu geben, wird Uberwiegend abge-
lehnt. Es wird befirchtet, dass so auch Klagen mit Erfolgsaussichten herausgefiltert werden
konnten. Ese wird auBerdem dir Frage aufgeworfen, wie solche Berater/innen die Erfolgsaus-
sichten Uberschauen sollen, auch Richter das erst nach einem Blick in die Akte kdnnen.

2. Zunahme ,,offensichtlich aussichtslose Gerichtsverfahren®?

Die Zahl der aussichtlosen Klagen hat nach Meinung der Richterinnen und Richter nicht zu-
genommen. Die Erfolgsquote der Klagen lage im Schnitt bei 40-60%. In mehr als der Halfte
aller Verfahren Beweis wiirde erhoben. Schon deshalb kdnnten diese nicht offensichtlich aus-
sichtslos sein.

Mutwillensgebuhren werden von den Richter/innen sehr selten verhangt. Es werden Zahlen
bis zu 1 % genannt. Einige Richterinnen und Richter berichten allerdings auch, dass sie dieses
Instrument nur angedroht, jedoch noch nie angewandt haben

Die Anzahl der echten Mutwillensklagen wird auf hdchstens 1-2% geschatzt, wobei einstim-
mig berichtet wird, dass auch Richter/innen die Erfolgsaussichten zu Beginn des Verfahrens
in der Regel nicht einschatzen konnen (Beispiel: in einem Verfahren, welches von dem Rich-
ter als aussichtslos angesehen wurde, hatte das Urteil am Ende 38 Seiten). Ubereinstimmend
wird berichtet, dass die Mutwillenskl&ger an einer Hand abgezéhlt werden kénnen (Beispiel:
6 ,,Querulant/innen in 27 Jahren Richtertatigkeit) und der Umgang mit ihnen Gber die Zeit
erlernt werde. Es wird angemerkt, dass das Verhaltnis zwischen Kl&ger/innen und Behorde
nach dem Kontakt mit dem Gericht teilweise verbessert sei. Dann hétten auch mutwillige
Klagen einen Sinn Ubereinstimmend wird berichtet, dass sich diese Klager/innen durch eine
Gebuhr von 75 € nicht wirden abschrecken lassen.

Vereinzelt wird vorgeschlagen, keine Verfahrensgebihr, sondern eine Urteilsgebuhr einzu-
fuhren — mdglicherweise nur fiir die Klager/innen, denen die Aussichtslosigkeit ihrer Klage
erlautert wurde und die trotzdem auf einem Urteil bestehen. Dahinter steht der Gedanke, dass
es das Urteil ist, welches den meisten Arbeitsaufwand mache. Ein anderer VVorschlag ist, eine
Urteilsgeblhr unabhangig von der Frage der Erfolgsaussicht einzufiihren. Gegen die Urteils-
gebiihr wird eingewandt, dass diese die AuRenwirkung haben konnte, dass die Gerichte keine
Urteile schreiben wollen. Die Mehrheit der anwesenden Richter/innen lehnt die Einfiihrung
von Gebuihren jedoch ab.

Es wird darauf hingewiesen, dass auch die Widerspruchsbescheide teilweise ,,offensichtlich
unbegrindet” sind. AuBerdem sei die Diskussion zur Einfiihrung von Gebdiihren im sozialge-
richtlichen Verfahren unehrlich. Aussichtslose Klagen habe es schon immer gegeben. Eine
»Klageflut* gebe es nur im Bereich des SGB 1. In diesem Bereich wéren Geblhren nicht ak-
zeptabel, da es sich um die ,,Armsten der Armen* handelt. Diesbeziiglich herrscht Unklarheit
Uber die Gesetzesintention, d.h. ob es in diesem Bereich bei der Gebiihrenfreiheit bleiben soll
oder nicht. Im Grunde geht es um die Frage, ob eine Gebiihr als Zugangshirde eingefuhrt
werden soll, um die Klagezahlen zu verringern — unabhéngig vom Inhalt.



3. Folge der Einfuhrung von Gebihren

Einstimmig waren die Richter/innen der Auffassung, dass die Einfuhrung von Gebihren die
Eingangszahlen bei Gericht verringern wirde. Es wirden sich aber nicht diejenigen (wenigen)
Klé&ger/innen abhalten lassen, die offensichtlich unbegriindete Klagen einreichen wiirden,
sondern eher die schiichternen, deren Klagen jedoch moglicherweise Aussicht auf Erfolg héat-
ten. Es wurde die Vermutung geéduRert, dass die Qualitat der Widerspriiche abnehmen wird,
wenn die Chance sinkt, dass die Behdrde den Widerspruchsbescheid vor Gericht rechtfertigen
muss.

Die Anzahl der PKH-Antrége wirde sicher steigen, allein deshalb, weil die Verbande die Ge-
richtskosten sicher nicht iibernehmen wirden. Heute stellten die Verbénde keine PKH-
Antrage. Gleiches gilt fiir unvertretene Klager/innen. Diese nehmen gestellte PKH-Antrage
haufig zurlick, wenn sie erfuhren, dass vor dem Sozialgericht keine Gebuhren anfallen wir-
den.

Die meisten Richter/innen berichten schon jetzt von einer Zunahme von PKH-Antrage, der
fast ausschlieBlich auf Hartz 1V zurtickzufuhren sei.

Eine PKH-Ablehnung sei vom Prifungsaufwand her einem Urteil fast gleichgestellt. Es wird
erwartet, dass durch die Einfiihrung von Gebuhren der Anteil der PKH-Antrége steigt. Dann
werden sich auch Klager/innen, die sich bislang selbst vertreten haben, mdglicherweise einen
Rechtsbeistand nehmen. Das wurde zwar mehr Kosten verursachen. Allerdings helfen An-
walt/innen auch bei der Aufbereitung des Stoffes im Interesse der Klager/innen. Die Vertre-
ter/innen konnten den Kl&ger/innen auch tberzogene Erwartungen an das Gericht nehmen.
Madglicherweise wiirden durch diese Beratung auch aussichtslose Klagen verhindert. Es wird
aber auch angemerkt, dass einige Kl&ger/innen Richter/innen mehr glauben als Anwélt/innen
und daher auch gegen anders lautenden Rat ein gerichtliches Verfahren durchfiihren wirden.

Ein Vorteil der Prozessvertretung sei auch, dass hier Vergleiche und Riicknahmen besser
durchzusetzen seien. Nicht vertretene Kl&ger/innen wollen h&ufig kein Risiko eingehen und
bestehen haufiger auf einem Urteil. Der Vorschlag, auch in der Sozialgerichtsbarkeit den
Richter/innen die Moglichkeit zu geben, eine Prozessvertretung anzuordnen, erntet daher all-
gemeine Zustimmung.

Es wird darauf hingewiesen, dass in Verfahren um das Asylbewerberleistungsgesetz die Ge-
bihrenpflicht mit dem Argument abgeschafft wurde, die Klager/innen waren ohnehin alle zur
Beantragung von Prozesskostenhilfe berechtigt. Dies gelte flir den Bereich des SGB |1 sicher
ebenso.

Es wird darauf hingewiesen, dass das Eintreiben der Gebiihren auch einen Aufwand darstellt,
so dass zu befirchten ist, dass es nicht zu einer Kostenersparnis kommt. Maglicherweise
wirden die Ausgaben sogar hoher sein als die Einnahmen, denn schlieBlich miisste im nicht-
richterlichen Bereich Personal eingestellt werden. In diesem Zusammenhang wird auf die
Ergebnisse der Pebb8y-Studie hingewiesen.



3.2. Protokoll des Informationsgesprachs mit den LSG-Préasidentinnen und
—Prasidenten am 23.10.2007 in Kassel
1. Begriufiung durch den Prasidenten des Bundessozialgerichts Dr. h.c. von Wulffen
2. BegrufRung durch die Leiter des Forschungsprojektes, Vorstellung der am Pro-
jekt Mitwirkenden
Teilnehmer:

LSG-Présidentinnen und LSG-Prasidenten:
PrésBSG Dr. h.c. Matthias von Wulffen
PrasLSG Heike Haseloff-Grupp
PrasLSG Klaus Brodl

PrasLSG Jirgen Blaesing

PrasLSG Dr. Michael Ruppelt
PrasLSG Martin Lutz

PrasLSG Monika Paulat

VizePrasLSG Marie-Luise Diewitz
PrasLSG Jurgen Bender

PrasLSG Erhard Grell

PrésLSG Dr. Friedrich Stoll

PrasLSG Dr. Martin Stoll

Forschungsteam:

Prof. Dr. Armin Holand
Prof. Dr. Felix Welti
Dr. Bernard Braun
Sabine Schmidt

BSG

LSG Baden-Wirttemberg
LSG Bayern

LSG Berlin Brandenburg
LSG Hamburg

LSG Mecklenburg-Vorpommern
LSG Niedersachsen — Bremen
LSG Rheinland-Pfalz

LSG Saarland

LSG Sachsen-Anhalt

LSG Schleswig-Holstein

LSG Thiiringen

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg
Hochschule Neubrandenburg

Universitat Bremen
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg

Kurze Einfuhrung in die Aufgabenstellung und VVorgehensweise des Forschungs-

projekts ,,SGG-Gebiihren*, Sachstand, zeitlicher Rahmen

Erste Erkenntnisse aus den bisher durchgefihrten Expertengesprachen und aus

den standardisierten Befragungen von Richtern und Klagern

Diskussion ausgewahlter Erkenntnisse, Meinungsstand zum Fir und Wider der

beabsichtigten Abschaffung der Kostenfreiheit nach § 183 SGG
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Zu den Anderungsvorschlagen im Richterfragebogen:

Soweit in den Richterfragebdgen Vorschlage zur Anderung im SGB IX gemacht wurden, so
solle eine Anderung nicht im materiellen Recht, sondern im entsprechenden Prozessrecht an-
gedacht werden.

Eine nicht PKH-fahige Gebuhr sei verfassungswidrig, da jedem der Zugang zu den Gerichten
gewadhrleistet sein misse.

Wie kann eine Kostenkalkulation realisiert werden?

Mit der Frage nach der Dauer der Bearbeitung eines PKH-Antrages kbnne man die zusétzlich
entstehenden Kosten hochrechnen.

Ein Richterarbeitsstunde koste 150 €.

Wenn jemand PKH wegen Gerichtsgebihren beantragt und bekommt, so werde er zusétzlich
einen Rechtsanwalt nehmen, da die PKH ohnehin bewilligt ist.

Die PKH-Schatzung sei eine ziemlich unsichere Basis. Zudem kénne die Vermutung, dass bei
Einfihrung von Gebiihren die Anzahl der PKH-Antrége steigen werde, kein Argument gegen
die Einflihrung einer Gebhr sein.

Die LSG-Prasidenten sind schon seit 1997 der Ansicht, dass Gebihren im sozialgerichtlichen
Verfahren eingefiihrt werden sollen, da Anderungen im Verfahrensrecht nicht ausreichend
seien und das materielle Recht nicht hinreichend geéndert werde. Die LSG-Prasidenten haben
schon 1997 den Anteil von Anfang an offensichtlich aussichtsloser Klagen auf 5 % geschatzt,
was sich mittels der Richterbefragung nunmehr bestétigt habe. Sie sind sich eines moglichen
Anstieges der PKH-Antrége bei Einfiihrung von Gebiihren bewusst. Es sei dabei aber folgen-
des zu bedenken: Uber aussichtslose Falle misse das LSG in groRer Besetzung entscheiden,
dies sei bei PKH-Entscheidungen aber nicht der Fall. Somit waren die entstehenden PKH-
Kosten wesentlich geringer.

Aussichtslose Klagen?

Es gehe nicht um den Anstieg aussichtsloser Klagen, sondern um einen bestehenden Sockel,
den man mittels Gebuhren verhindern mochte.

Einen Gesetzesentwurf zur Einfuhrung von Gebuhren im sozialgerichtlichen Verfahren habe
es auch schon in der letzten Legislaturperiode gegeben. Damals gab es aber noch kein Hartz
IV. Es sei daher fatal, dass die Einfiihrung von Gerichtsgebihren jetzt diskutiert werde, als
Hartz 1V eingefuhrt wurde, denn die Hartz 1V Kl&ger sollen nicht die Betroffenen sein. Gera-
de im Bereich von Hartz IV gebe es nur wenige aussichtslose Klagen.

Gerichtsgebuhren sollen als Steuerungselement fir alle Klagen dienen. Die Justiz sei teuer
und dies musse jeder feststellen kénnen. Querulanten kdnne man aber nicht abhalten.

Gebuhren sollen aber auch nicht das alleinige Mittel sein.

Empirisch das alleinige Mittel sei entsprechend eines gemeinsamen Beschlusses der LSG-
Présidenten die befristete Einflhrung von Gebuhren.

In Baden-Widrttemberg sei nach der Einfihrung der VVorschusspflicht bei Gerichtsgebdiihren in
der Finanzgerichtsbarkeit ein Klagertickgang zu verzeichnen gewesen. Hier zeige sich, dass
Gebuhren zum Nachdenken darliber anregen, ob tatsachlich Klage erhoben werden solle und
nur darauf komme es bei der Einfiihrung von Gebiihren an.
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Hinter aussichtslosen Klagen stecke ein bestimmter Klagertypus, der Querulant. Hier werden
viele Klagen durch einen einzelnen Klager erhoben. Ein Klager, der schon 500 — 700 Verfah-
ren gefiihrt habe, werde durch die Einflihrung von Gerichtsgebuihren in jedem Falle ausge-
bremst.

Die Einflhrung von Gebihren zur Verhaltenssteuerung zeigt in anderen Bereich z.B. bei der
Praxisgebuhr keine nachhaltigen Effekte.

Ein Vergleich zur Praxisgebihr kdnne nicht gezogen werden, da es hier Unterschiede gabe, so
z.B., dass diese lediglich 10€ betrage.

Dass es keine nachhaltigen Effekte durch die Einflihrung von Geblhren gébe, sei lediglich
eine Vermutung. Das Erreichen des gleichen Niveaus nach einer gewissen Zeit, beweise
nichts, denn ohne die Einflihrung der Gebihr hétte es ansonsten einen viel starkeren Anstieg
gegeben.

Beim Kassenarztrecht habe man nach der Einfiihrung von Gebihren ein ganz deutliches Ab-
sinken der Klagezahlen beobachten kdnnen. Der spater erfolgte Anstieg sei auf materiell-
rechtliche Anderung zurtickzufihren.

Im Vertragsarztrecht zeige sich, dass Gebuhren helfen. Da die Gebihren dort streitwertabhén-
gig sind und die Streitwerte meist hoch sind, tberlegen sich viele Kl&ger griindlich, ob sie
klagen.

§ 192 SGG

Hinsichtlich der Regelung des § 192 SGG bestehe das Problem, dass die verhangten Kosten
nicht oder nur unter hohem Aufwand beizutreiben seien. Daruiber hinaus sei es nicht gut,
wenn der Richter hiermit Druck austben und die Gebuhr selbst festsetzen konne.

Eine sinnvolle Androhung von Missbrauchskosten zeige Wirkung. Daher zeige sich, dass mit
Kosten auf das Klagerverhalten eingewirkt werden kdnne.

Verteilung der restlichen Fragebdgen, insbesondere, Saarland, Hamburg, Sachsen:
Diese werden jetzt verteilt.

Stichtag soll hier der 01.09.2007 sein, um zu gewahrleisten, auch jetzt noch Klager in dem-
selben Verfahrenstadium (ca. 6 Wochen nach Klageeingang) zu erreichen, wie bei der Vertei-
lung der Fragebdgen durch die Gbrigen Gerichte Anfang September, wobei hier der Stichtag
der 15.07.2007 war.

6. Schluss und Verabschiedung
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3.3. Protokoll des Expertengesprachs mit den Vertreterinnen und Vertretern
von Sozialleistungstragern am 20. April 2007 in Hamburg

Durch die Projektmitarbeiter werden die dem SGG-Anderungsgesetz zugrunde liegende An-

nahmen und vorhandenes Datenmaterial vorgestellt: In den letzten 10 Jahren sind die Klage-

eingangszahlen gestiegen. Der Gesetzentwurf geht davon aus, dass viele dieser Klagen Mut-

willensklagen sind. Ziel des Gesetzentwurfs ist, durch die Einfiihrung von Geblhren die Zahl
dieser Mutwillensklagen zu verringern. Gerade flr den Bereich von SGB 11 werden die Teil-

nehmerinnen und Teilnehmer zu subjektiven Einschatzungen ermutigt, weil in diesem Be-

reich Daten fehlen.

a) Zunahme von Widerspriichen und Klagen
Von einem Vertreter der DRV wird angemerkt, dass die Klagequote in der Relation zur An-
zahl der Widerspruchsverfahren bei 10% konstant bleibe, bei bestimmten Fallgruppen gibt es
einen erheblichen Anstieg der Widerspriiche (Massenwiderspriiche beispielsweise bei den
Renten-Nullrunden). Dieser Anstieg lasst jedoch zurzeit wieder nach. Die Klageflut komme
aber nicht bei den Gerichten an, weil sie eingedammt werde: Es wirden Musterklagen her-
ausgesucht und alle anderen wirden zuriickgestellt. Massenwiderspriiche (beispielsweise
Vordrucke aus den Zeitschriften von Verbanden) wirden in der Widerspruchsstatistik nicht
erfasst. Es gebe dahingehende Vereinbarungen mit Kanzleien und Verbénden. Im Osten sei
die Rechtsbehelfsfreudigkeit hoher als in den alten Bundeslandern. Es gebe deutliche regiona-
le Unterschiede hinsichtlich der Akzeptanz von Widerspruchsentscheidungen: hohe Akzep-
tanzquote in der DRV Nord (93,39 %, Erfolgsquote bei Gericht: 53,79 %) Sachsen: geringe
Akzeptanzquote (59,95 %, Erfolgsquote bei Gericht 54,07 %).
Problematisch sei auch, dass héchstrichterliche Rechtsprechung hdufig erst nach Jahren er-
geht. Wenn sich das BVerfG jetzt zu der Rentenanpassung 2000 &ulRere, miissen danach 1
Mio. (neue) Bescheide erlassen werden. Der 4. Senat des BSG andere das Rentenrecht einmal
im Jahr, was zu Klageverfahren fuhre. Einige Anwaltskanzleien haben sich darauf speziali-
siert. Allerdings gibt es auch keine Daten dazu, wie viele Menschen nach anwaltlicher Bera-
tung von einer Klage absehen wirden (Versorgungsamt).
Ein Vertreter der BA merkt an, die Klagequote liege zwischen 10% und 12%. Es gebe 22
Mio. Bescheide (vor SGB I1), und 500.000 Widerspriiche jahrlich. Die Klagebereitschaft sei
besonders hoch bei existenzsichernden Leistungen und Riickforderungen (aufschiebende
Wirkung). Bei der Arbeitslosenhilfe (AlIHi) gab es 2002-2004 einen groRen Klageanstieg auf-

grund der Umstellung von Ausnahmevorschriften zur Vermdgensbewertung. Im Bereich der
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SGB 11 gab es einen starken Anstieg von Widerspriichen und Klagen (Hamburg: 2005: 5449
Widerspriiche, 2006: tiber 7000, 2007: hochgerechnet weit iber 8000, Klagequoten 2005:
11%, 2006 und 2007: 19%). Viele Verfahren seien noch anhdngig, weil die Gerichte in der
Flut der Eilverfahren versanken (Anzahl Eilverfahren: 2005: 1142, 2006: 1518, 2007: hochge-
rechnet 2000). Hier werde die Zahl der Widerspriiche aulerdem dadurch in die Héhe getrie-
ben, dass Bescheide nur noch ¥2-jéhrlich ergingen.

Die Vertreter der AOK Schleswig-Holstein und der DAK sahen keinen Anstieg von Klagen
im Bereich der Kranken- und Pflegeversicherung (Ausnahme: Abschaffung des Sterbegeldes,
weil das Gesetz unklar war hinsichtlich des Anspruchs fur 2004). Eine Widerspruchshaufig-
keit kdnne nicht mitgeteilt werden, weil Bescheide nicht erfasst wirden, Leistungen héaufig
ohne Bescheide erbracht wirden.

Im Bereich der Pflegeversicherung seien die Klagen zurlickgegangen. Das Niveau sei aber
von Anfang an niedriger gewesen als erwartet. Auch hier erfulle das Widerspruchsverfahren
seine Filterfunktion. Es gebe hier aber ein Statistik-Problem, da es ein funktionales Aquiva-
lent zum Widerspruch gibt: den Neuantrag. Dazu werde Personen manchmal auch geraten,
weil es schneller gehe als das Widerspruchsverfahren. Verschiedene Gutachten produzierten
aullerdem verschiedene Widerspruchsquoten. Das beweise, dass es hier auch ein Kommunika-
tionsproblem gebe.

Im Bereich der Feststellung der Behinderung gibt es laut Auskunft des Vertreters des Versor-
gungsamtes Hamburg eine steigende Antragsquote bei gleichbleibender Widerspruchs- und
Klagequote, die bei 10-15% liege. Der Vertreter erklérte dies mit der demographischen Ent-
wicklung und dem besseren Kiindigungsschutz. Hier gebe es Wechselwirkungen mit anderen
Rechtsgebieten: wenn als chronisch krank nur Personen anerkannt werden, die mindestens
einen GdB von 60% haben, steigt die Widerspruchsquote. Oger Tours bot einmal verbilligte
Fluge fiir Schwerbehinderte mit einem GdB von 60% an: auch hier stieg die Widerspruchs-
quote.

Im Bereich der Berufsgenossenschaften gebe es keine Klageflut, aber einen leichten, stetigen
Anstieg (schatzungsweise werde ca. jede dritte Entscheidung angefochten, auch jede dritte
gerichtliche Entscheidung gehe in die Berufung). Grund hierfur: es gehe haufig um medizini-

sche Fragen. Die Menschen hétten haufig das Gefuhl, ,,iber den Tisch gezogen* zu werden.
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b) Befriedungsfunktion der Widerspruchsverfahrens
Im Gegensatz zum Sozialhilferecht, wo es bezirkliche Widerspruchsverfahren mit Anhérun-
gen gab, hat das jetzige schriftliche Widerspruchsverfahren weniger Befriedungsfunktion
(BA). Bei der AOK S-H gebe es eine obligatorische Anhorung im Widerspruchsverfahren,
dadurch sei die Befriedungsfunktion grof3. Dem Hinweis auf die Auskunft einiger Richter,
dass das Gesprach in der mindlichen Verhandlung haufig das erste sei, welches mit den Be-
troffenen gefiihrt wurde, wurde allgemein zugestimmt. Es wurde jedoch angemerkt, dass im
Bereich der Krankenversicherung ein zunehmender Wettbewerb herrsche, der auch Kosten-
druck produziere. Dies flihre mdglicherweise zu einer restriktiveren Bewilligungspraxis. Die
DAK hat aufgrund von nicht mehr zu bewaltigenden Widerspruchseingéngen die Wider-
spruchsarbeit optimiert, weil sie erkannt hat, dass Versicherte nach Mdglichkeit auch person-
lich beraten werden mussen. Im Bereich der Krankenversicherung meinen viele, ihre Krank-
heit sei besonders schlimm. Meist geht es ihnen auch wirklich schlecht, daher sei der Kontakt
besonders wichtig.
Ein Vertreter der BA widerspricht der Auffassung, besser begriindete Bescheide kdnnten das
Klageaufkommen senken. In den 80er Jahren gab es viele Kurzbescheide, dadurch wurde das
Klageaufkommen gesenkt. Der Vertreter der RV weist darauf hin, dass es nicht leistbar ist,
alle Birgerinnen und Birger anzuhdren und bezweifelt, dass dies Klagen verhindern kénne.
Vermittelnde Position: es muss auch der Aufwand gesehen werden. Kurze Bescheide sind fir
die Menschen meist verstandlich, aber nicht gerichtsfest. Trotzdem wirden viele Betroffene
gegen solche Bescheide nicht vorgehen. Lange, gerichtsfeste Bescheide sind dagegen héufig
nicht verstandlich. Da die Klagequote im Verhéltnis zum Leistungsgeschehen als gering ein-
geschatzt wurde, sei aber zu fragen, ob Ressourcen in die Verbesserung des Verwaltungsver-

fahrens zu leiten seien.

c) ,aussichtslose Gerichtsverfahren*?
Versorgungsamt Hamburg: die Erfolgsquote liegt bei 30%, trotzdem gebe es wenig aussichts-
lose Verfahren. Es gebe drei Gruppen: psychisch kranke Klager, die die Aussichtslosigkeit
nicht erkennen kénnen; Personen, die wissen, dass sie keinen Erfolg haben kénnen, aber einen
Aufschub der Rechtskraft wollen und Querulanten.
Einzelféalle wirden immer komplizierter. Die Anzahl aussichtsloser Klagen wird allgemein als
gering eingeschétzt. Der Ansicht der Richter, es gebe fast keine aussichtslosen Klagen, wider-
spreche jedoch der Umstand, dass es haufig PKH-Ablehnungen gebe (DRV).
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Bei Verfahren mit medizinischem Hintergrund sei die Erfolgsaussicht zu Beginn meist nicht
zu beurteilen (DRV, vor allem bei Erwerbsminderungsrenten, und KV). MDK-Gutachten
wirden von den Gerichten regelméfig ,,auseinandergenommen® (DAK). Dagegen meint der
Vertreter der BG, 80% der Verfahren seien offensichtlich aussichtslos, weil die medizinischen
Gutachten eindeutig seien. Manchmal gebe die BG vor Gericht auch nach, weil es nur darum
gehe festzustellen, dass eine Verletzung ein Arbeitsunfall war, der aber keinerlei Zahlungen
nach sich zieht. Dies sei kein wirkliches Unterliegen.

Auch Rechtsprechungsénderungen kdnnen aussichtslose Verfahren in aussichtsreiche ver-

wandeln (Beispiel: Abschlag auf Erwerbsunfahigkeitsrenten).

d) Klageriicknahmen als Akzeptanz
Bei der hohen Riicknahmequote ist zu bedenken, dass die Gerichte haufig mit Verschuldens-
kosten drohen, die Riicknahmen also auch unter Druck zustande kommen. Andere Richter
verhandelten so lange, bis einer nachgibt. Rlicknahme sei also kein Hinweis auf eine Akzep-
tanz der Entscheidung (DRV). Ein Vertreter der ARGE wies darauf hin, dass Riicknahmen

h&ufig dem Hinweis des Gerichts folgten, dass die Klage aussichtslos sei.

e) Folge der Einfihrung von Gebihren
Der Vertreter der BA sah als klagefordernd eher die haufigen Gesetzeséanderungen (teilweise
Ya-jahrlich) als die Gebuhrenfreiheit. Es wurde angemerkt, dass Sozialleistungen teilweise
auch bei Gerichten ohne Gebuhrenfreiheit eingeklagt werden mussen (Wohngeld: VG, Kin-
dergeld: FG), da gebe es auch nicht weniger Klagen. Das Armutsproblem werde hier Gber
PKH geregelt. In der Jugendhilfe gebe es eine steigende Klagebereitschaft trotz Gebiihren.
Auch in der BILD-Zeitung wird ein relevanter Faktor fiir das Klageverhalten gesehen.
Auler bei einem ganz geringen Anteil von Hobby-Prozessierern schreckten Gebiihren nicht
ab, denn die Gebuhrenfreiheit sei meist unbekannt. Trotz der Gebuhrenfreiheit sei die Hemm-
schwelle zu klagen sehr hoch.
Da viele Personen vertreten sind und die Anwélte ein Vielfaches der Geblhren kosten, ist
fraglich, ob die Gebuihren wirklich abschrecken (DRV und KV). Der Vertreter der BG schétzt
den Riickgang der Klagen durch die Einfiihrung von Gebiihren auf 20%. Allerdings wird dies
nicht positiv eingeschatzt, da die Ressentiments auf Seiten der Betroffenen bleiben wirden.
Besser sei, sie hatten das Gefuhl, die Entscheidungen tberprifen zu lassen. Wenn die Men-
schen weiterhin von der BG betreut werden, dann kann es sehr viel Arbeit machen, wenn sie

sich schlecht behandelt fuhlen. Eine gerichtliche Entscheidung kann da helfen und so Arbeit
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sparen. Bei einer Grundskepsis der Behorde gegenuber wird die Entscheidung des Gerichts
von den Betroffenen eher akzeptiert (so auch Kommunalverband Jugend und Soziales). Die
Gewerkschaften wollen zwar in der Regel aussichtslose Klagen nicht unterstitzen, manchmal
ist es aber auch fir sie einfacher, wenn das Gericht die schlechten Nachrichten Gberbringt.

Im Schwerbehindertenrecht gehe es hdufig um die Bestétigung von Leid, daftir zahlen Men-

schen auch 75 € (Versorgungsamt).

Es wird die Beflrchtung gedul3ert, ausschlaggebend fiir die Einfihrung von Gebuhren seien
allein fiskalische Griinde. Die Gebiihr werde nach der Einfuhrung sicher bald erhéht. Es wird
die Auffassung vertreten, es gebe einen gewissen Grundstock von Klagen (10 bis 15 %), der
nicht zu verringern sei, weder iber Bescheide, noch tber Gebuhrenerhéhung (BA). Vom Bil-
dungsgrad wirden eher Ungebildete und die intellektuelle Oberschicht klagen, die Mittel-
schicht sei unterreprasentiert. Die ganz Armen wirden bei Einfihrung von Gebihren weiter
klagen, weil sie PKH kriegen, die Reichen auch. Abgehalten wirden die, die kurz Gber der
PKH-Grenze liegen. Eine andere Meinung sieht in den Klagern eher einen Durchschnitt der

Bevolkerung.

f) Alternativen zur Gebiihreneinfuihrung

Anderungen des materiellen Rechts:

Verringerung der GdB-Stufen

— in der Pflegeversicherung: Einflihrung mehrerer Stufen

— weniger auslegungsbedurftige Gesetze (SGB Il) — teilweise haben die ARGEnN
die Menschen ermutigt zu klagen, damit es endlich eine gerichtliche Klarung
der Probleme gibt

— allgemein: Vereinfachung des materiellen Rechts, Pauschalierung von Leis-
tungen

— mehr Transparenz im Gesetzgebungsverfahren

— handwerklich bessere Gesetze

— friher erster Termin beim Sozialgericht (wie in der Arbeitsgerichtsbarkeit) —
gegen die erhoffte Wirkung wird vorgebracht: Die Behdrden haben nach dem
materiellen Recht nicht so viel Entscheidungsspielraum fur Vergleiche

— Personalauswahl in den Amtern verbessern — allerdings sind Arbeitsplatze in

der Sozialverwaltung nicht beliebt , wer kann, bewirbt sich weg
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Beispiel: in die ARGEn wurden die Menschen gelockt mit dem Ver-
sprechen eines geringeren Fallschlissels. Dieses Versprechen wurde
nicht eingelost, das hat viel Frustration produziert, die auch die Kun-
dinnen und Kunden abbekommen haben; auf der anderen Seite wurde
viel Personal nur befristet eingestellt
— Verbesserung der Software A 2 LL, an die die ARGEN gebunden sind. Problem:
Software gibt Text und Begriindung schon vor, Eingabe von Freitext teilweise auf
82 Zeichen begrenzt
— Pensenschlissel andern: gute Beratung, die Klagen erspart, ist zeitintensiv. Behor-
de bekommt Stellen aber nach Fallen, nicht nach Qualitat der Beratung. Gute Be-
ratung = weniger Klagen beim SG, aber auch weniger Stellen in der Behorde, ob-
wohl gute Beratung zeitintensiver ist
— Beschleunigung der gerichtlichen Verfahren, da gerichtliche Entscheidungen den
Behorden auch Handlungsanweisungen geben und Rechtsklarheit schaffen

g) Qualitat der Widerspruchsbescheide
Die Qualitat der Widerspruchsbescheide wird unterschiedlich gesehen. Allerdings wird der
Aussage, hier gebe es zum Teil erhebliche Méangel, nicht widersprochen. Es besteht Einigkeit

dartiber, dass ein Widerspruchsverfahren nicht langer als 3-4 Monate dauern sollte.

h) Zunahme PKH-Antrége
Der Aufwand zur Bearbeitung der PKH-Antrage wird als hoher angesehen als der Ruckfluss
durch die Gebiihren. Zudem gebe es eine Kostenverlagerung in die Landerhaushalte, die flr
die PKH zusténdig seien. 50% der Widerspruchsverfahren wirden von nicht vertretenen Kla-
gerinnen und Klagern gefiihrt. Bei Einfuhrung einer Gebihr wirden viele PKH beantragen
und dann die anwaltliche Vertretung auch gleich mitnehmen.
PKH werde groRziigig bewilligt, da eine Bewilligung nicht begriindet werden msse, eine
Ablehnung aber schon. AufRerdem miusse bei medizinischen Zweifelsfallen immer PKH be-
willigt werden, wenn jemand schreibe: ,,Beweis: Sachverstdndigengutachten. Im Bereich des
SGB Il seien die PKH-Ablehnungen verschwindend gering.
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3.4. Kurzprotokoll des Expertengesprachs mit Prozessvertretern in der Sozi-
algerichtsbarkeit am 23.02.2007 von 10:00 bis 16:00 Uhr in Hamburg

1. Vorstellung des Forschungsprojektes
2. Vorstellung der Expertinnen und Experten mit ihren Tatigkeitsschwerpunkten
3. Die dem Entwurf eines SGG-Anderungsgesetzes zugrunde liegende Annahme

,,Die gerichtliche Praxis hat immer wieder betont, dass die Erhebung von Gerichtsge-
blhren das einzig wirksame und verfugbare Mittel ist, die Eingangs- und Kostenflut der
sozial-gerichtlichen Verfahren zu bewaltigen. Nur auf diesem Weg scheint es moglich,
die seit Jahren fortlaufend anwachsende Flut aussichtsloser, angesichts der Gerichts-
kostenfreiheit aber gleichwohl angestrengter Gerichtsverfahren einzudammen.” (aus
der Begriindung des Entwurfs des Bundesrates eines Gesetzes zur Anderung des Sozial-
gerichtsgesetzes vom 23.3.2006, Bundestags-Drucksache 16/1028, S. 8)

a) In welchen Rechtsbereichen wird eine Zunahme der Klagebereitschaft und
Klagen beobachtet?
b) Falls ja: Ist die Gebuhrenfreiheit nach § 183 SGG hierfiir Ursache?
c) Zur weitergehenden Annahme des Gesetzentwurfs: Werden aufgrund der Ge-
blhrenfreiheit ,,aussichtslose Gerichtsverfahren* angestrengt? Wenn ja, von wem?

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist ein Rechtsbehelf ,,offen-
sichtlich aussichtslos, wenn der Beschwerdefiihrer nach dem Stand der Rechtsprechung zum
Zeitpunkt der Einlegung seines Rechtsbehelfs iber dessen mangelnde Erfolgsaussichten nicht
im Unklaren sein konnte (so zuletzt aus der Begriindung des Nichtannahmebeschlusses des
BVerfG vom 21.8.2006 in den Verfahren 1 BvR 2606/04, 2845/04, 2846/04, 2847/04, unter
Verweis auf u. a. BVerfGE 91, 93, 106).*

a) Zur einleitenden Frage nach der Zunahme der Klagebereitschaft und Anzahl der Klagen
war die Uberwiegende Anzahl der am Expertengespréach teilnehmenden Prozessvertreter der
Ansicht, dass im Allgemeinen die Zahl der Klagen nur in geringem Umfang zugenommen
habe. VVon einer Flut von Klagen kdnne danach nicht gesprochen werden, allenfalls lagen
Schwankungen im Klageverhalten vor.

In bestimmten Rechtsgebieten gébe es eine erhdhte Zunahme der Anzahl von Klagen. So
wurde mehrfach das Rentenrecht als Beispiel fiir eine massive Zunahme der Klagen genannt,
hierbei insbesondere bei Fragen der Erwerbsminderung. Aullerdem habe es Zunahmen im
Bereich der Krankenversicherung, insbesondere hinsichtlich Krankengeldzahlung, im Bereich
der Berufsgenossenschaften und im Schwerbehindertenrecht gegeben. Eine Flut von Klagen
gebe es auch bei AAUG-Verfahren (Anspruchs- und Anwartschaftsiiberfiihrungsgesetz vom
25. Juli 1991, BGBI. I S. 1677).
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Auch im Bereich des SGB 11 sei ein Anstieg der Klagen, vor allem aber der Beratungstatigkeit
festzustellen, wobei allerdings nur ein Bruchteil ins Klageverfahren gehe.

Ein weiterer erheblicher Anstieg sei bei den Untétigkeitsklagen sowie im vorlaufigen Rechts-
schutz zu verzeichnen, bei letzterem vor allem im Krankenkassenrecht und im Bereich des
SGB II.

Die Anzahl der Klagen in SGB-I11-Verfahren sei dagegen stark zuriickgegangen.

Die Klagebereitschaft sei nicht angestiegen. Vielmehr, so ein Prozessvertreter, missten viele
Personen ermuntert werden, ihr Recht gerichtlich durchzusetzen. Die Leidensbereitschaft ins-
besondere bei Familien und Behinderten sei sehr groR. Viele Birger fugten sich daher.

Soweit eine Zunahme von Klagen zu verzeichnen sei, liege dies nicht an einer erhohten Kla-
gebereitschaft, sondern an erhohter Klagenotwendigkeit.

b) Die Gebiihrenfreiheit wurde einhellig nicht als Grund flr die Anzahl der Klagen ange-
sehen. Vielmehr wurde mehrfach berichtet, dass ein groRer Teil der potentiellen Klager
keinerlei Kenntnis von der Gebuhrenfreiheit im sozialgerichtlichen Verfahren habe. Dar-
uber hinaus wirden sich die Mandanten in erster Linie Uber die Erfolgsaussichten ihres
Anliegens und kaum fiir die Kosten des gerichtlichen Verfahrens interessieren.

Es gebe lediglich einen verschwindend geringen Anteil an Menschen, die die Ansicht ver-
treten ,,es koste nichts“ und daher Klage erheben.

c) Der Annahme des Gesetzesentwurfes, dass aufgrund der Gebiihrenfreiheit aussichtslose
Verfahren angestrengt werden, wurde verbreitet entgegen getreten

Der im Gesetzesentwurf verwendete Begriff der aussichtslosen Klage passe vorliegend
nicht und spiegele den Beratungsalltag nicht wider. Die Verwendung dieses Begriffes sei,
so eine Auffassung, auf die Unwissenheit des Gesetzgebers und der Politiker tiber das so-
zialgerichtliche Verfahren zurtckzufiihren, denn nur weil ein Klager das Verfahren verlo-
ren habe, sei es noch langst nicht von vornherein aussichtslos gewesen. Zwar kénne sich
ein Verfahren, welches fir den Kléger erfolglos ende, als von Anfang an aussichtslos er-
weisen, nicht aber im Sinne der Definition des Bundesverfassungsgerichtes. Es kénne eben
zu Beginn haufig nicht beurteilt werden, ob ein Verfahren aussichtslos sei. Der Klager
selbst kdnne das Uberdies schon gar nicht.

Von einem Prozessvertreter wurde festgestellt, dass der Begriff der ,,aussichtslosen Ver-
fahren* immer wieder in Gesetzgebungsverfahren auftauche, dass dieser aber nie zahlen-
maRig belegt sei. Vielmehr solle es vorliegend allein um eine Kostendeckung im sozialge-
richtlichen Verfahren gehen.

Der Begriff der Aussichtlosigkeit passe auch insbesondere bei solchen Verfahren nicht, bei
denen eine medizinische Begutachtung erforderlich sei und vom Gericht angeordnet wer-
de. Eine solche Begutachtung konne nie von vornherein aussichtslos sein, da sonst die Be-
gutachtung nicht erforderlich ware.

Viele Klagen, die im Ergebnis zwar unbegriindet sind, seien oft nicht von Anfang an aus-
sichtslos. Dies sei beispielsweise dann der Fall, wenn eine Klage bereits erhoben sei, sich
dann die hochstrichterliche Rechtsprechung andere oder es tiberhaupt erst eine solche gebe
und im Anschluss die Klage zuriickgenommen oder fir erledigt erklart werde.

Dariiber hinaus zeige auch die hohe Quote an Prozesskostenhilfebewilligungen, dass es nur
wenige aussichtslose Verfahren geben kdnne, da diese Verfahren schon nach ihrer gesetz-
lichen Voraussetzung nicht aussichtslos sein kénnen.
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Insgesamt waren sich die Prozessvertreter einig, dass es zwar auch offensichtlich aussichts-
lose Klagen bzw. so genannte querulatorische Klager gebe, diese gebe es aber nicht nur im
sozialgerichtlichen, sondern auch in anderen Verfahren. Ihre Anzahl sei darlber hinaus
verschwindend gering. Sie konne oftmals ,,an einer Hand abgez&hlt werden®.

Ein Prozessvertreter berichtete, dass 90 % der Félle schon vor dem Klageverfahren erledigt
werden, was aber auch nicht immer auf den Erfolg des Birgers zurtickzufiihren sei, son-
dern haufig mit der Arbeitsweise der Behérden zusammenhénge.

4, Maogliche andere Ursachen fur die Zunahme der Eingangszahlen

a) Gewachsene Rechtsunsicherheit aufgrund zahlreicher neuer Sozialgesetze?

b) Nachlassende Uberzeugungskraft des Verwaltungsverfahrens sowie der Wider-
spruchsbescheide im Vorverfahren?

Falls moglich, welche Ursachen kommen hierfiir in Betracht? Z. B.: Uberlastung durch die
Vielzahl neuer gesetzlicher Bestimmungen oder durch die Schwierigkeiten des Verstandnisses
und der Anwendung neuer gesetzlicher Bestimmungen?

aa)  Objektiv? (Sind Widerspruchsbescheide sachlich oder / und rechtlich unzulénglich?),
Rolle der medizinischen Begutachtung?

bb)  Subjektiv? (Sind Verwaltungsverfahren oder Widerspruchsbescheide fir Wider-
spruchsfiihrer unverstandlich oder ohne erkennbaren Bezug zu ihrer Situation oder ihrem An-
liegen und daher unakzeptabel?)

C) Bewusste Herbeifuihrung gerichtlicher Klarung neuer unklarer Gesetze und neuer un-
bestimmter Rechtsbegriffe durch Behdrden oder auf Betreiben von Verbanden?

d) Sonstiges?

a) Hinsichtlich der Frage moglicher anderer Ursachen fir die gestiegenen Klagezahlen fand
die These der gewachsenen Rechtsunsicherheit aufgrund zahlreicher neuer Sozialgesetze un-
eingeschrankte Zustimmung. So beruhe die Bereitschaft, sich gegen behdrdliche Entschei-
dungen zu wehren, zum einen darauf, dass neue Gesetze, wie z.B. das SGB Il dem Birger
nicht hinreichend erklart und nahe gebracht werden, so dass hier ein ,,Das-kann-doch-nicht-
sein-Gefihl“ entsteht. Zum anderen beruhe auf die Rechtsunsicherheit auf der hohen Anzahl
neuer oder geanderter Sozialgesetze, wie z.B. das SGB |1, das Rentenrecht (Erwerbsminde-
rungsrecht), das Schwerbehindertenrecht, sowie auf der mangelnden Qualitat der Gesetze. So
gébe es mittlerweile die ,,lernende Gesetzgebung®, wonach Gesetze zunachst gemacht wer-
den, um dann aus den daraus erkennbaren Fehlern flr das ndchste Gesetz zu lernen.

Dass eine Ursache des Anstieges der Klagezahlen die zahlreiche Sozialgesetzgebung sei, lasse
sich auch im Detail anhand der konkreten Klagezahlen in einem Rechtgebiet jeweils nach
einer Gesetzesanderung feststellen.

Ein Anstieg der Klagezahlen im sozialgerichtlichen Verfahren sei auch auf die nunmehrige
Zustandigkeit der Sozialgerichte fiir das SGB Il und das Asylbewerberleistungsgesetz zurtick-
zufuhren.

b) Als wichtigster Grund filir den Anstieg der Klagezahlen wurde ein vorausgegangenes man-
gelhaftes Verwaltungsverfahren angesehen.

aa) So leiden die von den Behdrden erlassenen Bescheide — sowohl Ausgangs- als auch Wi-
derspruchsbescheide — an unterschiedlichsten Mangeln. Viele Bescheide seien sowohl objek-
tiv unzulanglich als auch subjektiv unverstandlich. Sie seien unverstandlich und nicht transpa-
rent und wiesen oftmals keine hinreichende Begrindung auf. Beispielsweise bestehen Rck-
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forderungsbescheide nicht selten aus Dreizeilern. Im Ubrigen bestiinden die Bescheide oft-
mals lediglich aus allgemein gefassten Textbausteinen und zeigten keine oder keine hinrei-
chende Auseinandersetzung mit dem jeweiligen individuellen Fall oder mit den von dem
betreffenden Biirger eingereichten Unterlagen. Letzteres treffe vor allem auf Ausgangsbe-
scheide zu, welche bei Berechnungen lediglich eine Summe aufweisen, aus denen aber weder
die Berechnung selbst noch die vom Burger hereingereichten und von der Behdrde einbezo-
genen Daten erkennbar seien. Auch fehle haufig eine Auseinandersetzung mit dem Ergebnis
des Anhdrungsverfahrens. Teilweise werde eine im Ausgangsbescheid fehlende Begriindung
im Widerspruchsbescheid zwar nachgereicht, was aber den Ausgangsbescheid auch nicht
richtiger mache. Zudem tauchten in vielen Bescheiden keinerlei Normen auf oder es wirden
falsche Normen zitiert und daher wohl auch angewendet. Bei Bescheiden mit Sofortvollzug
sei auch oftmals die Anordnung der sofortigen Vollziehung mangelhaft. Aulerdem seien Be-
scheide haufig nicht mit einer Rechtsmittelbelehrung versehen und auch im Ubrigen werde
seitens der Behdérde nicht auf Beratungsmoglichkeiten hingewiesen.

Es sei erkennbar, dass der Untersuchungsgrundsatz seitens der Behorden oftmals ignoriert
werde. So werde haufig das geltende Recht nicht oder nicht richtig angewandt. Zudem setzten
Behorden die Rechtsprechung, auch des BSG, nicht immer um, wie auch der Gesetzgeber die
Gesetzgebungsauftrage des Bundesverfassungsgerichtes nicht immer hinreichend umsetze.

Aus den Bescheiden sei erkennbar, dass sich Behdrden bei medizinischen Fragen ohne weite-
res auf die Auskunft des Amtsarztes verlassen. So werden zunehmend weniger Begutachtun-
gen seitens der Behdrden angeordnet oder die Begutachtungen erfolgen nur oberflachlich, so
dass dann im gerichtlichen Verfahren neue Gutachten in Auftrag gegeben werden.

Weiterhin werde die Beratungspflicht durch die Behtrden nicht mehr wahrgenommen und
den Biirgern nicht erklart, warum ihnen bestimmte Leistungen nicht zustehen.

Ein Dialog zwischen Behdrde und Biirger bzw. dessen Prozessvertreter finde nicht mehr statt.
Die Behorden bzw. Sachbearbeiter seien oftmals nicht mehr erreichbar. So kénne sich der
Burger z.B. im Bereich von ALG Il nur noch telefonisch an ein Callcenter wenden. Diesen sei
es nach deren Auskunft sogar verboten, den Anruf an den jeweiligen Sachbearbeiter durchzu-
stellen. Selbst Faxnummern seien nur noch selten zu erhalten. Dies gelte aber nicht nur bei
den ARGEN, sondern auch vermehrt bei anderen Behorden. Da Erreichbarkeit auch flr Pro-
zessvertreter nicht mehr moglich sei, kdnnten Rechtsproblem kaum mehr zligig und ohne ge-
richtliches Verfahren geldst werden.

Gleiches gelte fur das Anhorungsverfahren im Widerspruchsverfahren, bei welchem ebenfalls
eine Einbeziehung der Prozessvertreter nur selten gegeben sei.

Als weiteres Problem stelle sich haufig die Untatigkeit der Behtrden dar, was die gewachsene
Anzahl an Untatigkeitsklagen erklare.

Des Weiteren fehle es den Behdrden weitgehend an qualifiziertem Personal. Problematisch
sei hier, dass als Sachbearbeiter auch Quereinsteiger beschéftigt seien, welche oftmals bis zu
zweieinhalb Jahre keine Weiterbildung erhalten. Zudem gebe es eine hohe Fluktuation der
Sachbearbeiter. Viele Sachbearbeiter Uberblickten auch die zunehmend komplizierter wer-
denden Materien nicht mehr, so dass sie den Burgern die Problematiken nicht mehr erklaren
konnen. Dabei wurde aber auch erkannt, dass ein Sachbearbeiter in einer Behdrde einen Bir-
ger im Gegensatz zu einem Prozessvertreter nicht abweisen und zu jemand anderen schicken
kdnne. Teilweise sei aber andererseits auch die Qualifikation der Sachbearbeiter zu speziell.

Auch fehle es im Widerspruchsverfahren an hinreichend qualifiziertem Personal. So wiirden —
eine Erfahrung aus Sachsen-Anhalt — bei Widerspruchstellen hdufig junge Juristen eingestellt,
was auch gut funktioniere. Deren Vertrage seien aber befristet, und sobald die Stelle nicht
mehr mit einem Juristen besetzt gewesen sei, habe es wieder die Ublichen Probleme gegeben.
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Dass hier ein Wandel mdglich sei, zeige der Bereich der Jugendhilfe, bei dem es nach dem
Fall ,,Kevin* zu einer Systemanderung gekommen sei.

Aufgrund der behdrdlichen Strukturen bestiinden ebenfalls Probleme. Dies habe sich z.B.
nach Zusammenlegung der Rentenversicherungstrager gezeigt. Aullerdem gebe es keine Be-
hérden Ubergreifende Beratung.

Ebenfalls wurden die bei den Behdrden bestehenden Handlungsanweisungen als Problem
angesehen. So wirden die Widerspruchsverfahren oftmals allein nach solchen Anweisungen
durchgefuhrt. Teilweise, so ein Prozessvertreter, widersprachen diesen Handlungsanweisun-
gen sogar dem Gesetz.

bb) In subjektiver Hinsicht fuhlten sich daher viele Birger von den Behorden unverstanden
und wiirden ihrerseits die Bescheide der Behdrden (die ihrer Art nach bereits dargestellt wor-
den) nicht verstehen. Viele Biirger reagierten nach Erklarung der rechtlichen Lage dahinge-
hend, dass sie glicklich dartber seien, dass die Rechtslage endlich erortert wurde und sie es
daraufhin auch verstanden hatten. Oftmals werde nach Erl&uterung das Begehren auch nicht
weiterverfolgt.

c¢) Als Ursache wurde angesehen, dass die Gesetze bzw. deren Auslegung restriktiver gewor-
den seien. Als Beispiel wurde hier das SGB Il genannt.

Ein Problem sei auch, dass bei neuen Gesetzen, auch hier insbesondere des SGB 1l noch an
vielen Stellen Rechtsprechung fehle. In diesem Zusammenhang wurde auch auf eine fehlende
Entscheidungsunfahigkeit der Prozessvertreter der Behrden hingewiesen, welche oftmals im
Prozess keine Erklarungen abgegeben wollen oder dirfen, um eine Entscheidung des Gerichts
herbeizufthren

d) Ein Grund fur die Zunahme der Eingangszahlen sei daruber hinaus, dass es immer wieder
uneinheitliche Rechtsprechung gabe, weswegen es bei jeweils neuer Rechtsprechung zu klei-
neren Klagewellen komme.

Dagegen spielten Wut und Aussichtslosigkeit der Menschen, die zwar zugenommen haben,
sowie personliche Betroffenheit und ein fehlendes Existenzminimum keine signifikante Rolle.

Ein hdufiger Grund fiir die Klageerhebung sei die Erlangung einer Akteneinsicht. Diese sei
erst nach dem behdrdlichen Verfahren zu bekommen und werde héufig nicht ziigig genug
durchgefihrt, so dass die Erhebung der Klage zur Einhaltung der Klagefrist erforderlich wer-
de. In diesen Féllen kdnne erst nach Klageerhebung die tatsachliche und rechtliche Lage ge-
priift und tber das weitere VVorgehen, nicht selten auch Klageriicknahme, entschieden werden.

Die Zunahme der sozialgerichtlichen Klagezahlen korrespondiere auch mit der Abnahme der
Verfahren im arbeitsgerichtlichen Verfahren.

5. Merkmale und Bedingungen des sozialgerichtlichen Verfahrens aus Sicht der
Beratung und Prozessvertretung
a) Fir welche Verfahren/ Klagen werden Rat/Vertretung nachgefragt, fur welche nicht?

b) Haben Beratung und Vertretung eine Filterfunktion fur aussichtslose Klagen und
unnoétige Verfahrensschritte?

C) Fordernde und hemmende Faktoren flur Verfahrensbeendigung ohne Klage bzw. Ur-
teil?
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d) Gibt es auch Verfahren, die durch Beratung und Prozessvertretung erst angeregt oder
verlangert werden?

e) Welche Rolle spielt die Prozesskostenhilfe fir die Entscheidung zur Klageerhebung?

f) Welche Bedeutung hat das anwaltliche Gebuihrenrecht?

) Welche Bedeutung hat das geltende Gerichtskostenrecht?

h) Gewachsene Verbreitung von Rechtsschutzversicherungen?

i) Bedeutung des Beratungshilfegesetzes sowie der Offentlichen Rechtsauskunft in Ham-
burg und Bremen?

), Welche Besonderheiten haben die gebiihrenbefreiten Klagerinnen und Klager der So-
zialgerichtsbarkeit im Vergleich zu den Kléagerinnen und Klager anderer Verfahren
(Einkommen. Geschlecht, Bildungsgrad, Migrationshintergrund etc.)-

a) Beratung oder Vertretung werde von den Mandanten der Rechtsanwélte und Mitgliedern
der Verbédnde grundsétzlich in allen sozialrechtlichen Bereichen, sowohl fiir das Verwal-
tungsverfahren als auch fiir das gerichtliche Verfahren nachgefragt.

Nur OEG-Verfahren gebe es weniger und auch die BVG-Verfahren nehmen ab.

b) Die Prozessvertreter schatzen die Filterfunktion der Beratung durch Rechtsanwaélte und
Verbande als hoch ein. Auch die ehrenamtlichen Berater erfiillen eine Filterfunktion, da sie
zumindest bis zum Widerspruchsverfahren beraten und danach zur professionellen Rechtsbe-
ratung raten.

Den Prozessvertretern sei es moglich, einer groen Anzahl nicht begriindeter Falle von der
Klage abzuraten. Allerdings sei zu bedenken, dass auch jeder personlich Klage erheben kon-
ne. Dort kénne die Zahl aussichtsloser Klage wohl hoher sein.

c) Als fordernder Faktor fiir eine friihe Verfahrensbeendigung wurde der Erérterungstermin
angesehen. Zum einen bestehe hier die Mdglichkeit, mit dem Kl&ger die Rechtslage zu eror-
tern und ihm dadurch das Gefiihl zu geben, dass er mit seinem Problem ernst genommen wer-
de, was von allen Prozessvertretern als besonders wichtig herausgestellt wurde. Es bestehe
daher die Mdglichkeit hier bereits eine nicht geringe Anzahl von Verfahren zu beenden. Zum
anderen konnen durch die friihe Erdrterung der Sach- und Rechtslage dem Kléager die Er-
folgsaussichten dargelegt werden und bereits hier schon tiber Erforderlichkeit der Einholung
von Gutachten gesprochen werden.

Korrespondierend dazu wurde als férdernder Faktor auch das vorprozessuale persénliche Ge-
sprach mit dem Klager angesehen. Wenn den Mandanten (oder bei Behtrden den Antragstel-
lern) die Aussichtslosigkeit ihres Begehrens, insbesondere bei schwierigen Materien hinrei-
chend erklart werde, seien diese damit oftmals zufrieden und verfolgten ihr Begehren nicht
weiter.

Ein weiterer fordernder Faktor sei § 109 SGG.

Als hemmender Faktor wird die Entscheidungsunfahigkeit der Verwaltungsmitarbeiter ange-
sehen. So wirde von dieser Seite im Prozess kaum Vergleichen zugestimmt, obgleich die
Rechtslage daflr spréche, da die Anweisung bestehe, nur aufgrund eines Urteils zu zahlen.

Als weiterer hemmender Faktor wird in vielen Bereichen das Widerspruchsverfahren angese-
hen, so insbesondere gegeniber den Rentenversicherungstragern. Dort werde seitens der Pro-
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zessvertreter auch das Widerspruchsverfahren schlank gehalten, da es als nicht sinnvoll erach-
tet wird.

d) Von den Prozessvertretern werden Klagen zwar auch angeregt, aber nur dann, wenn diese
einen hinreichenden Grund sehen.

Im Ubrigen werde versucht, schon im Vorfeld Vereinbarungen mit der Gegenseite zu treffen.
Von Verbanden werde auch versucht zur Vermeidung weiterer Klage Musterverfahren zu
flhren.

Es werde versucht, das Verfahren kurz zu halten, was insbesondere im Sinne des Mandanten
und dessen personlichen Friedens erforderlich sei. Zu diesem Zwecke werde wegen des zu
erwartenden Ergebnisses auch oftmals das Widerspruchsverfahren schlank gehalten — aber
auch, weil es oftmals von den Rechtsschutzversicherungen nicht bezahlt werde — und dann
das Klageverfahren durchgefuhrt.

Allerdings werde eine Reihe von Verfahren von den Prozessvertretern angeregt. Dies gelte
vor allem flr Untétigkeitsklagen. Gleiches gelte, wenn sich aus dem Mandantengespréch er-
gebe, dass der Mandant noch andere Anspriiche oder solche gegen andere Leistungstrager
habe. Dann sei eine Anregung des Verfahrens schon aus anwaltlicher VVorsorge erforderlich.
Auch wenn sich aus dem Gespréach ergebe, dass z.B. ein anderes Mitglied einer Bedarfsge-
meinschaft einen Anspruch habe, werde darauf hingewiesen. Zudem werden Mandanten auch
bei einer Veranderung der Rechtsprechung darauf hingewiesen, dass hohere Anspriiche beste-
hen kénnen. Ebenso werde oftmals bei medizinischen Fragestellungen zur Klage geraten, da
hierbei das Ergebnis im Vorhinein nicht abzuschétzen sei.

Im Ubrigen werde auch in vielen Fallen zur Akteneinsicht zur Klage geraten, was aufgrund
zur Einhaltung der Klagefrist erforderlich sei.

Wenn nach Gesetzesédnderung noch unklare Punkte bestehen, werde vor allem durch Verbén-
de zur gerichtlichen Klarung geraten, was insbesondere dann der Fall sei, wenn schon im Ge-
setzgebungsverfahren diese Punkte kritisiert wurden.

Als problematisch wurden Verfahren angesehen, die von privaten Versicherungen angeregt
werden, hierbei insbesondere Statusklarungsverfahren, weil das h&ufig mehrere Verfahren
nach sich ziehe.

e) Es gebe eine groRe Anzahl von Fallen, bei denen PKH beantragt werde. In vielen Fallen
werde diese auch bewilligt.

Es gebe einige Mandanten, die sich mit PKH auskennen, (iberwiegend im SGB-II-Bereich,
wobei die Mdglichkeit der Prozesskostenhilfe allein auch fir diese kein Grund zur Klageer-
hebung sei.

Als Problem im PKH-Prifverfahren falle der Zeitpunkt auf, wann iber den PKH-Antrag zu
entscheiden sei. Dabei werden die Antrage oftmals erst kurz vor dem Termin entschieden.
Zudem mdsse eigentlich, immer dann, wenn ein Gutachten zur Entscheidung uber die Klage
erforderlich sei, PKH schon allein deshalb bewilligt werden, was aber oftmals nicht so ge-
handhabt werde.

) Zur Bedeutung des anwaltlichen Gebuihrenrechtes bestand unter den Rechtsanwaélten die
einhellige Meinung, dass mit dem Sozialrecht nichts zu verdienen sei, da die Gebuhren sehr
gering seien. Vielmehr werde das Geld oftmals im arbeitsgerichtlichen Verfahren oder im
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Arzthaftungsrecht verdient. Daher konnten Gebuhren allenfalls fur Berufsanféanger ein Grund
fir den Anwalt zur Klageerhebung sein.

Im Klageverfahren habe ein Rechtsanwalt allerdings kein gebiihrenrechtliches Interesse an
einem Urteil, da durch dieses keine Geblhr entstehe. Allerdings bestehe nach Beginn des
Klageverfahrens ein Interesse an der Durchfiihrung der mindlichen Verhandlung, da mit die-
ser fir den Rechtsanwalt eine Terminsgebuhr entstehe. Die Klage werde vorher nicht zuriick-
genommen, da bis zu diesem Zeitpunkt schon 95 % der Arbeit des Rechtsanwaltes gemacht
sei; dann werde nicht auf 45 % des Geldes verzichtet.

Dagegen habe der Rechtsanwalt gebihrenrechtlich durchaus ein Interesse an einer Einigung
auch ohne Termin, da dadurch eine Terminsgebuhr entstehe.

Bei der Festsetzung der Gebuhren seien die Gerichte immer zurlickhaltender geworden. So
seien beispielsweise fur eine Untatigkeitsklage friher 185 € und nunmehr nur noch 125 €,
teilweise sogar nur 60 € festgesetzt worden.

Aufgrund dieser zurlickhaltenden Festsetzungspraxis sei zum einen fur die Rechtsanwélte
nochmals ein Arbeitsaufwand von 1/3 der bisherigen Arbeit erforderlich. Zum anderen gehe
der bestrafende Effekt fur die Behdrde zunehmend verloren, welche die Rechtsanwaltsgebiih-
ren bei Erfolg des Kl&gers zu ersetzen habe.

g) Bei den Verbanden gebe es derzeit interne Absprachen, wonach sich diese keine Gebiihren
in Rechnung zu stellen, das wird sich mit einer Einfllhrung von Gerichtsgebihren wohl an-
dern werde, weil die Gewerkschaft sich das nicht leisten kdnnen.

h) Die Verbreitung von Rechtsschutzversicherungen gehe zuriick, nachdem sie nach der Wie-
dervereinigung angewachsen waren.

Allerdings zahlten die Rechtsschutzversicherungen auch nicht alle entstehenden Kosten. Zu
bemerken sei in diesem Zusammenhang aber, dass die Bereitschaft, diese Kosten aus eigener
Tasche dazu zuzahlen, wachse.

Im Bereich des SGB |1 seien Rechtsschutzversicherungen selten.

i) Hinsichtlich der Bedeutung des Beratungshilfegesetzes wurde Beratungshilfe als uninteres-
sant empfunden, da sie oftmals nicht bewilligt werde und der Rechtsanwalt Schwierigkeiten
mit der Abrechnung habe. So sei es beispielsweise in Sachsen-Anhalt so, dass Beratungshilfe
mit der Begrundung nicht bewilligt werde, dass eine Beratungspflicht der Behorde bestehe,
welche aber tatsdchlich inzwischen den entsprechenden Antrag schon abgelehnt habe.

Andere Prozessvertreter schickten Mandaten ohne Beratungshilfeschein sogar weg.

6. Mogliche Wirkungen der Anderung der Gebiihrentatbestande des SGG

Zum Beispiel: ,,Einddmmung der Klageflut*“? (siehe Gesetzesbegriindung), Auswirkungen auf
PKH-Antrage?, Klageverzicht trotz berechtigten Klarungsbedarf? Abnahme/ Zunahme der
Prozessvertretung, anderes?

Die Einfuhrung einer Gerichtsgebuhr wird nach einhelliger Auffassung der Prozessvertreter
die Klagezahlen nicht signifikant verringern. Ein Kostenvorschuss sei kein Grund, eine Klage
nicht einzureichen. Insbesondere sei keine Verhinderung von offensichtlich aussichtslosen
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Klagen, welche im Ergebnis nur durch querulatorische Klager erhoben werden, verhindert.
Diese Klager klagen unabhangig davon, ob sie flr das Verfahren etwas zu zahlen haben.
Dagegen konnten aber gleichwohl Menschen, welche tatséchlich einen Anspruch auf Leistung
haben, von der Klageerhebung abgehalten werden, was insbesondere solche Personen betréfe,
die schon eine Scheu vor dem gerichtlichen Verfahren haben, sowie solche, die Hilfe am
Dringendsten brauchen.

Mit der Einflhrung von Gerichtsgebiihren werde die Anzahl der PKH-Antrége in erheblichem
MaRe ansteigen. Die Arbeitsbelastung der Gerichte wirde sich somit ins PKH-Verfahren ver-
lagern oder sogar noch ansteigen. Das Gerichtsverfahren werde durch das PKH-Verfahren
zusatzlich verlangert werden.

Dieser Effekt sei schon bei den Verwaltungs- und Finanzgerichten zu beobachten gewesen.
Dort sei zum 01.04.2004 der Gerichtskostenvorschuss eingefiihrt worden, woraufhin vermehrt
PKH-Antrége gestellt und die Klarung der Rechtsfragen ins PKH-Verfahren vorgezogen wor-
den seien.

Zu bedenken sei dabei die Einfihrung des Prozesskostenhilfebegrenzungsgesetz, welches
diesem Effekt gegensteuere.

Hinsichtlich der Vertretung durch die Verb&nde bestehe das Problem, dass verbandlich vertre-
tenen Klager keine PKH bewilligt bekommen. Dies werde sich bei der Einflihrung von Ge-
richtskosten &ndern mdissen, da 83 % der verbandlich vertretenen Klager bedurftig seien.

Durch die Aufhebung des § 191 SGG werde die Durchfiihrung eines Erdrterungstermins er-
schwert werden. Insbesondere in Flachenstaaten, missten die Klager hohe Fahrgelder auf-
wenden, um zu Gericht zu gelangen. Derzeit laden die Sozialgerichte relativ haufig die KIl&-
ger, bei Wegfall des § 191 SGG wiirde sich das wohl dndern. Als Folge kdme es zu einer A-
nonymisierung des gerichtlichen Verfahrens in der Weise, wie es jetzt schon im Verwal-
tungsverfahren der Fall sei.

7. Alternative Mdglichkeiten der Steuerung der Klagebereitschaft?

Falls die Erhebung von Verfahrensgebihren fir die in § 183 SGG genannten Personen un-
abweisbar oder sinnvoll erscheint, gibt es Alternativen zu dem Gesetzesvorschlag einer all-
gemeinen Verfahrensgebiihr nach § 186 SGG-E?

Als Alternative zur Einfuhrung von Gerichtsgeblhren wurden seitens der Prozessvertreter
Anderungen im Ablauf sowohl des Verwaltungsverfahrens als auch des Gerichtsverfahrens
vorgeschlagen

Hinsichtlich des verwaltungsgerichtlichen Verfahrens musse die Kommunikation verbessert
werden. Es erscheine sinnvoll, die Prozessvertreter schon friihzeitig in das Verfahren einzube-
ziehen und anzuhoren. So lade beispielsweise die AOK Schleswig-Holstein Prozessvertreter
zu den Widerspruchsausschiissen ein. Dies sei bei anderen Behorden nicht der Fall.

Als weitere Idee wurde vorgeschlagen, Schiedsstellen einzufiihren, welche zwischen den Be-
hérden und Birgern friihzeitig vermitteln.

Hinsichtlich der hdufig fehlenden Begutachtungen wurde vorgeschlagen, diese wieder ver-
starkt schon im Verwaltungsverfahren durchzufuhren. Da hier aber Bedenken der Biirger hin-
sichtlich der Unvoreingenommenheit der Gutachten moglich seien, weil ,,die Gutachter im
Lager der Verwaltung stehen®, wurde erwogen, dass Gutachten durch eigenstandige, neutrale
Gutachteninstitut durchgefiihrt werden kdnnten. Diesem Gedanken wurde von anderer Seite
mit Bedenken begegnet, da Gutachteninstitute schlanke und perfektionistische Gutachten er-
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stellten und haufig die rechtliche Terminologie Gibernahmen. Es seien doch eher Gutachten
forderlich, die Argumentationsmoglichkeiten offen lassen wiirden.

Des Weiteren wurde erwogen, dass den haufig unverstandlichen Widerspruchsbescheiden
Merkblatter mit Beratungsmoglichkeiten beigefugt werden konnten.

Aufgrund der Erfahrung, dass die Erhebung der Klage wegen der Akteneinsicht zur Einhal-
tung der Klagefrist haufig erforderlich sei, wurde tberlegt, ob zwischen Verwaltungsverfah-
ren und Klageverfahren ein Zwischenverfahren zur Akteneinsichtnahme eingefiihrt werden

kdnnte, wobei dann erst nach Akteneinsicht die Klagefrist zu laufen beginnen sollte.

Hinsichtlich des gerichtlichen Verfahrens wurde im Hinblick auf die im Wesentlichen positi-
ven Erfahrungen mit § 109 SGG die obligatorische Einflihrung eines Erdrterungstermins er-
wogen. Hier wurde auf positive Erfahrungen in der Zivil- und Arbeitsgerichtsbarkeit hinge-
wiesen, wo die Vergleichsquote angestiegen sei. Dem gegeniiber wurde eingewandt, dass ein
direkter Vergleich mit der Zivil- und Arbeitsgerichtsbarkeit, wo es ein Gleichordnungsver-
haltnis gebe, wegen des Uber-Unterordnungs-Verhéltnisses im sozialgerichtlichen Verfahren
nicht moglich sei. Im Ubrigen begegnete der Vorschlag der Einfiinrung eines obligatorischen
Erdrterungstermins vereinzelten Bedenken.

Weiterhin wurde zur Gegensteuerung gegen die mangelhafte Behdrdentatigkeit erwogen, den
Gerichten bei mangelhafter Wahrnehmung des Untersuchungsgrundsatzes durch die Behor-
den die Mdglichkeit zu geben, das Verfahren an diese zurtickzuverweisen.

Auch wurde ein grof3zuigigerer Umgang mit den Missbrauchskosten gegeniiber den Behérden
als wiinschenswert angesehen. Ebenso wurde als erzieherische MalRnahme erwogen, dass den
Behdrden die Kosten fiir erfolgreiche Untétigkeitsverfahren auferlegt werden sollten.

8. Offene Fragen, Anmerkungen

9. Vorstellung des im Entwurf vorliegenden Fragebogens fir die Klagerinnen und
Klager
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4.  Anhang zu Kapitel 4
4.1. Richterfragebdgen

4.1.1. Fragebogen fur die Richterinnen und Richter der Landessozialge-
richte

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Christian-Albrechts-Universitét zu Kiel, Zentrum
fur Sozialpolitik der Universitat Bremen
Prof. Dr. Armin Holand, PD Dr. Felix Welti, Dr. Bernard Braun, Dr. Petra Buhr

Auswirkungen der Einfuhrung einer allgemeinen Gebuhrenpflicht im sozial-
gerichtlichen Verfahren

Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales

Befragung von Richterinnen und Richtern an Landessozialgerichten

1. Die Zahl der eingereichten Klagen und Berufungen bei den Sozialgerichten und Landesso-
zialgerichten hat in den letzten Jahren insgesamt gesehen zugenommen. Im Folgenden werden
mogliche Grinde fur den Anstieg der Klagen bzw. der Klagebereitschaft angefuhrt. Bitte geben
Sie an, in welchem Mal3e Sie diese Grunde fur zutreffend halten.

Bitte beantworten Sie die Frage auch dann, wenn die Eingangszahlen in Ihrem Arbeitsbereich
ricklaufig oder konstant sind.

Trifft Trifftin | Trifftin | Trifftin | Kann

gar eher eher sehr ich

nicht gerin- hohem | hohem | nicht

zu gem Male Male beur-
Male zu zu teilen

ZUu

Die umfangreiche Sozialgesetzgebung hat zu einem Anstieg
der Rechtsstreitigkeiten geflihrt. D D D D D

Es werden immer mehr unbestimmte Rechtsbegriffe einge-
fuhrt, die einer gerichtlichen Klarung bedurfen.

Es werden immer mehr unklare Gesetze verabschiedet, die
einer gerichtlichen Klarung bedurfen.

Die Bescheide der Sozialleistungstrager im Verwaltungsver-
fahren werden weniger sorgfaltig bearbeitet als friher.

Die Bescheide der Sozialleistungstrager im Widerspruchsver-
fahren sind haufig sachlich (unzureichende Ermittlung) unzu-
l&nglich.

Die Bescheide der Sozialleistungstrager im Widerspruchsver-
fahren sind haufig rechtlich unzulanglich.

Die medizinischen Ermittlungen im Verwaltungs- und Wider-
spruchsverfahren werden als unzuléanglich angesehen.

Aufgrund der Geblhrenfreiheit werden immer mehr erkenn-
bar aussichtslose Gerichtsverfahren angestrengt.

I I O e I I O
ooy o og|g
ooy o og|g
ooy o og|g
ooy o og|g
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Trifft Trifftin | Trifftin | Trifftin | Kann

gar eher eher sehr ich

nicht gerin- hohem | hohem | nicht

zu gem Male Male beur-
Male zu zu teilen

ZUu

Die Betroffenen fiihlen sich von den Sozialleistungstragern
nicht ernst genommen.

[]
[]
[]
[]

Die Betroffenen sind mit der Sozialgesetzgebung unzufrie-
den.

Die Betroffenen haben kein Vertrauen mehr in eine sachlich
und rechtlich richtige Entscheidungspraxis der Sozialleis-
tungstrager.

Die Gebuhrenfreiheit des sozialgerichtlichen Verfahrens er-
mutigt zum Klagen.

Die wachsende Verbreitung von Rechtsschutzversicherungen
ermutigt zum Klagen.

Das anwaltliche Gebuhrenrecht fihrt zu Klageerhebungen,
wo auch auf3ergerichtliche Einigungen méglich waren.

Die Verfugbarkeit von verbandlichem Rechtsschutz (z. B.
DGB, VdK) ermutigt zum Klagen.

Die existenzielle Bedeutung von Sozialleistungen fur die Be-
troffenen ist gréRer geworden.

OO0 o |ooo|d g
Oo 0| ooo) o g
Oo 0| ooo) o g

Die Betroffenen sind ( z.B. durch das Internet) besser tiber
Rechtsfragen und die Verwaltungspraxis informiert als friiher.

Oo 0| ooo) o g
0o \o | ooyo) oo

Hinweis: Die folgenden Fragen 2 bis 5 beziehen sich auf das Jahr 2006. Bitte beantworten Sie
die Fragen 2 bis 5 nur, wenn Sie im Jahr 2006 mindestens 6 Monate tatig waren. Wenn Sie nicht
mindestens 6 Monate tatig waren (z. B. weil Sie im Erziehungsurlaub waren), machen Sie bitte
weiter mit Frage 6!

2. Im Folgenden erbitten wir einige Angaben zum Ausmal von , offensichtlich aussichtslosen*
Berufungsverfahren und dazu, wie Sie mit diesen in lhrem Arbeitsbereich umgehen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist ein Rechtsbehelf ,offensichtlich aus-
sichtslos, wenn der Beschwerdefiihrer nach dem Stand der Rechtsprechung zum Zeitpunkt der Einle-
gung seines Rechtsbehelfs (iber dessen mangelnde Erfolgsaussichten nicht im Unklaren sein konnte*.

Uns interessieren deshalb im Folgenden lhre Einschétzungen zum Ausmal} der Berufungen, die von
Anfang an, d. h. zum Zeitpunkt des Eingangs der Berufung aussichtslos erscheinen.

2a. Bezogen auf alle im letzten Jahr in Inrem Arbeitsbereich neu eingegangenen Berufungen:
Gab es Berufungen, die von Anfang an , offensichtlich aussichtslos* waren?

- Bitte weiter mit Frage 2b! - Bitte weiter mit Frage 2j!

2b. Wenn ja: Wie hoch war schatzungsweise der Anteil der von Anfang an ,offensichtlich aus-
sichtslosen” Berufungen?
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2c. Hat der Anteil der von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen” Berufungsverfahren in

den letzten Jahren zugenommen?

....... |:| Weil3 nicht

2d. Bitte geben Sie fiir die drei Gruppen der anwaltlich vertretenen Klager, der verbandlich ver-
tretenen Klager und der Klager ohne Prozessvertretung an, ob von Anfang an ,offensichtlich
aussichtslose” Berufungsverfahren im letzten Jahr unterdurchschnittlich, durchschnittlich
oder Uberdurchschnittlich haufig vorgekommen sind.

Der Anteil ,offensichtlich aussichtsloser* Berufungsverfahren war ...

unterdurchschnittlich

durchschnittlich

Uberdurchschnittlich

Anwaltlich vertretene Klager
Verbandlich vertretene Klager

Klager ohne Prozessvertre-
tung

]
[]
[]

[]
[]
[]

[
[
[

2e. Wie sind Sie im letzten Jahr mit von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen“ Berufungs-

verfahren umgegangen?

Immer

Haufig

Selten

Nie

Ich habe vor der miindlichen Verhandlung auf eine Riicknahme

der Berufung hingewirkt.

Ich habe wahrend der miindlichen Verhandlung auf eine Riick-

nahme der Berufung hingewirkt.

Ich habe einem Beteiligten Missbrauchskosten nach § 192 Abs. 1

Nr. 2 SGG auferleqt.

Ich habe einem Beteiligten Missbrauchskosten nach § 192 Abs. 1

Nr. 2 SGG angedroht.

OO O

[l

[
[
[
[l

[]
L]
[
[l

O O O

[l

2f. Bezogen auf alle von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen* Berufungsverfahren, bei
denen im letzten Jahr auf eine Riicknahme vor der Verhandlung hingewirkt wurde: In wie vielen
Fallen wurde schatzungsweise die Berufung tatsachlich zurickgenommen?

...... L] | 76% - 99%
....... |:| In allen Féllen
...... |:| Weil3 nicht
....... |:| Trifft nicht zu

2g. Bezogen auf alle von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen” Berufungsverfahren, bei
denen im letzten Jahr auf eine Riicknahme wahrend der Verhandlung hingewirkt wurde: In wie
vielen Fallen wurde schatzungsweise die Berufung tatséchlich zuriickgenommen?

..... (1 | 76% - 99%
..... |:| In allen Fallen
... 1 | weiR nicht
... L | Trifft nicht zu

2h. Bezogen auf alle von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen” Berufungsverfahren, bei
denen im letzten Jahr Missbrauchskosten nach § 192 Abs. 1 Nr. 2 SGG angedroht wurden: In
wie vielen Fallen wurde schatzungsweise die Berufung zuriickgenommen?
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S L0Y0 e [] [ 76%-99% ...ooooovviiiiiiiiiiiiiii e, []
1090 = 2590 «.nivviee et e ] Inallen FAllen ........c.coovvvvieiiiiiiiieinn, []
2690 - 5090 .oiiiiii i ] Weild nicht ... []
B51% - 75% conviiie i |:| Trifft nicht zu ..o |:|

2i. Wie viele von Anfang an , offensichtlich aussichtslose* Berufungen hatten durch eine Ge-
buhrenpflicht Ihnrer Meinung nach verhindert werden kénnen?

KEING v evveeeeee oo 1 | 269%-50% covovoeeeoee e []
CB%6 oo [ | 5296-99% oo, []
596 - 1096 +v.vvr v e oo L [ Alle e []
1196 = 25% v L1 | WeIR NICht «.o v []

2j. Wie hoch war bei allen im letzten Jahr eingereichten Berufungen schatzungsweise der Anteil
der Berufungen, bei denen Sie die Aussichtslosigkeit nicht von Anfang an, sondern erst im
weiteren Fortgang des Verfahrens und nach ggfs. durchgefiihrten weiteren Ermittlungen fest-
stellen konnten?

CL0% oo [ | 76% - 99% ..o, []
1096 - 25% +..vvveeeeereeee e L] [ Alle oo e, []
2696 = 5096 ... ve e L] | WeiBnicht ....veeee e L]
5196 = T5%. . eovee et []

3a. Bezogen auf alle im letzten Jahr bzw. in den Vorjahren in Ihrem Arbeitsbereich neu einge-
gangenen Berufungen: Wie haufig haben Sie schatzungsweise im Durchschnitt einen Erorte-
rungstermin mit den Beteiligten nach § 106 Abs. 3 Nr. 7 SGG anberaumt?

NIE .o e e [] | 26% -50% ...ovvvenieieeaiiiiiie e []
B0 ettt [] | 51%-99% .cooooviiiiiiicicc e, []
5% - 1090 .enee i e [] IMMEN ... e, []
119 = 2590 .o [] | WeiBnicht ..o, ]

3b. Flr wie wichtig halten Sie einen solchen Erérterungstermin fiir eine ztigige Durchfiihrung
des Verfahrens?

Sehrwichtig ........ccooviiiii |:| UNWIChEIQ ...veeeee e, |:|
Eherwichtig .......coooovii |:|
Eher nicht wichtig..................coo, |:| Kann ich nicht beurteilen ..................... |:|
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4. Die Streitgegenstande kénnen fir die Betroffenen von unterschiedlicher existenzieller Be-
deutung sein. Wenn Sie an alle Berufungen in Verfahren nach § 183 SGG denken, die im letzten
Jahr in Ihrem Arbeitsbereich neu eingegangen sind: Wie hoch in Prozent war |hrer Meinung
nach grob geschéatzt der Anteil von Berufungen, die fir die Klager existenziell sehr wichtig,
wichtig, weniger wichtig oder unwichtig waren?

Existenziell sehr wichtige Berufungen: ... |:| % Existenziell unwichtige Berufungen: |:|%
Existenziell wichtige Berufungen: ........ |:| % Weil3 nicht / hatte keine Verfahren
Existenziell Weniger W|cht|ge Berufungen: I:l % Nach 8§ 183 SGG.......oovviiiiiiin, I:'

5a. Bezogen auf alle im letzten Jahr in Ihrem Arbeitsbereich durchgefiihrten Verhandlungen:
In wie viel Prozent der Félle hielten Sie es fur wichtig, dass der Klager/die Klagerin bzw.
der/die Beklagte bei der Verhandlung persdnlich erscheint?

Inkeinem Fall........cccoeovviiiiniiiinc, [[]]26%-50% ..cccoovvveiiiaiiiiiiecie e []
SBYD vttt []]51%-99% ..covoviiiiiiiicc e, []
5Y0 = 106 .t []|Inallen Fallen .............ooooviiriiininn, []
1296 = 25% ..o [] | WeiR nicht .......ooooiiiiiiii, []

5b. Bezogen auf alle Falle, in denen Sie das persdnliche Erscheinen fir wichtig hielten: In wie
viel Prozent der Falle hielten Sie es fir notwendig, dass den Beteiligten fir das persénliche
Erscheinen Auslagen und Zeitverlust erstattet werden kénnen (8 191 SGG)?

In keinem Fall............cooeiviorisiennn, [] ] 26% -50% ...oooviiviiiiiiiicias []
SBYD e []]51%-99% ..covviiiiiiiiccc, []
5Y0 = 1090 .t []|Inallen Fallen.............cococovovoriiirnnnnn, []
1196 = 25% .. [] | WeiB nicht ..., []

6. Fur wie wichtig halten Sie die Regelung in § 109 SGG, dass auf Antrag des Klégers ein be-
stimmter Arzt gutachtlich gehért werden muss?

Sehrwichtig .........cooooiiii |:| UNWICHEIG ... D
ENEr WIChHiG ... .eevveoeeeeeee e, []
Eher nicht wichtig.....................o |:| Kann ich nicht beurteilen ...................... |:|

7. Wie viele Minuten brauchen Sie im Durchschnitt fur die Bearbeitung eines Antrags auf Pro-
zesskostenhilfe?

Ca. Minuten
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8. Inwieweit stimmen Sie den folgenden allgemeinen Aussagen zur Struktur der Klagerinnen
und Klager vor den Landessozialgerichten zu, die nach bisherigem Recht von Gebihren befreit

sind?

Stim-
me gar
nicht
zZu

Stim-

me
eher
nicht
zu

Stim-

me
eher
Zu

Stim-
me
voll zu

Kann
ich
nicht
beur-
teilen

Bei den Klagerinnen und Klagern vor den Landessozialge-
richten handelt es sich Gberwiegend um sozial benachteiligte
Gruppen.

[

[

Die Einkommenssituation der Klagerinnen und Klager vor den
Landesozialgerichten ist schlechter als im Durchschnitt der
Bevolkerung.

Bei den Klagerinnen und Klagern vor den Landessozialge-
richten handelt es sich Giberdurchschnittlich hdufig um formal
niedrig gebildete und gering qualifizierte Personen.

Die Klagerinnen und Klager vor den Landessozialgerichten
fuhlen sich haufig hilflos im Umgang mit Behdrden.

Unter den Klagerinnen und Klagern vor den Landessozialge-
richten sind viele Personen, fiir die Klagen vor Gericht einen
Selbstzweck darstellen.

Die Klagerinnen und Klager vor den Landessozialgerichten
unterscheiden sich wesentlich von den Klagerinnen und Kla-
gern anderer Obergerichte.

I O I O A A O

I I R I I T O

N I O A O

N I O A O

O o g oo

9. Welche Folgen hétte eine Aufhebung des Grundsatzes der Gebuhrenfreiheit Ihrer Meinung
nach? Bitte geben Sie an, wie weit Sie den folgenden Aussagen zustimmen.

Stim-

me
eher
nicht
pal|

Stim-

me
eher
zZu

Stim-
me
voll zu

Kann
ich

nicht
beur-
teilen

Die Klagebereitschaft wird generell abnehmen.

L]

[

[

Klagerinnen und Klager, fir die die Klage existenziell wichtig
ist, werden auch weiterhin Klage erheben.

Die Zahl der ,offensichtlich aussichtslosen” Berufungsverfah-
ren (siehe Definition bei Frage 2) wird zurlickgehen.

Die Bereitschaft der Klagerinnen und Klager ein Rechtsmittel
einzulegen, wird abnehmen.

Der Anteil der Klagerinnen und Klager, die Prozesskostenhil-
fe beantragen, wird zunehmen.

Die Arbeitsbelastung der Landessozialgerichte wird abneh-
men.

Die Arbeitsbelastung der Landessozialgerichte wird zuneh-
men.

Der Verwaltungsaufwand wird den Ertrag (Gebuhreneinnah-
me) bei Weitem Ubersteigen.

Od| oo |ogn

00| oigdjno|dnd

OO oo od

00| djg | ojd 4

00| oo o
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10. Wird der Anteil der folgenden Gruppen unter den Klagerinnen und Klagern vor den Landes-
sozialgerichten durch eine Aufhebung des Grundsatzes der Gebuhrenfreiheit Ihrer Meinung
nach Gberproportional abnehmen oder ist das nicht der Fall?

Wird Wird Kann
abneh- | nicht ich

men abneh- J nicht

men beur-

teilen

Der Anteil der Klagerinnen und Klager mit unterdurchschnittlichem Einkom-

men ...

[]
[]
[]

Der Anteil der Klagerinnen und Klager mit geringer formaler Bildung ...

Der Anteil der Frauen unter den Klagerinnen und Klagern ...

Der Anteil alterer Menschen unter den Klagerinnen und Klagern ...

Der Anteil der Klagerinnen und Klager, die nicht anwaltlich oder verbandlich

vertreten sind, ...

I (i
I (i
I (i

11. Welche Alternativen zur allgemeinen Einfiihrung von Gebihren im sozialgerichtlichen Ver-
fahren sehen Sie, um entsprechend dem Ziel des Gesetzentwurfs (BT-Drs. 16/1028) die , Ein-
gangs- und Kostenflut der sozialgerichtlichen Verfahren bewéltigen und zumutbare Verfah-

renslaufzeiten gewahrleisten zu kénnen“?

12. Abschliel3end haben wir einige Fragen zu Ihrem Tatigkeitsbereich.

12a. Welche Sachgebiete haben Sie im letzten Jahr hauptsachlich bearbeitet?

(Mehrfachnennungen méglich)

Krankenversicherung .................cooeene.
Vertrags(zahn)arztangelegenheiten ........
Pflegeversicherung ...l
Unfallversicherung................ocooin.
Rentenversicherung ................ooooeiiinis

Zusatz- und Sonderversorgung der

neuen Bundeslander ...................oei.
Angelegenheiten der Bundesagentur

fur Arbeit ...

Angelegenheiten nach dem SGB 1l ..........
Streitigkeiten nach dem SGB XII und

dem Asylbewerberleistungsgesetz ..........
Versorgungs- und Entschadigungsrecht...

Verfahren zur Feststellung der
Behinderung nach SGB IX...................c...

SONSHGES ..uveiiiie

12b. Wie lange sind Sie bereits in der Sozialgerichtsbarkeit tatig? (Sofern Sie Rechtsgebiete
bearbeiten, die frither der Verwaltungsgerichtsbarkeit unterstanden, zahlen Sie bitte die Jahre

in der Verwaltungsgerichtsbarkeit mit. )

<1 JaNr
1-3Jahre ..o, |:|
4-5Jahre ......ccocooiiiiii []

6—10JaNre ....coviiii
>10JAhre oo
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12c. In welchem Bundesland sind Sie tatig?

Baden-Wirttemberg ............coei e, |:|
Bayern ....coooviii i |:|
Berlin/Brandenburg .............cccooieienn. |:|
Hamburg .......ooooii e |:|
Hessen ... |:|
Mecklenburg-Vorpommern ................... |:|
Niedersachsen/Bremen........................ []

Nordrhein-Westfalen............................
Rheinland-Pfalz...............ccocooo i,
Saarland ..o
Sachsen .......ooooviii i,
Sachsen-Anhalt...............ccoo,
Schleswig-Holstein .............cocoveiinenes

ThUringen.......ooooii i,

12d. Verfugen Sie Uber Berufserfahrung au3erhalb der Sozialgerichtsbarkeit?

(Mehrfachnennungen maoglich)

Ja, in der Verwaltungsgerichtsbarkeit ....... |:|

Ja, bei einem Gericht auRerhalb der

Verwaltungsgerichtsbarkeit ..................... |:|

Ja, bei der Anwaltschaft .......................
Ja, ineiner Behorde .............c..coevvvnnee.

Ja, SONSHPES ovvvv v

Ein Fragebogen muss sich notgedrungen kurz halten. Bitte listen Sie die Aspekte auf, die Ih-

nen wichtig sind und bisher nicht oder nicht ausreichend angesprochen wurden!

Wir danken Ihnen fur Ihre Unterstitzung
Prof. Dr. Armin H6land und das Forschungsteam

Bitte senden Sie nun den ausgefillten Fragebogen im beigefligten Rickumschlag

portofrei an uns zurtck!

Ricksendeanschrift:
Dr. Bernard Braun
Zentrum fur Sozialpolitik der Universitat Bremen
Parkallee 39
28209 Bremen
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4.1.2. Anschreiben zu den Fragebdgen fur die Richterinnen und Richter
der Landessozialgerichte

An die
Richterinnen und Richter
der Landessozialgerichte
Halle, den 23. April 2007

Forschungsprojekt zu Gebuhren im sozialgerichtlichen Verfahren
— Befragung aller Richterinnen und Richtern an Sozial- und

Landessozialgerichten

Sehr geehrte Frau Richterin, sehr geehrter Herr Richter,

ich mochte Sie herzlich bitten, den beigefligten Fragebogen auszufillen und in dem frei ge-
machten Umschlag an die angegebene Anschrift zu schicken. Die Beantwortung des Fragebo-
gens ist Voraussetzung daftr, dass wir ein authentisches und zuverlassiges Bild richterlicher
Erfahrungen und Meinungen zur umstrittenen Frage der Gebuhrenfreiheit des sozialgerichtli-
chen Verfahrens erstellen kénnen. VVor dem Hintergrund teilweise stark gestiegener Klage und
Berufungszahlen hat die Diskussion um die Gebiihrenfreiheit an Schérfe gewonnen. Der vom
Bundesrat eingebrachte ,,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes*
(Bundestags-Drucksache 16/1028) strebt eine gesetzgeberische Entscheidung dieser Frage an.
Vor diesem Hintergrund hat seit November 2006 eine Forschungsgruppe (bestehend aus dem
Kieler Privatdozenten Dr. Felix Welti, den Sozialforschern Dr.es Petra Buhr und Bernard
Braun vom Zentrum fiir Sozialpolitik der Universitat Bremen, und mir) den auf ein Jahr be-
fristeten Auftrag des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales (BMAS), die Auswirkun-
gen der Einflihrung einer allgemeinen Gebuhrenpflicht im sozialgerichtlichen Verfahren zu
untersuchen. In methodischer Hinsicht sollen die hierfiir erforderlichen Rechtstatsachen mit
Hilfe von drei Erhebungen ermittelt werden: Expertengespréache mit Richtern, Prozessvertre-
tern und Sozialversicherungstragern, die schriftliche Befragung sémtlicher 1.222 Richterinnen
und Richter im Landesdienst der Sozialgerichtsbarkeit in Deutschland sowie die schriftliche
Befragung einer Auswahl von 1.800 Kl&gerinnen und Kl&ger aus dem Kreis der kostenprivi-

legierten Personen nach § 183 SGG. Die Expertengesprache sind abgeschlossen. Mit dem
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Ihnen vorliegenden Fragebogen wird nun die im Mittelpunkt der Datenerhebung stehende
schriftliche Befragung der Richter und Kléager erdffnet.

Das Gelingen der Befragung und in gewisser Hinsicht das Gelingen der gesamten Untersu-
chung héngt von Ihrer Mitwirkung ab. Nur auf der Grundlage eines starken Riicklaufs werden
wir die Reprasentativitat der Datenerhebung und der Analyse sicherstellen kénnen. Ich bitte
Sie daher, durch das Ausfillen der Fragebdgen an Erfassung der gegenwartigen Verfahrens-
wirklichkeit und der mdglichen Gesetzesfolgen lhren Teil beizutragen.

Das gesamte Erhebungsverfahren ist anonym. Aus Griinden der Anonymitét sind die Frage-
bdgen nicht personlich adressiert, sondern als Sammelsendungen an die 69 Sozialgerichte und

14 Landessozialgerichte Gbermittelt worden.

Bitte senden Sie den ausgefullten Fragebogen bis zum 11. Mai 2007 an Dr. Bernard Braun
vom Zentrum flr Sozialpolitik der Universitit Bremen (die Anschrift steht auf der letzten
Seite des Fragebogens und auf den freigemachten Umschlégen fir die Antwort).

Fur Rickfragen und weitere Informationen stehe ich Thnen selbstverstandlich jederzeit zur

Verfligung.

Mit freundlichen GriufRien

A . e A

Prof. Dr. Armin Holand
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4.1.3. Fragebdgen fur die Richterinnen und Richter der Sozialgerichte

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Christian-Albrechts-Universitéat zu Kiel, Zentrum
fur Sozialpolitik der Universitat Bremen
Prof. Dr. Armin Holand, PD Dr. Felix Welti, Dr. Bernard Braun, Dr. Petra Buhr

Auswirkungen der Einfihrung einer allgemeinen Gebuhrenpflicht im sozial-
gerichtlichen Verfahren

Gutachten im Auftrag des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales

Befragung von Richterinnen und Richtern an Sozialgerichten

1. Die Zahl der eingereichten Klagen hat in den letzten Jahren insgesamt gesehen zugenom-
men. Im Folgenden werden mdégliche Grinde fiir den Anstieg der Klagen bzw. der Klagebereit-
schaft angeflihrt. Bitte geben Sie an, in welchem Malie Sie diese Griinde fur zutreffend halten.

Bitte beantworten Sie die Frage auch dann, wenn die Eingangszahlen in Ihrem Arbeitsbereich
ricklaufig oder konstant sind.

Trifft Trifftin | Trifftin | Trifftin § Kann

gar eher eher sehr ich

nicht gerin- hohem | hohem J nicht

Zu gem MaRe MaRe beur-
MaRe zZu zZu teilen

ZUu

Die umfangreiche Sozialgesetzgebung hat zu einem Anstieg
der Rechtsstreitigkeiten gefiihrt.

[]
[]
[]
[]

Es werden immer mehr unbestimmte Rechtsbegriffe einge-
fuhrt, die einer gerichtlichen Klarung bedurfen.

Es werden immer mehr unklare Gesetze verabschiedet, die
einer gerichtlichen Klarung bedirfen.

Die Bescheide der Sozialleistungstrager im Verwaltungsver-
fahren werden weniger sorgfaltig bearbeitet als friher.

Die Bescheide der Sozialleistungstrager im Widerspruchsver-
fahren sind haufig sachlich (unzureichende Ermittlung) unzu-
langlich.

Die Bescheide der Sozialleistungstrager im Widerspruchsver-
fahren sind haufig rechtlich unzulénglich.

Die medizinischen Ermittlungen im Verwaltungs- und Wider-
spruchsverfahren werden als unzulanglich angesehen.

Aufgrund der GebUhrenfreiheit werden immer mehr erkenn-
bar aussichtslose Gerichtsverfahren angestrengt.

Die Betroffenen fuhlen sich von den Sozialleistungstragern
nicht ernst genommen.

Die Betroffenen sind mit der Sozialgesetzgebung unzufrie-
den.

Die Betroffenen haben kein Vertrauen mehr in eine sachlich
und rechtlich richtige Entscheidungspraxis der Sozialleis-
tungstrager.

O Ogog | oo ooa/gg
oo n oo oot
oo n oo oot
oo n oo oot
oo n oo oot
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Trifft Trifftin | Trifftin | Trifftin | Kann

gar eher eher sehr ich

nicht gerin- hohem | hohem J nicht

zu gem Male Male beur-
Male zu zu teilen

ZUu

Die Gebuhrenfreiheit des sozialgerichtlichen Verfahrens er-
mutigt zum Klagen.

NN N

Die wachsende Verbreitung von Rechtsschutzversicherungen
ermutigt zum Klagen.

Das anwaltliche Gebuhrenrecht fihrt zu Klageerhebungen,
wo auch auf3ergerichtliche Einigungen méglich waren.

Die Verfugbarkeit von verbandlichem Rechtsschutz (z. B.
DGB, VdK) ermutigt zum Klagen.

Die existenzielle Bedeutung von Sozialleistungen fur die Be-
troffenen ist groRer geworden.

Die Betroffenen sind ( z.B. durch das Internet) besser tber
Rechtsfragen und die Verwaltungspraxis informiert als friiher.

I I I I A R W B O
00 g | .
00 g | .
00 0| O
00 g | .

Hinweis: Die folgenden Fragen 2 bis 7 beziehen sich auf das Jahr 2006. Bitte beantworten Sie
die Fragen 2 bis 7 nur, wenn Sie im Jahr 2006 mindestens 6 Monate tatig waren. Wenn Sie
nicht mindestens 6 Monate tatig waren (z. B. weil Sie im Erziehungsurlaub waren), machen Sie
bitte weiter mit Frage 8!

2. Im Folgenden erbitten wir einige Angaben zur Bedeutung von , offensichtlich aussichtslo-
sen” Klagen und dazu, wie Sie mit diesen in lhrem Arbeitsbereich umgehen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ist ein Rechtsbehelf ,offensichtlich aus-
sichtslos, wenn der Beschwerdefiihrer nach dem Stand der Rechtsprechung zum Zeitpunkt der Einle-
gung seines Rechtsbehelfs Giber dessen mangelnde Erfolgsaussichten nicht im Unklaren sein konnte*.

Uns interessieren deshalb im Folgenden lhre Einschatzungen zum Ausmal} der Klagen, die von An-
fang an, d. h. zum Zeitpunkt der Klageerhebung aussichtslos erscheinen.

2a. Bezogen auf alle im letzten Jahr in Inrem Arbeitsbereich neu eingereichten Klagen: Gab es
Klagen, die von Anfang an , offensichtlich aussichtslos* waren?

- Bitte weiter mit Frage 2b! - Bitte weiter mit Frage 2j!

2b. Wenn ja: Wie hoch war schatzungsweise der Anteil der von Anfang an , offensichtlich aus-
sichtslosen” Klagen?

LGB oo, [] 2190 = 25% eovvieaieeeiiee et ]
290 = 5% . [] > 2590 .t []
BY0 = 1090 +vveeeiir et et [] WEIB NICAt ..o []

2c. Hat der Anteil der von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen” Klagen in den letzten Jah-
ren zugenommen?

N F- |:| WeiB nicht .......oooviiiii e D
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2d. Bitte geben Sie flr die drei Gruppen der anwaltlich vertretenen Klager, der verbandlich ver-
tretenen Klager und der Klager ohne Prozessvertretung an, ob von Anfang an , offensichtlich
aussichtslose” Klagen im letzten Jahr unterdurchschnittlich, durchschnittlich oder Gberdurch-
schnittlich haufig vorgekommen sind.

Der Anteil ,,offensichtlich aussichtsloser* Klagen war ...

unterdurchschnittlich

durchschnittlich

Uberdurchschnittlich

Anwaltlich vertretene Klager
Verbandlich vertretene Klager

Klager ohne Prozessvertretung

]
[]
[]

[]
[]
[

[
[
[

2e. Wie sind Sie im letzten Jahr mit von Anfang an ,offensichtlich aussichtslosen* Klagen um-

gegangen?

Immer | Haufig | Selten Nie
Ich habe vor der miindlichen Verhandlung auf eine Riicknahme
der Klage hingewirkt. [] D D D
Ich habe wahrend der mindlichen Verhandlung auf eine Riick- |:| |:| |:| |:|
nahme der Klage hingewirkt.
Ich habe einem Beteiligten Missbrauchskosten nach § 192
Abs. 1 Nr. 2 SGG auferlegt. D D D D
Ich habe einem Beteiligten Missbrauchskosten nach § 192
Abs. 1 Nr. 2 SGG angedroht. D D D D

2f. Bezogen auf alle von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen“ Klagen, bei denen im letz-
ten Jahr auf eine Riicknahme vor der Verhandlung hingewirkt wurde: In wie vielen Fallen wurde
schatzungsweise die Klage tatsachlich zurickgenommen?

L0 et ] T76% -99% ..o []
10% - 25% oo D Inallen Fallen ..., D
269% - 50%0 ..o D Weild nicht ........cocooiiiiiiii e, D
51% - 75%...oiiei |:| Trifft nicht zu ... |:|

2g. Bezogen auf alle von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen” Klagen, bei denen im letz-
ten Jahr auf eine Ricknahme wéhrend der Verhandlung hingewirkt wurde: In wie vielen Féllen
wurde schatzungsweise die Klage tatséchlich zurickgenommen?

S LOY0 ottt e [] | 76%-99% oo, []
10% = 25% ..o [] |mallenFallen ..., []
269 - 50%0 ..ooiiii e [] | WeiBnicht ... []
BLY6 = T5% cvvveeveven e e [] | Trifftnicht zu ..o []

2h. Bezogen auf alle von Anfang an , offensichtlich aussichtslosen* Klagen, bei denen im letz-
ten Jahr Missbrauchskosten nach § 192 Abs. 1 Nr. 2 SGG angedroht wurden: In wie vielen Fal-
len wurde schatzungsweise die Klage zuriickgenommen?

S L0Y0 et [ | 76%-99% oo, []
1090 - 25%0 ...oevii e [] |mallenFallen ... []
26% -50% ....oiiiii |:| Weid nicht ..o, []
5190 = 75%0 e e [[] | Trifftnicht zu oo []
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2i. Wie viele von Anfang an , offensichtlich aussichtslose* Klagen hatten durch eine Gebiih-
renpflicht Ihrer Meinung nach verhindert werden kénnen?

KING e, [] 2690 - 50Y0 o.nvne e []
SBYD o [] |51%-99% oo []
50 - 1000 cutiet i e |:| Al |:|
1290 -25%0 oo |:| WeiR nicht ... |:|

2j. Wie hoch war bei allen im letzten Jahr eingereichten Klagen schatzungsweise der Anteil der
Klagen, bei denen Sie die Aussichtslosigkeit nicht von Anfang an, sondern erst im weiteren
Fortgang des Verfahrens und nach ggfs. durchgefiihrten weiteren Ermittlungen feststellen
konnten?

S 10 1 T, 769 - 99%0 ..uviie e

[] []
10% - 25%0 oo |:| Alle o |:|
2690 -5090 ..o s D Wei nicht ... D
5100 - 75%0. .. |:|

3. Bezogen auf alle im letzten Jahr in lhrem Arbeitsbereich neu eingereichten Klagen: Wie hoch
war schatzungsweise der Anteil der Untéatigkeitsklagen?

KEINE oo L | 209% - 25% oooovooe oo, []
CBYb e, L] 1525 %. oo []
BYO = LOU0 .o ee e [] | WeIiR nicht .oeo oo, []

4a. Bezogen auf alle im letzten Jahr bzw. in den Vorjahren in lhrem Arbeitsbereich neu einge-
reichten Klagen: Wie haufig haben Sie schatzungsweise im Durchschnitt einen Erdrterungs-
termin mit den Beteiligten nach § 106 Abs. 3 Nr. 7 SGG anberaumt?

NIE ettt [] | 26% -50% ..oovvveveiiiiiii i, []
SBYD ettt [] [ 51%-99% .oovoviiiicece e []
5Y0 = 106 ..ot [] | IMmMer. ..o, []
119 = 2590 ..o [] | Weil nicht ..o, []

4b. Fur wie wichtig halten Sie einen solchen Erdrterungstermin fiir eine ziigige Durchfihrung
des Verfahrens?

Sehrwichtig .........cooooiiii |:| UNWIChEIQ ... |:|
Eher Wichtig ..........ccoveveeieee e, []
Eher nicht wichtig................coo . |:| Kann ich nicht beurteilen ........................ D

5a. Bezogen auf alle Klagericknahmen in Ihrem Arbeitsbereich im letzten Jahr: Wie hoch war
schatzungsweise der Anteil der Klagen, die zurickgenommen wurden, nachdem erstmals Ak-
teneinsicht gewéhrt worden war?
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5b. FUr wie wichtig halten Sie frihzeitige Akteneinsicht fir eine zligige Durchfiihrung des Ver-

fahrens?
SEeNr WICHEIQ ..vovvie v, [] | Unwichtig .........ocooiiiii []
Eherwichtig ..........coooiiiiii []

Eher nicht wichtig

Kann ich nicht beurteilen

6. Die Streitgegenstande kdnnen fur die Betroffenen von unterschiedlicher existenzieller Be-
deutung sein. Wenn Sie an alle Klagen in Verfahren nach § 183 SGG denken, die im letzten

Jahr in Ihrem Arbeitsbereich neu eingereicht wurden: Wie hoch in Prozent war Ihrer Meinung
nach grob geschatzt der Anteil von Klagen, die fur die Klager existenziell sehr wichtig, wich-

tig, weniger wichtig oder unwichtig waren?

%

[ ]

Existenziell sehr wichtige Klagen: ...

Existenziell wichtige Klagen: .......... %

Existenziell weniger wichtige Klagen: %

%

[ ]

Existenziell unwichtige Klagen: .......

Weil? nicht / hatte keine Verfahren
nach 8§ 183 SGG

7a. Bezogen auf alle im letzten Jahr in Ihrem Arbeitsbereich durchgeftuhrten Verhandlungen:
In wie viel Prozent der Falle hielten Sie es fir wichtig, dass der Klager/die Klagerin bzw.
der/die Beklagte bei der Verhandlung persénlich erscheint?

26% - 50%
51% - 99%
In allen Féllen
Weil3 nicht

7b. Bezogen auf alle Félle, in denen Sie das persdnliche Erscheinen fir wichtig hielten: In wie
viel Prozent der Falle hielten Sie es fir notwendig, dass den Beteiligten fiir das persoénliche
Erscheinen Auslagen und Zeitverlust erstattet werden kénnen (8 191 SGG)?

26% - 50%
51% - 99%

In allen Fallen
Weil? nicht

8. Fur wie wichtig halten Sie die Regelung in 8§ 109 SGG, dass auf Antrag des Klagers ein be-

stimmter Arzt gutachtlich gehért werden muss?

Sehr wichtig

Eher wichtig

Eher nicht wichtig

Unwichtig

Kann ich nicht beurteilen
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9. Wie viele Minuten brauchen Sie im Durchschnitt flir die Bearbeitung eines Antrags auf Pro-

zesskostenhilfe?

Ca. Minuten

10. Inwieweit stimmen Sie den folgenden allgemeinen Aussagen zur Struktur der Klagerinnen
und Klager vor den Sozialgerichten zu, die nach bisherigem Recht von Gebiihren befreit sind?

Stim-
me gar
nicht
Zu

Stim-

me
eher
nicht
zZu

Stim-
me
eher
zZu

Stim-
me
voll zu

Kann
ich

nicht
beur-
teilen

Bei den Klagerinnen und Klagern vor den Sozialgerichten
handelt es sich Giberwiegend um sozial benachteiligte Grup-
pen.

L]

L]

L]

L]

L]

Die Einkommenssituation der Klagerinnen und Klager vor den
Sozialgerichten ist schlechter als im Durchschnitt der Bevol-
kerung.

Bei den Klagerinnen und Klagern vor den Sozialgerichten
handelt es sich Gberdurchschnittlich hdufig um formal niedrig
gebildete und gering qualifizierte Personen.

Die Klagerinnen und Kléager vor den Sozialgerichten fiithlen
sich haufig hilflos im Umgang mit Behérden.

Unter den Klagerinnen und Klagern vor den Sozialgerichten
sind viele Personen, fiir die Klagen vor Gericht einen Selbst-
zweck darstellen.

Die Klagerinnen und Klager vor den Sozialgerichten unter-
scheiden sich wesentlich von den Klagerinnen und Klagern
anderer Gerichte.

I O 1 O I O O

I Y I O T I O O

I Y I O T I O O

I Y I O T I O O

I Y I O T I O O

11. Welche Folgen hatte eine Aufhebung des Grundsatzes der Gebihrenfreiheit lhrer Meinung
nach? Bitte geben Sie an, wie weit Sie den folgenden Aussagen zustimmen.

Stim-
me gar
nicht
zu

Stim-
me
voll zu

Kann
ich
nicht
beurtei-
len

Die Klagebereitschaft wird generell abnehmen.

L]

L]

Klagerinnen und Klager, fir die die Klage existenziell wichtig
ist, werden auch weiterhin Klage erheben.

Die Zahl der ,offensichtlich aussichtslosen” Klagen (siehe
Definition bei Frage 2) wird zurtickgehen.

Die Bereitschaft der Klagerinnen und Klager ein Rechtsmittel
einzulegen, wird abnehmen.

Der Anteil der Klagerinnen und Klager, die Prozesskostenhil-
fe beantragen, wird zunehmen.

Die Arbeitsbelastung der Gerichte wird abnehmen.

Die Arbeitsbelastung der Gerichte wird zunehmen.

Der Verwaltungsaufwand wird den Ertrag (Gebuhreneinnah-
me) bei Weitem Ubersteigen.

OO | 4o g |

O oo oo gt

O oo gt
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12. Wird der Anteil der folgenden Gruppen unter den Klagerinnen und Klagern vor den Sozial-
gerichten durch eine Aufhebung des Grundsatzes der Gebihrenfreiheit Ihrer Meinung nach
Uberproportional abnehmen oder ist das nicht der Fall?

Wird Wird Kann

ab- nicht ich
nehme | ab- nicht
n nehme J beur-
teilen
Der Anteil der Klagerinnen und Klager mit unterdurchschnittlichem Einkom- |:| |:|
men ...

Der Anteil der Klagerinnen und Klager mit geringer formaler Bildung ...

Der Anteil der Frauen unter den Klagerinnen und Klagern ...

Der Anteil alterer Menschen unter den Klagerinnen und Klagern ...

Der Anteil der Klagerinnen und Klager, die nicht anwaltlich oder verbandlich
vertreten sind, ...

IR
OgoO o).
IR

13. Welche Alternativen zur allgemeinen Einfiihrung von Gebihren im sozialgerichtlichen Ver-
fahren sehen Sie, um entsprechend dem Ziel des Gesetzentwurfs (BT-Drs. 16/1028) die , Ein-
gangs- und Kostenflut der sozialgerichtlichen Verfahren bewéltigen und zumutbare Verfah-
renslaufzeiten gewahrleisten zu kénnen“?

14. Abschliel3end haben wir einige Fragen zu Ihrem Tatigkeitsbereich.

14a. Welche Sachgebiete haben Sie im letzten Jahr hauptsachlich bearbeitet?
(Mehrfachnennungen maglich)

Krankenversicherung ............cccvcvevvvnnis |:| Angelegenheiten nach dem SGB I ...... |:|
Vertrags(zahn)arztangelegenheiten ......... |:| Streitigkeiten nach dem SGB XII und
Pflegeversicherung .............cooiiiiiienn. [] dem Asylbewerberleistungsgesetz ....... D
Unfallversicherung.................ocoooie . |:| Versorgungs- und Entschadigungsrecht .. |:|
Rentenversicherung ...........ccooviiieiinnnn. |:| Verfahren zur Feststellung der

Zusatz- und Sonderversorgung der Behinderung nach SGB IX.................... [
neuen Bundeslander ................ooei |:| SONSHPES v |:|
Angelegenheiten der Bundesagentur

flr Arbeit .......ooooiii []

14b. Wie lange sind Sie bereits in der Sozialgerichtsbarkeit tatig? (Sofern Sie Rechtsgebiete
bearbeiten, die friher der Verwaltungsgerichtsbarkeit unterstanden, zahlen Sie bitte die Jahre
in der Verwaltungsgerichtsbarkeit mit.)

<1JaNr |:| 6-10Jahre .........coeeiiiii |:|
1-3Jahre ..o |:| >10JaNre .o |:|
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14c. In welchem Bundesland sind Sie tatig?

Baden-Wirttemberg ..........ccoveviiiiiineennnns |:|
Bayern ... |:|
Berlin ..o |:|
Brandenburg ...........cocoiiiiiii |:|
Bremen ... |:|
Hamburg ..o, |:|
HESSEN ..ot []
Mecklenburg-Vorpommern ..................... |:|

Saarland ......

Sachsen ......

Niedersachsen ........cocovvviiiiiiiiiiiiienenn,
Nordrhein-Westfalen ..............ccooeviinntn.
Rheinland-Pfalz ..............ocoo i,

Sachsen-Anhalt ...................cc .
Schleswig-Holstein ................coev

ThUMNGEN ..o,

oo

14d. Verflgen Sie Gber Berufserfahrung auRerhalb der Sozialgerichtsbarkeit?

(Mehrfachnennungen méglich)

Ja, in der Verwaltungsgerichtsbarkeit ....... |:|
Ja, bei einem Gericht aul3erhalb |:|
der Verwaltungsgerichtsbarkeit ...............

Ja, Sonstiges

Ja, bei der Anwaltschaft ........................

Ja, ineiner Behorde .............cooeviviinnns

[
[
[

Ein Fragebogen muss sich notgedrungen kurz halten. Bitte listen Sie die Aspekte auf, die Ih-
nen wichtig sind und bisher nicht oder nicht ausreichend angesprochen wurden!

Wir danken lhnen fir lhre Unterstltzung

Prof. Dr. Armin Holand und das Forschungsteam
Bitte senden Sie nun den ausgefillten Fragebogen im beigeflgten Riickumschlag
portofrei an uns zuriick!

Riicksendeanschrift:
Dr. Bernard Braun

Zentrum fur Sozialpolitik der Universitat Bremen
Parkallee 39

28209 Bremen
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4.1.4. Anschreiben zu den Fragebdgen fur die Richterinnen und Richter
der Sozialgerichte

An die
Richterinnen und Richter
der Sozialgerichte

Halle, den 23. April 2007

Forschungsprojekt zu Gebihren im sozialgerichtlichen Verfahren
— Befragung aller Richterinnen und Richtern an Sozial- und
Landessozialgerichten

Sehr geehrte Frau Richterin, sehr geehrter Herr Richter,

ich mdchte Sie herzlich bitten, den beigefiigten Fragebogen auszuftllen und in dem frei ge-
machten Umschlag an die angegebene Anschrift zu schicken. Die Beantwortung des Fragebo-
gens ist Voraussetzung daftr, dass wir ein authentisches und zuverlassiges Bild richterlicher
Erfahrungen und Meinungen zur umstrittenen Frage der Gebuhrenfreiheit des sozialgerichtli-
chen Verfahrens erstellen konnen. Vor dem Hintergrund teilweise stark gestiegener Klage-
und Berufungszahlen hat die Diskussion um die Gebuhrenfreiheit an Schérfe gewonnen. Der
vom Bundesrat eingebrachte ,,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgeset-
zes" (Bundestags-Drucksache 16/1028) strebt eine gesetzgeberische Entscheidung dieser Fra-
ge an.

Vor diesem Hintergrund hat seit November 2006 eine Forschungsgruppe (bestehend aus dem
Kieler Privatdozenten Dr. Felix Welti, den Sozialforschern Dr.* Petra Buhr und Bernard
Braun vom Zentrum fiir Sozialpolitik der Universitat Bremen, und mir) den auf ein Jahr be-
fristeten Auftrag des Bundesministeriums fr Arbeit und Soziales (BMAS), die Auswirkun-
gen der Einflihrung einer allgemeinen Gebihrenpflicht im sozialgerichtlichen Verfahren zu
untersuchen. In methodischer Hinsicht sollen die hierfur erforderlichen Rechtstatsachen mit
Hilfe von drei Erhebungen ermittelt werden: Expertengespréache mit Richtern, Prozessvertre-
tern und Sozialversicherungstragern, die schriftliche Befragung sémtlicher 1.222 Richterinnen
und Richter im Landesdienst der Sozialgerichtsbarkeit in Deutschland sowie die schriftliche
Befragung einer Auswahl von 1.800 Klagerinnen und Klager aus dem Kreis der kostenprivi-
legierten Personen nach § 183 SGG. Die Expertengesprache sind abgeschlossen. Mit dem
Ihnen vorliegenden Fragebogen wird nun die im Mittelpunkt der Datenerhebung stehende
schriftliche Befragung der Richter und Klager eréffnet.

Das Gelingen der Befragung und in gewisser Hinsicht das Gelingen der gesamten Untersu-
chung hangt von Ihrer Mitwirkung ab. Nur auf der Grundlage eines starken Riicklaufs werden
wir die Reprasentativitat der Datenerhebung und der Analyse sicherstellen kdnnen. Ich bitte
Sie daher, durch das Ausfillen der Fragebdgen an Erfassung der gegenwartigen Verfahrens-
wirklichkeit und der maglichen Gesetzesfolgen lhren Teil beizutragen.
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Das gesamte Erhebungsverfahren ist anonym. Aus Griinden der Anonymitét sind die Frage-
bdgen nicht personlich adressiert, sondern als Sammelsendungen an die 69 Sozialgerichte und
14 Landessozialgerichte Gbermittelt worden.

Bitte senden Sie den ausgefullten Fragebogen bis zum 11. Mai 2007 an Dr. Bernard Braun
vom Zentrum fir Sozialpolitik der Universitit Bremen (die Anschrift steht auf der letzten
Seite des Fragebogens und auf den freigemachten Umschlégen fur die Antwort).

Fur Rickfragen und weitere Informationen stehe ich Thnen selbstverstandlich jederzeit zur
Verfigung.

Mit freundlichen GrifRen

£ sy

Prof. Dr. Armin Héland

4.2,
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Methoden und Tabellen zur Richterbefragung

4.2.1. Methodische Vorbemerkungen

Bei der Auswertung der Richterbefragung wurden univariate, bivariate und multivariate Ana-
lysen durchgeftinrt.

Bei univariaten Analysen handelt es sich um H&ufigkeitsauszahlungen einzelner Variablen (z.
B. ,,Geblhrenfreiheit ermutigt aussichtslose Verfahren®).

Bei bivariaten Analysen werden Zusammenhénge zwischen zwei Variablen betrachtet, z. B.
zwischen ,,Anteil aussichtsloser Verfahren“ und Gerichtsart oder zwischen ,,Anteil aussichts-
loser Verfahren* und Bundesland. Dies geschieht anhand von Kreuztabellierungen und Mit-
telwertvergleichen.

Bei bivariaten Analysen kann der Einfluss der jeweils anderen Merkmale nicht kontrolliert
werden. D. h. es kann nicht festgestellt werden, ob das jeweilige Merkmal tatséchlich einen
unabhéangigen Einfluss hat. In multivariaten Analysen wird dagegen der Einfluss mehrerer
Variablen gleichzeitig betrachtet. Es wird also z. B. untersucht, welchen Einfluss Gerichtsart,
Dienstalter, Sachgebiet und Bundesland auf die Einschatzung der Ursachen flr den Anstieg
der Klagen haben. Dabei werden die Einfliisse, die die Variablen untereinander haben, ,,her-
ausgerechnet* oder kontrolliert. D. h. es wird etwa berucksichtigt, dass sich die Verteilungen
nach Gerichtsart und Dienstalter in verschiedenen Bundesl&dndern unterscheiden oder Richter
mehrere Sachgebiete gleichzeitig bearbeiten kdnnen.

Als multivariates Verfahren wurde die multiple lineare Regression verwendet: Bei diesem
Verfahren wird der Einfluss mehrerer unabhéngiger Variablen auf eine abhéngige Variable
geschatzt. Die in den entsprechenden Tabellen ausgewiesenen Koeffizienten B geben an, um
wie viel sich die abh&ngige Variable verandert, wenn sich die unabhéngige Variable um eine
Einheit andert. Der B Koeffizient kann ein positives oder negatives VVorzeichen haben. Ein
positives Vorzeichen bedeutet, dass die Werte fur die abhéngige Variable mit steigenden Wer-
ten flr die unabhédngige Variable zunehmen (also z. B. je langer die Téatigkeitsdauer, desto
groRer die Zustimmung zu der Aussage, dass die umfangreiche Sozialgesetzgebung zum An-
stieg der Klagen beigetragen hat), ein negatives VVorzeichen bedeutet entsprechend, dass die
Werte der abhangigen Variablen sinken, wenn die Werte fiir die unabhéngigen steigen (also z.
B. je langer die Téatigkeitsdauer, desto geringer die Zustimmung zu der Aussage, dass die Be-
troffenen sich nicht ernst genommen fihlen).

Als mathematische Gleichung dargestellt hei3t das: Y= a+b1*x1 + b2*x2 + b3*x3 + ...
Dabei ist Y der Wert der abh&ngigen Variablen; b1, b2 usw. sind die geschétzten Koeffizien-
ten des Modells, x1, x2 usw. sind die Werte der unabhéngigen Variablen, a ist eine Konstante.
Aufgrund der Ergebnisse der Regression kann der Wert der abhangigen Variablen fir be-
stimmte Merkmalskombinationen der unabhangigen Variablen geschétzt werden (siehe dazu
das Beispiel bei Tabelle 7).

Die lineare Regression verlangt auf Seiten der abhangigen und unabhangigen Variablen min-
destens Intervallskalen. Bei den abh&ngigen Variablen, die in diesem Bericht beriicksichtigt
werden, handelt es sich streng genommen um ordinal-skalierte Variablen®. Fir die Zwecke
dieser Analysen wurden diese, ein in der Forschungspraxis durchaus tbliches VVorgehen, als
intervallskaliert interpretiert, d. h. es wurden gleiche Abstdnde zwischen den Merkmalsaus-
pragungen angenommen.’

Binéar codierte Variablen, also Variablen mit zwei Auspragungen, kdnnen wie intervallskalier-
te behandelt werden. Nominal skalierte Variablen (z. B. Bundesland) lassen sich in binére
Variablen (auch Dummy-Variablen genannt) aufsplitten. Eine Dummy-Variable hat immer

! Skala von 1 (trifft gar nicht zu bzw. stimme gar nicht zu) bis 4 (trifft in sehr hohem MaRe zu bzw. stimme voll
zu).
? Dies gilt auch fiir die Berechnung arithmetischer Mittelwerte.
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nur zwei Auspragungen, namlich 1 (trifft zu) und O (trifft nicht zu). Dabei dient eine Dummy-
Variable (in unseren Modellen ist dies Baden-Wirttemberg) als Referenzkategorie und wird
aus dem statistischen Modell ausgeschlossen.

Einige Variablen in unserem Sample sind von vornherein bindr codiert: die Gerichtsart, die
einzelnen Sachgebiete und die verschiedenen Mdéglichkeiten der Berufserfahrung auBBerhalb
der Sozialgerichtsbarkeit. Im Fragebogen wurden jeweils abgefragt, ob ein bestimmtes Sach-
gebiet, z. B. Rentenversicherung oder SGB I, bearbeitet wurde oder nicht oder ob eine be-
stimmte Berufserfahrung, z. B. Verwaltungsgerichtsbarkeit oder Anwaltschaft, vorliegt oder
nicht. Die Kategorie O (trifft nicht zu) dient dabei als Referenzkategorie.

Im Fall von Dummy-Variablen geben die Koeffizienten jeweils an, ob eine Gruppe (z. B.
Richter mit Sachgebiet SGB Il oder Richter aus NRW) im Vergleich zur jeweiligen Refe-
renzkategorie (Richter ohne SGB Il bzw. Richter aus Baden-Wurttemberg) eine hdhere oder
niedrigere Zustimmung aufweist.

Wenn man mit dem Modell in jedem Einzelfall genau den beobachteten Wert der abhangigen
Variablen vorhersagen kann, wéare das Modell (also die Schatzung) perfekt. Dies kommt in
der Praxis so gut wie nie vor, da nicht alle mdglichen Einflussfaktoren berticksichtigt werden
konnen. Wie gut die abhdngige Variable Y insgesamt durch die unabhéngigen Variablen er-
klart wird, wird durch die Korrelation zwischen den durch das Modell geschatzten und den
beobachteten Werten ausgedriickt. Dieses Maf wird als R? bezeichnet® und liegt zwischen 0
(Uberhaupt kein Zusammenhang) und 1 (perfekter Zusammenhang).

Sowohl bei den bivariaten als auch bei den multivariaten Analysen wird gepruft, ob die ge-
fundenen Zusammenhénge bzw. Unterschiede zwischen den Gruppen signifikant sind, also
auch in der Grundgesamtheit bestehen und nicht durch zuféllige Unscharfen bei der Stichpro-
benziehung erklart werden kdnnen. Dass die Unterschiede (iberzufallig sind, kann nur mit
einer bestimmten (Irrtums-) Wahrscheinlichkeit angenommen werden, die auch als Signifi-
kanzniveau bezeichnet wird. Je geringer die Irrtumswahrscheinlichkeit ist, desto grofter ist
die Wahrscheinlichkeit, dass der gefundene Zusammenhang auch in der Grundgesamtheit
besteht. Ublich sind 0,05, 0,01 und 0,001, also 5, 1 oder 0,1 Prozent. Dariiber hinaus werden
Unterschiede auf dem 10%-Niveau als ,,schwach* oder ,,grenzwertig“ signifikant bezeichnet.
Der Einfachheit halber werden im Folgenden bei den bivariaten Tabellen nur zwei Signifi-
kanzniveaus verwendet, ndmlich das 5% und das 10%-Niveau. Das 5%-Niveau bedeutet da-
bei, dass der Unterschied mindestens auf dem 5%-Niveau signifikant ist (d. h. moglicherweise
ist der Unterschied auch auf dem 1%-Niveau oder dem 0,1%-Niveau signifikant). Das 10% -
Niveau bedeutet, dass die Irrtumswahrscheinlichkeit zwischen 5% und 10% liegt.

¥ Anders ausgedriickt stellt das BestimmtheitsmaR R? das Verhéltnis von erklérter Streuung zur Gesamtstreuung
dar.
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4.2.2. Tabellen und Schaubilder

42.2.1. Ursachen

Schaubild 1: Ursachen fir die Zunahme der Klagen aus Sicht der Richter (Mittelwerte)

Sachliche Unzulanglichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren

Verbandlicher Rechtsschutz ermutigt Klagen

Anwaltliches Gebuhrenrecht ermutigt Klagen

Unzuléanglichkeit der medizinischen Ermittlungen

Sachliche Unzulanglichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren

Mangelnde Sorgfaltigkeit der Bescheide im
Verwaltungsverfahren

Gefuhl der Betroffenen, nicht ernstgenommen zu werden

Unbestimmte Rechtsbegriffe

Gebuhrenfreiheit ermutigt aussichtslose Verfahren

Bessere Informationslage der Betroffenen

Mangelndes Vertrauen in die Entscheidungspraxis der
Behorden

Rechtsschutzversicherungen ermutigen Klagen

Gebuhrenfreiheit ermutigt zum Klagen

Unzufriedenheit der Betroffenen mit der Sozialgesetzgebung

Unklare Gesetze

Zunehmende existenzielle Bedeutung von Sozialleistungen

Umfangreiche Sozialgesetzgebung

0 1 2 3 4

Mittelwert auf einer Skala von 1 bis 4
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Tabelle 1: Ursachen fur den Anstieg der Klagen nach Gerichtsart (Mittelwerte)

Sachliche Rechtliche
Mangelnde ., -
Sorafaltiakeit Unzuléng- Unzuléng-
Umfangreiche | Unbestimmte gratigr lichkeit der lichkeit der
. Unklare der Bescheide S S
Sozialgesetz- Rechts- - Bescheide im | Bescheide im
. Gesetze im Verwal- . .
gebung begriffe tunos- Wider- Wider-
verfah?en** spruchs- spruchs-
Gerichtsart verfahren** verfahren
Sozial- Mittelwert 3,38 2,75 3,23 2,57 2,50 2,30
gericht N 702 712 723 665 737 738
Landesso- | Mittelwert 3,30 2,72 3,22 2,35 2,39 2,25
Zialgericht N 263 265 266 256 263 264
Mittelwert 3,35 2,75 3,23 2,51 2,47 2,28
Gesamt
N 965 977 989 921 1000 1002
(Forts. Tabelle 1)
Unzuléng- Gebuhren- Gefiihl der Unzufrie- Mangelndes Gebuhren-
lichkeit der | freiheit ermu- | Betroffenen, denheit der Vertrauen in | freiheit ermu-
medizi- tigt aussichts- | nicht ernst Betroffenen die Ent- tigt zum
nischen Er- lose Ver- genommen zu | mit der Sozi- | scheidungs- Klagen
mittlungen fahren werden** algesetz- praxis der
Gerichtsart gebung* Behorden**
Sozial- Mittelwert 2,43 2,78 2,75 3,25 2,87 3,16
gericht N 666 698 694 697 681 722
Landesso- | Mittelwert 2,51 2,76 2,49 3,16 2,70 3,08
Zialgericht N 261 263 243 254 242 264
Mittelwert 2,46 2,78 2,68 3,23 2,82 3,14
Gesamt
N 927 961 937 951 923 986
(Forts. Tabelle 1)
Rechtsschutz- | Anwaltliches | Verbandlicher | Zunehmende Bessere In-
versi- Geblihren- Rechtsschutz | existenzielle formations-
cherungen | recht ermutigt ermutigt Bedeutung lage der Be-
ermutigen Klagen** Klagen von Sozial- troffenen**
Klagen** leistungen
Gerichtsart
Sozial- Mittelwert 2,86 2,48 2,36 3,28 2,85
gericht N 655 584 672 712 693
Laﬂdels- Mittelwert 3,05 2,35 2,29 3,25 2,67
sozial-
gericht N 254 222 250 268 251
Mittelwert 2,91 2,44 2,34 3,27 2,81
Gesamt
N 909 806 922 980 944

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Die durchschnittliche Zustimmung zu der Aussage, dass die mangelnde Sorgféltigkeit der Bescheide im Verwaltungsverfahren
zum Anstieg der Klagen beigetragen habe, ist bei Richtern an Sozialgerichten mit 2,57 signifikant héher als bei Richtern an Landessozialge-
richten mit 2,35.



53

Tabelle 2: Ursachen fir die Zunahme der Klagen aus Sicht der Richter nach Dauer der Tétigkeit
in der Sozialgerichtsbarkeit (nur Richter an Sozialgerichten, Mittelwerte)*

Umfang- Unbestimmte Unklare Mangelnde Sachliche Rechtliche
reiche Sozial- Rechts- Gesetze* | Sorgfaltigkeit | Unzulang- Unzulang-
gesetz- begriffe** der Beschei- | lichkeit der lichkeit der
gebung** de im Ver- | Bescheide im | Bescheide im
waltungs- Wider- Wider-
verfahren** spruchs- spruchs-
Dauer der Tatigkeit verfahren verfahren
. Mittelwert 3,28 2,66 3,15 2,69 2,48 2,34
bis 3 Jahre
N 185 189 198 154 205 203
4 Jahre Mittelwert 3,41 2,78 3,26 2,53 2,50 2,28
und mehr N 513 518 520 507 527 530
Mittelwert 3,37 2,75 3,23 2,57 2,50 2,29
Gesamt
N 698 707 718 661 732 733
(Forts. Tabelle 2)
Unzuléng- Gebiihren- Gefiihl der Unzufrie- Mangelndes | Gebihren-
lichkeit der | freiheit ermu- | Betroffenen, | denheitder | Vertrauen in | freiheit ermu-
medizi- tigt aussichts- | nicht ernst Betroffenen | die Entschei- tigt zum
nischen lose Verfah- | genommen | mit der Sozi- | dungspraxis Klagen**
Ermittlun- ren** zu werden** algesetz- der Behor-
Dauer der Tétigkeit gen** gebung den**
. Mittelwert 2,26 2,94 2,87 3,22 2,96 3,26
bis 3 Jahre
N 167 190 189 194 192 204
4 Jahre Mittelwert 2,49 2,72 2,70 3,26 2,83 3,11
und mehr N 496 503 500 498 484 513
Mittelwert 2,43 2,78 2,75 3,25 2,87 3,15
Gesamt
N 663 693 689 692 676 717
(Forts. Tabelle 2)
Rechtsschutz- | Anwaltliches Verband- Zunehmende Bessere
versiche- Geblhren- | licher Rechts- | existenzielle | Informations-
rungen ermu- | rechtermu- | schutz ermu- | Bedeutung lage der
tigen Kla- tigt Klagen | tigt Klagen** | von Sozial- Betroffe-
gen** leistungen nen**
Dauer der Tétigkeit
. Mittelwert 2,55 2,43 2,47 3,23 2,98
bis 3 Jahre
N 172 146 179 194 189
4 Jahre und Mittelwert 2,96 2,49 2,32 3,30 2,81
mehr N 478 433 488 513 499
Mittelwert 2,85 2,47 2,36 3,28 2,85
Gesamt
N 650 579 667 707 688

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto gréRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau. je hoher der ausgewiesene Wert, desto
groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.

* Die Auswertungen, in denen zwischen unter und tber 3jahriger Zugehérigkeit unterschieden wird, beziehen
sich nur auf Richter an Sozialgerichten, da nur 3% der Richter an LSG weniger als drei Jahre in der Sozialge-
richtsbarkeit tatig sind. Bei Differenzierung zwischen unter und tiber 10jahriger Dauer (siehe unten) werden

dagegen alle Richter einbezogen.
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Tabelle 3: Ursachen fur die Zunahme der Klagen aus Sicht der Richter nach Dauer der Tatigkeit
in der Sozialgerichtsbarkeit (Mittelwerte)

Umfang- Unbestimmte Unklare Mangelnde Sachliche Rechtliche
reiche Sozial- Rechts- Gesetze* | Sorgfaltigkeit | Unzulang- Unzuléng-
gesetz- begriffe** der Beschei- | lichkeit der lichkeit der
gebung** de im Ver- | Bescheide im | Bescheide im
waltungs- Wider- Wider-
verfahren** spruchs- spruchs-
Dauer der Tétigkeit verfahren* verfahren
. Mittelwert 3,28 2,64 3,18 2,60 2,51 2,31
bis 10 Jahre
N 410 417 428 364 437 436
mehr als 10 | Mittelwert 3,41 2,82 3,27 2,44 2,43 2,26
Jahre N 550 554 555 552 557 560
Mittelwert 3,35 2,74 3,23 2,51 2,47 2,28
Gesamt
N 960 971 983 916 994 996
(Forts. Tabelle 3)
Unzuléng- Geblhren- Gefihl der Unzufrie- Mangelndes | Geblhren-
lichkeit der | freiheit ermu- | Betroffenen, | denheitder | Vertrauen in | freiheit ermu-
medizi- tigt aussichts- | nicht ernst Betroffenen die Ent- tigt zum
nischen lose Verfah- | genommen | mit der Sozi- | scheidungs- Klagen**
Ermittlun- ren** zu werden** algesetz- praxis der
Dauer der Tétigkeit gen* gebung Behorden**
. Mittelwert 2,40 2,86 2,80 3,22 2,89 3,23
bis 10 Jahre
N 391 411 407 409 405 430
mehr als 10 | Mittelwert 2,49 2,70 2,58 3,23 2,77 3,06
Jahre N 532 544 524 536 513 550
Mittelwert 2,45 2,77 2,68 3,23 2,82 3,13
Gesamt
N 923 955 931 945 918 980
(Forts. Tabelle 3)
Rechtsschutz- | Anwaltliches Verband- Zunehmende Bessere
versiche- Geblhren- | licher Rechts- | existenzielle | Informations-
rungen ermu- | rechtermu- | schutz ermu- | Bedeutung lage der
tigen Kla- tigt Klagen tigt Klagen von Sozial- Betroffe-
gen** leistungen nen**
Dauer der Tétigkeit
Mittel 2,71 2 2 2 2,91
bis 10 Jahre ittelwert , ,39 ,39 3,26 9
N 373 325 387 421 411
mehr als 10 Mittelwert 3,05 2,47 2,31 3,29 2,72
Jahre N 530 475 529 553 527
Mittelwert 2,91 2,44 2,34 3,28 2,81
Gesamt
N 903 800 916 974 938

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto gréRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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Tabelle 4: Ursachen fiir die Zunahme der Klagen nach Berufserfahrung auf3erhalb der Sozialge-
richtsbarkeit (Mittelwerte)

Berufs- Berufserfah- Sonstige
. rung bei Berufs- Berufs-
erfahrung in | . . Berufs-
d einem Gericht | erfahrung erfahrung
er Ver- auBerhalb der bei der erfahrung auBerhalb
waltungs- in einer -
erichts- Verwaltungs- Anwalt- Behdrde der Sozial-
gbarkei ¢ gerichtsbar- schaft gerichts-
keit barkeit
Gesamt
Umfangreiche Sozial- Mittelwert 3,20%* 3,30 3,44** 3,32 3,41 3,36
gesetzgebung N 98 127 190 399 237 960
Unbestimm_te Rechts- Mittelwert 2,65 2,76 2,73 2,77 2,77 2,74
begriffe N 99 128 197 406 243 971
Unklare Gesetze Mittelwert 3,07** 3,27 3,23 3,19 3,36%* 3,23
N 102 130 200 406 245 984
Mangelnde Sorgfaltigkeit | Mittelwert 2,57 2,69%* 2,52 2,51 2,55 2,51
der Bescheide im Verwal-
tungsverfahren N 86 114 182 380 225 915
Sachliche Unzulang- Mittelwert 2,54 2,50%* 2,48 2,47 2,51 2,47
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 100 129 198 412 241 994
Rechtliche Unzuléng- Mittelwert 2,34 2,38* 2,32 2,28 2,33 2,28
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 101 130 199 412 245 996
Unzulanglichkeit der Mittelwert 2,51 2,51 2,45 2,46 2,50 2,45
medizinischen Ermitt-
lungen N 91 109 187 381 232 921
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 2,95%* 2,97* 2,61** 2,84% 2,68* 2,77
aussichtslose Verfahren N 97 128 192 392 238 955
Gefuhl der Betroffenen, Mittelwert 2,57 2,75 2,69 2,69 2,72 2,68
nicht ernst genommen zu
werden N 92 125 185 391 222 931
Unzufriedenheit der Be- | Mittelwert 3,26 3,28 3,19 3,22 3,20 3,23
troffenen mit der Sozial-
gesetzgebung N 86 129 188 392 232 945
Mangelndes Vertrauen in | Mittelwert 2,80 2,90 2,80 2,83 2,83 2,82
die Entscheidungspraxis
der Behérden N 91 126 181 390 222 918
Gebuhrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 3,31** 3,22 3,01** 3,19 3,05* 3,14
zum Klagen N 100 130 194 408 243 980
Rechtsschutzversiche- Mittelwert 2,86 2,85 2,78** 2,92 2,88 2,91
rungen ermutigen Klagen N 87 125 178 374 225 903
Anwaltliches Gebiih- Mittelwert 2,33 2,56* 2,42 2,46 2,51 2,44
renrecht ermutigt Klagen N 67 111 176 334 204 802
Verbandlichgr Rechts- Mittelwert 2,54** 2,43 2,22%* 2,34 2,28 2,34
schutz ermutigt Klagen N 93 124 189 383 231 917
Zunehmende existenzielle | wittelwert 3,16* 3,28 3,29 3,29 3,34 3,28
Bedeutung von Sozial-
leistungen N 101 129 195 409 238 974
Bessere Informationslage | Mittelwert 2,83 2,79 2,90** 2,79 2,78 2,81
der Betroffenen N 98 123 193 386 237 938

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.

Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.
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Tabelle 5: Ursachen fir die Zunahme der Klagen nach Rechtsgebieten (Mittelwerte)

Zusatz-
Vertrags Sounrljir-
Kranken- | (zahn) - Pflege- Unfall- Renten- Versor-
versiche- arzt- versiche- | versiche- | versiche- ung der Gesamt
rung angele- rung rung rung gung
genheiten neuen
Bundes-
lander
Umfangreiche Sozial- Mittelwert 3,28* 3,46 3,30 3,25** 3,34 3,27 3,35
gesetzgebung N 225 68 103 209 485 114 956
Unbestimmte Rechts- Mittelwert 2,66* 3,00** 2,79 2,71 2,70 2,63* 2,74
begriffe N 231 69 104 211 486 115 967
Mittelwert 3,20 3,25 3,27 3,17 3,19* 3,17 3,23
Unklare Gesetze
N 228 71 106 212 497 115 979
Mangelnde Sorgfaltigkeit Mittelwert 2,45 2,43 2,35%* 2,30%* 2,43%* 2,36%* 2,50
der Bescheide im Verwal-
tungsverfahren N 220 67 100 205 470 109 913
Sachliche Unzulang- Mittelwert 2,47 2,43 2,46 2,31%* 2,36%* 2,28%* 2,47
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 232 72 107 215 511 117 991
Rechtliche Unzulang- Mittelwert 2,26 2,29 2,22 2,17%* 2,00%% 2,21 2,28
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 231 72 107 215 509 117 993
Unzulanglichkeit der Mittelwert 2,61%* 2,51 2,58* 2,40 2,35%* 2,43 2,45
medizinischen Ermitt-
lungen N 232 67 107 215 506 117 921
Gebiihrenfreiheit ermutigt Mittelwert 2,63** 2,39** 2,57** 2,82 2,86** 2,97** 2,77
aussichtslose Verfahren N 221 67 103 210 488 117 951
Gefuhl der Betroffenen, Mittelwert 2,66 2,58 2,67 2,61 2,69 2,68 2,68
nicht ernst genommen zu
werden N 216 65 102 197 473 111 928
Unzufriedenheit der Be- Mittelwert 3,18 3,24 3,15 3,20 3,22 3,27 3,22
troffenen mit der Sozial-
gesetzgebung N 220 66 104 201 478 113 941
Mangelndes Vertrauen in | Mittelwert 2,81 2,65%* 2,78 2,75 2,83 2,92% 2,82
die Entscheidungspraxis
der Behorden N 209 65 101 195 466 113 914
Gebiihrenfreiheit ermutigt Mittelwert 3,05 2,84%* 3,01 3,19 3,22** 3,32%* 3,13
zum Klagen N 226 69 105 211 498 117 976
Rechtsschutzversiche- Mittelwert 2,93 2,94 2,96 3,08** 3,01** 2,92 2,91
rungen ermutigen Klagen N 205 67 101 204 449 103 899
Anwaltliches Gebiih- Mittelwert 2,44 2,18** 2,39 2,53* 2,45 2,40 2,44
renrecht ermutigt Klagen N 185 60 83 168 401 99 798
Verbandlicher Rechts- Mittelwert 2,31 2,10** 2,25 2,37 2,40** 2,27 2,34
schutz ermutigt Klagen N 216 68 102 199 458 109 912
Zunehmende existenzielle |  Mittelwert 3,23 3,33 3,24 3,31 3,31 3,25 3,28
Bedeutung von Sozial-
leistungen N 225 69 103 211 502 118 970
Bessere Informationslage Mittelwert 2,77 2,70 2,87 2,69%* 2,78 2,68** 2,81
der Betroffenen N 215 64 100 201 474 108 935




(Forts. Tabelle 5)
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Streitig-
keiten nach Versor- Verfahren
SGB XII zur Fest-
Angelegen- | Angelegen- gungs- und
: . und dem ) stellung der
heiten der heiten nach Asvl Entsché- Behind Gesamt
BA SGB I sy* digungs- eninaerung
bewerber- nach SGB
. recht
leistungs- IX
gesetz
Umfangreiche Sozial- Mittelwert 3,41* 3,42** 3,34 3,30 3,32 3,35
gesetzgebung N 324 402 202 131 266 956
Unbestimmte Rechts- Mittelwert 2,76 2,78 2,72 2,75 2,78 2,74
begriffe N 335 406 205 132 267 967
Mittelwert 3,32** 3,33** 3,23 3,26 3,24 3,23
Unklare Gesetze
N 336 418 211 131 268 979
Mangelnde Sorgfaltigkeit | Mmittelwert 2,68%* 2,76%* 2,60%* 2,47 2,45 2,50
der Bescheide im Verwal-
tungsverfahren N 305 373 192 126 246 913
Sachliche Unzulang- Mittelwert 2,63%* 2,63%* 2,57%* 2,50 2,52 2,47
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 333 415 210 133 274 991
Rechtliche Unzulang- Mittelwert 2,34%* 2,39%* 2,34 2,21 2,27 2,28
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 334 417 209 135 275 993
Unzulanglichkeit der Mittelwert 2,46 2,35%* 2,45 2,60%* 2,60%* 2,45
medizinischen Ermitt-
lungen N 294 356 189 134 270 921
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 2,69* 2,76 2,75 2,64 2,77 2,77
aussichtslose Verfahren N 321 398 199 128 261 951
Gefihl der Betroffenen, Mittelwert 2,66 2,76** 2,67 2,66 2,69 2,68
nicht ernst genommen zu
werden N 317 390 196 123 252 928
Unzufriedenheit der Be- | Mittelwert 324 3,28%* 3,24 3,12% 3,17 3,22
troffenen mit der Sozial-
gesetzgebung N 323 404 197 129 255 941
Mangelndes Vertrauen in | Mittelwert 2,82 2,87* 2,85 2,78 2,83 2,82
die Entscheidungspraxis
der Behérden N 313 388 194 125 251 914
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 2,98** 311 3,08 3,05 3,14 3,13
zum Klagen N 331 409 205 133 270 976
Rechtsschutzversiche- Mittelwert 2,82** 2,72%* 2,77** 3,01 3,04** 2,91
rungen ermutigen Klagen N 299 364 186 122 247 899
Anwaltliches Gebiih- Mittelwert 2,42 2,39 2,36 2,47 2,49 2,44
renrecht ermutigt Klagen N 278 327 165 116 292 798
Verbandlicher Rechts- Mittelwert 2,24** 2,30 2,36 2,46* 2,47%* 2,34
schutz ermutigt Klagen N 312 382 193 121 253 912
Zunehmende existenzielle | Mittelwert 3,23 3,27 3,30 3,17* 3,22 3,28
Bedeutung von Sozial-
leistungen N 326 406 206 130 262 970
Bessere Informationslage | Mittelwert 2,90** 2,97** 3,01** 2,76 2,78 2,81
der Betroffenen N 321 404 200 130 259 935

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.

Richter mit Sachgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.
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Tabelle 6: Ursachen fir die Zunahme der Klagen aus Sicht der Richter nach Bundeslandern

(Mittelwerte)

Mecklen-
Baden- bura-
Wirttem- Bayern Hamburg Hessen g Gesamt
Vorpom-
berg
mern
Umfangreiche Sozial- Mittelwert 3,38 3,33 3,12* 3,31 3,46 3,36
gesetzgebung N 108 131 25 52 26 949
Unbestimmte Rechts- Mittelwert 2,66 2,80 2,61 2,79 2,62 2,75
begriffe N 109 132 28 52 26 961
Mittelwert 3,09** 3,11** 3,07 3,23 3,04 3,23
Unklare Gesetze
N 109 132 28 52 25 971
Mangelnde Sorgfaltigkeit | Mittelwert 2,62 2,33%* 2,74 2,84%%* 2,41 2,51
der Bescheide im Verwal-
tungsverfahren N 100 125 27 50 22 905
Sachliche Unzulang- Mittelwert 2,54 2,38* 2,54 2,65* 2,19%* 2,46
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 113 136 28 51 26 983
Rechtliche Unzuléng- Mittelwert 2,25 2,24 2,38 2,47** 2,00%* 2,28
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 111 135 29 o1 26 984
Unzulanglichkeit der Mittelwert 2,46 2,37 2,62 2,52 2,26 2,45
medizinischen Ermitt-
lungen N 11 126 26 50 23 909
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 2,78 3,02%* 2,44% 2,31** 3,00 2,78
aussichtslose Verfahren N 100 133 27 49 23 943
Gefiihl der Betroffenen, Mittelwert 2,70 2,61 2,92* 2,66 2,72 2,67
nicht ernst genommen zu
werden N 100 129 25 47 25 919
Unzufriedenheit der Be- | Mittelwert 3,17 3,27 3,08 3,30 3,35 3,23
troffenen mit der Sozial-
gesetzgebung N 105 128 25 50 26 933
Mangelndes Vertrauen in | Mittelwert 2,88 2,87 2,63 2,83 2,84 2,82
die Entscheidungspraxis
der Behorden N 97 126 24 48 25 907
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 3,18 3,40%* 2,68** 2,63** 3,28 3,14
zum Klagen N 106 137 28 48 25 968
Rechtsschutzversiche- Mittelwert 3,07** 3,18** 2,55** 2,70* 2,54** 2,91
rungen ermutigen Klagen N 98 133 22 43 24 893
Anwaltliches Gebiih- Mittelwert 2,39 2,58** 2,00** 2,33 2,32 2,43
renrecht ermutigt Klagen N 74 114 19 40 25 794
Verbandlicher Rechts- Mittelwert 2,45 2,56** 2,13 2,38 2,04* 2,34
schutz ermutigt Klagen N 93 132 23 48 24 905
Zunehmende existenzielle | Mittelwert 3,19 3,25 3,25 3,32 3,35 3,27
Bedeutung von Sozial-
leistungen N 105 134 28 50 26 963
Bessere Informationslage | Mittelwert 2,81 2,85 2,63 2,88 2,77 2,80
der Betroffenen N 103 133 27 42 26 930




(Forts. Tabelle 6)
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Nordrhein- Rheinland- Sachsen-
Westfalen Pfalz Saarland Sachsen Anhalt Gesamt
Umfangreiche Sozial- Mittelwert 3,45* 3,34 3,16 3,27 3,44 3,36
gesetzgebung N 158 53 19 74 39 949
Unbestimmte Rechts- Mittelwert 2,86** 2,82 3,11** 2,64 2,63 2,75
begriffe N 164 50 19 76 41 961
Mittelwert 3,30 3,32 3,32 3,29 3,27 3,23
Unklare Gesetze
N 164 53 19 75 41 971
Mangelnde Sorgfaltigkeit | Mittelwert 2,43 2,20%% 2,35 2,40 2,65 2,51
der Bescheide im Verwal-
tungsverfahren N 158 51 17 67 40 905
Sachliche Unzulang- Mittelwert 2,45 2,37 2,59 2,52 2,78%* 2,46
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 168 54 17 75 41 983
Rechtliche Unzulang- Mittelwert 2,26 2,22 2,24 2,26 2,45% 2,28
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 168 55 17 7 42 984
Unzuléanglichkeit der Mittelwert 2,58%* 2,50 2,61 2,61* 2,46 2,45
medizinischen Ermitt-
lungen N 151 54 18 61 37 909
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 2,65* 2,67 3,16* 3,09** 2,46** 2,78
aussichtslose Verfahren N 163 54 19 74 41 943
Gefiihl der Betroffenen, Mittelwert 2,61 2,43** 2,76 2,75 2,84 2,67
nicht ernst genommen zu
werden N 157 49 17 75 38 919
Unzufriedenheit der Be- | Mittelwert 3,16 3,14 3,21 3,26 3,33 3,23
troffenen mit der Sozial-
gesetzgebung N 160 49 19 76 40 933
Mangelndes Vertrauen in | Mittelwert 2,69** 2,65* 2,58 2,99%* 3,00 2,82
die Entscheidungspraxis
der Behorden N 150 49 19 74 39 907
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 3,05 2,98 3,37 3,47%* 2,67** 3,14
zum Klagen N 164 55 19 76 42 968
Rechtsschutzversiche- Mittelwert 2,99 3,08 3,50** 2,74% 2,45%* 2,91
rungen ermutigen Klagen N 161 48 18 68 38 893
Anwaltliches Gebiih- Mittelwert 2,41 2,35 2,69 2,27* 2,44 2,43
renrecht ermutigt Klagen N 140 46 16 63 39 794
Verbandlicher Rechts- Mittelwert 2,14** 2,40 2,75*%* 2,33 2,25 2,34
schutz ermutigt Klagen N 152 53 16 70 40 905
Zunehmende existenzielle | Mmittelwert 3,32 3,23 3,16 3,19 3,42 3,27
Bedeutung von Sozial-
leistungen N 165 53 19 73 43 963
Bessere Informationslage | Mittelwert 2,82 2,72 2,84 2,59** 2,71 2,80
der Betroffenen N 160 53 19 73 42 930
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(Forts. Tabelle 6)

Schleswid- Berlin/ Bremen/
HoIsteir? Thiringen Branden- Nieder- Gesamt
burg sachsen
Umfangreiche Sozial- Mittelwert 3,58* 3,23 3,33 3,34 3,36
gesetzgebung N 33 35 100 96 949
Unbestimmte Rechts- Mittelwert 2,81 2,62 2,67 2,75 2,75
begriffe N 32 37 98 97 961
Mittelwert 3,23 3,26 3,35* 3,24 3,23
Unklare Gesetze
N 35 38 101 99 971
Mangelnde Sorgféltigkeit | Mittelwert 2,22%* 2,41 2,74** 2,63 2,51
der Bescheide im Verwal-
tungsverfahren N 32 32 95 89 905
Sachliche Unzuldng- Mittelwert 2,17%* 2,32 2,53 2,44 2,46
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 35 38 104 97 983
Rechtliche Unzuléng- Mittelwert 2,00%* 2,16 2,38 2,35 2,28
lichkeit der Bescheide im
Widerspruchsverfahren N 35 38 104 96 984
Unzulanglichkeit der Mittelwert 2,12%* 2,50 2,18** 2,52 2,45
medizinischen Ermitt-
lungen N 33 36 92 91 909
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 2,70 2,92 2,91 2,63 2,78
aussichtslose Verfahren N 33 36 102 89 943
Gefiihl der Betroffenen, | Mittelwert 2,64 3,00%* 2,77 2,57 2,67
nicht ernst genommen zu
werden N 33 34 98 92 919
Unzufriedenheit der Be- | Mittelwert 3,06 3,45%* 3,28 3,18 3,23
troffenen mit der Sozial-
gesetzgebung N 32 33 102 88 933
Mangelndes Vertrauen in | Mittelwert 2,62* 3,09%* 2,96%* 2,72 2,82
die Entscheidungspraxis
der Behdrden N 34 34 98 90 907
Gebiihrenfreiheit ermutigt | Mittelwert 3,12 3,32 3,31** 2,98* 3,14
zum Klagen N 34 38 102 94 968
Rechtsschutzversiche- Mittelwert 2,90 2,82 291 2,64** 2,91
rungen ermutigen Klagen N 31 34 91 84 893
Anwaltliches Gebiih- Mittelwert 2,64 2,59 2,48 2,44 2,43
renrecht ermutigt Klagen N 28 27 83 80 794
Verbandlicher Rechts- Mittelwert 2,35 2,66** 2,37 2,15** 2,34
schutz ermutigt Klagen N 34 35 97 88 905
Zunehmende existenzielle | Mmittelwert 3,15 3,39 3,26 3,32 3,27
Bedeutung von Sozial-
leistungen N 33 38 101 95 963
Bessere Informationslage | Mittelwert 3,19%* 3,06™ 2,84 2,70 2,80
der Betroffenen N 32 34 96 90 930

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto gréRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen
den Rest
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Tabelle 7: Einflussfaktoren auf die Einschatzung der Ursachen fur den Anstieg der Klagen —

multiple lineare Regression

Umfangrei- | Unbestimmte Unklare Manaelnde Sachliche Rechtliche
che Sozialge- Rechts- Gesetze Sor ?élti Keit Unzuléng- Unzuléng-
setzgebung begriffe dergBescﬁei- lichkeit der lichkeit der
de im Ver- Bescheide im | Bescheide im
waltunds- Wider- Wider-
verfahr%n spruchs- spruchs-
verfahren verfahren
B B B B B B
(Konstante) 3,381%** 2,561%** 2,857*** 2,707*** 2,613%** 2,345%**
LSG -0,097* -0,090 0,004 -0,161*** -0,063 -0,027
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer 0,166*** 0,197*** 0,104** -0,029 0,003 0,012
Erfahrung in Verwaltungsge- -0,089 -0,053 -0,191%* 0,040 0,047 0,057
richtsbarkeit
Krankenversicherung -0,104* -0,147** -0,003 0,005 0,014 -0,010
Vertrags- 0,149* 0,206%** 0,061 -0,020 -0,055 0,021
(zahn)arztangelegenheiten
Pflegeversicherung -0,004 0,117 0,076 -0,122 -0,012 -0,051
Unfallversicherung -0,153*** -0,054 -0,014 -0,201*** -0,179*** -0,106**
Rentenversicherung 0,012 -0,005 0,020 -0,074 -0,172%** -0,085*
Zusatz- und Sonderversorgung -0,091 -0,052 -0,101 -0,111 -0,125 -0,009
Angelegenheiten der BA -0,017 -0,049 0,072 0,044 0,083 -0,015
Angelegenheiten nach SGB 11 0,119** 0,133** 0,184*** 0,316*** 0,158*** 0,153***
Streitigkeiten nach SGB XII
und dem Asylbewerberleis- -0,031 -0,014 0,012 -0,064 0,021 -0,010
tungsgesetz
Versorgungs- und Entschadi- -0,066 0,047 0,037 0,026 0,017 0,082
gungsrecht
Verfahren zur Feststellung der
Behinderung nach SGB 1X -0,018 0,072 0,068 -0,058 0,081 0,028
Sonstiges 0,048 0,057 0,100 0,063 0,043 0,016
Bayern -0,104 0,110 0,083 -0,288*** -0,198** -0,079
Hamburg -0,329** -0,138 0,068 0,010 -0,046 0,019
Hessen -0,138 0,065 0,145 0,108 0,001 0,116
Mecklenburg-Vorpommern 0,074 -0,059 0,031 -0,319* -0,354** -0,330**
NRW -0,022 0,129 0,242** -0,269** -0,176* -0,090
Rheinland-Pfalz -0,070 0,128 0,270** -0,403*** -0,202* -0,102
Saarland -0,253 0,502%** 0,317* -0,192 0,025 -0,057
Sachsen -0,111 0,015 0,309*** -0,266** -0,016 -0,090
Sachsen-Anhalt 0,059 0,001 0,226* -0,006 0,240* 0,129
Schleswig-Holstein 0,150 0,120 0,160 -0,437*** -0,414*** -0,325***
Thiringen -0,138 -0,031 0,260* -0,196 -0,173 -0,155
Berlin/Brandenburg -0,099 0,019 0,326*** -0,001 -0,065 -0,007
Bremen/Niedersachsen -0,073 0,081 0,206** -0,074 -0,188* -0,003
R-Quadrat 0,058 0,056 0,051 0,136 0,106 0,056
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Unzulang- Gebihren- Gefiihl der Unzu- Mangelndes Gebiihren-
lichkeit der freiheit ermu- | Betroffenen, friedenheit Vertrauen in | freiheit ermu-
medizi- tigt aussichts- nicht ernst der Betroffe- die Ent- tigt zum
nischen Er- lose Verfah- | genommen zu | nen mit der scheidungs- Klagen
mittlungen ren werden Sozialgesetz- praxis der
gebung Behorden
B B B B B B
(Konstante) 2,533*** 2,786%** 2,901*** 3,183*** 2,987*** 3,216%**
LSG 0,064 -0,012 -0,176*** -0,101* -0,111** -0,056
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer 0,045 -0,074 -0,148*** 0,099** -0,037 -0,091
Erfahrung in Verwaltungs- 0,058 0,109 0,123 0,072 0,006 0,201**
gerichtsbarkeit
Krankenversicherung 0,160** -0,110 -0,021 -0,017 0,005 -0,054
Ver-
trags(zahn)arztangelegenheit -0,072 -0,290** -0,038 0,062 -0,124 -0,178*
en
Pflegeversicherung 0,012 -0,095 0,007 -0,050 -0,018 -0,039
Unfallversicherung -0,092 0,068 -0,084 -0,030 -0,083 0,060
Rentenversicherung -0,222*** 0,120* 0,006 0,009 -0,024 0,096
Zusatz- und Sonder- 0,121 0,084 -0,112 -0,006 0,010 0,079
versorgung
Angelegenheiten der BA 0,052 -0,094 -0,108* -0,041 -0,063 -0,226***
Ange'ege”hel':e” nach SGB -0,184%** 0,036 0,128** 0,107* 0,074 0,074
Streitigkeiten nach SGB XI|I
und dem Asylbewerberleis- 0,039 0,001 -0,061 0,006 0,015 -0,014
tungsgesetz
Versorgungs- und Entschadi- | goq 0,152 0,034 0,091 0,048 0,090
gungsrecht
Verfahren zur Feststellung
der Behinderung nach SGB 0,196*** 0,088 0,062 -0,017 0,063 0,069
IX
Sonstiges 0,037 -0,103 0,082 -0,055 -0,013 0,017
Bayern -0,181* 0,227* -0,151 0,064 -0,068 0,192*
Hamburg 0,130 -0,323 0,126 -0,191 -0,330** -0,560***
Hessen 0,018 -0,376** -0,087 0,068 -0,080 -0,481***
Mecklenburg-Vorpommern -0,188 0,119 -0,054 0,129 -0,106 0,036
NRW 0,051 -0,068 -0,152 -0,075 -0,231** -0,070
Rheinland-Pfalz -0,025 -0,106 -0,323*** -0,085 -0,259** -0,218
Saarland -0,036 0,406* 0,115 -0,022 -0,295* 0,224
Sachsen 0,085 0,302** 0,013 0,030 0,062 0,296**
Sachsen-Anhalt -0,038 -0,314* 0,078 0,126 0,076 -0,515%**
Schleswig-Holstein -0,370*** -0,051 -0,094 -0,163 -0,287** -0,041
Thuringen 0,059 0,074 0,312** 0,221 0,174 0,091
Berlin/Brandenburg -0,282*** 0,084 0,011 0,023 0,014 0,097
Bremen/Niedersachsen -0,026 -0,144 -0,201* -0,041 -0,218** -0,208*
R-Quadrat 0,105 0,087 0,080 ke 0,059 0,111
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Rechtsschutz-
versicherungen

Anwaltliches
Gebuhrenrecht

Verbandlicher
Rechtsschutz

Zunehmende exi-
stenzielle Bedeu-

Bessere Informa-
tionslage der

ermutigen Kla- | ermutigt Klagen | ermutigt Klagen | tung von Sozial- Betroffenen
gen leistungen
B B B B B
(Konstante) 2,661*** 2,499*** 2,515%** 3,217%** 2,878***
LSG 0,088 -0,158** -0,054 -0,002 -0,108*
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer 0,264*** 0,091 0,021 0,015 -0,127**
Erfahr;:ﬂgﬁts\é;ﬂ‘?ﬁt“”95' 0,048 -0,028 0,223%* -0,140% 0,014
Krankenversicherung -0,004 0,021 -0,033 -0,062 -0,021
Vertragsarztangelegenheiten -0,002 -0,246** -0,269** 0,090 -0,034
Pflegeversicherung 0,011 -0,055 -0,132 -0,005 0,123
Unfallversicherung 0,125* 0,066 -0,070 0,041 -0,111*
Rentenversicherung 0,196*** 0,027 0,088 0,094* -0,014
Zusa\t/i'r:onrgfr?g”der' -0,010 -0,062 -0,247%* -0,127 -0,087
Angelegenheiten der BA -0,004 0,010 -0,170** -0,061 0,019
Angelegenheten nach SGB 1 169+« 0,081 10,040 0,004 0,169%%*
Streitigkeiten nach SGB XI|I
und dem Asylbewerberleis- -0,011 -0,045 0,019 0,056 0,167***
tungsgesetz
Versorgungs- und Entschéadi- 0,006 0,004 0,045 0,114 -0,003
gungsrecht
Verfahren zur Feststellung
der Behinderung nach SGB 0,164** 0,020 0,126* -0,027 -0,039
IX
Sonstiges -0,038 0,088 -0,074 0,045 -0,023
Bayern 0,197* 0,051 0,060 0,019 0,060
Hamburg -0,324* -0,444** -0,337* 0,019 -0,282*
Hessen -0,196 -0,126 -0,056 0,097 -0,071
Mecklenburg-Vorpommern -0,378** -0,164 -0,430** 0,119 -0,120
NRW 0,055 -0,102 -0,343*** 0,089 -0,012
Rheinland-Pfalz 0,046 -0,153 -0,101 -0,003 -0,097
Saarland 0,543*** 0,270 0,266 -0,014 -0,008
Sachsen -0,150 -0,210 -0,087 -0,009 -0,207*
Sachsen-Anhalt -0,455*** -0,018 -0,113 0,205 -0,142
Schleswig-Holstein -0,076 0,159 -0,119 -0,068 0,332**
Thiringen -0,113 0,116 0,336** 0,204 0,210
Berlin/Brandenburg 0,005 0,014 -0,066 0,053 -0,035
Bremen/Niedersachsen -0,257** -0,047 -0,356*** 0,107 -0,165
R-Quadrat 0,142 0,049 0,088 el 0,086

*** Effekt signifikant auf dem 1%-Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau; * signifikant auf dem 10% Niveau; **** Modell nicht signi-

fikant

Abhéngige Variablen Skala von 1 — 4; Referenzkategorien: Sozialgericht, Tatigkeitsdauer unter 10 Jahre, keine Erfahrung in
der Verwaltungsgerichtsharkeit, Rechtsgebiete: nicht Krankenversicherung, nicht Vertragsarztangelegenheiten, nicht Pfle-
geversicherung, nicht Unfallversicherung, nicht Rentenversicherung, nicht Zusatz- und Sonderversorgung, nicht Angelegen-
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heiten der BA, nicht SGB I, nicht SGB XII, nicht Versorgungs- und Entschadigungsrecht, nicht SGB IX, nicht sonstiges;
Bundeslander: Baden-Wirttemberg.

Lesebeispiel (Spalte: ,,Rechtsschutzversicherungen ermutigen Klagen“): Am positiven Vorzeichen des Koeffizienten B lasst sich zunéchst
erkennen, dass Richter mit iber 10jahriger Tatigkeitsdauer, Richter mit den Sachgebieten Unfallversicherung, Rentenversicherung und SGB
1X sowie Richter aus Bayern und dem Saarland den Einfluss der Rechtsschutzversicherung auf die Klagebereitschaft signifikant hoher
bewerten als die jeweiligen Vergleichsgruppen. Richter mit Sachgebiet SGB 11 sowie Richter aus Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen-Anhalt und Bremen/Niedersachsen bewerten den Einfluss der Rechtsschutzversicherung dagegen signifikant niedriger als die Ver-
gleichsgruppen.

Genauer gesagt ist die Zustimmung zu der Aussage, dass Rechtsschutzversicherungen Klagen ermutigen, bei Richtern mit tiber 10jahriger
Tatigkeitsdauer um den Wert 0,264 hoher als bei Richtern mit unter 10jahriger Dauer. Bei Richtern mit Sachgebiet Unfallversicherung bzw.
Rentenversicherung ist die Zustimmung 0,125 bzw. 0,196 héher als bei Richtern ohne Sachgebiet Unfallversicherung bzw. Rentenversiche-
rung, wéhrend die Zustimmung zu der Aussage, dass die Rechtsschutzversicherung Klagen ermutigt, bei Richtern mit Sachgebiet SGB |1
0,162 geringer ist als bei Richtern, die nicht im Sachgebiet SGB Il tatig sind. Und ein letztes Beispiel: In Mecklenburg-VVorpommern ist die
Zustimmung 0,378 geringer als in der Referenzkategorie (in diesem Fall Baden-W(rttemberg), im Saarland dagegen 0,543 hoher.

Anhand der Ergebnisse des Modells lasst sich der Grad der Zustimmung zu der Aussage, dass die Rechtsschutzversicherung Klagen ermu-
tigt, fir bestimmte Merkmalskombinationen vorhersagen. Dazu werden die Koeffizienten in die Regressionsgleichung:
Y=a+b1*x1+bh2*x2+b3*x3 + ... eingetragen. Dabei ist Y der Wert der abhangigen Variablen (also der Grad der Zustimmung zu der Aussa-
ge, dass Rechtsschutzversicherungen zum Klagen ermutigen); a ist eine Konstante (in diesem Fall 2,661); b1, b2 usw. sind die geschétzten
Koeffizienten (also 0,088; 0,264 etc. ); x1, x2 usw. sind die Werte der unabhéngigen Variablen (> 10 Jahre Téatigkeitsdauer, LSG etc.), wobei
die unabhéngigen Variablen nur Werte zwischen 0 und 1 annehmen kdnnen, da es sich um sog. Dummy-Variablen handelt.

Fur einen Richter am Landessozialgericht im Saarland mit Giber 10jahriger Berufsdauer und Erfahrung in Verwaltungsgerichtsbarkeit, der nur
das Rechtsgebiet Rentenversicherung bearbeitet, ergibt sich: 2,661 (Konstante)+0,008*1 (LSG)+0,264*1(>10 Jahre Tatigkeitsdau-
er)+0,048*1 (Erfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit)+0,196*1 (Rentenversicherung)+0,543*1 (Saarland)=3,72. (Fir alle Auspragun-
gen der unabhéngigen Variablen, fiir die diese Merkmalskombination nicht zutreffen, z. B. Krankenversicherung, Vertragsarztangelegenhei-
ten, Bayern usw. ergibt sich ein Wert von 0 (z. B. fiir Bayern: 0,197*0=0), weshalb darauf verzichtet wurde, dies in die Gleichung einzutra-
gen.)

Fur einen Richter aus Sachsen-Anhalt am Sozialgericht mit unter 10jéhriger Berufsdauer ohne Erfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit
mit Sachgebiet SGB I ergibt sich entsprechend: 2,661+0,088*0+0,264*0+0,048*0-0,162*1-0,455*1=2,044.
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4.2.2.2. Anteil aussichtsloser Klagen

Tabelle 8: Zusammenhang zwischen der Frage nach dem Einfluss der Gebiihrenfreiheit auf den

Anstieg aussichtsloser Verfahren und dem Anteil von Anfang an aussichtsloser Verfahren
(Prozent)

Gebuhrenfreiheit ermutigt aussichtslose Ver-
fahren**
trifft nicht/in eher ;r'ﬁ; 'R ser?rhho-
. . eringem Mal3e zu emyener nohem
Anteil von Anfang an aussichtsloser Verfahren g Male zu Gesamt
Bis einschl. ) ) Anzz.ihl. ' 325 336 661
10% % von Gebthrenfreiheit ermutigt aus- 92.9% 66.0% 76.9%
sichtslose Verfahren
Anzahl 25 173 198
11% und mehr | o5 von Gebuhrenfreiheit ermutigt aus-
0, 0, 0,
sichtslose Verfahren 7,1% 34,0% 23,1%
Anzahl 350 509 859
Gesamt 9 0 ihei i .

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Von den Befragten, die der Aussage, dass die Geblihrenfreiheit aussichtslose Verfahren ermutigt, nicht oder in ehr geringem
Male zustimmen, schétzen 7,1% den Anteil aussichtsloser Verfahren im letzten Jahr auf 11% und mehr (und entsprechend 92,9% schétzen
den Anteil auf maximal 10%). VVon denen, die der Aussage, dass die Geblhrenfreiheit aussichtslose Verfahren ermutigt, in eher hohem oder

sehr hohem Mal3e zustimmen, schétzen dagegen 34% den Anteil aussichtsloser Klagen auf 11% und mehr (und entsprechend 66% schatzen
den Anteil auf maximal 10%).

Tabelle 9: Anteil von Anfang an aussichtsloser Verfahren nach Gerichtsart (Prozent)

Gerichtsart**

Anteil von Anfang an aussichtsloser Verfahren Sozialgericht Landessozialgericht Gesamt
Bis einschl. Anzahl 548 154 702
10% % von Gerichtsart 83,2% 62,3% 77,5%
Anzahl 111 93 204
11% und mehr
% von Gerichtsart 16,8% 37,7% 22,5%
Anzahl 659 247 906
Gesamt
% von Gerichtsart 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Von den Richtern am Landessozialgericht schdtzen 37,7%, dass der Anteil aussichtsloser Verfahren im letzten Jahr 11% und
hoher war; von den Richtern am Sozialgericht schatzen dies nur 16,8%.
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Tabelle 10: Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen nach Dauer der Tatigkeit in der Sozial-
gerichtsbarkeit (nur Richter an Sozialgerichten, Prozent)

Dauer der Tatigkeit
Gesamt
Anteil von Anfang an aussichtsloser Verfahren bis 3 Jahre 4 Jahre und mehr
Bis einschl. Anzahl 127 417 544
10% % von Dauer der Tatigkeit 84,7% 82,7% 83,2%
Anzahl 23 87 110
11% und mehr
% von Dauer der Téatigkeit 15,3% 17,3% 16,8%
Anzahl 150 504 654
Gesamt o
% von Dauer der Téatigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 11: Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen nach Dauer der Tatigkeit in der Sozial-
gerichtsbarkeit (Prozent)

Dauer der Tétigkeit**
Gesamt
Anteil von Anfang an aussichtsloser Verfahren bis 10 Jahre mehr als 10 Jahre
Bis einschl. Anzahl 292 406 698
10% % von Dauer der Tatigkeit 82,3% 74,5% 77,6%
11% und mehr Anzahl o 63 139 202
% von Dauer der Téatigkeit 17, 7% 25,5% 22,4%
Anzahl 355 545 900
Gesamt o
% von Dauer der Tétigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 12: Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen nach Berufserfahrung auf3erhalb der
Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

Berufs- Sonstige
Berufs- erfahrung bei g
. . Berufs-
erfahrung in einem Ge- Berufs- Berufs- erfahrun
der Ver- richt auBer- | erfahrung bei | erfahrungin g
. ; auferhalb der
waltungs- halb der der Anwalt- | einer Behor- -
. - Sozial-
gerichts- Verwal- schaft de -
. . barkeit** tungsge- gerichts-
Anteil von Anfang an aussichtslo- richtsbarkeit barkeit
ser Verfahren Gesamt
bis ein- Anzahl 58 84 143 277 173 702
schlieRl. % von . . . . . .
10% Berufserfahrung 65,2% 74,3% 80,3% 74,9% 75,9% 77,5%
11% und ?nzahl 31 29 35 93 55 204
mehr 6 von 34,8% 25,7% 19,7% 25,1% 24,1% 22,5%
Berufserfahrung
Anzahl 89 113 178 370 228 906
Gesamt % von
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Berufserfahrung

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.

Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.
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Tabelle 13: Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen nach Rechtsgebieten (Prozent)

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.

Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.

Zusatz-
Vertrags und Son-
Kranken- (zahn) - Pflege- Unfall- Renten- derversor-
versiche- arzt- versiche- versiche- versiche- gung der
rung angelegen- rung rung* rung neuen
Anteil von Anfang an aussichtslo- heiten Bundes-
ser Verfahren lander Gesamt
. BishI Anzahl 168 55 79 147 365 82 702
einschl.
10% % von Rechtsgebiet 77,4% 80,9% 77,5% 73,1% 78,7% 75,2% 77,5%
11% und Anzahl 49 13 23 54 99 27 204
mehr % von Rechtsgebiet 22,6% 19,1% 22,5% 26,9% 21,3% 24,8% 22,5%
Gesamt Anzahl 217 68 102 201 464 109 906
% von Rechtsgebiet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
(Forts. Tabelle 13)
Streitig-
keiten nach Verfahren
SGB XII Versor- zur Fest-
. . Angelegen- | Angelegen- gungs- und | stellung der
Anteil von Anfang an aussichtslo- : . und dem " :
heiten der | heiten nach Entsché- Behin-
ser Verfahren BA** SGRB Il Asyl- di d
bewerber- 1gungs- erung
leistunas- recht nach SGB
g IX*
gesetz Gesamt
) Bishl Anzahl 221 281 141 104 203 702
einschl.
10% % von Rechtsgebiet 72,5% 76,8% 76,2% 81,9% 81,5% 77,5%
11% und Anzahl 84 85 44 23 46 204
mehr % von Rechtsgebiet 27,5% 23,2% 23,8% 18,1% 18,5% 22,5%
Gesamt Anzahl 305 366 185 127 249 906
% von Rechtsgebiet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Tabelle 14: Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen nach Bundeslandern (Prozent)

Bundesland
Baden- Mecklen- Nofd' Rhein-
; . Wirttem- | Bayern Ham- Hessen burg- rhein- land-
Anteil von Anfang an aussichtslo- burg** Vor- Westfa-
ser Verfahren berg pommern | len** Pfalz Gesamt
Bis Anzahl 81 91 27 37 16 134 44 702
einschl.
10% % von Bundeslander 80,2% 73,4% 96,4% 78, 7% 76,2% 85,4% 81,5% 77,5%
11% und Anzahl 20 33 1 10 5 23 10 204
mehr % von Bundeslander | 19,8% | 26,6% 3,6% 21,3% 23,8% 14,6% 185% | 22,5%
Anzahl 101 124 28 47 21 157 54 906
Gesamt
% von Bundeslander 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
Bundesland
Schles- - Ber- Bre-
ISang(; Sachsen Sichhsel?- wig- Thorin 1 . erand | men/Nied
Anteil der aussichtslosen Klagen an nha Holstein gen enburg* | ersachsen | Gesamt
. Bis Anzahl 9 49 29 24 24 64 66 702
einschl.
10% % von Bundeslander 50,0% 72,1% 82,9% 75,0% 77,4% 69,6% 76,7% 77,5%
11% und Anzahl 9 19 6 8 7 28 20 204
mehr % von Bundeslander | 50,0% | 27,9% 171% | 25,0% 226% | 304% | 233% | 22,5%
Anzahl 18 68 35 32 31 92 86 906
Gesamt
% von Bundeslander 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen

den Rest.
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Tabelle 15: Einflussfaktoren auf den Anteil der von Anfang an aussichtslosen Klagen — multiple
lineare Regression

Anteil aussichtsloser Kla-
gen
B

(Konstante) 2,190***
LSG 585***
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer ,096
Erfahrung in Verwaltungsgerichtsbarkeit ,206*
Krankenversicherung -,005
Vertrags-(zahn)arztangelegenheiten -,252*
Pflegeversicherung 111
Unfallversicherung ,157*
Rentenversicherung -,009
Zusatz- und Sonderversorgung ,046
Angelegenheiten der BA ,199**
Angelegenheiten nach SGB 11 ,004
Streitigkeiten nach SGB XI1 und dem Asylbewerberleistungsgesetz -,022
Versorgungs- und Entschadigungsrecht -,006
Verfahren zur Feststellung der Behinderung nach SGB IX ,028
Sonstiges -,072
Bayern ,366**
Hamburg -,096
Hessen ,028
Mecklenburg-Vorpommern ,348
NRW ,000
Rheinland-Pfalz -,035
Saarland ,584**
Sachsen ,306*
Sachsen-Anhalt ,024
Schleswig-Holstein ,315
Thiringen ,032
Berlin/Brandenburg ,376**
Bremen/Niedersachsen ,269*
R-Quadrat 0,124

*** Effekt signifikant auf dem 1%-Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau; * signifikant auf dem 10% Niveau;

Abhéangige Variable Skala von 1 — 5 (héhere Werte bedeuten hohere Anteile von aussichtslosen Klagen); Referenzkategorien: Sozialgericht,
Téatigkeitsdauer unter 10 Jahre, keine Erfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit, Rechtsgebiete: nicht Krankenversicherung, nicht Ver-
tragsarztangelegenheiten, nicht Pflegeversicherung, nicht Unfallversicherung, nicht Rentenversicherung, nicht Zusatz- und Sonderversor-
gung, nicht Angelegenheiten der BA, nicht SGB I, nicht SGB XII, nicht Versorgungs- und Entschadigungsrecht, nicht SGB IX, nicht sons-
tiges; Bundeslander: Baden-Wdrttemberg.

Lesebeispiel: Richter an LSG schatzen den Anteil aussichtsloser Klagen um den Wert 0,585 héher ein als Richter an Sozial-
gerichten. Auch Richter mit Erfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit, mit Sachgebiet Unfallversicherung, aus Bayern,
Saarland, Sachsen, Berlin-Brandenburg und Bremen/Niedersachsen schétzen den Anteil hdher ein. Richter im Bereich Ver-
tragsarztangelegenheiten schatzen den Anteil aussichtsloser Klagen dagegen um den Wert 0,252 niedriger ein als Richter,
die dieses Sachgebiet nicht bearbeiten.
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Tabelle 16: Zunahme des Anteils von Anfang an aussichtsloser Verfahren nach Gerichtsart
(Prozent)

Gerichtsart
Zunahme der aussichtslosen Verfahren Sozialgericht Landessozialgericht Gesamt®
] Anzahl 198 92 290
a
% von Gerichtsart 44,1% 47,9% 45,2%
. Anzahl 251 100 351
Nein
% von Gerichtsart 55,9% 52,1% 54,8%
Anzahl 449 192 641
Gesamt
% von Gerichtsart 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Von den Richtern am Landessozialgericht meinen 47,9%, dass der Anteil aussichtsloser Verfahren zugenommen habe; von den
Richtern am Sozialgericht meinen dies 44,1%.

Tabelle 17: Zunahme des Anteils von Anfang an aussichtsloser Verfahren nach Dauer der Ta-
tigkeit in der Sozialgerichtsbarkeit (nur Richter an Sozialgerichten, Prozent)

Dauer der Tatigkeit*
Gesamt
Zunahme der aussichtslosen Verfahren bis 3 Jahre 4 Jahre und mehr
I Anzahl 25 170 195
% von Dauer der Tétigkeit 56,8% 42,3% 43, 7%
. Anzahl 19 232 251
Nein o
% von Dauer der Téatigkeit 43,2% 57,7% 56,3%
Anzahl 44 402 446
Gesamt o
% von Dauer der Téatigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 18: Zunahme des Anteils von Anfang an aussichtsloser Verfahren nach Dauer der Ta-
tigkeit in der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

Dauer der Tétigkeit
Zunahme der aussichtslosen Verfahren bis 10 Jahre mehr als 10 Jahre Gesamt
5 Anzahl 77 209 286
% von Dauer der Tétigkeit 44,5% 45,0% 44,9%
Nein Anzahl 96 255 351
% von Dauer der Téatigkeit 55,5% 55,0% 55,1%
Gesarnt Anzahl 173 464 637
% von Dauer der Téatigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

> Die vergleichsweise geringen Fallzahlen resultieren daraus, dass sich ein groRer Teil der Befragten keine Ein-
schétzung der Entwicklung zutraute.
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Tabelle 19: Zunahme des Anteils von Anfang an aussichtsloser Verfahren nach Berufserfah-
rung auflerhalb der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

Berufserfah- Sonstige
Berufs- -
. rung bei Berufs-
erfahrung in . . Berufs-
einem Gericht . Berufs- erfahrung
der Ver- erfahrung bei .
auBerhalb der erfahrung in | auferhalb der
waltungs- der Anwalt- : > -
. Verwaltungs- einer Behorde Sozial-
gerichts- ichtsb schaft ich
barkeit gerichtsbar- gerichts-
keit** barkeit
Zunahme der aussichtslosen Ver-
fahren Gesamt
Anzahl 28 47 53 135 75 286
Ja % von
52,8% 61,0% 40,5% 47,9% 45,5% 45,0%
Berufserfahrung
Anzahl 25 30 78 147 90 350
Nein % von
47,2% 39,0% 59,5% 52,1% 54,5% 55,0%
Berufserfahrung
Anzahl 53 77 131 282 165 636
Gesamt % von
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Berufserfahrung

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z.B.
Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.

Tabelle 20: Zunahme des Anteils von Anfang an aussichtsloser Verfahren nach Rechtsgebieten
(Prozent)

Zusatz-
Ver- und Son-
Kranken- | trags(zahn Renten- derversor-
. Pflegever- | Unfallver- -
versiche- | )arztange- . - versiche- gung der
" : sicherung | sicherung «
rung legenhei- rung neuen
Zunahme der aussichtslosen Ver- ten Bundes-
fahren lander** Gesamt
Anzahl 59 16 29 72 157 50 286
Ja 0 -
o von ggfhtsge 38,3% 34,0% 42,0% 48,0% 48,5% 54,9% 44,9%
Anzahl 95 31 40 78 167 41 351
Nein 0 -
% Vongstchtsge 61,7% 66,0% 58,0% 52,0% 51,5% 45,1% 55,1%
Anzahl 154 a7 69 150 324 91 637
Gesamt 0 -
% VO”bFf:tChthe 100,0% | 1000% | 1000% | 1000% | 1000% | 1000% | 100,0%




(Forts. Tabelle 20)
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S:L?:tr']%léﬁ" Verfahren
Angele- Angele- SGB XII Versor- Zsl:;::fr?t'
ge genheiten und dem | gungs- und 9
genheiten « .. | der Behin-
der BA nach SGB Asylbe_— Entschadi- derung
I werberleis- | gungsrecht nach SGB
Zunahme der aussichtslosen Ver- tungsge- IX
fahren setz Gesamt
Anzahl 110 111 60 35 77 286
Ja 0 -
%6 von ggfhtsge 48,9% 46,1% 49,.2% 39,3% 456% | 44,9%
Anzahl 115 130 62 54 92 351
Nein 0 -
%o von ggfhtsge 51,1% 53.9% 50,8% 60,7% 544% | 551%
Anzahl 225 241 122 89 169 637
Gesamt 0 -
%o von Sg’fhtsge 100,0% | 1000% | 1000% | 1000% | 1000% | 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.

Tabelle 21: Zunahme des Anteils von vornherein aussichtsloser Verfahren nach Bundes-
landern (Prozent)

Bundesland
Baden- Mecklen- | Nord- | - ppoiy | Gesamt
. Wiirttem- | Bayern Ham- 1 ocsenws | DUNG- rhein- land-
Zunahme der aussichtslosen Ver- b burg** \or- Westfa- Phal
fahren €rg pommern | len** 2z
] Anzahl 29 46 1 10 7 41 16 290
a
% von Bundesland 42,6% 48,4% 5,6% 28,6% 50,0% 35,7% 44.4% 45,2%
Nei Anzahl 39 49 17 25 7 74 20 351
ein
% von Bundesland 57,4% 51,6% 94,4% 71,4% 50,0% 64,3% 55,6% 54,8%
Anzahl 68 95 18 35 14 115 36 641
Gesamt
% von Bundesland 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%
(Forts. Tabelle 21)
Bundesland
; sachsen- | SCMeS | Tirin. Ber- Bre- Gesamt
Zunahme der aussichtslosen Ver- | Saarland | Sachsen* Anhalt wig- on lin/Brand | men/Nied
fahren Holstein 9 enburg** | ersachsen
; Anzahl 7 28 12 10 13 45 23 290
a
% von Bundesland 50,0% 58,3% 54,5% 45,5% 56,5% 65,2% 43,4% 45,2%
Nei Anzahl 7 20 10 12 10 24 30 351
ein
% von Bundesland 50,0% 41, 7% 45,5% 54,5% 43,5% 34,8% 56,6% 54,8%
Anzahl 14 48 22 22 23 69 53 641
Gesamt
% von Bundesland 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen

den Rest.
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4.2.2.3. Struktur der Klager

Tabelle 22: Zusammenhang zwischen der Frage nach dem Einfluss der Gebuhrenfreiheit auf
den Anstieg aussichtsloser Verfahren und der Aussage, bei den Klagerinnen und Klagern vor
den Sozialgerichten handelt sich iberwiegend um sozial benachteiligte Gruppen (Prozent)

Gebihrenfreiheit ermutigt aussichtslose
Verfahren**
trifft nicht/in eher trifft in sehr ho-
geringem Mal3e hem/eher hohem
Soziale Benachteiligung der Klager zu MaRe zu Gesamt
trifft nicht/in Anzahl 99 256 355
eher gerin- % von Gebiihrenfreiheit ermutigt aussichtslose
gem Make zu Vortahron 26,7% 46,1% 38,3%
trifft in sehr Anzahl 272 299 571
hohem/eher % Geblihrenfreiheit tigt ichtsl
hohem MaRe 6 von Geblhrenfreiheit ermutigt aussichtslose 0 0 0
iy Verfahren 73,3% 53,9% 61,7%
Anzahl 371 555 926
Gesamt 0 i ihei i i
% von Gebihrenfreiheit ermutigt aussichtslose 100,0% 100,0% 100,0%
Verfahren

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
Lesebeispiel: Von den Befragten, die der Aussage, dass die Gebiihrenfreiheit aussichtslose Verfahren ermutigt, nicht oder in eher geringem
Male zustimmen, stimmen 73,3% der Aussage, dass die Klager vor den Sozialgerichten sozial benachteiligt seien, in sehr hohem oder eher
hohem MaRe zu. VVon denen, die in sehr hohem oder eher hohem MaRe der Meinung sind, dass die Gebuhrenfreiheit aussichtslose Klagen

ermutigt, stimmen dagegen nur 53,9% in sehr oder eher hohem MaRe zu, dass die Klager sozial benachteiligt sind.

Tabelle 23: Zusammenhang zwischen der Frage nach dem Einfluss der Gebuhrenfreiheit auf
den Anstieg aussichtsloser Verfahren und der Aussage, unter den Klagerinnen und Klagern

vor den Sozialgerichten sind viele Personen, fir die Klagen vor Gericht einen Selbstzweck dar-
stellen (Prozent)

Gebihrenfreiheit ermutigt aussichtslose
Verfahren**
trifft nicht/in eher ;”ﬁ; 'rr]] serfllrhho-
A Mage zu em/eher hohem
Klagen als Selbstzweck geringem MaRe zu Gesamt
tritt nicht/in eher Anzahl 341 267 608
eringem Malte | o i ihei i i
g gzu % von Gebuhrenfrsgs:herzn;utlgt aussichtslose 90.5% 47.9% 65.1%
hohem/eher % von Geblihrenfreiheit ermutigt aussichtslose
hohem MaRe zu Verfahren g 9,5% 52,1% 34,9%
Anzahl 377 557 934
Gesamt 0 0 ihei i i
% von Gebuhrenfr\ellgref:herrenr:utlgt aussichtslose 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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Tabelle 24: Zusammenhang zwischen der Frage nach dem Einfluss der Gebuhrenfreiheit auf
den Anstieg der Klagen und der Aussage, bei den Klagerinnen und Klagern vor den Sozialge-
richten handelt es sich Uberwiegend um sozial benachteiligte Gruppen (Prozent)

Gebuhrenfreiheit ermutigt zum Kla-
gen**
trifft nicht/in eher | trifft in sehr ho-
geringem Mal3e hem/eher hohem
Soziale Benachteiligung der Kl&ger zu Male zu Gesamt
trifft nicht/in Anzahl 56 303 359
eher geringem . - .

MaRe zu % von Gebuhrenfreiheit ermutigt zum Klagen 23,0% 43,1% 37,9%
trifft in sehr Anzahl 187 400 587
hohem/eher o .

hohem MaRe zu | % von Gebihrenfreiheit ermutigt zum Klagen 77,0% 56,9% 62,1%
Anzahl 243 703 946

Gesamt o .

% von Gebuhrenfreiheit ermutigt zum Klagen 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 25: Zusammenhang zwischen der Frage nach dem Einfluss der Gebuhrenfreiheit auf
den Anstieg der Klagen und der Aussage, unter den Klagerinnen und Kléagern vor den Sozial-

gerichten sind viele Personen, fur die Klagen vor Gericht einen Selbstzweck darstellen (Pro-
zent)

Geblhrenfreiheit ermutigt zum Kla-
gen**
trifft nicht/in eher trifft in sehr ho-
geringem Mal3e hem/eher hohem
Klagen als Selbstzweck zu MaRe zu Gesamt
trifft nicht/in Anzahl 227 396 623
eher geringem
Maie zu 9% von Gebiihrenfreiheit ermutigt zum Klagen 92,3% 55,6% 65,0%
trifft in sehr Anzahl 19 316 335
hohem/eher
hohem Mafe zu | o4, \on Gebiihrenfreiheit ermutigt zum Klagen 7.7% 44,4% 35,0%
Anzahl 246 712 958
Gesamt
% von Gebuhrenfreiheit ermutigt zum Klagen 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau




75

Tabelle 26: Struktur der Klager nach Gerichtsart (Mittelwerte)

Soziale Be- Schlechtere | Geringe Quali- | Hilflosigkeit Klagen als Unterschied
nachteiligung | Einkommens- fikation der der Klager im | Selbstzweck** zwischen
der Klager situation der Klager Umgang mit Kl&gern von
Klager Behodrden** Sozialgerichten
und anderen**
Gerichtsart
Sozial- | Mittelwert 2,71 2,96 2,53 2,68 2,24 2,69
gericht N 715 719 719 721 721 526
Lanc_jels- Mittelwert 2,64 2,91 2,46 2,47 2,37 2,99
sozial-
gericht N 259 257 264 267 268 180
Mittelwert 2,69 2,947 2,513 2,6225 2,277 2,766
Gesamt
N 974 976 983 988 989 706

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
Lesebeispiel: Bei den Richtern am Landessozialgericht liegt die durchschnittliche Zustimmung zu der Aussage, dass Klagen haufig zum
Selbstzweck gefiihrt werden, mit 2,37 hoher als bei den Richtern am Sozialgericht mit 2,24.

Tabelle 27: Struktur der Klager nach Dauer der Tatigkeit in der Sozialgerichtsbarkeit (nur Rich-
ter an Sozialgerichten, Mittelwerte)

Unterschied
. Schlechtere - Hilflosigkeit zwischen
Sona!g Be- Einkommens- G.e.rlng_e Qua- der Klager im Klagen als Klagern von
. nachteiligung L lifikation der : Selbst- : -
Dauer der Tatigkeitin | ger Klager+* situation der Kliger** Umgang mit - Sozialgerich-
der Sozial- Klager ** Behodrden* ten und ande-
gerichtsbarkeit ren
Bis 3 Mittelwert 2,85 3,17 2,67 2,76 2,37 2,77
Jahre N 204 203 206 201 203 143
4 Jahre | Mittelwert 2,65 2,88 2,47 2,65 2,19 2,66
und mehr N 510 515 512 519 517 382
Mittelwert 2,71 2,96 2,53 2,68 2,24 2,69
Gesamt
N 714 718 718 720 720 525

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; nur Richter an Sozialgerichten
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Tabelle 28: Struktur der Klager nach Dauer der Tatigkeit in der Sozialgerichtsbarkeit (Mittelwer-

te)
Unterschied
. Schlechtere . Hilflosigkeit zwischen
302|a_le_ Be- Einkommens- G.e.rmg_e Qua- der Klager im Klagen als Klagern von
nachteiligung L lifikation der . Selbst- ; -

Dauer der Tatigkeit in der Klager situation der Kliger Umgang mit Jweck** Sozialgerich-

der Sozial- Klager** Behorden ten und ande-
gerichtsbarkeit ren
his 10 Mittelwert 2,70 3,02 2,56 2,64 2,35 2,72
Jahre N 427 431 437 431 434 306
mehr als | Mittelwert 2,68 2,89 2,48 2,61 2,22 2,80
10 Jahre N 546 544 545 556 554 399
G " Mittelwert 2,69 2,95 2,51 2,62 2,28 2,77

esam

N 973 975 982 987 988 705

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 29: Struktur der Klager nach Berufserfahrung aufBerhalb der Sozialgerichtsbarkeit (Mit-

telwerte)
Berufserfah- Sonstide
Berufs- rung bei Beru fg_
erfahrung in einem Ge- Berufs- Berufs- erfahrun
der Ver- richt auer- | erfahrung bei | erfahrung in auBerhalg
waltungs- halb der der Anwalt- | einer Behor- -
. der Sozial-
gerichts- Verwal- schaft de erichts-
barkeit tungsge- gbarkeit
richtsbarkeit
Gesamt
Soziale Benachte|||gung Mittelwert 2,66 2,72 2,71 2,61** 2,66 2,69
der Klager N 98 124 195 400 238 970
Schlechtere Ein- Mittelwert 3,03 2,90 2,97 2,88%* 3,01 2,95
kommenssituation der
Kléager N 98 125 193 403 239 971
Geringe Qualifikation Mittelwert 2,53 2,46 2,50 2,44** 2,54 2,51
der Klager N 100 130 198 403 243 978
Hilflosigkeit der Klager | Mittelwert 2,47 2,55 2,62 2,59 2,63 2,62
im Umgang mit Behor-
den N 101 131 196 407 242 983
Mittelwert 2,48** 2,45%* 2,23 2,28 2,23 2,27
Klagen als Selbstzweck
N 100 131 200 401 240 984
Unterschied zwischen Mittelwert 2,63* 2,82 2,79 2,73 2,76 2,77
Klagern von Sozialge-

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.
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Tabelle 30: Struktur der KIager nach Rechtsgebieten (Mittelwerte)

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z.B.

Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.

Zusatz-
Vertrags und Son-
Kranken- (zahn) - Pflege- Unfall- Renten- derversor-
versiche- arzt- versiche- | versiche- | versiche- gung der
rung angelegen- rung rung rung neuen
heiten Bundes-
lander Gesamt
Soziale Benach- Mittelwert | 2,57** 2,74 2,67 2,61* 2,67 2,50%* 2,69
teiligung der Klager N 231 69 105 210 496 113 969
Schlechtere Einkom- | Mittelwert 2,84%* 2,96 2,88 2,89 2,98 2,89 2,95
menssituation der
Klager N 228 68 104 210 498 117 971
Geringe Qualifikation | Mittelwert 2,47 2,56 2,43 2,53 2,52 2,35%%* 2,51
der Klager N 230 68 102 212 499 116 978
Hilflosigkeit der Mittelwert 2,57 2,65 2,67 2,63 2,61 2,55 2,62
Klager im Umgang
mit Behorden N 232 71 106 213 504 119 983
K|agen als Selbst- Mittelwert 2,24 2,14 2,18 2,27 2,28 2,19 2,28
zweck N 232 69 104 211 497 115 984
Unterschied zwischen | - Mittelwert 2,71 2,84 2,79 2,77 2,77 2,80 2,77
Kl&gern von Sozial-
gerichten und anderen N 157 50 73 147 347 80 701
(Forts. Tabelle 30)
Streitig-
keiten Versor- \;E:fgzgf_n
Angele- Angele- nach SGB gungs- stellung
. genheiten X1l und und Ent- :
genheiten hsGB | dem Asvl ha der Behin- | Gesamt
derBAa | "% em Asy’- scha- derung
I bewerber- | digungs-
. nach SGB
leistungs- recht IX
gesetz
Soziale Benach- Mittelwert | 2,78** 2,85%* 2,90%* 2,68 2,63 2,69
teiligung der Klager N 330 409 204 133 267 969
Schlechtere Einkom- | Mittelwert | 3,05** 3,11%* 3,08** 2,90 2,86%* 2,95
menssituation der
Klager N 336 415 209 130 266 971
Geringe Qualifikation | Mittelwert 2,57* 2,65%* 2,68%* 2,54 2,45 2,51
der Klager N 333 417 208 133 268 978
Hilflosigkeit der Mittelwert 2,66 2,74%* 2,68 2,67 2,57 2,62
Klager im Umgang
mit Behorden N 331 411 207 135 269 983
Klagen als Selbst- Mittelwert 2,28 2,32 2,39%* 2,35 2,38%* 2,28
zweck N 337 418 207 136 274 984
Unterschied zwischen | - Mittelwert 2,82 2,83* 2,76 2,71 2,66%* 2,77
Kl&gern von Sozial-
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Tabelle 31: Struktur der Klager nach Bundeslandern (Mittelwerte)

Meck- Nord-
Baden- lenburg- thein- Rhein-
Wiirt- Bayern | Hamburg | Hessen Vor- land- Gesamt
Westfa-
temberg pommer len Pfalz
n
Soziale Benach- | Mittelwert | 2,79 2,47%* 2,79 3,08** | 3,00%* 2,69 2,56 2,69
teiligung der Kla-
ger N 109 130 28 48 25 164 54 960
Schlechtere Ein- | npjttelwert | 3,11+« | 268= | 307 | 3160 | 327+ | 291 2,78 | 2,94
kommenssituation
der Klager N 111 127 27 49 26 164 54 961
Geringe Quali- Mittelwert | 2,79%* | 2,30%* | 2,82%* | 2,74** 2,69 2,48 2,42 2,51
fikation der Klager N 108 132 28 50 26 163 53 968
Hilflosigkeit der | \jttelwert | 2,70 237% | 3,04% | 2,04% 2,58 2,68 2,52 2,62
Kl&ger im Umgang
mit Behdrden N 109 131 27 50 26 165 54 973
Klagen als Selbst- | Mittelwert 2,41* 2,44%%* 2,11 2,02%* 2,00% 2,17* 2,04%* 2,28
zweck N 111 133 27 50 25 168 55 973
Unterschied zwi-
schen Klagernvon | Mmittelwert 2,74 2,77 2,95 2,78 2,52 2,79 2,46%* 2,77
Sozialgerichten
und anderen
N 70 91 19 41 23 119 37 693
(Forts. Tabelle 31)
Sachsen- Schles- Thiirin- Ber- Bremen/
Saarland | Sachsen wig- lin/Brand | Nieder- | Gesamt
Anhalt . gen
Holstein enburg sachsen
Soziale Benach- Mittelwert 2,44 2,64 2,81 2,77 2,63 2,67 2,66 2,69
teiligung der Kla-
ger N 18 75 42 35 35 102 95 960
Schlechtere Ein- | \ittelwert | 2,87 2,86 3,36%* 3,00 3,03 2,91 2,89 2,94
kommenssituation
der Klager N 15 76 42 33 38 104 95 961
Geringe Quali- Mittelwert 2,28 2,36% 2,58 2,53 2,50 2,56 2,40% 2,51
fikation der Klager N 18 77 43 34 38 102 96 968
Hilflosigkeitder | \jittelwert | 2,44 2,47% 2,83* 2,66 2,68 2,56 2,65 2,62
Klager im Umgang
mit Behorden N 18 78 42 35 38 102 98 973
Klagen als Selbst- | Mittelwert | 2,84%* 2,36 1,88** 2,34 2,29 2,42% 2,32 2,28
zweck N 19 77 42 35 34 102 95 973
Unterschied zwi-
schen Klagern von | Mittelwert 2,42 3,00%* 3,00 2,82 2,81 2,71 2,70 2,77
Sozialgerichten
und anderen N 12 63 30 22 27 73 66 693

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen

den Rest




Tabelle 32: Einflussfaktoren auf die
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Einschéatzung der Struktur der Klager — multiple lineare

Regression
Unterschied
Soziale Be- Schlechtere Geringe Hilflosigkeit zwischen
L Einkommens- ringe der Klager im Klagen als Klagern von
nachteiligung ituation d Qualifikation U it Selbst k | sozialgerich
der Kliger S|tuaty_on er der Klager mgang mi elbstzwec ozialgerich-
Kléager Behorden ten und ande-
ren
B B B B B B
(Konstante) 2,794%** 3,037*** 2,740%** 2,760*** 2,193*** 2,493***
LSG -0,037 -0,027 -0,044 -0,179*** 0,146** 0,285***
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer 0,067 -0,046 -0,039 -0,004 -0,070 0,046
Erfahrung in Verwaltungs- 0,075 0,074 -0,035 0,151* 0,125 -0,182*
gerichtsbarkeit
Krankenversicherung -0,163** -0,110* -0,016 -0,080 0,014 -0,066
Vertragsarztangelegenheiten 0,069 0,047 0,070 0,064 -0,102 0,062
Pflegeversicherung 0,058 -0,019 -0,094 0,073 -0,060 0,091
Unfallversicherung -0,119** -0,054 0,023 0,018 -0,025 0,042
Rentenversicherung 0,014 0,103** 0,031 -0,013 0,045 0,034
Zusatz- und Sonder- -0,251 %%+ -0,152% -0,197** -0,010 -0,144 -0,041
versorgung ’ ' ' ’ ! ’
Angelegenheiten_BA -0,047 0,032 -0,023 -0,041 -0,039 0,037
Angelegenheiten_SGBII 0,177*** 0,185*** 0,142** 0,176*** 0,074 0,156**
Streitigkeiten_SGBXII 0,151** 0,025 0,104* -0,042 0,146** -0,001
Versorgungsrecht -0,017 -0,003 0,085 0,107 -0,025 0,025
Verfahren_ _ _ _ Fk N Sk FkKk N
Behinderung_ SGBIX 0,062 0,088 0,127 0,138 0,194 0,116
Sonstiges -0,042 -0,008 0,057 0,128* -0,018 0,141
Bayern -0,305*** -0,347*** -0,403*** -0,324*** 0,140 0,195
Hamburg -0,094 -0,042 0,015 0,279* -0,213 0,325
Hessen 0,196 0,055 -0,073 0,172 -0,289** 0,088
Meckl.-Vorpommern 0,206 0,185 -0,069 -0,201 -0,259 -0,087
NRW -0,166* -0,147 -0,278*** -0,062 -0,085 0,134
Rheinland-Pfalz -0,233* -0,291*** -0,310*** -0,162 -0,301** -0,183
Saarland -0,310* -0,197 -0,434** -0,198 0,465** -0,289
Sachsen -0,112 -0,207* -0,348*** -0,243** 0,134 0,357**
Sachsen-Anhalt 0,050 0,280** -0,152 0,099 -0,390*** 0,300*
Schleswig-Holstein -0,063 -0,084 -0,246* -0,071 0,031 0,171
Tharingen -0,104 -0,049 -0,207 -0,080 0,089 0,132
Berlin/Brandenburg -0,125 -0,194* -0,175* -0,193* 0,176 0,108
Bremen/Niedersachsen -0,165 -0,190* -0,375*** -0,066 -0,023 0,067
R-Quadrat 0,093 0,106 0,081 0,087 0,078 0,071

*** Effekt signifikant auf dem 1%-Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau; * signifikant auf dem 10% Niveau;

Abhéngige Variablen Skala von 1 — 4; Referenzkategorien: Sozialgericht, Tétigkeitsdauer unter 10 Jahre, keine Erfahrung in der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, Rechtsgebiete: nicht Krankenversicherung, nicht Vertragsarztangelegenheiten, nicht Pflegeversicherung, nicht Unfall-
versicherung, nicht Rentenversicherung, nicht Zusatz- und Sonderversorgung, nicht Angelegenheiten der BA, nicht SGB |1, nicht SGB XI|,

nicht Versorgungs- und Entschédigungsrecht, nicht SGB 1X, nicht sonstiges; Bundeslander: Baden-Wirttemberg.

Lesebeispiel (Spalte ,,Soziale Benachteiligung der Kl&ger“): Die Zustimmung von Richtern mit Sachgebiet Krankenversiche-
rung zu der Aussage, dass die Klager sozial benachteiligt seien, ist um 0,163 geringer als bei Richtern, die dieses Sachgebiet
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nicht bearbeiten. Auch Richter mit Sachgebiet Unfallversicherung und Zusatzversorgung sowie aus Bayern, NRW, Rhein-
land-Pfalz und dem Saarland stimmen in geringerem Mafe zu als die jeweiligen Vergleichsgruppen. Bei Richtern im Sach-

gebiet SGB Il ist die Zustimmung dagegen 0,177 hoher als bei Richtern ohne SGB 1. Auch bei Richtern im Bereich SGB XI|I
ist die Zustimmung hoher.

4.2.2.4.

Folgen der Abschaffung der Gebuhrenfreiheit

Tabelle 33: Zusammenhang zwischen der Frage nach dem Einfluss der Gebuhrenfreiheit auf
die Zunahme der aussichtslosen Verfahren und der Aussage, die Zahl der offensichtlich aus-
sichtslosen Klagen wird bei Aufhebung des Grundsatzes der Gebuhrenfreiheit zurickgehen

(Prozent)
Gebihrenfreiheit ermutigt aussichts-
lose Verfahren**
trifft nicht/in trifft in sehr
eher geringem hohem/eher
Abnahme aussichtsloser Klagen MaRe zu hohem MaRe zu Gesamt
trifft nicht/in Anzahl 181 31 212
eher geringem % von Gebiihrenfreiheit ermutigt aussichtslose
0, 0, 0,
MaRe zu Verfahren 48,5% 5,5% 22,7%
trifft in sehr Anzahl 192 531 723
hohem/eher % von Gebiihrenfreiheit ermutigt aussichtslose
hohem MaRe zu Vertahran 51,5% 94,5% 77,3%
Anzahl 373 562 935
Gesamt 0 0 ihei i i
% von Gebihrenfreiheit ermutigt aussichtslose 100,0% 100,0% 100,0%
Verfahren

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 34: Zusammenhang zwischen der Frage nach dem Einfluss der Gebuhrenfreiheit auf
die Zunahme der Klagen und der Aussage, die Klagebereitschaft wird abnehmen (Prozent)

Gebihrenfreiheit ermutigt zum
Klagen**
trifft nicht/in trifft in sehr
eher geringem hohem/eher
Abnahme Klagebereitschaft MaRe zu hohem MaRe zu Gesamt
trifft nicht/in Anzahl 133 99 232
eher geringem 0 ) - . o 0 0
MaRe zu % von Gebihrenfreiheit ermutigt zum Klagen 55,6% 13,8% 24,3%
trifft in sehr Anzahl 106 618 724
hohem/eher 0 . . . 0 0 0
hohem MaRe zu % von Gebihrenfreiheit ermutigt zum Klagen 44,4% 86,2% 75,7%
Anzahl 239 717 956
Gesamt o .
% von Gebihrenfreiheit ermutigt zum Klagen 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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Tabelle 35: Folgen der Abschaffung der GeblUhrenfreiheit nach Gerichtsart (Mittelwerte)

Abnahme | Weiterhin | Abnahme | Abnahme | Zunahme | Abnahme | Zunahme Verwal-
Klage- Klageerhe- | aussichts- | der Rechts- | der Pro- der Ar- der Ar- tungs-
bereit- bungen bei | loser Kla- mittel zesskosten- beits- beits- aufwand
schaft existen- gen hilfe- belastung | belastung | hdéher als
zieller antrage | der Gerich- | der Gerich- Ertrag
Wichtig- te te*
] keit
Gerichtsart
Sozial- | Mittelwert 3,01 3,42 3,08 3,02 3,49 2,51 2,17 2,59
gericht N 718 730 723 709 722 681 666 539
Landes- | Mittelwert 3,00 3,36 3,10 3,04 3,54 2,53 2,06 2,59
sozial-
gericht N 265 267 268 268 267 250 246 213
Gesamt Mittelwert 3,01 3,40 3,09 3,02 3,50 2,51 2,14 2,59
N 983 997 991 977 989 931 912 752

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 36: Folgen der Abschaffung der Geblhrenfreiheit nach Dauer der Tatigkeit in der
Sozialgerichtsbarkeit (Nur Richter an Sozialgerichten, Mittelwerte)

Abnahme | Weiterhin | Abnahme | Abnahme | Zunahme | Abnahme | Zunahme Verwal-
Klage- Klage- aussichts- | der Rechts- |  der Pro- der Ar- der Ar- tungs-
bereit- erhebun- | loser Kla- mittel zesskosten- | beitsbelas- | beitsbelas- | aufwand
schaft** gen bei gen** hilfe- tung der tung der hoher als
Dauer der Tatigkeit in existenziel- antrage | Gerichte** | Gerichte** | Ertrag**
der Sozial- ler Wich-
gerichtsbarkeit tigkeit
. Mittelwert 3,15 3,41 3,21 3,08 3,43 2,73 1,97 2,37
bis 3 Jahre
N 207 209 204 202 205 187 181 127
4 Jahre | Mittelwert 2,95 3,42 3,04 2,99 3,51 2,42 2,24 2,66
und mehr N 510 520 518 506 516 493 484 411
Mittelwert 3,01 3,41 3,08 3,02 3,49 2,51 2,17 2,59
Gesamt
N 717 729 722 708 721 680 665 538

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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Tabelle 37: Folgen der Abschaffung der Geblhrenfreiheit nach Dauer der Tatigkeit in der
Sozialgerichtsbarkeit (Mittelwerte)

Abnahme | Weiterhin | Abnahme | Abnahme | Zunahme | Abnahme | Zunahme Verwal-
Klage- Klage- aussichts- | der Rechts- | der Pro- der Ar- der Ar- tungs-
bereit- erhebun- loser Kla- mittel zesskosten- beits- beitsbelas- | aufwand
schaft** gen bei gen** hilfean- belastung tung der hoher als
mei existenziel- trage der Gerich- | Gerichte** | Ertrag**
CIiDearugggizrl_Tatlgkelt in ler Wich- tor
gerichtsbarkeit tigkeit
bis 10 Mittelwert 3,09 3,43 3,17 3,06 3,52 2,61 2,07 2,50
Jahre N 435 438 433 426 438 403 394 303
mehr als | Mittelwert 2,94 3,38 3,03 3,00 3,49 2,44 2,19 2,65
10 Jahre N 547 558 557 550 550 527 517 448
Mittelwert 3,01 3,40 3,09 3,02 3,50 2,51 2,14 2,59
Gesamt
N 982 996 990 976 988 930 911 751

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto gréRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 38: Folgen der Abschaffung der Gebihrenfreiheit nach Berufserfahrung auRerhalb der
Sozialgerichtsbarkeit (Mittelwerte)

Berufser-
fahrung Sonstige
Ber“fsef' bei einem Berufser- Berufs-
fahrung in - Berufser-
Gericht fahrung - erfahrung
der Ver- - fahrung in
auBerhalb bei der . aulerhalb | Gesamt
waltungs- einer -
. der Ver- Anwalt- . der Sozial-
gerichts- Behorde ich
barkeit wal'gungs- schaft geric t_s-
gerichts- barkeit
barkeit
Abnahme K|agebereit_ Mittelwert 3,00 3,08 2,97 3,03 2,91** 3,01
schaft N 101 130 198 403 242 978
Weiterhin Klageerhebun- | Mittelwert 3,46 3.42 3,41 3,44 3,33* 3,40
gen bei existenzieller 131
Wichtigkeit N 100 199 409 242 992
Abnahme aussichtsloser | Mittelwert 3,14 3,12 3,03 3,10 2,94 3,09
Klagen N 100 130 200 408 242 986
. Mittelwert 3,07 3.04 3,06 3,02 2,96 3,02
Abnahme der Rechtsmittel '
N 100 129 195 402 238 972
Zunahme der Prozess- Mittelwert 3,41 3,51 3,48 3,46 3,47 3,51
kostenhilfeantrage N 103 130 199 404 243 084
Abnahme der Arbeits- Mittelwert 2,69** 2,63 2,51 2,52 2,41** 2,51
belastung der Gerichte N 98 120 185 385 230 926
Zunahme der Arbeitsbelas- | Mittelwert 1,92** 2,01* 2,12 2,13 2,22* 2,14
tung der Gerichte N 96 113 181 374 225 907
Verwahungsaufvvand Mittelwert 2,49 2,57 2,58 2,57 2,73** 2,59
hoher als Ertrag N 78 93 146 304 196 749

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.



83

Tabelle 39: Folgen der Abschaffung der Geblihrenfreiheit nach Rechtsgebieten (Mittelwerte)

Zusatz-
Vertrags und Son-
Kranken- | (zahn) - Pflege- Unfall- Renten- | derversor-
versiche- arzt- versiche- | versiche- | versiche- | gungder | Gesamt
rung angele- rung rung rung neuen
genheiten Bundes-
lander
Abnahme K|agebereit_ Mittelwert 2,98 2,96 2,97 2,96 3,06** 3,27** 3,01
schaft N 227 72 103 208 497 113 979
Weiterhin Klageerhebun- Mittelwert 3,41 3,35 3,37 3,50** 3,38 3,39 3,40
gen bei existenzieller

Wichtigkeit N 231 71 105 213 507 118 992
Abnahme aussichtsloser | Mittelwert 311 2,91* 3,05 313 3,13* 3.21% 3,09
Klagen N 231 70 104 209 504 118 986
) Mittelwert 3,01 2,99 312 3,04 3,05 311 3,02

Abnahme der Rechtsmittel
N 228 12 103 209 499 115 972
Zunahme der Prozess- Mittelwert 3,55 3,50 395 351 3,54 3,58 3,50
kostenhilfeantrage N 233 70 103 212 500 115 984
Abnahme der Arbeits- Mittelwert 2,43 2,39 2,43 2,55 2,56* 2,62 2,51
belastung der Gerichte N 220 67 102 197 472 114 927
Zunahme der Arbeitsbelas- | Mittelwert 2,19 2,29 2,15 211 2,08** 2,06 214
tung der Gerichte N 214 66 100 194 460 111 907
Verwaltungsaufwand Mittelwert 2,69 2,75 2,58 2,57 2,58 2,52 2,59
hoher als Ertrag N 180 59 80 163 365 91 748
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(Forts. Tabelle 39)

Streitig-
keiten \ersor- Verfahren
Angele- nach SGB UNas- zur Fest-
Angele- g¢! X1l und gung stellung
. genheiten und Ent-
genheiten dem . der Be- Gesamt
nach SGB sché- )
der BA I Asyl- diaunas- hinderung
bewerber- gung nach SGB
. recht
leistungs- IX
gesetz
Abnahme Klagebereit- Mittelwert 2,93** 3,01 3,04 3,03 3,01 3,01
schaft N 335 417 207 136 270 979
Weiterhin Klageerhebun- Mittelwert 3,43 3,36 3,38 3,34 3,43 3,40
gen bei existenzieller
Wichtigkeit N 337 419 208 137 274 992
Abnahme aussichtsloser | Mittelwert 3,03 3,06 3,09 3,01 3,05 3,09
Klagen N 338 417 209 135 271 986
Mittelwert 2,98 3,01 2,96 3,13* 3,12** 3,02
Abnahme der Rechtsmittel
N 329 406 204 134 266 972
Zunahme der Prozess- Mittelwert 3,52 3,47 3,49 3,52 3,54 3,50
kostenhilfeantrage N 337 419 211 134 271 984
Abnahme der Arbeits- Mittelwert 2,45 2,51 2,51 2,54 2,50 2,51
belastung der Gerichte N 317 303 199 126 248 927
Zunahme der Arbeitsbelas- | Mittelwert 2,20 2,13 211 2,09 2,15 2,14
tung der Gerichte N 309 385 195 127 247 907
Verwaltungsaufwand Mittelwert 2,63 2,61 2,59 2,59 2,56 2,59
hoher als Ertrag N 260 307 162 107 203 748

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.
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Tabelle 40: Folgen der Abschaffung der Gebihrenfreiheit nach Bundeslandern (Mittelwerte)

Meck- Nord-
Baden- lenburg- thein- Rhein-
Wiirt- Bayern | Hamburg | Hessen Vor- land- Gesamt
Westfa-
temberg pommer len Pfalz
n

Abnahme K|age_ Mittelwert 2,96 3,08 2,70* 2,87 3,24 2,97 2,92 3,01

bereitschaft N 111 133 27 47 25 166 53 967

Weiterhin Klage- | Mittelwert 3,45 3,53%* 3,19% 3,22* 3,42 3,36 3,60%* 3,40
erhebungen bei exi-

Ste”Z'e“lff,\t’V'Chﬂg- N 112 133 27 49 26 169 53 980

el

Abnahme aus- Mittelwert 3,12 3,21 2,73%* | 2,69%* 3,27 3,08 2,98 3,09

sichtsloser Klagen N 110 133 26 48 26 168 54 974

Abnahme der Mittelwert 3,03 2,99 3,11 2,98 3,19 2,95 3,05 3,03

Rechtsmittel N 109 129 28 47 26 159 55 960

Zunahme der Pro- | Mittelwert 3,59 3,50 3,64 3,45 3,44 3,36%* 3,56 3,50

zesskostenhilfe-
antrége N 111 129 28 51 25 167 54 972
Abnahme der Mittelwert 2,59 2,58 2,20% 2,13%* 2,83* 2,56 2,34 2,52
Arbeitsbelastung

der Gerichte N 106 126 25 47 24 158 50 919

Zunahme der Ar- | Mittelwert 2,00% 2,19 2,30 2,60%* 1,87 2,02*% 2,22 2,13
beitsbelastung der

Gerichte N 103 123 23 45 23 155 50 900

Verwaltungs- Mittelwert 2,55 2,51 2,79 3,22%* 2,44 2,45* 2,63 2,58
aufwand hoher als

Ertrag N 77 101 19 41 16 137 40 741
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Ertrag

Sachsen- Schles- Thiirin- Ber- Bremen/
Saarland | Sachsen wig- lin/Brand | Nieder- | Gesamt
Anhalt . gen
Holstein enburg sachsen

Abnahme Klage- | Mittelwert | 3,42%* 3,09 2,88 3,26 3,11 3,10 2,86* 3,01

bereitschaft N 19 75 41 34 38 103 95 967

Weiterhin Klage- | Mittelwert 3,63 3,51 3,36 3,40 3,32 3,36 3,24%* 3,40
erhebungen bei exi-

StenZIelllfr_\tNlchtlg- N 19 77 42 35 38 103 97 980

el

Abnahme aus- Mittelwert 3,37 3,21 2,79%* 3,23 3,26 321 2,95% 3,09

sichtsloser Klagen N 19 78 42 35 38 101 96 974

Abnahme der Mittelwert | 3,42%* 3,10 2,81* 3,31%* 3,16 3,05 2,01 3,03

Rechtsmittel N 19 77 42 35 37 100 97 960

Zunahme der Pro- | Mmittelwert 3,32 3,53 3,66 3,60 3,54 3,56 3,43 3,50

zesskostenhilfe-
antrige N 19 76 41 35 37 102 97 972
Abnahme der Mittelwert | 3,00%* 2,68 2,29% 2,71 2,58 2,58 2,37 2,52
Avrbeitsbelastung

der Gerichte N 15 71 42 31 36 98 90 919

Zunahme der Ar- | Mittelwert | 1,67** 2,10 2,41%* 2,19 2,20 2,09 2,09 2,13
beitsbelastung der

Gerichte N 15 70 41 31 35 97 89 900

Verwaltungs- Mittelwert | 2,00%* 2,48 3,09%* 2,30 2,78 2,62 2,51 2,58
aufwand hoher als

N 12 60 34 27 27 77 73 741

Mittelwertvergleiche (Skala von 1-4); je hoher der ausgewiesene Wert, desto groRer ist die Zustimmung zu den einzelnen Aussagen.
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen

den Rest
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Tabelle 41: Einflussfaktoren auf die Einschatzung der Folgen der Aufhebung der Gebuhrenfrei-
heit — multiple lineare Regression

Abnahme Klage-

Weiterhin Klage-

Abnahme aussichts-

Abnahme der

bereitschaft erhebungen bei exi- loser Klagen Rechtsmittel
stenzieller Wichtig-
keit
B B B B
(Konstante) 3,004*** 3,484*** 3,147*** 2,082%**
LSG 0,017 -0,062 0,024 0,038
> 10 Jahre Téatigkeitsdauer -0,160*** -0,047 -0,139** -0,065
Erfahrgggggm\;ﬁmﬂw”gs‘ 0,060 0,067 0,036 0,043
Krankenversicherung -0,014 0,026 0,071 -0,053
Vertragsarztangelegenheiten 0,026 -0,058 -0,143 -0,040
Pflegeversicherung -0,021 -0,045 -0,041 0,103
Unfallversicherung -0,048 0,134** 0,078 0,004
Rentenversicherung 0,046 -0,071 0,034 0,031
Zusatz- und Sonderversorgung 0,257*** 0,060 0,067 0,065
Angelegenheiten der BA -0,129** 0,102* -0,056 -0,062
Angelegenheiten nach SGB 11 0,048 -0,104* -0,028 0,025
dem Asylbewerberieistungsgesetz | 0078 0012 0052 0,004
Versorgungs- und Entschadi- 0,050 20,099 20,030 0,017
gungsrecht
Sonstiges 0,156* -0,075 -0,012 0,070
Bayern 0,105 0,097 0,122 -0,035
Hamburg -0,305* -0,221 -0,386** 0,119
Hessen -0,083 -0,176 -0,369** 0,016
Mecklenburg-Vorpommern 0,190 -0,027 0,123 0,199
NRW 0,049 -0,054 0,029 -0,026
Rheinland-Pfalz -0,015 0,168 -0,108 0,022
Saarland 0,477** 0,168 0,313 0,376**
Sachsen 0,074 0,063 0,104 0,099
Sachsen-Anhalt -0,157 -0,069 -0,338** -0,197
Schleswig-Holstein 0,330** -0,022 0,147 0,321**
Thiringen 0,036 -0,139 0,130 0,149
Berlin/Brandenburg 0,069 -0,066 0,107 0,025
Bremen/Niedersachsen -0,108 -0,184* -0,147 -0,097
R-Quadrat 0,054 0,047 0,053 0,042
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Zunahme der Antrage
auf Prozesskosten-

Abnahme der Arbeits-
belastung der Gerich-

Zunahme der Arbeits-
belastung der Gerich-

Verwaltungsaufwand
héher als Ertrag

hilfe te te
B B B B
(Konstante) 3,604*** 2,538*** 2,113%** 2,507***
LSG 0,075 0,037 -0,118* 0,009
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer -0,073 -0,151** 0,116* 0,157**
Erfahrung in Verwaltungs- -0,166%* 0,200%* -0,217%% 0,107
gerichtsbarkeit
Krankenversicherung 0,012 -0,063 0,049 0,137
Vertragsarztangelegenheiten -0,018 -0,054 0,117 0,054
Pflegeversicherung 0,013 0,010 -0,077 -0,158
Unfallversicherung -0,001 0,068 -0,030 -0,041
Rentenversicherung 0,022 0,083 -0,099 0,022
Zusatz- und Sonder- 0,019 0,067 -0,064 -0,201
versorgung
Angelegenheiten der BA 0,071 -0,081 0,108 0,021
Angelegenhell:en nach SGB -0,101* 0,033 -0,065 0,003
Streitigkeiten nach SGB XI|I
und dem Asylbewerberleis- 0,010 -0,013 -0,004 -0,035
tungsgesetz
Versorgungs- und Entschédi- 0,005 0,079 -0,105 -0,038
gungsrecht
Verfahren zur Feststellung
der Behinderung nach SGB 0,050 -0,007 0,030 -0,019
IX
Sonstiges -0,038 -0,118 0,149 0,114
Bayern -0,076 0,076 0,087 -0,087
Hamburg 0,084 -0,345* 0,260 0,243
Hessen -0,104 -0,341** 0,477*** 0,610%**
Mecklenburg-Vorpommern -0,165 0,256 -0,173 0,046
NRW -0,210** 0,097 -0,130 -0,195
Rheinland-Pfalz -0,008 -0,182 0,146 0,007
Saarland -0,194 0,395 -0,415* -0,590*
Sachsen -0,040 0,124 0,029 -0,038
Sachsen-Anhalt 0,062 -0,240 0,342** 0,520**
Schleswig-Holstein 0,039 0,194 0,125 -0,324
Tharingen -0,029 0,005 0,181 0,299
Berlin/Brandenburg 0,028 0,010 0,074 0,063
Bremen/Niedersachsen -0,128 -0,142 0,005 -0,105
R-Quadrat Fokokk 0,056 0,064 0,070

*** Effekt signifikant auf dem 1%-Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau; * signifikant auf dem 10% Niveau; **** Modell nicht signi-

fikant;

Abhéngige Variablen Skala von 1 — 4; Referenzkategorien: Sozialgericht, Tatigkeitsdauer unter 10 Jahre, keine Erfahrung in der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit, Rechtsgebiete: nicht Krankenversicherung, nicht VVertragsarztangelegenheiten, nicht Pflegeversicherung, nicht Unfall-
versicherung, nicht Rentenversicherung, nicht Zusatz- und Sonderversorgung, nicht Angelegenheiten der BA, nicht SGB |1, nicht SGB XI|,
nicht Versorgungs- und Entschédigungsrecht, nicht SGB 1X, nicht sonstiges; Bundeslander: Baden-Wiirttemberg.

Lesebeispiel (Spalte ,,Verwaltungsaufwand hoher als Ertrag”): Die Zustimmung zu der Aussage, dass der Verwaltungsauf-

wand den Nutzen (bersteigen wird, ist bei Richtern mit Gber 10j&hriger Tatigkeitsdauer 0,157 hoher als bei Richtern mit
kurzerer Berufsdauer. Bei Richtern aus Hessen und Sachsen-Anhalt ist die Zustimmung 0,610 bzw. 0,520 héher als bei Rich-
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tern in Baden-Wiirttemberg (der Referenzkategorie, die nicht in das Modell einbezogen wurde). Bei Richtern im Saarland ist

die Zustimmung dagegen 0,590 geringer.

Tabelle 42: Vermutete Entwicklung des Anteils der Kldgergruppen nach Gerichtsart (Prozent)

Gerichtsart
Sozialgericht Landessozialgericht Gesamt
. Anzahl 342 126 468
Ar:]‘}fge‘:f;g';'ri%]er Wird abnemen |, on Gerichtsart 54,3% 54,5% 54,4%
Einkommen Wird nicht ab- Anzahl 288 105 393
nehmen % von Gerichtsart 45,7% 45,5% 45,6%
. Anzahl 297 109 406
ﬁ?:eééﬂﬁ;;'gfr Wirdabnehmen |- ' n Gerichtsart 48,5% 49,8% 48,8%
dung Wird nicht ab- Anzahl 316 110 426
nehmen % von Gerichtsart 51,5% 50,2% 51,2%
Wird abnehmen Anzahl 53 24 mn
Frauenanteil % von Gerichtsart 10,8% 13,4% 11,5%
Wird nicht ab- Anzahl 437 155 592
nehmen % von Gerichtsart 89,2% 86,6% 88,5%
Wird abnehmen Anzahl 228 72 300
Anteil alterer Men- % von Gerichtsart 40,6% 37,1% 39,7%
schen Wird nicht ab- Anzahl 334 122 456
nehmen % von Gerichtsart 59,4% 62,9% 60,3%
_ ) Wird abnehmen Anzahl 426 149 575
Q}T:'L?;Zre':s'i%i % von Gerichtsart 67,4% 64,8% 66,7%
tretung Wird nicht ab- Anzahl 206 81 287
nehmen % von Gerichtsart 32,6% 35,2% 33,3%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Von den Richtern am Sozialgericht meinen 54,3%, dass der Anteil der Kldger mit geringem Einkommen durch die Einfuh-
rung der Gebilhrenfreiheit abnehmen werde und entsprechend 45,7%, dass er nicht abnehmen werde. Dabei zeigt sich kaum ein Unterschied
zu den Richtern an Landessozialgerichten. Dass der Anteil alterer Menschen abnehmen werde, meinen 40,6% der Sozialgerichtsrichter und
37,1% der Richter an Landessozialgerichten.
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Tabelle 43: Vermutete Entwicklung des Anteils der Klagergruppen nach Dauer der Téatigkeit
(nur Richter an Sozialgerichten, Prozent)

Dauer der Tétigkeit
bis 3 Jahre 4 Jahre und mehr Gesamt
Anteil der Wird ab- Anzahl 91 251 342
Klager mit nehmen % von Dauer der Tatigkeit 51,7% 55,3% 54,3%
geringerem | \ui 4 nicht Anzahl 85 203 288
Einkommen bneh i
abnenmen % von Dauer der Tatigkeit 48,3% 44.7% 45,7%
Anteil der Wird ab- Anzahl 70 227 297
Klager mit nehmen % von Dauer der Tatigkeit 43,5% 50,2% 48,5%
geriggﬁr Bil- ' \Wird nicht Anzahl 91 225 316
g abnehmen | o5 yon Dauer der Tatigkeit 56,5% 49,8% 51,5%
Wird ab- Anzahl 10 43 53
) nehmen % von Dauer der Tatigkeit 7,2% 12,2% 10,8%
Frauenanteil
Wird nicht Anzahl 128 309 437
abnehmen | o5 yon Dauer der Tatigkeit 92,8% 87,8% 89,2%
Wird ab- Anzahl 44 184 228
Anteil lterer nehmen % von Dauer der Tatigkeit 29,1% 44.8% 40,6%
Menschen™* | \ued nicht Anzahl 107 227 334
abnehmen | o5 yon Dauer der Tatigkeit 70,9% 55,2% 59,4%
Anteil der Wird ab- Anzahl 125 301 426
Klager ohne nehmen % von Dauer der Tatigkeit 70,6% 66,2% 67,4%
Prozessver- Wird nicht Anzahl 52 154 206
tretung abnehmen stiakei
% von Dauer der Téatigkeit 29,4% 33,8% 32,6%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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(Prozent)
Dauer der Tétigkeit
bis 10 Jahre mehr als 10 Jahre Gesamt
Anteil der Wird ab- Anzahl 197 271 468
Klager mit nehmen % von Dauer der Téatigkeit 51,7% 56,5% 54,4%
geringerem | \ui 4 nicht Anzahl 184 209 393
Einkommen bneh ey
abnenmen % von Dauer der Tatigkeit 48,3% 43,5% 45,6%
Anteil der Wird ab- Anzahl 159 247 406
Klager mit nehmen % von Dauer der Téatigkeit 44,0% 52,4% 48,8%
gegngeifil- Wird nicht Anzahl 202 224 426
un
g abnehmen | o5 von Dauer der Tétigkeit 56,0% 47,6% 51,2%
Wird ab- Anzahl 28 49 77
) nehmen % von Dauer der Téatigkeit 9,4% 13,2% 11,5%
Frauenanteil
Wird nicht Anzahl 270 322 592
abnehmen | o5 von Dauer der Tétigkeit 90,6% 86,8% 88,5%
Wird ab- Anzahl 114 186 300
Anteil alterer nehmen % von Dauer der Téatigkeit 34,0% 44,2% 39,7%
Menschen™* I \u i nicht Anzahl 221 235 456
abnehmen | o5 von Dauer der Tétigkeit 66,0% 55,8% 60,3%
Anteil der Wird ab- Anzahl 257 318 575
Klager ohne | Nehmen % von Dauer der Tétigkeit 68,2% 65,6% 66,7%
Prozessver- Wird nicht Anzahl 120 167 287
tretun L
9 | abnehmen | o5 yon Daver der Tatigkeit 31,8% 34,4% 33,3%
** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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Tabelle 45: Vermutete Entwicklung des Anteils der Klagergruppen nach Berufserfahrung au-
Rerhalb der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

Berufs-
Berufs- | erfahrung Sonstige
erfahrung | bei einem Berufser- | Berufser- Berufs-
in der Gericht fahruna beil fanruna in erfahrung
Verwal- | auferhalb der A?n- eine? auBerhalb
tungs- | der Verwal waltschaft | Behorde der Sozial-
gerichts- tungs- gerichts-
barkeit gerichts- barkeit
barkeit Gesamt
. Anzahl 42* 60 91 192 102* 467
Anil von| - Wird ab- % von Berufs-
Klagern nehmen 0 fah 45,7% 53,6% 52,0% 54,9% 49,5% 54,5%
mit gerin- ertahrung
gem Ein- Wird nicht . Anzahl 50 52 84 158 104 390
kommen | apnehmen | %vonBerufs- o000 | sga0 | as0% | 451% | s05% | 455%
erfahrung
— Wird ab- " Anz;hl f 35* 50 83 165 100 405
nteil der nehmen 6 von Berufs- o o o o 0 o
Klager mit erfahrung 40,2% 47,2% 50,0% 49,3% 47,8% 48,9%
geringer Anzahl 52 56 83 170 109 423

0, -
abnehmen | %ovonBerufs- | oq 00 | mogy, | s00% | s07% | 5220 | s1.1%

erfahrung
wigab | AnzBahI f 6 6 21 35 23 77
nehmen 0 VONn berurs-
Eratenan. orfahring 7.8% 6,8% 15,6% 13,5% 13,1% 11,6%
teil
wirdiche | Anz;hl f 71 82 114 224 153 589
abnehmen ° g’rc]lghnf;‘; S 1 92,20 93,2% 84,4% 86,5% 86,9% 88,4%
wirdab- | Anzahl 20%* 33 59 125 67 299
Anteil | nehmen /"g’r‘]ﬂgh?j;‘éfs' 250% | 333% | 204% | a06% | 366% | 398%
alterer
Menschen erd nlCht Anzahl 60 66 87 183 116 453
0, -
abnehmen /"g’r(]lgh?j;‘;fs 750% | 667% | s06% | s594% | 634% | 602%
il | Wird ab- Anzahl 445 73 127% 230 128* 573
= nehmen % von Berufs-
Klager erfairung 51,2% 66,4% 73,0% 64,4% 61,5% 66,9%
ohne Pro-
Anzahl 42 37 47 127 80 284

Z€SS- 1 Wird nicht
vertretung| abnehmen % von Berufs-

48,8% 33,6% 27,0% 35,6% 38,5% 33,1%
erfahrung

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.
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Tabelle 46: Vermutete Entwicklung des Anteils der Klagergruppen nach Rechtsgebieten (Pro-

zent)
Ver-
Kranken- trags(zahn)an Plege- Unfall-
versicherung zt versicherung versiche- | Gesamt
angelegen- rung
heiten

Anteil von | Wird ab- Anzahl 106 37 52 102 467
Klagern mit nehmen % von Rechtsgebiet 52,0% 59,7% 57,8% 55,1% 54,4%

E?:&'g‘f%?ﬂ”;n Wird nicht Anzahl 98 25 38 83 391
abnehmen % von Rechtsgebiet 48,0% 40,3% 42,2% 44,9% 45,6%

Anteil der | Wird ab- Anzahl 94 3% 46 89 405
Klager mit nehmen % von Rechtsgebiet 48,0% 61,3% 52,3% 50,0% 48,9%

%ﬁﬁjﬂugneg Wird nicht Anzahl 102 24 42 89 424
abnehmen % von Rechtsgebiet 52,0% 38,7% 47,7% 50,0% 51,1%

Wird ab- Anzahl 17 7 7 20 76
Eravenanteil nehmen % von Rechtsgebiet 10,8% 16,7% 9,6% 13,4% 11,4%

Wird nicht Anzahl 141 35 66 129 590
abnehmen % von Rechtsgebiet 89,2% 83,3% 90,4% 86,6% 88,6%

Wird ab- Anzahl 70 25 38 71 299
Anteil alterer]  n€men % von Rechtsgebiet 40,0% 50,0% 47 5% 43,3% 39,7%

Menschen |\ \icd nicht Anzahl 105 25 42 93 454
abnehmen % von Rechtsgebiet 60,0% 50,0% 52,5% 56,7% 60,3%

Anteil Klager|  Wird ab- Anzahl 127 40 65 137 574
ohne Pro- nehmen % von Rechtsgebiet 62,3% 62,5% 69,1% 70,6% 66,8%

Zessvertre- | \yied nicht Anzahl 77 24 29 57 285
tung abnehmen % von Rechtsgebiet 37,7% 37,5% 30,9% 29,4% 33,2%
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Zusatz- und
Ren_ten- vesr(sJQEg;:;]g Angelegen- Aqgelegen-
versiche- der neuen heiten der | heiten nach | Gesamt
rung Bundes- BA SGB Il
lander

Anteil von | Wird ab- Anzahl 234 55 158 204 467
Klagern mit nehmen % von Rechtsgebiet 53,9% 55,6% 53,7% 54,7% 54,4%

Elgﬁlig}gﬁnfgn Wird nicht Anzahl 200 44 136 169 391
abnehmen % von Rechtsgebiet 46,1% 44,4% 46,3% 45,3% 45,6%

Anteil der | Wird ab- Anzahl 202 53 148 170 405
Klager mit nehmen % von Rechtsgebiet 48,3% 52,5% 51,9% 48,0% 48,9%

%ﬁ::jnugnegr Wird nicht Anzahl 216 48 137 184 424
abnehmen % von Rechtsgebiet 51,7% 47,5% 48,1% 52,0% 51,1%

Wird ab- Anzahl 43 8 22 29 76
Frauenanteil nehmen % von Rechtsgebiet 12,8% 9,8% 10,0% 10,1% 11,4%

Wird nicht Anzahl 294 74 198 257 590
abnehmen % von Rechtsgebiet 87,2% 90,2% 90,0% 89,9% 88,6%

Wird ab- Anzahl 154 37 97 121 299
Anteil alterer]  nehmen % von Rechtsgebiet 39,5% 37,8% 38,5% 37, 7% 39,7%

Menschen |\ \icd nicht Anzahl 236 61 155 200 454
abnehmen % von Rechtsgebiet 60,5% 62,2% 61,5% 62,3% 60,3%

Anteil Klager]  Wird ab- Anzahl 304* 70 181* 232 574
ohne Pro- nehmen % von Rechtsgebiet 69,7% 70,0% 62,4% 63,9% 66,8%

zessvertre- | \yied nicht Anzahl 132 30 109 131 285
tung abnehmen % von Rechtsgebiet 30,3% 30,0% 37,6% 36,1% 33,2%
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Streitig-
keiten nach Verfahren
SGB XIlI Versor- zur Fest-
gt | g | g | oy
bewerber- | digungsrecht | nach SGB
leistungs- IX
gesetz
Anteil von | Wird ab- Anzahl 99 69 120 467
Klagern mit |  nehmen % von Rechtsgebiet 50,8% 61,1% 51,9% 54,4%
E?:&g‘{%?ﬂ”;n Wird nicht Anzahl 9% 44 111 391
abnehmen % von Rechtsgebiet 49,2% 38,9% 48,1% 45,6%
Anteil der Wird ab- Anzahl 80* 60 110 405
Klager mit nehmen % von Rechtsgebiet 42,8% 54,1% 48,5% 48,9%
%ﬁﬁj”ugne; Wird nicht Anzahl 107 51 117 424
abnehmen % von Rechtsgebiet 57,2% 45,9% 51,5% 51,1%
Wird ab- Anzahl 11* 12 24 76
Fratenanteil nehmen % von Rechtsgebiet 7.1% 14,0% 13,5% 11,4%
Wird nicht Anzahl 145 74 154 590
abnehmen % von Rechtsgebiet 92,9% 86,0% 86,5% 88,6%
Wird ab- Anzahl 64 46 95* 299
Anteil alterer]  n€hmen % von Rechtsgebiet 37,0% 44.2% 45,2% 39,7%
Menschen |\ \icd nicht Anzahl 109 58 115 454
abnehmen % von Rechtsgebiet 63,0% 55,8% 54,8% 60,3%
Anteil Klager|  Wird ab- Anzahl 114* 91** 178%* 574
ohne Pro- nehmen % von Rechtsgebiet 61,3% 76,5% 74,8% 66,8%
Zesi‘ﬁgre- Wird nicht Anzahl _ 72 28 60 285
abnehmen % von Rechtsgebiet 38,7% 23,5% 25,2% 33,.2%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.
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Tabelle 47: Vermutete Entwicklung des Anteils der Klagergruppen nach Bundeslandern (Pro-
zent)

Mecklen-
Baden- bUra-
Waurttem- Bayern Hamburg Hessen g Gesamt
ber Vorpom-
g mern
Anteil Wird ab Anzahl 48 5% 19* 26 14 468
ntetl von -
0, -
Klagern | nehmen | % VOTaEg”deS 50,0% 45.2% 70,4% 60,5% 636% | 54.4%
mit gerin-
gem Ein- | \wird nicht Anzahl 48 63 8 17 8 393
0, -
kommen | abnehmen | % Vorl'aﬁg”des 50,0% 54,8% 29,6% 39,5% 36,4% | 456%
Wird ab. Anzahl 45 47* 11 25 11 406
Anteil der |  pnehmen | % von Bundes-
Klager mit b 47,9% 41,6% 47.8% 58,1% 550% | 48,8%
geringer
o | wirdniene | Anzahl 49 66 12 18 9 426
abnehmen | % VOTaES”deS' 52,1% 58,4% 52,2% 41,9% 450% | 51,2%
Wird ab. Anzahl 9 12 g g 0 77
0, -
Fravenan.| "ETMen % Vorl'aﬁg”des 11,5% 13,5% 36,4% 28,6% 0% 11,5%
teil Wird nicht Anzahl 69 77 14 20 16 592
0, -
abnehmen | % "OTaﬁg”deS 88,5% 86,5% 63,6% 71,4% 100,0% | 88,5%
Wird ab. Anzahl 28 43 13* 20%% 9 300
0, -
Anteil nehmen | % VO'I‘aES”deS 32,2% 44,3% 59,1% 62,9% 42,9% | 39,7%
alterer
Menschen| \wird nicht Anzahl 59 54 9 13 12 456
0, -
abnehmen | % Vorl'aﬁg”des 67,8% 55,7% 40,9% 37,1% 571% | 60,3%
il | wirdab Anzahl 68 78 19 29 13 575
ntel -
0, -
Klager | nehmen [% VOTﬁEg”deS 71,6% 66,7% 70.4% 67.4% 61.9% | 66,7%
ohne Pro-
zessvertre- Wird nicht Anzahl 27 39 8 14 8 287
0, -
wng | abnehmen |% VOTaEg”deS 28,4% 33.3% 29.6% 32,6% 381% | 33:3%
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Nordrhein- | Rheinland- Sachsen-
Westfalen Pfalz Saarland Sachsen Anhalt Gesamt
. Anzahl 81 20%* 8 39 24 468
Anteil von|  Wird ab- % von Bundes-
Klagern nehmen 0 land 57,4% 40,0% 61,5% 60,9% 63,2% 54,4%
mit gerin-
gem Ein- | wird nicht Anzahl 60 30 5 25 14 393
0, -
kommen | abnehmen | % Vorl‘aﬁg”des 42,6% 60,0% 38,5% 39,1% 36,8% | 456%
Wird ab. Anzahl 73 16* 7 36 5% 406
. . ]
Qr;t;'rfﬁlrt nehmen | % VOTﬁEg”deS 52,50 35,6% 53,8% 54,50 658% | 48.8%
geringer
Biding | Wirdicnt | Vg]nzBaLhnldeS_ 66 29 6 30 13 426
abnehmen | 7° land 47 5% 64,4% 46,2% 455% 34,2% 51,2%
Wird ab. Anzahl 14 1 2 5 3 77
0, -
Fravenan.]  "EMme" % Vorl‘aﬁg”des 12,8% 2,7% 22,2% 9,6% 91% | 115%
teil Wird nicht Anzahl 95 36 7 47 30 592
0, -
abnehmen | % "OTaﬁg”deS 87,2% 97,3% 77.8% 90,4% 90,9% | 885%
Wird ab. Anzahl 52 13 6 20 21%% 300
0, -
Anteil | nehmen | % Vorl‘aﬁg”des 43,0% 31,0% 46,2% 31,7% 553% | 39,7%
alterer
Menschen Wird nicht Anzahl 69 29 7 43 17 456
0, -
abnehmen | % Vorl‘aﬁg”des 57,0% 69,0% 53,8% 68,3% 447% | 60,3%
. Anzahl 101 29 8 37 31%* 575
Anteil Wird ab- % von Bundes-
Klager | nehmen |70 and 68,2% 58,0% 53,3% 62,7% 83.8% | 66,7%
ohne Pro-
zessvertre- Wird nicht Anzahl 47 21 7 22 6 287
0, -
wng | abnehmen | % von Bundes-f 4 o5 42,0% 46.7% 37,3% 162% | 333%

land
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. Ber- Bre-
Schlesw_lg- Thiringen | lin/Branden | men/Nieder | Gesamt
Holstein
burg sachsen
. Anzahl 15 19 55 40 468
Anteil vonf - Wird ab- % von Bundes-
Klagern | nehmen |7 e 51,7% 57,6% 61,1% 476% | 54,4%
mit gerin-
gem Ein- | \wird nicht Anzahl 14 14 35 44 393
0, -
kommen | abnehmen | % "OTaﬁg”deS 48,3% 42,4% 38,9% 524% | 456%
Wird ab. Anzahl 12 17 43 32 406
i 0, -
Qr;;ee"r?nelrt netmen | %VOnBUNAeS) - yg 000 | 53106 | as3w | avow | 48w
geringer
it | wird nicne | Anzahld 13 15 46 46 426
abnehmen | % VOTaES” &1 52,0% 46,9% 51,7% 59,0% | 51,2%
Wird ab- Anzahl 3 2 4 4 7
0, -
Frauenan- nehmen % VOI’IIaEéIndeS 13,0% 7,7% 5,8% 5,9% 11,5%
teil Y Anzahl 20 24 65 64 592
0, -
abnehmen | % VOTaES”deS 87,0% 92,3% 94,2% 941% | 885%
Wird ab. Anzahl 8 13 31 15%* 300
0, -
Anteil | nehmen | % Vorl‘aﬁg”des 36,4% 46,4% 35,2% 24% | 397%
alterer
Menschen Wird nicht Anzahl 14 15 57 52 456
0, -
abnehmen | % "OTaﬁg”deS 63,6% 53,6% 64,8% 776% | 60,3%
. Anzahl 22 24 52 53 575
Anteil Wird ab- o Bund
Klager | nehmen °V°r|‘am‘j” 1 73.3% 72,7% 59,8% 63,1% | 66,7%
ohne Pro-
zessvertre-| \ird nicht Anzahl 8 9 35 31 287
0, -
wng | abnehmen | % Vorl'aﬁg”des 26,7% 27,3% 40,2% 369% | 33.3%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen
den Rest.
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4.2.2.5.

Tabelle 48: Anteil der Untatigkeitsklagen nach der Dauer der Tatigkeit (nur Richter an Sozialge-
richten, Prozent)

Untatigkeitsklagen®

Dauer der Tétigkeit in der Sozial-
gerichtsbarkeit
Anteil der Untatigkeitsklagen bis 10 Jahre mehr als 10 Jahre Gesamt
Bis 5% Anzahl 184 228 412
is 5%
% von Dauer der Tatigkeit 57,9% 64,8% 61,5%
Anzahl 106 99 205
5%-10% o
% von Dauer der Tatigkeit 33,3% 28,1% 30,6%
B Anzahl 28 25 53
Uber 10% o
% von Dauer der Téatigkeit 8,8% 7,1% 7,9%
Anzahl 318 352 670
Gesamt
% von Dauer der Téatigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Von den Richtern mit unter 10jahriger Tétigkeit berichteten 8,8%, dass der Anteil der Untétigkeitsklagen uiber 10% lag, von
denen mit mehr als 10jahriger Tatigkeit schatzten dies 7,1%.

Tabelle 49: Anteil der Untatigkeitsklagen nach Berufserfahrung auRerhalb der Sozialgerichts-
barkeit (nur Richter an Sozialgerichten, Prozent)

Berufs- Sonstige
Berufserfah- | erfahrung bei Berufs-
rung in der | einem Gericht| Berufserfah- | Berufserfah- erfahrung
Verwaltungs- | auferhalb der| rung bei der | rung ineiner | auBerhalb der
gerichtsbar- | Verwaltungs-| Anwaltschaft Behorde Sozial-
keit gerichts- gerichts-
Anteil der Untatigkeitsklagen barkeit** barkeit Gesamt
Anzahl 27 50 86 175 99 411
Bis 5% | o6 von Berufserfah- 51,9% 56,8% 62,3% 63,6% 58,6% 61,3%
rung
Anzahl 20 26 43 76 55 207
5%-10% | o yon Berufserfah- | 38,5% 29,5% 31,2% 27,6% 32,5% 30,8%
rung
Uber 10% | o5 von Berufserfah- 9,6% 13,6% 6.5% 8,7% 8,9% 7.9%
rung
Anzahl 52 88 138 275 169 671
Gesamt | o4, yon Berufserfah- 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
rung

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.

® Die Frage im Fragebogen lautete: ,,Bezogen auf alle im letzten Jahr in Ihrem Arbeitsbereich neu eingereichten
Klagen: Wie hoch war schatzungsweise der Anteil der Untétigkeitsklagen?* Die urspriingliche Skala (keine, <

5%, 5%-10%, 11%-25%, >25%) wurde fur die nachfolgenden Analysen (bis auf die multiple lineare Regression)
zu drei Kategorien (bis einschlief3lich 5%, 5%-10%, 11% und mehr) zusammengefasst. Die Fragen nach den
Untétigkeitsklagen wurde nur Richtern an Sozialgerichten gestellt.
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Tabelle 50: Anteil der Untatigkeitsklagen nach Rechtsgebieten (nur Richter an Sozialgerichten,

Prozent)
Zusatz- und
Vertrags Sonder-
Kranken- (zahn)arzt- Pflege- Unfall- Renten- versorgung
versiche- versiche- versiche- versiche-
rung** ange_legen- rung rung** rung** der neuen
heiten* Bundes-
Anteil der Untatigkeitsklagen lander Gesamt
Anzahl 103 22 49 97 217 45 412
Bis 5% % von 68,7% 57,9% 69,0% 70,3% 66,6% 65,2% 61,5%
Sachgebiet
Anzahl 41 16 19 35 90 21 205
5%-10% % von 27,3% 42.1% 26,8% 25,4% 27,6% 30,4% 30,6%
Sachgebiet
Anzahl 6 0 3 6 19 3 53
iber 10% % von 4,0% 0,0% 4,2% 4,3% 5,8% 4,3% 7,9%
Sachgebiet
Anzahl 150 38 71 138 326 69 670
Gesamt % von
. 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Sachgebiet
(Forts. Tabelle 50)
Streitig-
keiten nach \ersor- Verfahren
SGB XII zur Fest- .
Angelegen- | Angelegen- gungs- und Sonstige
- : und dem - stellung der
heiten der heiten nach Asyl- Entscha- Behin- Sach-
** H _ . *
BA SGB I bewerber- dlgeucr;]g’;[s derung nach gebiete
leistungs- SGB IX*
] o gesetz**
Anteil der Untétigkeitsklagen Gesamt
Anzahl 130 129 72 64 145 49 412
Bis 5% % von 57,5% 44,8% 50,3% 68,1% 71,8% 70,0% 61,5%
Sachgebiet
Anzahl 76 114 56 25 47 13 205
5%-10% % von 33,6% 39,6% 39,2% 26,6% 23,3% 18,6% 30,6%
Sachgebiet
Anzahl 20 45 15 5 10 8 53
liber 10% % von 8,8% 15,6% 10,5% 5,3% 5,0% 11,4% 7,9%
Sachgebiet
Anzahl 226 288 143 94 202 70 670
Gesamt % von 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Sachgebiet

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.

Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.
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Tabelle 51: Anteil der Untatigkeitsklagen nach Bundeslandern (nur Richter an Sozialgerichten,

Prozent)
Mecklen- .
. aei ) Baden- Nord- Rhein-
Anteil der Ur;trz]atlgkeltskla- Wirttem- | Bayern** | Hamburg Hessen ti%? rhein- land- Gesamt
g berg** Westfalen |  Pfalz*
pommern
Anzahl 54 71 14 22 11 75 32 413
Bis 5% % von 76,1% 74,0% 58,3% 59,5% 64,7% 61,0% 78,0% 61,5%
Bundesland
Anzahl 14 19 10 12 5 42 8 207
5%-10% % von 19,7% 19,8% 41,7% 32,4% 29,4% 34,1% 19,5% 30,8%
Bundesland
Anzahl 3 6 0 3 1 6 1 52
tiber 10% % von 4,2% 6,3% 0,0% 8,1% 5,9% 4,9% 2,4% 7.7%
Bundesland
Anzahl 71 96 24 37 17 123 41 672
Gesamt % von 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Bundesland
(Forts. Tabelle 51)
. ei p Schles- - Berlin/ Bremen/
Anteil der Ur;tr.\atlgkeltskla- Saarland | Sachsen i?ﬂ;?f* wig- ThL;rr:n- Branden- | Niedersa- | Gesamt
g Holstein g burg** chen**
Anzahl 6 33 9 14 15 23 34 413
Bis 5% % von 66,7% 64,7% 34,6% 63,6% 65,2% 34,3% 52,3% 61,5%
Bundesland
Anzahl 3 14 15 7 8 32 18 207
5%-10% % von 33,3% 27,5% 57,7% 31,8% 34,8% 47,8% 27,7% 30,8%
Bundesland
Anzahl 0 4 2 1 0 12 13 52
iber 10% % von 0,0% 7,8% 7,7% 4,5% 0,0% 17,9% 20,0% 7,7%
Bundesland
Anzahl 9 51 26 22 23 67 65 672
Gesamt % von 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
Bundesland

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen

den Rest




102

Tabelle 52: Einflussfaktoren auf die Einschétzung des Anteils der Untéatigkeitsklagen — multiple
lineare Regression (nur Richter an Sozialgerichten)

Anteil Untatigkeitsklagen
B
(Konstante) 2,227%**
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer ,011
Erfahrung in Verwaltungsgerichtsbarkeit -,138
Krankenversicherung -,058
Vertrags-(zahn)arztangelegenheiten ,042
Pflegeversicherung -,018
Unfallversicherung -,089
Rentenversicherung -,110*
Zusatz- und Sonderversorgung -,035
Angelegenheiten der BA -,082
Angelegenheiten nach SGB Il ,AB5***
Streitigkeiten nach SGB XII und dem Asylbewerberleistungsgesetz ,090
Versorgungs- und Entschadigungsrecht ,000
Verfahren zur Feststellung der Behinderung nach SGB 1X -,096
Sonstiges -,046
Bayern ,004
Hamburg ,010
Hessen 111
Mecklenburg-Vorpommern -,010
NRW ,135
Rheinland-Pfalz -,017
Saarland ,259
Sachsen 177
Sachsen-Anhalt A448***
Schleswig-Holstein ,113
Thiringen ,053
Berlin/Brandenburg ,553***
Bremen/Niedersachsen ,390%***
R-Quadrat 0,202

*** Effekt signifikant auf dem 1%-Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau; * signifikant auf dem 10% Niveau;

Abhéngige Variable Skala von 1 — 5 (héhere Werte bedeuten hohere Anteile von Untétigkeitsklagen); Referenzkategorien: Tatigkeitsdauer
unter 10 Jahre, keine Erfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit, Rechtsgebiete: nicht Krankenversicherung, nicht Vertragsarztangele-
genheiten, nicht Pflegeversicherung, nicht Unfallversicherung, nicht Rentenversicherung, nicht Zusatz- und Sonderversorgung, nicht Ange-
legenheiten der BA, nicht SGB II, nicht SGB XII, nicht Versorgungs- und Entschédigungsrecht, nicht SGB 1X, nicht sonstiges; Bundeslan-
der: Baden-Wiirttemberg.

Lesebeispiel: Der Anteil von Untétigkeitsklagen wird von Richtern mit Sachgebiet SGB 11 um den Wert 0,455 héher einge-
schétzt als bei Richtern, die dieses Gebiet nicht bearbeiten. Auch Richter aus Sachsen-Anhalt, Berlin/Brandenburg und Bre-
men/Niedersachsen schatzen den Anteil héher ein.
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4.2.2.6. Missbrauchsgebihr

Tabelle 53: Haufigkeit der Androhung von Missbrauchskosten nach Anteil der von Anfang an
aussichtsloser Klagen (Prozent)

Anteil von Anfang an aus-
sichtsloser Klagen*
Bis einschl. 0
Androhung von Missbrauchskosten 10% 11% und mehr Gesamt
Anzahl 18 5 23
Immer . .
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 2,8% 2,5% 2,7%
L Anzahl 89 40 129
Haufig ) .
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 13,8% 19,8% 15,2%
Anzahl 371 120 491
Selten ) .
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 57,4% 59,4% 57,9%
Ni Anzahl 168 37 205
ie
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 26,0% 18,3% 24,2%
Anzahl 646 202 848
Gesamt ) )
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Von den Richtern, die den Anteil aussichtsloser Klagen auf maximal 10% geschatzt haben, haben 2,8% immer Missbrauchkos-
ten angedroht, 13,8% haufig, 57,4% selten und 26% noch nie; von denen, die den Anteil aussichtsloser Klagen auf mindestens 11% schatzen

haben dagegen nur 18,3% noch nie Missbrauchskosten angedroht (und entsprechend héhere Anteile haben haufig oder selten Missbrauchs-
kosten angedroht).

Tabelle 54: Haufigkeit der Androhung von Missbrauchskosten nach Gerichtsart (Prozent)

Gerichtsart
. Sozialgericht Land ialgericht
Androhung von Missbrauchskosten ozlalgeric andessoziaigeric Gesamt
. Anzahl 16 8 24
immer )
% von Gerichtsart 2,5% 3,3% 2, 7%
_— Anzahl 86 45 131
haufig .
% von Gerichtsart 13,6% 18,4% 14,9%
Anzahl 365 140 505
selten )
% von Gerichtsart 57,8% 57,1% 57,6%
nie Anzahl 165 52 217
% von Gerichtsart 26,1% 21,2% 24,7%
Anzahl 632 245 877
Gesamt .
% von Gerichtsart 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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Tabelle 55: Haufigkeit der Androhung von Missbrauchskosten nach der Dauer der Tatigkeit in
der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

Dauer der Tatigkeit in der Sozialgerichtsbar-
keit*
Androhung von Missbrauchskosten bis 10 Jahre mehr als 10 Jahre Gesamt
Anzahl 10 14 24
Immer L
% von Dauer der Tatigkeit 2,9% 2,7% 2,8%
_— Anzahl 45 84 129
Héufig L
% von Dauer der Tatigkeit 12,9% 16,1% 14,8%
Anzahl 191 312 503
Selten L
% von Dauer der Tatigkeit 54,7% 59,7% 57,7%
Nie Anzahl 103 113 216
% von Dauer der Tatigkeit 29,5% 21,6% 24,8%
Anzahl 349 523 872
Gesamt L
% von Dauer der Tatigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 56: Haufigkeit der Androhung von Missbrauchskosten nach Berufserfahrung aufRerhalb
der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

Berufs- Sonstige
"D;ELUfsiirgir;' erfahrung bei Berufs-
g einem Gericht|] Berufserfah- | Berufserfah- erfahrung
Verwal- - AR
tunas- auBerhalb der| rung bei der | rung in einer aulRerhalb
ung Verwaltungs-| Anwaltschaft Behorde der Sozial-
gerichtsbar- - -
_ Keit gerlcht_s- gerlcht_s-
Androhung von Missbrauchskosten barkeit barkeit Gesamt
Anzahl 3 1 4 9 2 24
Immer
% von Berufserfahrung 3,3% ,9% 2,3% 2,5% ,9% 2,8%
Haufig Anzahl 13 14 28 56 37 131
% von Berufserfahrung 14,3% 12,8% 16,3% 15,4% 17,1% 15,0%
Anzahl 46 64 99 216 126 500
Selten
% von Berufserfahrung 50,5% 58,7% 57,6% 59,3% 58,1% 57,4%
Ni Anzahl 29 30 41 83 52 217
ie
% von Berufserfahrung 31,9% 27,5% 23,8% 22,8% 24,0% 24,9%
Anzahl 91 109 172 364 217 872
Gesamt
% von Berufserfahrung 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.

Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.
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Tabelle 57: Haufigkeit der Androhung von Missbrauchskosten nach Rechtsgebieten (Prozent)

Zusatz- und
Kranken- Vertrags Pflege- Unfall- Renten- Sonder-
. (zahn)arzt- . . . versorgung
versiche- versiche- versiche- versiche-
run angelegen- un runae* runae* der neuen
Androhung von Miss- g heiten g g g I‘?“gdef;
brauchskosten anaer Gesamt
Anzahl 5 0 2 11 17 4 24
Immer 0
Sag?]\glggiet 2,4% 0% 2,0% 5,7% 3,7% 3,7% 2,8%
Anzahl 28 9 21 29 77 27 129
Héaufig % von
Sachgebiet 13,3% 14,5% 21,4% 14,9% 17,0% 24,8% 14,8%
Anzahl 129 32 53 108 259 60 503
Selten % von
Sachgebiet 61,1% 51,6% 54,1% 55,7% 57,0% 55,0% 57,7%
Anzahl 49 21 22 46 101 18 216
Nle % von 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Sachgebiet 23,2% 33,9% 22,4% 23,7% 22,2% 16,5% 24,8%
Anzahl 211 62 98 194 454 109 872
Gesamt % von
Sachgebiet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
(Forts. Tabelle 57)
Streitig-
keiten nach \ersor- Verfahren
SGB XIlI zur Fest-
Angelegen- | Angelegen- gungs- und .
> - und dem . stellung der Sonstige
heiten der | heiten nach Entsché- : ;
o ox Asyl- - Behin- Sachgebiete
BA SGBII bewerber- digungs- e ing nach
droh fecu . recht g
Androhung von Miss leistungs- SGB IX
brauchskosten gesetz Gesamt
Anzahl 6 8 6 5 9 2 24
Immer % von
Sachgebiet 2,0% 2,2% 3,3% 4,0% 3,7% 2,1% 2,8%
Anzahl 32 38 24 21 38 14 129
Héaufig % von
Sachgebiet 10,8% 10,7% 13,2% 16,8% 15,8% 14,4% 14,8%
Anzahl 186 216 100 67 133 57 503
Selten % von
Sachgebiet 63,1% 60,7% 54,9% 53,6% 55,2% 58,8% 57,7%
Anzahl 71 94 52 32 61 24 216
Nle % von 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
Sachgebiet 24,1% 26,4% 28,6% 25,6% 25,3% 24,7% 24,8%
Anzahl 295 356 182 125 241 97 872
Gesamt % von
Sachgebiet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.



Tabelle 58: Haufigkeit der Androhung von Missbrauchskosten nach Bundesléandern (Prozent)
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Baden- Ham- Mgﬁlr(ée_zn- Nord- Rhein-
. Wirttem- | Bayern o Hessen : rhein- land-
Androhung von Miss- berg** burg Vor Westfalen |  pfalz*
brauchskosten pommern Gesamt
Anzahl 3 3 3 1 2 3 0 24
Immer % von
Bundesland 2,9% 2,5% 12,0% 2,3% 9,5% 2,0% ,0% 2,7%
Anzahl 7 20 3 4 3 24 3 131
Haufig % von
(Y0 ,070 ,0% ,97% 3% ,1% ,0% 9%
Bundesland 6,7% 16,5% 12,0% 9,3% 14,3% 16,1% 6,0% 14,9%
Anzahl 57 77 16 25 13 95 28 505
Selten % von
,070 ,6%0 ,0%0 , 1% 9% ,070 ,0%0 ,6%0
Bundesland 54,8% 63,6% 64,0% 58,1% 61,9% 63,8% 56,0% 57,6%
Anzahl 37 21 3 13 3 27 19 217
Nie % von
6% 4% 0% 2% 3% 1% ,0% 1%
Bundesland 35,6% 17,4% 12,0% 30,2% 14,3% 18,1% 38,0% 24,7%
Anzahl 104 121 25 43 21 149 50 877
Gesamt % von
Bundesland 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
(Forts. Tabelle 58)
Sachsen- Schles- Thiirin- Berlin/ Bremen/
. Saarland* | Sachsen - wig- o Branden- | Niedersa-
ﬁ\ndr%hllingtvon Miss- Anhalt Holstein* | 9°" burg chen s X
rauchskosten esam
Anzahl 0 3 0 3 0 1 2 24
Immer % von
0% , 070 0% 4% 0% , 1% 4% (Y0
Bundesland 0% 4,5% 0% 9,4% 0% 1,1% 2,4% 2,7%
Anzahl 1 9 3 7 10 18 15 131
Héufig % von
Bundesland 5,6% 13,4% 9,4% 21,9% 34,5% 20,5% 17,6% 14,9%
Anzahl 8 33 15 17 16 53 46 505
Selten % von
4% ,3% ,9% ,1% 2% 2% ,1% ,6%
Bundesland 44,4% 49,3% 46,9% 53,1% 55,2% 60,2% 54,1% 57,6%
Anzahl 9 22 14 5 3 16 22 217
Nie % von
0% ,070 ,070 ,6%0 970 , 270 ,9% (Y0
Bundesland 50,0% 32,8% 43,8% 15,6% 10,3% 18,2% 25,9% 24,7%
Anzahl 18 67 32 32 29 88 85 877
Gesamt % von
Bundesland 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen

den Rest.
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Tabelle 59: Haufigkeit der Auferlegung von Missbrauchskosten nach Anteil von Anfang an
aussichtsloser Klagen (Prozent)

Anteil von Anfang an aus-
sichtsloser Klagen**

Bis einschl. 11% und mehr
Auferlegung von Missbrauchskosten 10% Gesamt
Anzahl 4 1 5
Immer ) .
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen ,6% ,5% ,6%
e Anzahl 18 7 25
Haufig . )
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 2,8% 3,5% 3,0%
Selten Anzahl 169 84 253
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 26,6% 42,4% 30,3%
Nie Anzahl 445 106 551
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 70,0% 53,5% 66,1%
Anzahl 636 198 834
Gesamt . .
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 60: Haufigkeit der Auferlegung von Missbrauchskosten nach Gerichtsart (Prozent)

Gerichtsart**
Auferlegung von Missbrauchskosten Sozialgericht Landessozialgericht Gesamt
Anzahl 3 2 5
Immer .
% von Gerichtsart ,5% ,8% ,6%
. Anzahl 17 9 26
Haufig .
% von Gerichtsart 2,7% 3, 7% 3,0%
Anzahl 159 96 255
Selten )
% von Gerichtsart 25,6% 39,7% 29,6%
Nie Anzahl 441 135 576
% von Gerichtsart 71,1% 55,8% 66,8%
Anzahl 620 242 862
Gesamt .
% von Gerichtsart 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau




Tabelle 61: Haufigkeit der Auferlegung von Missbrauchskosten nach der Dauer der Tatigkeit in

der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)
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Dauer der Tatigkeit in der Sozialgerichtsbar-

keit**
Auferlegung von Missbrauchskosten Bis 10 Jahre 11 Jahre und mehr Gesamt
Anzahl 2 3 5
Immer s .
% von Dauer der Tatigkeit 0,6% 0,6% 0,6%
A Anzahl 10 15 25
Héufig L
% von Dauer der Tatigkeit 2,9% 2,9% 2,9%
Anzahl 82 170 252
Selten L
% von Dauer der Tatigkeit 23,7% 33,3% 29,4%
Nie Anzahl 252 323 575
% von Dauer der Tatigkeit 72,8% 63,2% 67,1%
Anzahl 346 511 857
Gesamt L
% von Dauer der Tatigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 62: Haufigkeit der Auferlegung von Missbrauchskosten nach Berufserfahrung aul3er-
halb der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

Berufs- Sonstige
I?E;ufsiﬁrgzg;- erfahrung bei Berufs-
Vgrwal- einem Gericht] Berufserfah- | Berufserfah- | erfahrung
tunas- auBerhalb der| rung bei der | rung in einer auBerhalb
] : h? b Verwaltungs-] Anwaltschaft| Behdrde der Sozial-
Auferlegung von Missbrauchskos- ge“IC(ei?[ a1 gerichts- gerichts-
ten barkeit barkeit Gesamt
Immer Anzahl 1 0 1 3 0 5
% von Berufserfahrung 1,1% 0,0% 0,6% 0,8% 0,0% 0,6%
Haufig Anzahl 3 0 6 10 6 26
% von Berufserfahrung 3,3% 0,0% 3,5% 2,8% 2,8% 3,0%
Selt Anzahl 23 34 48 102 69 252
elten
% von Berufserfahrung 25,6% 31,5% 28,1% 28,3% 32,4% 29,4%
Ni Anzahl 63 74 116 246 138 575
ie
% von Berufserfahrung 70,0% 68,5% 67,8% 68,1% 64,8% 67,0%
G ) Anzahl 90 108 171 361 213 858
esam
% von Berufserfahrung 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z.B.
Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.




Tabelle 63: Héaufigkeit der Auferlegung der Missbrauchskosten nach Rechtsgebieten (Prozent)
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Zusatz-
Vertrags und Son-
Kranken- g Pflege- Unfall- Renten- derversor-
. (zahn)arzt- : - .
versiche- anaeleden- versiche- versiche- versiche- gung der
. rung ?1 'tg rung rung** rung** neuen
Auferlegung von Miss- eiten Bundes-
brauchskosten lander** | Gesamt
Anzahl 1 0 1 3 4 0 5
Immer )
% von Sachgebiet 0,5% 0,0% 1,0% 1,6% 0,9% 0,0% 0,6%
g Anzahl 5 2 6 13 14 6 25
Haufig )
% von Sachgebiet 2,4% 3,3% 6,3% 6,8% 3,1% 5,5% 2,9%
Selten Anzahl 54 18 32 59 150 47 252
% von Sachgebiet 26,0% 29,5% 33,3% 31,1% 33,5% 42,7% 29,4%
Nie Anzahl 148 41 57 115 280 57 575
% von Sachgebiet 71,2% 67,2% 59,4% 60,5% 62,5% 51,8% 67,1%
Gesamt Anzahl 208 61 96 190 448 110 857
% von Sachgebiet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
(Forts. Tabelle 63)
Streitig- Verfahren
keiten nach Versor- zur Fest-
Angele- SGB XII .
Angele- - gungs- und stellung Sonstige
. genheiten und dem s ;
genheiten Entscha- | der Behin- Sach-
nach SGB Asyl- - :
der BA digungs- derung gebiete
) l bewerber- ht h SGB
Auferlegung von Miss- leistungs- rec nac ™
brauchskosten gesetz Gesamt
Anzahl 0 1 1 0 0 0 5
Immer )
% von Sachgebiet 0,0% 0,3% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%
. Anzahl 7 8 8 4 8 1 25
Haufig )
% von Sachgebiet 2,4% 2,3% 4,4% 3,3% 3,4% 1,0% 2,9%
Selten Anzahl 79 94 48 32 68 31 252
% von Sachgebiet 27,3% 26,8% 26,7% 26,2% 28,8% 32,3% 29,4%
Nie Anzahl 203 248 123 86 160 64 575
% von Sachgebiet 70,2% 70,7% 68,3% 70,5% 67,8% 66,7% 67,1%
Gesamt Anzahl 289 351 180 122 236 96 857
% von Sachgebiet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.
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Tabelle 64: Haufigkeit der Auferlegung von Missbrauchskosten nach Bundeslandern (Prozent)

Baden- Meck- Nord- .
o lenburg- - Rhein-
Wirttem Ham- rhein-
) berg** Bayern burg** Hessen Vor- Westfa- land-
Auferlegung von Miss- pommer | ° s Pfalz
brauchskosten n** Gesamt
Anzahl 1 1 0 0 1 0 0 5
Immer
% von Bundesland 1,0% 0,9% 0,0% 0,0% 5,0% 0,0% 0,0% 0,6%
L Anzahl 1 2 4 2 0 3 0 26
Héufig
% von Bundesland 1,0% 1,7% 16,0% 4,7% 0,0% 2,0% 0,0% 3,0%
Selten Anzahl 19 34 9 7 12 61 10 255
% von Bundesland 18,4% 29,3% 36,0% 16,3% 60,0% 41,5% 20,4% 29,6%
Nie Anzahl 82 79 12 34 7 83 39 576
% von Bundesland 79,6% 68,1% 48,0% 79,1% 35,0% 56,5% 79,6% 66,8%
Gesamt Anzahl 103 116 25 43 20 147 49 862
% von Bundesland 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

(Forts. Tabelle 64)

Schles- - Berlin/ | Bremen/
Sachsen- wig- Tharin- .
. Saarland | Sachsen o Bran- Nieder-
Auferlegung von Miss- Anhalt Hol- gen denburg | sachen
brauchskosten stein™> Gesamt
Anzahl 0 1 0 1 0 0 0 5
Immer
% von Bundesland 0,0% 1,5% 0,0% 3,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,6%
o Anzahl 0 3 1 3 3 0 4 26
Héufig
% von Bundesland 0,0% 4,6% 3,2% 9,7% 10,3% 0,0% 4,7% 3,0%
Selten Anzahl 2 16 4 12 17 28 18 255
% von Bundesland 11,1% 24,6% 12,9% 38,7% 58,6% 32,2% 21,2% 29,6%
Nie Anzahl 16 45 26 15 9 59 63 576
% von Bundesland 88,9% 69,2% 83,9% 48,4% 31,0% 67,8% 74,1% 66,8%
Gesamt Anzahl 18 65 31 31 29 87 85 862
% von Bundesland 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen
den Rest.
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Tabelle 65: Anteil Klageriicknahmen’ nach Androhung von Missbrauchskosten nach Anteil
der von Anfang an aussichtsloser Klagen (Prozent)

Anteil von Anfang an
aussichtsloser Klagen**

Bis einschl. 11% und mehr
Klagerticknahme nach Androhung von Missbrauchskosten 10% Gesamt
Unter 50% . Anzahl ' 158 74 232
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 36,2% 48,1% 39,3%
.. Anzahl 278 80 358
Uber 50% . .
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 63,8% 51,9% 60,7%
Anzahl 436 154 590
Gesamt . .
% von Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 66: Anteil Klagericknahmen nach Androhung von Missbrauchskosten nach Gerichtsart

(Prozent)
. Gerichtsart**
Klageriicknahme nach Androhung von
. Gesamt
Missbrauchskosten . ) ) )
Sozialgericht Landessozialgericht
Unter 50% Anzahl 144 90 234
% von Gerichtsart 34,3% 49,2% 38,8%
. Anzahl 276 93 369
Uber 50% nzaf
% von Gerichtsart 65,7% 50,8% 61,2%
Anzahl 420 183 603
Gesamt .
% von Gerichtsart 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

" Die Frage im Fragebogen lautete: ,,Bezogen auf alle von Anfang an ,,offensichtlich aussichtslosen Klagen, bei
denen im letzten Jahr Missbrauchskosten nach § 192 Abs. 1 Nr. 2 SGG angedroht wurden: In wie vielen Féllen
wurde schatzungsweise die Klage zuriickgenommen?* Die Skala (< 10%, 10%-125%, 26%-50%, 51%-75%,
76%-99%, in allen Féllen) wurde in den folgenden Analysen (bis auf multiple lineare Regression) zu zwei Grup-
pen (unter 50%, Uber 50% ) zusammengefasst. In die Analysen gehen nur Félle ein, die im letzten Jahr aussichts-
lose Verfahren hatten und Missbrauchskosten angedroht haben.
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Tabelle 67: Anteil Klagericknahmen nach Androhung von Missbrauchskosten nach Dauer der
Tatigkeit in der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

) Dauer der Tatigkeit in der Sozialge-
Klageriicknahme nach Androhung von Missbrauchs- richtsbarkeit Gesamt
kosten .
bis 10 Jahre mehr als 10 Jahre
Anzahl 78 154 232
Unter 50% .
% von Dauer der Téatigkeit 35,0% 41,0% 38,7%
. Anzahl 145 222 367
Uber 50% L
% von Dauer der Tatigkeit 65,0% 59,0% 61,3%
Anzahl 223 376 599
Gesamt .
% von Dauer der Tatigkeit 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 68: Anteil Klagericknahmen nach Androhung von Missbrauchskosten

fahrung aulRerhalb der Sozialgerichtsbarkeit (Prozent)

nach Berufser-

Berufs- Sonstige
%3;“??}"2&;' erfahrung bei Berufs-
Vgrwal- einem Gericht] Berufserfah- | Berufserfah- | erfahrung
tunas- auRerhalb der] rung bei der | rungineiner | auBerhalb
) : h? b Verwaltungs-] Anwaltschaft| Behérde der Sozial-
Klageriicknahme nach Androhung gerllc(es[ ar- gerichts- gerichts-
von Missbrauchskosten barkeit** barkeit Gesamt
Unter Anzahl 23 42 40 102 66 232
50% % von Berufserfahrung 46,0% 58,3% 34,8% 39,2% 431% | 38,8%
Uber Anzahl 27 30 75 158 87 366
50% % von Berufserfahrung 54,0% 41,7% 65,2% 60,8% 56,9% | 61,2%
Anzahl 50 72 115 260 153 598
Gesamt
% von Berufserfahrung 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z.B.

Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.

Tabelle 69: Anteil Klageriicknahmen nach Androhung von Missbrauchskosten nach Rechtsge-
bieten (Prozent)

Zusatz-
Vertrags und Son-
Kranken- (zahn)arzt- Pflege- Unfall- Renten- derversor-
versiche- anaeleden- versiche- versiche- versiche- gung der
rung % 'tg rung rung rung neuen
Klageriicknahme nach Andro- eiten Bundes-
hung von Missbrauchskosten lander Gesamt
Unter Anzahl 62 10 29 54 133 38 232
50% % von Sachgebiet 42,5% 27,0% 41,4% 39,7% 41,3% 42,7% | 38,7%
Uber Anzahl 84 27 41 82 189 51 367
50% % von Sachgebiet 57,5% 73,0% 58,6% 60,3% 58,7% 57,3% 61,3%
Gesamt Anzahl 146 37 70 136 322 89 599
% von Sachgebiet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%




(Forts. Tabelle 69)
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kesitgﬁtr:%;:h Verfahren
Versor- zur Fest-
Angele- SGB XII .
Angele- - gungs- und stellung Sonstige
. genheiten und dem ) ;
genheiten nach SGB Asvl- Entscha- | der Behin- Sach-
der BA I bewe)rlber- digungs- derung gebiete
Klageriicknahme nach Andro- leistungs- recht ”adl‘ )EGB
hung von Misshrauchskosten gesetz Gesamt
Unter Anzahl 74 92 41 38 66 27 232
50% % von Sachgebiet 36,3% 39,0% 35,7% 44,7% 40,5% 403% | 38,7%
Uber Anzahl 130 144 74 47 97 40 367
50% % von Sachgebiet 63,7% 61,0% 64,3% 55,3% 59,5% 59,7% |  61,3%
Gesamt Anzahl 204 236 115 85 163 67 599
% von Sachgebiet 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.

Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.

Tabelle 70: Anteil Klagericknahmen nach Androhung von Missbrauchskosten nach Bundes-

landern (Prozent)

Meck-
Baden- lenburg- Nord- Rhein-
Wirttem B Hamb rhein- land
) berg** ayern amburg | Hessen Vor- Westfa- and-
Klageriicknahme nach Andro- pommer | ©\ Pfalz
hung von Missbrauchskosten n en Gesamt
Unter Anzahl 29 37 5 11 5 29 12 234
50% % von Bundesland 53,7% | 385% | 227% | 393% | 31,3% | 254% | 462% | 388%
Uber Anzahl 25 59 17 17 11 85 14 369
50% % von Bundesland 463% | 615% | 773% | 60,7% | 688% | 746% | 538% | 61,2%
Gesamt Anzahl 54 9 22 28 16 114 26 603
% von Bundesland 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
(Forts. Tabelle 70)
Sachsen- Schles- Thiirin- Berlin/ Bremen/
| icknah h And Saarland | Sachsen Anhalt wig- en Bran- Nieder-
Klageric n"’} me nach Andro- Holstein g denburg sachen
hung von Missbrauchskosten Gesamt
Unter Anzahl 2 21 8 7 7 32 24 234
50% % von Bundesland 400% | 457% | 53,3% 292% | 30.4% | 47.8% | 436% | 38,8%
Uber Anzahl 3 25 7 17 16 35 31 369
50% % von Bundesland 60,0% | 543% | 46,7% 70,8% | 696% | 522% | 564% | 61,2%
Gesamt Anzahl 5 46 15 24 23 67 55 603
% von Bundesland 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen

den Rest.
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Tabelle 71: Einflussfaktoren auf die Haufigkeit der Androhung und Auferlegung von Miss-
brauchskosten sowie den Anteil der Klagericknahmen nach Androhung von Missbrauchskos-

ten — multiple lineare Regression

Héufigkeit der Andro- | Haufigkeit der Auferle- Anteil Klageriicknah-
hung von Missbrauchs- | gung von Missbrauchs- men nach Androhung
kosten kosten von Missbrauchskosten
B B B
(Konstante) 1,425%** B48*** 4,090%**
LSG ,078 ,134%** -,225
> 10 Jahre Tatigkeitsdauer ,019 0,000 -, 488***
Anteil von Anfang an aussichtsloser Klagen 069 ,085%** -, 154**
Erfahrung in Verwaltungsgerichtsharkeit -,059 -,030 -,464*
Krankenversicherung ,026 -,074 -111
Vertrags-(zahn)arztangelegenheiten -,118 ,002 ,398
Pflegeversicherung 113 ,183*** -173
Unfallversicherung 1099 ,156%** ,060
Rentenversicherung /1497 ,113** ,000
Zusatz- und Sonderversorgung 141 ,100 -,008
Angelegenheiten der BA ,041 ,003 ,281
Angelegenheiten nach SGB 1l -,048 -,037 -,231
Streitigkeiten nach SGB Xl und dem Asylbewer- -,026 ,005 ,054
berleistungsgesetz
Versorgungs- und Entschadigungsrecht -,006 -,129* -,289
Verfahren zur Feststellung der Behinderung nach ,085 ,090* ,037
SGB IX
Sonstiges -,032 -,011 270
Bayern ,246%* ,110 454
Hamburg ,904%** 466> ,918**
Hessen ,073 ,056 451
Mecklenburg-Vorpommern A32%* ,S73*** ,801*
NRW ,316%** ,293*** 1,036***
Rheinland-Pfalz -,113 -,044 ,062
Saarland -,223 -,186 434
Sachsen ,118 ,165* ,076
Sachsen-Anhalt -,210 -,022 -,264
Schleswig-Holstein A627** 4407+ ,645
Thiringen ,354** ,468*** 1,101**
Berlin/Brandenburg ,234%% ,089 ,289
Bremen/Niedersachsen ,240** 137 ,106
R-Quadrat 0,098 0,156 0,102

*** Effekt signifikant auf dem 1%-Niveau, ** signifikant auf dem 5% Niveau; * signifikant auf dem 10% Niveau;

Abhéngige Variablen Skalavon 1 —4 bzw. 1 - 6 (Klageriicknahmen nach Androhung von Missbrauchskosten); Referenzkategorien: Sozi-
algericht, Tatigkeitsdauer unter 10 Jahre, keine Erfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit, Rechtsgebiete: nicht Krankenversicherung,
nicht Vertragsarztangelegenheiten, nicht Pflegeversicherung, nicht Unfallversicherung, nicht Rentenversicherung, nicht Zusatz- und Sonder-
versorgung, nicht Angelegenheiten der BA, nicht SGB 11, nicht SGB XII, nicht Versorgungs- und Entschédigungsrecht, nicht SGB 1X, nicht

sonstiges; Bundeslander: Baden-Wirttemberg.

Bei den abhangigen Variablen ,,Missbrauchskosten angedroht* und ,,Missbrauchskosten auferlegt wurde die urspriingliche Skala
(1=immer, 2=hdufig, 3=selten, 4=nie) umgepolt (1=nie, 2=selten, 3=h&ufig, 4=immer), so dass hohere Werte auch hdhere Haufigkeit der

Auferlegung bedeuten.
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Lesebeispiele: Je hoher ein Richter den Anteil aussichtsloser Klagen schatzt, desto haufiger werden Missbrauchskosten ange-
droht oder auferlegt. Der Anteil der Klageriicknahmen sinkt dagegen mit steigendem Anteil aussichtsloser Klagen.

Bei Richtern im Sachgebiet Rentenversicherung ist die Haufigkeit der Androhung von Missbrauchskosten um den Wert
0,149 hoher als bei Richtern, die nicht in diesem Bereich tétig sind. In Bayern ist sie um den Wert 0,246 héher, in Hamburg
sogar 0,504 als in der Vergleichsgruppe (in diesem Fall Baden-W(irttemberg, welches als Referenzkategorie nicht in das
Modell einbezogen ist). Auch in Mecklenburg-Vorpommern, NRW, Schleswig-Holstein, Thuringen, Berlin-Brandenburg und
Bremen/Niedersachsen ist die Haufigkeit der Androhung héher.

42217, Prozesskostenhilfe®

Tabelle 72: Dauer der Bearbeitung eines PKH-Antrags in Minuten nach Gerichtsart (Mittelwert)

Gerichtsart**

Dauer der Bearbeitung der PKH-Antrags in
Minuten Sozialgericht Landessozialgericht Gesamt
Mittelwert 37,95 99,35 54,56
N 639 237 876

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 73: Dauer der Bearbeitung eines PKH-Antrags in Minuten nach Rechtsgebieten (Mittel-
wert)

Zusatz- und
Kranken- (z\;ﬁrr:)rg?zst- Pflege- Unfall- Renten- V;gggel:;]
versiche- anoeleden- versiche- versiche- versiche- der ngueng
Dauer der Bear- rung geleg rung rung rung
beitung der heiten I?undef;
PKH-Antrags lander Gesamt
Mittelwert 57,91 55,17 46,68 56,13 54,41 64,81 54,53
N 202 58 92 188 448 103 869
(Forts. Tabelle 73)
Streitig-
keiten nach Versor- Verfahren
SGB XIlI zur Fest-
Angelegen- | Angelegen- gungs- und .
: - und dem ) stellung der Sonstige
heiten der heiten nach A Entsché- : !
o syl- - Behin- Sachgebiete
BA SGB Il digungs-
Dauer der Bear- bewerber- recht derung nach
beitung der leistungs- SGB IX
PKH-Antrags gesetz Gesamt
Mittelwert 54,15 48,87 58,40 58,54 51,58 62,85 54,53
N 297 365 186 123 243 92 869

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z.B.
Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.

¥ Viele Richter haben die Frage zur Dauer der Bearbeitung eines Antrags auf Prozesskostenhilfe nicht beantwor-
tet bzw. die Antworten wurden mit vielfaltige Anmerkungen versehen. Dabei wurde darauf hingewiesen, dass
die Frage eigentlich so nicht beantwortet werden kénne, da die Dauer der Bearbeitung von verschiedenen Fakto-
ren abhdnge, insbesondere vom Sachgebiet, von der Vor-/Zuarbeit der VVerwaltung/Rechtspfleger und von der
Tatsache, ob es sich um erfolgreiche oder nicht erfolgreiche Antrédge handele.
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Sonstiges
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Tabelle 74: Dauer der Tatigkeit in der Sozialgerichtsbarkeit nach Gerichtsart (Prozent)

Gerichtsart
Dauer der Tatigkeit Sozialgericht Landessozialgericht Gesamt
Anzahl 69 3 72
<1 Jahr .
% von Gerichtsart 9,3% 1,1% 7.1%
Anzahl 142 5 147
1-3 Jahre .
% von Gerichtsart 19,1% 1,8% 14,5%
4.5 Jahre Anzahl 67 13 80
% von Gerichtsart 9,0% 4,8% 7,9%
Anzahl 105 43 148
6-10 Jahre nza-
% von Gerichtsart 14,1% 15,9% 14,6%
10 Jahre Anzahl 360 207 567
% von Gerichtsart 48,5% 76,4% 55,9%
Anzahl 743 271 1014
Gesamt
% von Gerichtsart 100,0% 100,0% 100,0%
Tabelle 75: Erfahrungen in der Verwaltungsgerichtsbarkeit nach Gerichtsart (Prozent)
Gerichtsart
Berufserfahrung in der Verwaltungs- . — Gesamt
gerichtsbarkeit Sozialgericht Landessozialgericht
Nein Anzahl 684 225 909
% von Gerichtsart 92,1% 83,3% 89,7%
Ja Anzahl 59 45 104
% von Gerichtsart 7,9% 16,7% 10,3%
Anzahl 743 270 1013
Gesamt .
% von Gerichtsart 100,0% 100,0% 100,0%
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Tabelle 76: Verteilung der befragten Richter nach Rechtsgebieten (Mehrfachnennungen)

Prozent der Félle

Krankenversicherung 23,4
Vertrags(zahn)arztangelegenheiten 71

Pflegeversicherung 10,6
Unfallversicherung 21,7
Rentenversicherung 51,1
Zusatz- und Sonderversorgung der neuen Bundeslander 11,8
Angelegenheiten der Bundesagentur fiir Arbeit 33,9
Angelegenheiten nach SGB |1 42,2
Streitigkeiten nach SGB XII und dem Asylbewerberleistungsgesetz 21

Versorgungs- und Entschadigungsrecht 13,7
Verfahren zur Feststellung der Behinderung nach SGB I1X 27,6
Sonstige Sachgebiete 10,4
N 1009

Tabelle 77: Verteilung der befragten Richter nach Berufserfahrung aufRerhalb der Sozialge-

richtsbarkeit (Mehrfachnennungen)

Prozent der Félle

Keine Berufserfahrung auf3erhalb der Sozialgerichtsbarkeit 21

Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit 10,3
Berufserfahrung bei einem Gericht auBerhalb der Verwaltungsgerichtsbarkeit 13,3
Berufserfahrung bei der Anwaltschaft 20

Berufserfahrung in einer Behorde 41,3
Sonstige Berufserfahrung aulerhalb der Sozialgerichtsbarkeit 24,7
N 1014

Tabelle 78: Geschétzte Anteile wichtiger und unwichtiger Klagen® nach Gerichtsart (Mittelwert)

Anteil existen- Anteil existen- Anteil existen- Anteil existen-
ziell sehr wich- ziell wichtige ziell weniger ziell unwichtige
tige Klagen Klagen** wichtige Klagen Klagen**
Gerichtsart g g g g g g
. . Mittelwert 28,11 28,49 24,21 19,12
Sozialgericht
N 598 598 598 598
. . Mittelwert 26,87 25,89 24,85 22,37
Landessozialgericht
N 227 227 227 227
Mittelwert 27,77 27,78 24,39 20,01
Gesamt
N 825 825 825 825

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Richter an Sozialgerichten schatzten im Durchschnitt, dass 28,11% aller im letzten Jahr eingereichten Klagen existenziell
wichtig waren, 28,49% aller Klagen existenziell wichtig, 24,21% existenziell weniger wichtig und 19,12% existenziell unwichtig.

% Die Richter wurden in einer offenen Frage gebeten, den Anteil (Prozent) existenziell sehr wichtiger, wichtiger,
weniger wichtiger und unwichtiger Klagen zu schétzen. Aus den fur jede Kategorie geschétzten Prozentangaben
wurden dann Durchschnittswerte fiir verschiedene Untergruppen, z. B. Richter an SG und LSG berechnet.
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Tabelle 79: Geschatzte Anteile wichtiger und unwichtiger Klagen nach Dauer der Tatigkeit in
der Sozialgerichtsbarkeit (Mittelwert)

Anteil existen- Anteil existen- Anteil existen- Anteil existen-
ziell sehr wichti- ziell wichtige ziell weniger ziell unwichtige
ge Klagen Klagen wichtige Klagen Klagen
Dauer
. Mittelwert 27,10 27,95 24,97 19,86
bis 10 Jahre
N 336 336 336 336
Mittelwert 28,41 21,77 23,95 19,85
mehr als 10 Jahre
N 484 484 484 484
Mittelwert 27,88 27,85 24,37 19,85
Gesamt
N 820 820 820 820

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 80: Geschatzte Anteile wichtiger und weniger wichtiger Klagen nach Berufserfahrung
aullerhalb der Sozialgerichtsbarkeit (Mittelwert)

Berufs-
Berufser- erfahrung Sonstige
- bei einem Berufs-
fahrung in - Berufser-
Gericht Berufserfah- - erfahrung
der Verwal- - fahrung in
auBerhalb | rung bei der - auBerhalb | Gesamt
tungs- einer Be- -
- der Verwal- | Anwaltschaft N der Sozial-
gerichtsbar- horde -
Keit tungs- gerlcht_s-
gerichts- barkeit
barkeit
Anteil existenziell Mittelwert 22,97* 26,76 28,04 27,70 30,04* 27,73
sehr wichtige Kla-
gen N 80 104 162 334 211 821
Anteil existenziell Mittelwert 27,85 27,90 28,83 26,82 28,30 27,79
wichtige Klagen N 80 104 162 334 211 821
Anteil existenziell Mittelwert 26,80 24,27 23,46 24,34 22,42%* 24,39
weniger wichtige
Klagen N 80 104 162 334 211 821
Anteil existenziell Mittelwert 22,75 20,83 19,60 21,06 19,47 20,04
unwichtige Klagen N 80 104 162 334 211 821

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.

Richter mit Berufserfahrung in der Verwaltungsgerichtsbarkeit) gegen den Rest.
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Tabelle 81: Geschéatzte Anteile wichtiger und weniger wichtiger Klagen nach Rechtsgebieten
(Mittelwert)

Zusatz-
und Son-
Kranken- Vertrags Pflege- Unfall- Renten- derversor-
. (zahn)arzt- - - -
versiche- anaele- versiche- | versiche- | versiche- gung der | Gesamt
rung gen?]eiten rung rung rung neuen
Bundes-
lander
Anteil existenziell Mittelwert 22,86** 21,80** 24,09* 26,05 32,66** 33,92** 27,88
sehr wichtige Kla-
geng N 200 59 93 189 421 101 820
Anteil existenziell Mittelwert 28,39 25,85 27,69 29,26 27,33 24,38** 27,85
wichtige Klagen N 200 59 93 189 421 101 820
Anteil existenziell | Mittelwert | 28,17** | 28,54** 26,12 24,62 21,53** 22,40 24,37
weniger wichtige
Klagen N 200 59 93 189 421 101 820
Anteil existenziell | Mittelwert 20,53 23,47 21,78 19,78 18,35** 19,40 19,85
unwichtige Klagen N 200 59 93 189 421 101 820
(Forts. Tabelle 81)
Streitig- Verfahren
keiten Versor- Zur Fest-
! Angele- nach SGB gungs- .
ﬁgr?:iltin genheiten XI1 und und Ent- d:trelggr?ign- ScSngtt:?e Gesamt
gder BA nach SGB | dem Asyl- sché- derun ebiete
I bewerber- | digungs- nach SC%B g
leistungs- recht IX
gesetz
Anteil existenziell Mittelwert 27,56 30,08** 29,94 20,18** 21,47** 29,98 27,88
sehr wichtige Kla-
gen N 289 344 173 120 233 92 820
Anteil existenziell Mittelwert 30,00** 29,18** 29,09 25,74 25,42** 25,96 27,85
wichtige Klagen N 289 344 173 120 233 92 820
Anteil existenziell Mittelwert 24,16 23,16* 22,34* 26,08 26,08* 21,74* 24,37
weniger wichtige
Klagen N 289 344 173 120 233 92 820
Anteil existenziell Mittelwert 18,27* 17,63** 18,80 27,74%* 26,73** 22,22 19,85
unwichtige Klagen N 289 344 173 120 233 92 820

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils eine Gruppe (z. B.
Richter mit Rechtsgebiet Krankenversicherung) gegen den Rest.
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Tabelle 82: Geschéatzte Anteile wichtiger und weniger wichtiger Klagen nach Bundeslandern
(Mittelwert)

Meck- Nord-
Baden- lenburg- thein- Rhein-
Wiirt- Bayern | Hamburg | Hessen Vor- land- Gesamt
Westfa-
temberg pommer len Pfalz

n

Anteil existen- Mittelwert 29,07 27,41 32,26 32,63 31,25 28,91 23,30 27,77
ziell sehr wichti-

ge Klagen N 99 108 27 41 20 143 50 825
Anteil existen- | Mittelwert | 29,44 25,00* 30,37 27,95 31,50 27,48 30,82 27,78
ziell wichtige N 99 108 27 41 20 143 50 825

Klagen
Anteil existen- - yyieert | 2185« | 2458 | 2433 | 2420 | 2045 | 2339 | 2620 | 2439
ziell weniger
wichtige Klagen N 99 108 27 41 20 143 50 825

Anteil existen-
ziell unwichtige

Klagen N 99 108 27 41 20 143 50 825

Mittelwert 19,58 23,01* 13,04** | 14,63** 16,80 19,94 19,18 20,01

(Forts. Tabelle 82)

Sachsen- Schles- Thiirin- Berlin/ | Bremen/
Saarland | Sachsen wig- Bran- Nieder- | Gesamt
Anhalt . gen
Holstein denburg sachen

Anteil existen- | \nvorvert | 2488 | 2475 | 2069 | 1786 | 3133 | 2548 | 2081 | 2777
ziell sehr wichti-

ge Klagen N 16 59 32 28 30 81 78 825

Anteil existen- | ritterwert | 2631 | 2654 | 2531 | 3393 | 2767 | 2505 | 2846 | 27.78
ziell wichtige

Klagen N 16 59 32 28 30 81 78 825

Anteil existen- | oot | 2363 | 20.30%% | 2634 | 3000% | 2300 26,43 2169 | 24,39
ziell weniger

wichtige Klagen N 16 59 32 28 30 81 78 825

Anteil existen- |\ pivernvert | 24,56 19,83 19,28 17,86 1833 | 2333« | 1978 | 2001
ziell unwichtige

Klagen N 16 59 32 28 30 81 78 825

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau; getestet wurde jeweils ein Bundesland gegen
den Rest.
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Tabelle 83: Geschatzte Anteile wichtiger und weniger wichtiger Klagen nach der Einstellung,
dass Klagen héaufig zum Selbstzweck gefuhrt werden (Mittelwert)

Anteil existen-

Anteil existen-

Anteil existen-

Anteil existen-

ziell sehr wichti- ziell wichtige ziell weniger ziell unwichtige
Klagen als Selbstzweck ge Klagen** Klagen** wichtige Klagen* Klagen**
Stimme gar Mittelwert 31,23 33,66 21,92 13,40
nicht zu N 119 119 119 119
Stimme eher Mittelwert 30,19 27,78 23,92 17,88
nicht zu N 411 411 411 411
Stimme eher Mittelwert 24,96 25,23 25,53 24,40
z N 215 215 215 215
Stimme voll Mittelwert 17,13 24,67 28,03 30,17
4 N 60 60 60 60
Mittelwert 27,97 27,74 24,36 19,87
Insgesamt N 805 805 805 805

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Diejenigen, die der Aussage, dass Klagen haufig zum Selbstzweck gefiihrt werden, gar nicht zustimmten, schatzten durch-
schnittlich den Anteil existenziell sehr wichtiger Klagen auf 31,23%. Diejenigen, die der Aussage, dass Klagen haufig zum Selbstzweck
gefiihrt werden, voll zustimmten, schatzten den Anteil sehr wichtiger Klagen dagegen durchschnittlich nur auf 17,13%.

Tabelle 84: Geschatzte Anteile wichtiger und weniger wichtiger Klagen nach der Einschéatzung,
dass die Klager einer sozial benachteiligten Gruppe zugehdren (Mittelwert)

Anteil existen-

Anteil existen-

Anteil existen-

Anteil existen-

. . . o ziell weniger . e
Soziale Benachteiligung der ziell sKeIhr Wlifltl- ZI?<”| chhige wichtige Kla- ZlellL:JnWIiTIge
Klager ge Klagen agen gen** agen
Stimme gar Mittelwert 16,84 20,29 28,95 33,66
nicht zu N 38 38 38 38
Stimme eher Mittelwert 22,42 26,09 27,59 23,84
nicht zu N 261 261 261 261
Stimme eher Mittelwert 30,53 28,63 23,25 17,55
zu N 410 410 410 410
Stimme voll Mittelwert 35,91 31,42 19,18 13,43
zu N 88 88 88 88
Mittelwert 27,82 27,71 24,49 19,92
Insgesamt N 797 797 797 797

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau
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Tabelle 85: Geschéatzte Anteile wichtiger und weniger wichtiger Klagen nach der Einschéatzung,
dass die Klager vor den Sozialgerichten eine schlechtere Einkommenssituation haben (Mittel-

wert)
Anteil existen- Anteil existen- Ante” eX|§ten- Anteil existen-
. L - o ziell weniger : ‘o
. . ziell sehr wichti- ziell wichtige A ziell unwichtige
Schlechtere Einkommenssi- "ok ox wichtige Kla- x
. ) ge Klagen Klagen . Klagen
tuation der Klager gen
Stimme gar Mittelwert 19,35 24,35 27,78 28,52
nicht zu N 23 23 23 23
Stimme eher Mittelwert 21,28 23,45 29,30 25,73
nicht zu N 146 146 146 146
Stimme eher Mittelwert 28,80 28,16 23,67 19,39
z N 473 473 473 473
Stimme voll Mittelwert 34,10 30,61 20,29 14,77
zu N 154 154 154 154
Mittelwert 28,18 27,66 24,17 19,92
Insgesamt
N 796 796 796 796

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Tabelle 86: Vermutete Entwicklung des Anteils der Klager mit geringem Einkommen nach Zu-
stimmung zu der Aussage, dass bei existenzieller Wichtigkeit weiter Klagen erhoben werden

(Prozent)
Weiterhin Klageerhebungen
bei existenzieller Wichtig-
keit**
trifft nicht/in trifft in sehr
eher geringem hohem/eher
. . . . . MaRe zu hohem MaRe zu
Anteil der KIager mit geringerem Einkommen Gesamt
Wird ab- o Anzahl o . 73 386 459
0 -
nehmen 0% von Weiterhin Klagee_rhe_bungen bei existenziel 88.0% 50,5% 54.1%
ler Wichtigkeit
Wird nicht - . Anzahl o . 10 379 389
0, -
abnehmen | % von Weiterhin Klagee_rhe_bungen bei existenziel 12,0% 49,5% 45.9%
ler Wichtigkeit
Anzahl 83 765 848
Gesamt ) i i i axi ial-
% von Weiterhin Klagee_rhe_bungen bei existenziel 100,0% 100,0% 100,0%
ler Wichtigkeit

** Unterschied signifikant auf dem 5% Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Von denjenigen, die nicht oder in eher geringem Male zustimmen, dass im Falle der Gebihreneinfihrung bei existenzieller
Wichtigkeit weiter Klage erhoben wird, meinen 88%, dass der Anteil der Klager mit geringem Einkommen abnehmen wird. VVon denen, die
in sehr hohem oder eher hohem MalRe zustimmen, dass bei existenzieller Wichtigkeit weiter Klage erhoben wird, meinen dies nur 50,5%.
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5. Anhang zu Kapitel 5

5.1. Kléagerfragebogen

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg, Christian-Albrechts-Universitét zu Kiel, Zentrum
fur Sozialpolitik der Universitat Bremen

Prof. Dr. Armin Holand, PD Dr. Felix Welti, Dr. Bernard Braun, Dr. Petra Buhr

Art des Verfahrens

1. Handelt es sich bei Ihrem Verfahren um eine Klage, ein Eilverfahren/Verfahren im
einstweiligen Rechtsschutz oder um beides?

Wenn mehrere Verfahren laufen, beziehen Sie lhre Angaben bitte auf die zuletzt eingereichte
Klage bzw. den zuletzt gestellten Antrag.

= T |:| Sowohlalsauch ............ccoooiviiiiininns |:|

Eilverfahren/einstweiliger Rechtsschutz ... D

2. Handelt es sich um ein Verfahren vor einem Sozialgericht (erste Instanz) oder vor einem
Landessozialgericht (zweite Instanz)?

Sozialgericht/erste Instanz...................... |:| Landessozialgericht/zweite Instanz ............ []

- Bitte weiter mit Frage 4! - Bitte weiter mit Frage 3!

3. Wenn es sich um die zweite Instanz handelt: Wie ist das Verfahren in der ersten Instanz
ausgegangen?

Ich habe teilweise gewonnen. .................. |:| Ich habe verloren. .............cocoiiiin . D

Im Folgenden werden der Einfachheit halber nur die Begriffe ,Klage* oder , klagen*®
verwendet. Berufungen (zweite Instanz) sowie Eilverfahren/Verfahren im einstweiligen
Rechtschutz sind hiermit jeweils mit gemeint! D. h. bitte beantworten Sie die folgen-
den Fragen auch dann, wenn es sich um eine Berufung oder ein Eilverfah-
ren/Verfahren im einstweiligen Rechtsschutz handelt.
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Gegenstand und Erfolgsaussichten des Verfahrens

4. Gegen welchen Sozialleistungstrager oder gegen welche Behdérde klagen Sie?

Krankenversicherung .................cooeenn. [] Bundesagentur fur Arbeit ...................... []

Pflegeversicherung .............cooiiiiienn. |:| ARGE, Jobcenter 0.4. (,Hartz IV*) .......... D

Unfallversicherung / Berufsgenossenschaft [] Sozialamt, Sozialbehdrde, Kreis, Stadt,

Rentenversicherung ...............coooooiieits |:| Gemeinde, Kommune .............cccoevvieennns |:|

VersorgungsSamt .......ooveevveiiiiiiineaiaienns |:| Sonstige Behorde, ... |:|
und zwar:

5. Worum geht es bei der Klage? (Mehrfachnennungen sind méglich.)

Krankengeld ........... oo, |:| Sonstige Eingliederungsleistungen (z. B.

Kosten fur medizinische Behandlung ....... [] Kinderbetreuung, Schuldenberatung) .......... []
Pflegegeld ..o |:| Zumutbarkeit von Arbeitsangeboten ........... D
Rente wegen Erwerbsminderung............. |:| Sperrzeiten/Sanktionen/Absenkung/Wegfall
Sonstige Rente .......c.ocviiiiiiiiin i |:| der laufenden Zahlungen ......................... |:|
RehabilitationsmafRnahme/Kur .............. [] Anrechnung von Einkommen/Vermdgen .... []
Anerkennung des Grades der Behinderung/ Kosten fur Wohnung und Heizung............. []
Schwerbehindertenstatus ..................... Mehrbedarf ..........cooiii []
Zahlung von Arbeitslosengeld | [] Einmalige Leistungen ............cccoceevven.... []
Zahlung Arbeitslosengeld Il ................... [] Eingliederungsvereinbarung .................. []
Zahlung von Sozialgeld ......................... [] Nichteheliche Partnerschaft ................... []
Zahlung von Sozialhilfe ........................ [] Sonstiges, und zwar:

Qualifizierungs- und

BeschaftigungsmalRnahmen ..................... |:|

6. Um welchen Streitwert geht es bei der Klage? Bitte nennen Sie uns die ungefahre GréRRen-
ordnung.

Weniger als 100 EUrO ..........cocoeviine e, D 1001 — 2000 EUIO ...cvvvivieie e, D
101 = 500 EUFO ..o eeeeee e [ | Mehrals 2000 EUFO ..o []
501 — 1000 EUIO ...evveii e e |:| LaRt sich nicht sagen ...t |:|

7. Fur wie wahrscheinlich halten Sie es, dass Sie die Klage gewinnen?

Sehr wahrscheinlich, so gut wie sicher ....... |:| Sehr unwahrscheinlich ......................... |:|
Eher wahrscheinlich ...............coooiinns. |:| Weill nicht ... |:|
Eher unwahrscheinlich ........................ .. |:|
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Erfahrungen mit der beklagten Behorde

8. Welche Erfahrungen haben Sie mit der von lhnen beklagten Sozialbehérde oder mit dem von
Ihnen beklagten Sozialleistungstrager gemacht? Bitte geben Sie an, wieweit die folgenden
Aussagen fir Sie zutreffen.

Trifft Trifft Trifft Trifft Kann

gar eher eher vollzu | ich

nicht nicht zZu nicht

zZu zZu beur
teilen

Die schriftlichen Bescheide der Behérde waren verstandlich.

Es gab ausflhrliche personliche Gesprache tiber den Ge-
genstand meiner Klage.

Meine Probleme wurden ernst genommen.

Ich fiihlte mich der Behdrde hilflos ausgeliefert.

Man hat versucht, mich von der Klage abzuhalten.

Ich wurde als Querulant bezeichnet.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter waren im Gro3en und
Ganzen hilfsbereit und freundlich.

Ich wurde ungerecht behandelt.

Die rechtlichen Aspekte wurden mir ausfihrlich erlautert.

Die Entscheidungen der Behorde waren ausfihrlich begrin-
det.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Behérde waren
kompetent.

O|glojoloo|ooog|g
O|oooloo|ooog|g
O|oooloo|ooog|g
O|oooloo|ooog|g
O|oooo|o|ooog|g

9. Wenn Sie mal an andere Behtérden denken, mit denen Sie zu tun hatten: Wie waren da lhre
Erfahrungen im Vergleich zur beklagten Behdrde?

Ahnlich gut ......ooviiiccc e, ] Mal besser/mal schlechter..................... []
Ahnlich schlecht ..... ......ccocccviiiiiiiiienii, [] WEIR NIChE ...ovveiii e [
BESSEr ..t D Hatte bisher keine Erfahrungen mit

Schlechter ......oooiie v |:| anderen Behorden ..............cocoieieninnn, |:|
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Prozessvertretung und Unterstlitzung

10. Welchen Einfluss hatten die folgenden Personen oder Institutionen auf lhre Entscheidung
Klage zu erheben? (Bitte in jeder Zeile ein Kreuz machen.)

Grol3er Etwas Kein Ein-
Einfluss Einfluss fluss

ANWalt/ANWAITIN ...
Prozessbevollmachtigte/r..........coooiiiiii i
Familienangehorige .......c..vv oo
Freunde, Bekannte, Nachbarn, Arbeitskollegen .....................
Andere Betroffene/Selbsthilfegruppe .........ccoocoiiiiii,
BetrieDSIat .......ov e
Gewerkschaft ..o
Sozialverband ...
Offentliche Rechtsberatung ................ccoevvviiieeiiineeeiiieees,
Beratungsstelle fur Arbeitslose .............coooi i
Andere Beratungsstelle ...

INEEINEIOTUM ...oe e e e e

(OO0 OdooooQ
(IO OO0 doooodd
(IO OO0 doodoot

Sonstige Person/Institution, und zwar:

11. Vertreten Sie sich selbst vor Gericht oder werden Sie von einem Anwalt/einer Anwaéltin oder
einem/einer anderen Prozessbevollmachtigten vertreten?

Ich vertrete mich selbst. ........................... [] Ich werde von einem Anwalt/einem
Prozessbevollmachtigten vertreten ............ D
- Bitte weiter mit Frage 14! - Bitte weiter mit Frage 12!

12. Wenn Sie einen Anwalt/Prozessvertreter haben: Um welche Art von Anwalt bzw.
Prozessbevollméachtigten handelt es sich?

Fachanwalt/-anwaltin fur Sozialrecht ......... D Rentenberater/in ..........cocovvviiiii i D
anderer Anwalt/andere Anwaltin ................ |:| Sonstige/r Prozessvertreter/in,

Vertreter einer Gewerkschaft ................... |:| und zwar:

Vertreter eines Sozialverbands .................. |:|
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13. Wenn Sie einen Anwalt/Prozessvertreter haben: Hat dieser lhnen in dieser Instanz oder in
der vorherigen Instanz eine au3ergerichtliche Einigung vorgeschlagen?

Ja, indieser Instanz...........................o ] NEIN ..o []
Ja, in der vorherigen Instanz ......................

14. Haben Sie eine Rechtsschutzversicherung?

15. Haben Sie einen Antrag auf Prozesskostenhilfe gestellt und wurde dieser bewilligt oder ab-
gelehnt?

Ja, der Antrag wurde bewilligt ..................... D Nein, ich habe keinen Antrag auf
Ja, aber der Antrag wurde abgelehnt. .......... |:| Prozesskostenhilfe gestellt......................... |:|

Fragen zu Gebuhren im sozialgerichtlichen Verfahren

16. War Ihnen zum Zeitpunkt der Einreichung der Klage beim Sozialgericht bekannt, dass Kla-
gen vor den Sozialgerichten gebihrenfrei sind?

17. Waren Sie bereit, fur lhre Klage vor dem Sozialgericht oder Landessozialgericht eine Gebihr
zu bezahlen, die Sie vorab entrichten mussten und nur bei Erfolg lhrer Klage erstattet bekdmen?

- Bitte weiter mit Frage 18! - Bitte weiter mit Frage 22!
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18. Wenn bei Frage 17 ja: Warum waren Sie bereit fir Ihre Klage zu bezahlen? Bitte geben Sie
an, in welchem Malie die folgenden Griinde fur Sie zutreffen.

Trifft Trifftin | Trifftin | Trifftin § Kann

gar eher eher sehr ich

nicht gerin- hohem | hohem ] nicht

pall gem Mal3e Mal3e beur-
MaRe zu zZu teilen
zu

Ich will meine berechtigten Anspriiche durchsetzen.

O (4o |g

Es geht fir mich um eine existenziell wichtige Frage.

Ich will der Behdrde aufzeigen, dass sie so nicht mit mir um-
gehen kann.

Ich will ein Zeichen fiir andere setzen.

Ich bin Uberzeugt, dass ich das Verfahren gewinne.

NN NN NN
00| d
O 04| d
00| d
00| d

Ich finde es in Ordnung, wenn man fiir 6ffentliche Dienstleis-
tungen Gebihren bezahlen muss.

19. Wenn Sie bereit wéren eine Gebihr zu zahlen: Wie sollte eine solche Gebihr gestaltet wer-
den? Sollte es eine Pauschalgebiihr sein oder sollte die Hohe der Gebihr vom Streitwert abhan-
gig sein?

Pauschalgeblhr............ccoco i |:| Vom Streitwert abhangige Gebuhr .......... D
WEIB MICHE . oo, [l

20. Wie viel wirden Sie flr eine Klage vor dem Sozialgericht (erste Instanz) zahlen?

weniger als 50 EUro ..........cooveviiiiieeiinnnns D 151 —200 EUIO ...evve i e D
51 75 EUIO ooovveveoe e [] | 201-300EUr0 coovovoveee e ]
76 —100 EUIO ...vvieiieee e |:| mehr als 300 EUr0 ........c.covveviiiiiiinneeenn, |:|
101 = 150 EUO ..o []

21. Wie viel wirden Sie fur eine Klage vor dem Landessozialgericht (zweite Instanz) zahlen?

weniger als 50 EUro ..........coovveviiineeennnn, |:| 151 —200 EUrO ..ocovve i e e |:|
51- 75 EUIO .oovoveveeoe e [] | 201 =300 EUr0 ....ovoveieeeeee []
76 —100 EUMO «..vveie e [ ] | mehrals 300 BUFO «...ovovveeeeeeeeiee . L]
101 — 150 EUFO ..vveeee e []

- Bitte weiter mit Frage 23!
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22. Wenn bei Frage 17 nein: Warum waren Sie nicht bereit fir Ihre Klage zu bezahlen? Bitte
geben Sie an, in welchem Malie die folgenden Griinde fir Sie zutreffen.

Trifft Trifftin | Trifftin | Trifftin | Kann

gar eher eher sehr ich
nicht gerin- hohem | hohem | nicht
pall gem MaRe MaRe beur-
MaRe zu zu teilen
zu
Ich kénnte mir die zusétzlichen Ausgaben nicht leisten. C1 O (O e

Die Erfolgsaussichten sind mir zu unsicher.

Verfahren vor einem Sozialgericht sollten grundsatzlich ge-
blhrenfrei sein.

Man muss den Anfangen wehren: Wenn man mit Gebihren
vor den Sozialgerichten anféngt, kostet demnéchst auch jede
Beratung etwas.

L1 O |
L1 O |
L1 O |
L1 O |
L1 O |

Offentliche Dienstleistungen sollten generell aus Steuern
bezahlt werden. D I:' D D |:|

Frihere Klagen

23. Ist diese Klage lhre erste Klage vor einem Sozialgericht oder haben Sie schon einmal oder
mehrmals vor einen Sozialgericht geklagt (abgesehen von der vorherigen Instanz in diesem
Verfahren)?

Dies ist meine erste Klage vor einem Sozialgericht. ........... D - Bitte weiter mit Frage 25!

Ich habe schon einmal vor einem Sozialgericht geklagt. ..... |:| - Bitte weiter mit Frage 24!

Ich habe schon mehrmals vor einem Sozialgericht geklagt. .. |:| 2 Bitte weiter mit Frage 24!

24. Wenn Sie schon einmal oder mehrmals vor einem Sozialgericht geklagt haben: Wie sind die
Verfahren ausgegangen? Wie viele Verfahren haben Sie gewonnen, wie viele teilweise gewon-
nen, wie viele verloren? Wie viele Verfahren endeten mit einem Vergleich/einer gutlichen Eini-
gung und wie viele Klagen haben Sie zurickgenommen?

Anzahl gewonnene Klagen..................... [ ] | Anzahl Vergleiche/gitliche Einigungen ..... [ 1]
Anzahl teilweise gewonnene Klagen...... [ ] | Anzahl zuriickgenommene Klagen .......... ]
Anzahl verlorene Klagen ........................ [ ]

25. Haben Sie schon einmal oder mehrmals vor einem anderen Gericht geklagt?

Ja, ich habe bereits einmal oder mehrmals Nein, ich habe bisher vor keinem anderen
vor einem anderen Gericht geklagt............... [ ]| Gerichtgeklagt. ............cccveveeeviieenn. []

- Bitte weiter mit Frage 26! - Bitte weiter mit Frage 28!
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26. Wenn Sie schon einmal oder mehrmals vor einem anderen Gericht geklagt haben: Um wel-
ches Gericht oder um welche Gerichte handelte es sich? (Mehrfachnennungen sind mdglich.)

Verwaltungsgericht .............ccooiiiiiiennnn, |:| Sonstiges Gericht ..o, |:|
Arbeitsgericht ..., |:| WeiB nicht ..., |:|

27. Wenn Sie schon einmal oder mehrmals vor einem anderen Gericht geklagt haben: Wie sind
die Verfahren ausgegangen? Wie viele Verfahren haben Sie gewonnen, wie viele teilweise ge-
wonnen, wie viele verloren? Wie viele Verfahren endeten mit einem Vergleich/einer gitlichen
Einigung und wie viele Klagen haben Sie zuriickgenommen?

Anzahl gewonnene Klagen..................... [ ] | Anzanhl Vergleiche/gutliche Einigungen ..... [ ]
Anzahl teilweise gewonnene Klagen...... |:| Anzahl zuriickgenommene Klagen ......... |:|
Anzahl verlorene Klagen ........................ [ ]

28. Hatten Sie schon Widerspruchsverfahren gegen eine Behdrde oder einen Sozialleistungstra-
ger, die ohne Klageerhebung beendet wurden?

T i e |:| WeiR nicht ... e |:|

Allgemeine Fragen zu Staat und Gesellschaft in Deutschland

29. Bitte sagen Sie uns, wieweit Sie folgenden Aussagen zu Staat und Gesellschaft in Deutsch-
land zustimmen.

Stim- Stim- Stim- Stim- Kann

me gar | me me me ich

nicht eher eher voll zu | nicht

zZu nicht zZu beur-
zZu teilen

Die Behorden in Deutschland erftllen ihre Aufgaben im Gro-
Ren und Ganzen zufrieden stellend.

[] []

Ich habe zu Gerichten mehr Vertrauen als zu Behoérden.

Alles in allem gesehen kann man in einem Land wie Deutsch-

Ich finde die Sozialgesetzgebung in Deutschland im Grof3en
und Ganzen gerecht.

Die Situation der einfachen Leute wird nicht besser, sondern
schlechter.

[]
[]
land sehr gut leben. []
[]
[]

[] []
[] []
[] []
[] []
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30. Im Vergleich dazu, wie andere hier in Deutschland leben. Glauben Sie dass Sie lhren
gerechten Anteil erhalten, mehr als ihren gerechten Anteil, etwas weniger oder sehr viel
weniger?

Gerechter Anteil ..........cooooeieiiiii. D Etwas weniger .........cccccovviii i, |:|

Mehr als gerechter Anteil .................... D Sehr viel weniger ..........coovvviiiiiie i, |:|

Lebensziele und Lebenszufriedenheit

31. Denken Sie jetzt einmal an Ihre persénliche Situation. Haben sich — einmal alles
zusammengenommen — lhre Vorstellungen tber das, was Sie im Leben erreichen wollten,
bisher mehr als erfillt, erfiillt, nicht ganz erfillt oder Gberhaupt nicht erfillt?

mehralserflllt ................o.ooiii e, D nichtganz erfllt ..................oee e, |:|

erflllt ... D Uberhaupt nichterfallt .............. .......... |:|

32. Wie zufrieden sind Sie gegenwartig, alles in allem mit Ihrem Leben? Ordnen Sie sich bitte
auf der folgenden Skala ein. 0 bedeutet , Uberhaupt nicht zufrieden“. 10 bedeutet ,ganz und gar
zufrieden®.

Uberhaupt Ganz
nicht und gar
zufrieden zufrieden
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

N s I R (I B W R O

Zum Abschluss haben wir einige statistische Fragen zu Ihrer Person und
Ihrem Haushalt

33. Sind Sie weiblich oder mannlich?

WeIblich ... [ ] N [

34. In welchem Jahr sind Sie geboren?

Geburtsjahr:

35. Haben Sie die deutsche Staatsangehérigkeit oder/und eine andere?

Deutsch ... D (Auch) Andere .......c.cooeiiiiiiiii i D

36. Sind Sie in den letzten 10 Jahren aus Mittel- und Osteuropa oder der ehemaligen
Sowjetunion nach Deutschland zugewandert?
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37. In welchem Bundesland leben Sie?

Baden-Wirttemberg ............oooeeiiiiiieinnns |:|
Bayern ....coooviii i |:|
Berlin ... []
Brandenburg ...........cocoiiiiiii |:|
Bremen ... |:|
Hamburg ........ocoooiiii |:|
HESSEN .., |:|
Mecklenburg-Vorpommern ..................... []

Niedersachsen ............cccoeveiiiinnnen

Nordrhein-Westfalen ......................coe.
Rheinland-Pfalz ................coccoiiiiiis
Saarland ..o
SaChSeN ..o
Sachsen-Anhalt ...,

Schleswig-Holstein ...............ooon

OOooooodn

ThUOrNgen ...

38. Sind Sie zur Zeit erwerbstatig oder nicht erwerbstatig?

Ja, vollzeit erwerbstatig .......................
Ja, teilzeit erwerbstatig ...
Nein, bin in Ausbildung .........................

Nein, bin arbeitslos ...l

NN

Nein, bin nicht mehr erwerbstatig
(Rentner, Pensionar, Vorruhestand) ..........

Nein, bin Hausfrau/Hausmann ..............

NN

Nein, SONStIgeS ......covveviii i

39. Welchen hochsten allgemeinbildenden Schulabschluss haben Sie?

Volks-/Hauptschulabschluss........................

Mittlere Reife, Realschulabschluss .............

Abitur/(Fach-) Hochschulreife .....................

D Kein AbschlUuSS .....ccvviiiiiiii e, |:|

D SONSHYES ..o |:|

40. Welchen héchsten beruflichen Ausbildungsabschluss haben Sie?

|:| Hochschul-/Universitatsabschluss .......... |:|
[] | (Noch) kein AbSChIUSS ...........oooornnin. []

[] | SONSHYES ...coovoiiiiiii s []

41. In welcher Wohn- oder Lebensform leben Sie? (Mehrfachnennungen sind méglich.)

Ichlebeallein ..o,
Mit (Ehe-) Partner/in ..............c.cooeeiinin.

[ | MitKind/Kindem ...........occccccovovoevi . []
[] Mit anderen Personen ..........cc.ceeeeeeeeunnnn. []
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42. Wieviele Personen leben insgesamt in lnrem Haushalt (Sie selbst eingeschlossen)?

Zahl der Personen im Haushalt:

43. Wie hoch ist das monatliche Nettoeinkommen lhres Haushalts in etwa?

Unter 500 BEUro ....cvvii e D 1001 — 1500 EUIO ...vvvvieeeiee e, D
501- 750 EUMO c.vvnieie e e e D 1501 — 2000 EUrO ....cvvvvveee e []
751 — 1000 EUIO ..covviiieiii e e [] Uber 2000 EUMO ........ovvvveeiineeeeeaannn. []
WEIB MICHE .o []
44. Wie beurteilen Sie lhre eigene wirtschaftliche Lage heute?
Sehrgut ..., D schlecht ..., D
0 D sehrschlecht ..., D
teils gut / teils schlecht............................. |:|

Ein Fragebogen muss sich notgedrungen kurz halten. Bitte listen Sie die Aspekte auf,
die Ihnen wichtig sind und bisher nicht oder nicht ausreichend angesprochen wur-
den.

Wir danken Ihnen fiur Ihre Unterstitzung
Prof. Dr. Armin H6land und das Forschungsteam
Bitte senden Sie nun den ausgefillten Fragebogen im beigefligten Rickumschlag
portofrei an uns zurtck!

Ricksendeanschrift:
Dr. Bernard Braun
Zentrum fur Sozialpolitik der Universitat Bremen
Parkallee 39
28209 Bremen
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5.2. Anschreiben an die Klager

Halle, den 30. August 2007

Sehr geehrte Damen und Herren,

so wie Sie erheben Jahr fiir Jahr erheben viele Menschen in Deutschland Klage vor einem Sozialge-
richt oder in zweiter Instanz vor einem Landessozialgericht. Uber die Hintergriinde fur den Gang zum
Gericht und die Ursachen furr die Zunahme der Klagen in den letzten Jahren ist allerdings kaum etwas
bekannt.

Um die Umsténde der Klageerhebung genauer zu untersuchen, fiihre ich zusammen mit dem Privatdo-
zenten Dr. Felix Welti (Hochschule Neubrandenburg) sowie Dr. Petra Buhr und Dr. Bernard Braun
(Zentrum fiir Sozialpolitik der Universitit Bremen) eine sozialwissenschaftliche Studie im Auftrag der
Bundesregierung durch. Hierfur bitte ich Sie um Ihre Mitwirkung.

Uns interessieren insbesondere folgende Fragen: Welche Erfahrungen haben Sie im Vorfeld der Kla-
geerhebung mit den Sozialbehdrden gemacht? Wie schétzen Sie die Erfolgsaussichten der Klage ein?
Gab es friihere Klagen und wie sind die ausgegangen? VVon wem erhalten Sie Rat und Unterstlitzung?
Wie stehen Sie zur Einfihrung von Gebihren im sozialgerichtlichen Verfahren?

Ihre Meinung zu diesen Themen ist fuir uns sehr wichtig, um Vorschlédge zur Verédnderung der Ge-
richtsverfahren und der Arbeitsabldufe in den Sozialbehérden zu entwickeln. Ich méchte Sie deshalb
bitten, den beigefligten Fragebogen auszufillen und baldmdglichst mit dem beigefligten Rlickum-
schlag portofrei an das Zentrum flr Sozialpolitik in Bremen zurlickzuschicken.

Um mdglichst viele Kl&gerinnen und Klager anzusprechen, haben wir die Geschaftsstellen der Gerich-
te um Hilfe bei der Versendung der Fragebdgen gebeten. Ihr Name wurde zuféllig aus der Adressdatei
des zustandigen Gerichts ausgewahlt und ist mir und dem Forschungsteam nicht bekannt. lhre Anga-
ben werden streng vertraulich behandelt und die Auswertungen erlauben keine Rickschliisse auf lhre
Person. Das zusténdige Gericht wird nicht erfahren, ob Sie an der Befragung teilgenommen haben
oder nicht.

Die Teilnahme an der Befragung ist natiirlich freiwillig. Um ein umfassendes Bild zu erhalten, ist es
aber wichtig, dass sich maglichst viele Personen beteiligen. Wenn Sie Fragen zur Untersuchung ha-

ben, kdnnen Sie sich gerne an mich oder die anderen Mitglieder des Forschungsteams wenden. Tele-
fonnummern und Email-Adressen finden Sie unten auf der Seite.

Ich bitte Sie deshalb nochmals um Ihre Unterstiitzung bei dieser wichtigen Studie und verbleibe mit
freundlichen GruRen
Ihr

T

Prof. Dr. Armin Holand
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5.3. Anschreiben an die Gerichte
Halle, den 30. August 2007

Forschungsprojekt ,,SGG-Gebuhren®, Klagerbefragung

Sehr geehrte Damen und Herren Présidentinnen und Prasidenten, Direktorinnen und Direkto-
ren,

in dem von uns im Auftrag des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales durchzufihren-
den Forschungsprojekt zu den Folgen der Einfihrung einer allgemeinen Verfahrensgebiihr im
sozialgerichtlichen Verfahren fiir die bislang nach § 183 SGG befreiten Personen (siehe den
Gesetzentwurf in der Bundestags-Drucksache 16/1028) wollen wir — nach der erfolgreich
durchgefiihrten Richterbefragung — auch die Klager befragen. Aus Griinden des Datenschut-
zes konnen wir den Fragebogen nur tber die Gerichte den Kldgern bzw. ihren Prozessvertre-
tern zuleiten. Wir sind bei dieser flr die Gesetzesfolgenabschétzung grundlegenden Datener-
hebung auf Ihre Mitwirkung angewiesen, um die ich Sie herzlich bitte. Das VVorgehen ist mit
den Présidentinnen und Prasidenten samtlicher Landessozialgerichte abgestimmt.

Fur die Klagerbefragung haben wir 14 Gerichte ausgewahlt, 3 Landessozialgerichte und 11
Sozialgerichte. Die Auswahl deckt alle 14 LSG-Bezirke in Deutschland ab. Die ausgewdhlten
14 Gerichte erhalten von uns in Abhéngigkeit von ihrer Grof3e, gemessen in der Zahl der
Richter, 50, 100 oder 150 Fragebdgen. Diese sollen je zur Hélfte an prozessual vertretene
Klager und nicht vertretenen Klager verschickt werden. Unsere Bitte ist, dass Sie die Frage-
bogen in der jeweils erforderlichen Zahl an diejenigen Klager bzw. Prozessvertreter derjeni-
gen Klager aus dem Kreis der Personen nach § 183 SGG schicken, die

seit dem 15. Juli 2007

Klage erhoben haben. Um die Représentativitat der Auswahl zu gewéhrleisten, ist es wichtig,
dass Sie bzw. Ihre Mitarbeiter die zu befragenden Klager in ausschlief3lich zeitlicher Rei-
henfolge heraussuchen. Lassen Sie daher bitte in der Reihenfolge des Klageeingangs seit dem
genannten Stichtag fur die beiden Teilmengen der vertretenen und der nicht vertretenen Kla-
ger nach § 183 SGG jeweils so viele Anschriften von Klagern bzw. Prozessvertretern auf die
von uns vorbereiteten und frei gemachten Umschlége ibertragen, als Sie Fragebdgen haben.
Weitere Einzelheiten entnehmen Sie bitte dem beigefligten Erlauterungsschreiben.

Mit Dank im Voraus und freundlichen GriiRen

Prof. Dr. Armin Héland
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5.4. Anschreiben an die Prozessvertreter

Halle, den 30. August 2007

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich wende mich mit der Bitte um Mitwirkung an einem Forschungsprojekt zu Gebiihren im sozialge-
richtlichen Verfahren an Sie. Im Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales untersuchen
wir seit November 2006 die mdglichen Folgen der Einfuhrung einer allgemeinen Verfahrensgebihr im
sozialgerichtlichen Verfahren flr die bislang nach § 183 SGG von Kosten befreiten Personen. Der —
Ihnen maglicherweise auch bekannte — Hintergrund dieses Forschungsauftrages ist der im Februar
2006 vom Bundesrat beschlossene Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes
(BT-Drs. 16/1028), der es ,,im Hinblick auf die dramatische Lage der 6ffentlichen Haushalte® fur ge-
boten halt, auch Versicherte, Leistungsempfanger und Behinderte in ihrer Eigenschaft als Klager oder
Beklagte, Antragsteller oder Antragsgegner, Rechtsmittelfiihrer oder Rechtsmittelgegner ,,einem mo-
deraten finanziellen Prozessrisiko auszusetzen* (aus der Gesetzesbegriindung, S. 8).

An dem mit dem Ziel der Gesetzesfolgenabschatzung durchzufuhrenden Forschungsprojekt
arbeite ich zusammen mit dem Privatdozenten Dr. Felix Welti (Hochschule Neubrandenburg) sowie
Dr. Petra Buhr und Dr. Bernard Braun (Zentrum fur Sozialpolitik der Universitat Bremen).

Die fir eine Gesetzesfolgenabschatzung wichtigste Gruppe sind die nach § 183 SGG gebiihrenbefrei-
ten Klager. Von ihrer Reaktion auf die beabsichtigte Abschaffung der Kostenfreiheit im sozialgericht-
lichen Verfahren wird abhdngen, ob und gegebenenfalls mit welchen Nebenwirkungen das Gesetz sein
Ziel erreichen oder verfehlen wirde.

Im Rahmen unseres Forschungsprojektes wollen wir etwa 1.500 Klager mit Hilfe des auch zu
Ihrer Information beigefligten Fragebogens auf anonyme Weise befragen. Dabei mussen wir aus Griin-
den des Datenschutzes zwei verschiedene Wege einschlagen: zum einen die tber die Sozial- und Lan-
dessozialgerichte vermittelte Befragung derjenigen Klager, die sich selbst vertreten; zum anderen die
tiber die Prozessvertreter vermittelte Befragung der vertretenen Klager, deren Adressen ebenfalls nach
einem von uns vorgegebenen Verfahren durch die Gerichte gezogen worden sind.

Fur die zweite Gruppe bitte ich Sie herzlich um Ihre Mitwirkung. Sie ist sehr einfach. Bitte
tibersenden Sie den beigefugten frankierten und bereits adressierten Umschlag an den von Ihnen be-
treuten Kldger bzw. die Kldgerin. Die Klager finden in dem Umschlag neben dem Fragebogen und
einem Begleitschreiben einen frankierten Umschlag fur die Rlicksendung des ausgefillten Fragebo-
gens an das Zentrum fir Sozialpolitik in Bremen. Mdglicherweise erhalten Sie mit getrennter Post
noch Umschldge fur weitere von Ihnen vertretene Klager.

Ich wiirde mich sehr freuen, wenn Sie den Umschlag mit dem Fragebogen schnellstmdglich an
den Klager bzw. die Klagerin weiterleiten wirden. Der Erfolg der Untersuchung steht und fallt mit
einer starken Beteiligung von Kl&gern an der Befragung.

Mit freundlichen GriRen

£ dac s

Prof. Dr. Armin Holand
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5.5. Hinweise zur Klagerbefragung an die Gerichte

Halle, den 30. August 2007

I1) Die Fragebdgen fur Klager in sozialgerichtlichen und landessozialge-
richtlichen Verfahren

Fur die Abschétzung der Folgen der geplanten Einfuihrung einer allgemeinen Verfahrensge-
bihr fir die nach § 183 SGG von Kosten befreiten Kl&ger ist es unerlasslich, die Klager selbst
zu den mutmaRlichen Wirkungen einer solchen Anderung zu befragen. Aus Griinden des Da-
tenschutzes kann der Zugang zu den Klégern nur tber die Gerichte hergestellt werden. Es
wurden 14 Gerichte ausgewahlt. Zugeleitet werden die Fragebdgen auf folgende Weise.

Insgesamt sollen 1.500 Kl&ger befragt werden. Die Mengen fir die einzelnen Gerichte sind
grolRenabhéngig gestaffelt. Befragt werden ausschlie3lich KIager aus dem Kreis der ge-
buhrenbefreiten Personen nach § 183 SGG.

1) GroRenabhangige Staffelung nach Richterzahl
a) Von den insgesamt 14 Gerichten erhalten
jeweils 50 Fragebdgen die, gemessen an der Richterzahl,
kleinen Gerichte

e SG Stralsund (Mecklenburg-Vorpommern) 4
e SG Schleswig (Schleswig-Holstein)

9
b) Jeweils 100 Fragebdgen erhalten die mittelgroen Gerichte
e SG Halle (SA) 17
e SG Chemnitz - Sachsen (Sachsen) 32
e SG Frankfurt (Hessen) 21
e SG Altenburg (Thiringen) 13
e SG Landshut (Bayern) 15
e SG Saarbricken (Saarland) 16
e SG Speyer (Rheinland-Pfalz) 16
e SG Hannover (Niedersachsen)

26
c) Jeweils 150 Fragebdgen erhalten die grofRen Gerichte
e SG Hamburg 40
e LSG Berlin-Brandenburg (Berlin) 52
e LSG NRW (Nordrhein-Westfalen) 70

o LSG Stuttgart (Baden-Wirttemberg) 49
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2) Aufteilung nach Selbstklagern (SK) und vertretenen Klagern (VK)

Die Gesamtmenge der 1.500 Fragebdgen wird fur die Sozialgerichte grundsatzlich halftig
auf SK und VK aufgeteilt. In die Umschléage fiir die vertretenen Kléager sind zusétzlich insge-
samt 750 Fragebogen fur die Prozessvertreter zu deren Information eingelegt. Sollte der An-
teil der vertretenen Kl&ger an IThrem Gericht deutlich Gber der Halfte liegen, teilen Sie uns
bitte unverzuglich die Zahl der fehlenden Umschldge fir die Prozessvertreter mit. Flr die
Landessozialgerichte haben wir ein Verhaltnis von 80 : 20 VK zu SK zugrunde gelegt.

I1)  Verteilung und Bearbeitung der Fragebdgen nach Eingang bei den
Gerichten

Waunschenswert ist eine zentrale Annahme und Weiterleitung aller Ihnen in einem Paket (iber-
sandten Fragebdgen. Hinsichtlich der Auswahl gilt fur beide Teilmengen, Selbstklager und
vertretene Klager im Rahmen von § 183 SGG, der Grundsatz der Reihenfolge des zeitli-
chen Eingangs der Klagschriften. Beginnend mit dem 15. Juli 2007 werden in rein zeitli-
cher Reihenfolge des taglichen Eingangs jeweils so viele Klager erfasst, wie bendtigt wer-
den, um die beiden Teilmengen — Selbstklager und vertretene Klager — zu fillen.

Die Art und Weise der Weiterleitung an die Kldger in den beiden Gruppen SK und VK unter-
scheidet sich.

1) Weiterleitung an die Selbstklager

Fur die Gruppe SK werden die Anschriften der Kl&ger jeweils auf den ansonsten versandfer-
tig gemachten und frankierten Umschlag (bertragen; anschlielend werden die Umschlége an
die Klager versandt.

2) Weiterleitung an die vertretenen Klager

Die Weiterleitung an die VK muss mittelbar erfolgen. Erforderlich sind zwei Schritte. Die
Namen der vertretenen Kl&ger werden auf den inneren Umschlag Gbertragen. Zweck: Die
Prozessvertreter sollen sogleich und zweifelsfrei erkennen, an welchen Kléger sie den Frage-
bogen weiterleiten sollen. Auf den &uReren Umschlag werden der Name und die Anschrift des
jeweiligen (anwaltlichen oder verbandlichen) Prozessvertreters notiert. Dieser ansonsten e-
benfalls versandfertige Umschlag, der auch einen erlduternden Brief fiir die Prozessvertreter
und einen Fragebogen zur Information enthalt, wird an die Prozessvertreter versandt.

Nochmals zur Erinnerung: Aufgrund der Fragestellung des Forschungsprojektes werden nur
kostenprivilegierte Klager nach § 183 SGG erfasst.

I11. Kurze Dokumentation der Versendung

Fur die Ricklaufkontrolle bendtigen wir eine kurze Dokumentation der Versendung der Fra-
gebdgen mit Hilfe des beigefugten einfachen Formulars.

Mit groflem und freundlichem Dank fir Ihre Mitwirkung!

Prof. Dr. Armin Héland
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5.6. Leitfaden fur die explorativen Interviews mit nach heutigem Recht ge-
bihrenbefreiten Klagerinnen und Klagern der Sozialgerichts-
barkeit

1. Umstande/Motive der Klageeinreichung

Gegenstand der Klage/VVorgeschichte: Worum geht es bei der Klage? Wie kam es zur
Klageeinreichung?™

Motive fiir/Bedeutung der Klage: Worum geht es Ihnen mit der jetzt erhobenen Kla-
ge?
(Mdgliche Antwortkategorien bei Nachfragen:

o Ich mdchte meine berechtigten Anspriiche durchsetzen.

0 Ich muss meine Existenz sichern.

o Ich will der Behdrde aufzeigen, dass sie so nicht mit mir umgehen

kann.
o0 Ich will ein Zeichen auch fir andere setzen.
0 Gerichtsverfahren sind fir mich interessant und befriedigend)

Wie schatzen Sie die Erfolgsaussichten ein?

Ist das Ihre erste Klage oder haben Sie schon mal vor dem Sozialgericht oder einem
anderen Gericht geklagt? Wenn schon mal geklagt: Welches Gericht? Wie h&ufig, mit
welchem Erfolg?

Hatten Sie schon Widerspruchsverfahren gegen einen Sozialleistungstrager, die ohne
Klageerhebung beendet wurden?

2. Mdgliche Einflussfaktoren auf Klageverhalten

2.1 Erfahrungen/Kompetenz im Umgang mit Institutionen

Welche Erfahrungen haben Sie mit der von Ihnen beklagten Behdrde gemacht? (sofern nicht
unter 1. schon angesprochen)

o Verstandlichkeit der Bescheide/Begrundungen?
o Rechtliche und sachliche Erlauterungen?
o Erklarungen auf Nachfrage?

o Wurden Belange und Probleme ernst genommen? Gleichberechtigtes
Verhéltnis oder Geflhl der Hilflosigkeit gegenuber ,,uberméchtiger
Behorde?

o Ausfiuhrliches personliches Gesprach ber den Gegenstand der Klage
im Verwaltungsverfahren? Im Widerspruchsverfahren?

o Gab es eine medizinische Begutachtung? Haben Sie hier den Eindruck
gehabt, dass angemessen mit lhnen und Ihrem Fall umgegangen wur-
de?

10 Stichworte: Antrag, Aufforderung durch die Behérde, Bescheid, Ablehnung, Widerspruch, warum Wider-
spruchsbescheid nicht akzeptiert, Gutachten, einstweiliger Rechtsschutz ...
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Haben Sie mit anderen Behorden éhnliche Erfahrungen gemacht?

Haben Sie schon haufiger Schwierigkeiten gehabt, Ihre Interessen gegentber Behor-
den durchzusetzen?

2.2 Unterstltzung / Prozessvertretung

Gab es Personen oder Institutionen, die Sie im Vorfeld der Klage mit Rat und Tat un-
terstlitzt haben? Wenn ja, welche Personen oder Institutionen waren das? (z. B. Fami-
lienmitglieder, andere Betroffene, Beratungsstellen, Betriebsrat, Gewerkschaft, Sozi-
alverband, Medien, Internetforen ...)

Wer hat Ihnen zugeraten zu klagen, wer abgeraten?

Vertreten Sie sich selbst vor Gericht oder werden Sie von einem Anwalt oder einem
anderen Prozessbevollméchtigten vertreten? (Fachanwalt, sonstiger Anwalt, PV von
Gewerkschaften, Rentenberater, PV von Sozialverbanden, sonstige)

Wenn Prozessvertretung:
o Warum haben Sie sich an einen Prozessvertreter gewandt?
Wie haben Sie diesen gefunden?
Was hat dieser Ihnen geraten?
AulRergerichtliche Einigung vorgeschlagen?
Ist er von der Sache Uberzeugt? Wie schatzt er die Erfolgsaussichten ein?

O 00O

2.3 Gebihrenfreiheit

Klagen vor dem Sozialgericht sind zur Zeit gebihrenfrei.
Woussten sie das und spielte das bei Ihrer Entscheidung, Klage zu erheben, eine Rolle?

Hatten Sie auch Klage eingereicht, wenn Gebihren in Héhe von 75 Euro (bzw. 150
Euro beim Landessozialgericht) anfallen wirden, die Sie bereits vorab entrichten
mussten und nur bei Erfolg Ihrer Klage wiederbekommen?

Wenn ja, warum?

(Mdgliche Antwortkategorien bei Nachfragen:
0 Man sollte fiir 6ffentliche Dienstleistungen auch etwas bezahlen.
o0 Es geht fir mich um eine (existenziell) wichtige Frage.
o0 Ich bin Uberzeugt, dass ich das Verfahren gewinne.)

Wenn nein; Warum nicht?

(Mdgliche Antwortkategorien bei Nachfragen:
o Ich wirde grundsétzlich nichts daflr ausgeben
o0 Ich kann mir das nicht leisten.
0 Meine Erfolgsaussichten sind zu unsicher.)

Haben Sie eine Rechtsschutzversicherung? Wenn nein: Kénnten Sie sich vorstellen/es
sich leisten, eine abzuschliel3en?
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Sind Sie Mitglied einer Gewerkschaft oder eines Sozialverbands? Wenn ja, ist es fur
Sie dabei wichtig, dass von diesen Organisationen Rechtsschutz im sozialgerichtli-
chen Verfahren geleistet wird?

Ist Ihnen bekannt, dass man bei geringem Einkommen Prozesskostenhilfe beantragen
kann?

Haben Sie selbst Prozesskostenhilfe beantragt? Wirden Sie selbst Prozesskostenhilfe
beantragen?

3. Allgemeine Einstellungen zum Sozial- und Rechtsstaat

Meinen Sie, dass die Behdrden in Deutschland ihre Aufgaben im Ganzen korrekt und
birgernah erfullen?

Haben Sie zu Gerichten mehr Vertrauen als zu Behorden?
Meinen Sie, dass die Sozialgesetzgebung in Deutschland insgesamt gerecht ist?

Meinen Sie, dass sich das soziale Klima in Deutschland in den letzten Jahren veran-
dert hat?

Finden Sie, dass genug fur sozial benachteiligte Gruppen getan wird? Was mdisste
verandert werden?

Im Vergleich dazu wie andere leben: Finden Sie, dass Sie selbst einen gerechten An-
teil erhalten?

4. Abschlielend: Angaben zur Lebens- und Einkommenssituation/Lebenszufriedenheit

Alter

Erwerbsstatus

Bildungsstand

familidre Situation

Einkommenssituation (Quellen, ungefahre GrélRenordnung)

Allgemeine Lebenszufriedenheit
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5.7. Methoden und Tabellen zur Klagerbefragung

5.7.1. Methodische Vorbemerkungen

Bei der Auswertung der Klagerbefragung wurden univariate, bivariate und multivariate Ana-
lysen durchgefiihrt.

Bei univariaten Analysen handelt es sich um H&ufigkeitsauszahlungen einzelner Variablen (z.
B. ,,Klagebereitschaft bei Einfuhrung von Gebuhren®).

Bei bivariaten Analysen werden Zusammenhénge zwischen zwei Variablen betrachtet, z. B.
zwischen ,,Klagebereitschaft bei Einfiihrung von Gebuhren und friiheren Klageerfahrungen,
Vorhandensein einer Rechtsschutzversicherung, Haushaltseinkommen, Schulbildung oder
dem Gefiihl, in der beklagten Behorde ungerecht behandelt worden zu sein. Dies geschieht
anhand von Kreuztabellierungen und Mittelwertvergleichen.

Bei bivariaten Analysen kann der Einfluss der jeweils anderen Merkmale auf eine abhéngige
Variable nicht kontrolliert werden. D. h. es kann nicht festgestellt werden, ob das jeweilige
Merkmal tatséchlich einen unabhéngigen Einfluss auf die abhangige Variable hat. In multiva-
riaten Analysen wird dagegen der Einfluss mehrerer Variablen gleichzeitig betrachtet. Dabei
werden die Einflusse, die die unabh&ngigen Variablen untereinander haben, ,,herausgerech-
net” oder kontrolliert.

Als multivariates Verfahren wurde die logistische Regression verwendet (siehe Tabelle 10).
Mit diesem Verfahren ist es mdglich, den Einfluss einer unabhdngigen Variablen auf eine
dichotome abh&ngige Variable zu bestimmen, wobei der Einfluss der ubrigen Variablen je-
weils kontrolliert wird. Die unabhéngigen Variablen kénnen intervallskaliert oder binér co-
diert sein. Kategoriale Variablen (z. B. Berufsausbildung) mussen vorher in sogenannte
Dummy-Variablen transformiert werden (Beispiel siehe unten). Dummy-Variablen nehmen
den Wert 0 an, wenn ein Merkmal nicht zutrifft und den Wert 1, wenn das Merkmal zutrifft.
Als Ergebnis der logistischen Regression werden die sog. ,,odd ratios* ausgewiesen. Diese
geben an, wie sich das Wahrscheinlichkeitsverhéltnis (z. B. Klage bei Gebiihren zu erheben)
andert, wenn sich die unabhéngige Variable um eine Einheit andert. Ein Wert von 1 bedeutet,
dass das entsprechende Merkmal (z. B. Geschlecht oder Haufigkeit friiherer Klagen) das
Chancenverhéltnis nicht beeinflusst; Werte unter 1 zeigen eine niedrigeres, solche uber 1 ein
hoheres Chancenverhaltnis an.

Die meisten Variablen, die in die Analysen eingegangen sind, wurden binér codiert: Sie haben
die Auspragung 1, wenn ein Merkmal, z. B. Streitwert tiber 2000 Euro oder Rechtsschutzver-
sicherung, zutrifft und 0, wenn das Merkmal nicht zutrifft."* Die Auspragung 0 dient als Refe-
renzkategorie. Die odd-ratios geben dann an, ob das Chancenverhaltnis bei Befragten, fur die
das Merkmal zutrifft, héher oder niedriger ist als bei Befragten, fur die es nicht zutrifft.
Beispiel zur Umwandlung kategorialer Variablen in Dummy-Variablen: Die Variable ,,Be-
rufsausbildung® hatte urspriinglich sechs Kategorien, die zunachst zu drei Auspragungen zu-
sammengefasst wurden: Lehre/kein Abschluss/sonstiges, Fachschule, Fachhochschu-
le/Hochschule. Fir die Analysen wurde die Variable dann wie folgt umcodiert: Befragte mit
Fachhochschulabschluss oder Hochschulabschluss erhalten bei Fachhochschule/Hochschule
den Wert 1 und sonst den Wert 0. Befragte, die einen Fachschulabschluss haben, erhalten bei
Fachschule den Wert 1 und sonst den Wert 0. Die Variable ,,Lehre/kein Abschluss/sonstiges*
ergibt sich quasi als Restkategorie aus den beiden anderen Variablen: Denn in diese Kategorie
fallen alle Befragten, die weder bei Fachschule noch bei Fachhochschule/Hochschule den
Wert 1 haben. Die Variable ,,Lehre/kein Abschluss/sonstiges* dient in den Analysen als soge-
nannte Referenzkategorie. Die Ergebnisse der logistischen Regression geben dann an, ob Be-
fragte mit Fachschule oder Fachhochschule/Hochschule im Vergleich zu Befragten mit Leh-

1 Einige dieser bindr codierten Variablen hatten urspriinglich mehrere Auspragungen, die fiir die Zwe-
cke dieser Analysen zusammengefasst wurden.
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re/kein Abschluss/sonstiges ein hdheres oder niedrigeres Chancenverhaltnis haben, im Falle
der Gebiihreneinfiihrung zu klagen.*? Analog wurde auch mit der Variablen ,,Klageerfahrung
vor Sozialgerichten verfahren, die drei Auspragungen hat: vor dieser Klage noch nie geklagt
(Referenzkategorie), bisher einmal geklagt, bisher mehrmals geklagt.

Sowohl bei den bivariaten als auch bei den multivariaten Analysen wird gepruft, ob die ge-
fundenen Zusammenhénge bzw. Unterschiede zwischen den Gruppen signifikant sind, also
auch in der Grundgesamtheit bestehen und nicht durch zuféllige Unscharfen bei der Stichpro-
benziehung erklart werden konnen. Dass die Unterschiede tberzuféllig sind, kann nur mit
einer bestimmten (Irrtums-) Wahrscheinlichkeit angenommen werden, die auch als Signifi-
kanzniveau bezeichnet wird. Je geringer die Irrtumswahrscheinlichkeit ist, desto gréiter ist
die Wahrscheinlichkeit, dass der gefundene Zusammenhang auch in der Grundgesamtheit
besteht. Ublich sind 0,05, 0,01 und 0,001, also 5, 1 oder 0,1 Prozent. Dariiber hinaus werden
Unterschiede auf dem 10%-Niveau als ,,schwach* oder ,,grenzwertig* signifikant bezeichnet.
Der Einfachheit halber werden im Folgenden bei den bivariaten Tabellen nur zwei Signifi-
kanzniveaus verwendet, ndmlich das 5% und das 10%-Niveau. Das 5%-Niveau bedeutet da-
bei, dass der Unterschied mindestens auf dem 5%-Niveau signifikant ist (d. h. moglicherweise
ist der Unterschied auch auf dem 1%-Niveau oder dem 0,1%-Niveau signifikant). Das 10% -
Niveau bedeutet, dass die Irrtumswahrscheinlichkeit zwischen 5% und 10% liegt.

12 Es ware natiirlich auch moglich gewesen eine andere Auspragung (z. B. Fachschule) als Referenz-
kategorie zu definieren.
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5.7.2. Tabellen

Tabelle 1: Art und Gegenstand des Verfahrens sowie frithere Klagen

. Sozial-
Kléagerbefragung gerichts-
statistik (3)
Anzahl Anteil Anteil
Art des Verfahrens
Klage/Berufung 262 86,8 89,2
Eilverfahren/einstweiliger Rechtsschutz 13 4,3 10,8
Sowohl als auch 27 8,9
Instanz
1. Instanz 223 75,1 92,2
2. Instanz 74 24,9 7,8
Klage gegen ... (Mehrfachnennungen méglich) 1) (2
Krankenversicherung 27 75 8,5 7,8
Pflegeversicherung 11 3,1 35 2,0
Unfallversicherung/Berufsgenossenschaft 29 8,1 9,2 6,5
Rentenversicherung 94 26,1 29,7 22,5
Versorgungsamt 35 9,7 111 12,7
Bundesagentur fiir Arbeit 46 12,8 14,6 11,7
ARGE/Jobcenter 0.4. 93 25,8 29,4 27,5
Sozialamt o. &. 21 58 6,6 4,8
Sonstige Behorde 4 1,1 1,3 4,6
PKH-Antrag gestellt?
Ja 69 22,4 15,2
Nein 239 77,6 84,8
Streitwert
< 100 Euro 22 7,6
101-500 Euro 77 26,5
501-1000 Euro 51 17,5
1001-2000 Euro 23 7,9
> 2000 Euro 56 19,2
lasst sich nicht sagen 62 21,3
Erfolgsaussichten
sehr wahrscheinlich 50 16,3
eher wahrscheinlich 100 32,7
eher unwahrscheinlich 24 7,8
sehr unwahrscheinlich 22 7,2
weild nicht 110 35,9
Prozessvertretung?
Selbstklager 143 47,2
Vertretener Klager 160 52,8
Rechtsschutzversicherung?
Ja 121 38,9
Nein 190 61,1
Erste Klage vor Sozialgericht?
Erste Klage 198 63,9
Schon einmal geklagt 51 16,5
Schon mehrmals geklagt 61 19,7
Klagen vor anderen Gerichten?
Ja 132 429
Nein 176 57,1

(1) Prozent aller Nennungen; (2) Prozent aller Félle

(3) Bezugsgrolie: im Berichtszeitraum 2006 eingegangene Klagen und Berufungen von Versicherten und Leistungsberechtig-
ten und Antrége auf einstweiligen Rechtsschutz bei den Sozial- und Landessozialgerichten; Quelle: BMAS, Statistik der
Sozialgerichtsbarkeit




Tabelle 2: Sozialstrukturelle Merkmale, Lebenszufriedenheit und Einstellungen zur sozialen

Ungleichheit
; Gesamtbevolkerung/
Klagerbefragung Sozialgerichtsstatistik

Anzahl Anteil Anteil Quelle
Geschlecht
Weiblich 129 41,2 51,0
Mannlich 184 58,8 49,0 Stat. Bundesamt
Alter
< 15 Jahre - 14,1
15-24 Jahre 11 3,6 11,8
25-44 Jahre 76 24,8 28,8
45-64 Jahre 173 56,5 26,1
> 65 Jahre 46 15,0 19,2 Stat. Bundesamt
Nationalitét
Deutsch 286 91,7 91,2
Andere 26 8,3 8,8 Stat. Bundesamt
Bundesland QD (2)
Baden-Wirttemberg 35 11,4 13,0 9,2 1) BezuasaréRe: Ge-
Bayern 19 6,2 151 10,7 ga%tbevgllge-rung; Stat.
Berlin/Brandenburg 25 8,1 7,2 10,8 | Bundesamt
Bremen/Niedersachsen 25 8,1 10,5 11,5 | (2) BezugsgroRe: im
Hamburg 26 8,4 2,1 2,8 Berichtszeitraum 2006
Hessen 22 7.1 7.4 6,9 | eingegangene Klagen
Meckl. ~Vorpommern 7 2,3 2,1 3,1 und Berufungen von
Nordrhein-Westfalen 22 71 21,9 19,6 | Versicherten und Leis-
Rheinland-Pfalz 13 42 4.9 4,8 | lungsberechtigten und
Saarland 18 58 13 13 Ammwaﬂmquw

! ! ! gen Rechtsschutz bei
Sachsen 27 8,8 5,2 7.3 den Sozial- und Landes-
SaChsen'Anhalt 27 8,8 3,0 4,7 Sozial_gerichten; Que"e:
Schleswig-Holstein 13 4,2 34 3.8 BMAS, Statistik der
Thiringen 29 9,4 2,8 3,5 Sozialgerichtsharkeit
Erwerbsstatus
Vollzeit erwerbstatig 49 16,2 s
Teilzeit erwerbstétig 24 7,9 Erwerbstatig. 1_17’3
. Erwerbslos:

In Ausbildung 4 1,3 49
Arbeitslos 83 27,4 Nichterwerbs-
Langer als 6 Wochen krank 25 8,3 .
Nicht mehr erwerbstétig 85 28,1 perA'fsg rjr)en.
Hausfrau o. a. 14 4,6 '
Sonstiges 19 6,3 Stat. Bundesamt
Hdchster allgemeinbildender
Schulabschluss
Volksschule/Hauptschule 97 31,3 43,6 Datenreport 2006, S. 77,
Mittlere Reife/POS 115 37,1 26,4 Personen ab 15 Jahre,
Abitur/Hochschulreife 87 28,1 21,7 die Angaben zum Schul-
Kein Abschluss/Sonstiges 11 3,5 8,3 abschluss gemacht haben
Hdochster beruflicher Ausbildungs-
abschluss
Abgeschlossene Lehre 168 55,1 50,5
Fachschulabschluss 39 12,8 7,8
Fachhochschulabschluss 32 10,5 4,6 PD;tsegrzgﬁoartt) Zlgojz{hsré:’&
Hochschulabschluss 34 11,1 7,2 die Angaben zum Be-
(Noch) kein Abschluss/ 32 10,5 29,9 rufsabschluss gemacht

Sonstiges

haben
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Klagerbefragung

Gesamtbevolkerung/
Sozialgerichtsstatistik

Anzahl Anteil Anteil Quelle
Haushaltstyp
Alleinlebend 88 27,8
Paar ohne Kinder 110 34,8
Paar mit Kindern 57 18,0
Alleinerziehend 29 9,2
Sonstiges 32 10,1
Monatliches Haushaltsnettoein-
kommen
<500 37 11,7 <500: 3,3 . .
501-750 42 13,3 500 -1500: 35,2 | Fachserie 1, Reihe 3,
751-1000 47 14.9 Ergebnisse des I\k/)hlI(Iro-
1001-1500 64 20,3 26 o 2005, Tebele
1501-2000 45 14,2 1500 - 2000: 16,4 | privathaushalte nach
> 2000 51 16,1 >2000: 39,2 monatlichem Nettoein-
keine Angabe 30 9,5 k.A.:59 kommen
Beurteilung der eigenen wirtschaft-
lichen Lage
Sehr gut 6 1,9 2,2
Gut 62 19,6 39,6 - )
Teils gut/teils schlecht 92 29,1 39,5 noemitag dor Seri
Schlecht 9 25,0 14,7 alwissenschaften (ALL-
Sehr schlecht 70 22,2 3,6 BUS) 2006, Datenhand-
Keine Angabe 7 2,2 0,4 buch 2006, S. 118
Gerechter Anteil verglichen mit
anderen in Deutschland?
Gerechter Anteil 68 21,5 52,6
Mehr als gerechter Anteil 8 2,5 5,7
Etwas weniger 135 42,7 30,6
Sehr viel weniger 95 30,1 7,8 ALLBUS 2006, Daten-
Keine Angabe 10 3,2 3,2 handbuch 2006, S. 34
Vorstellungen iber Leben erfiillt?
Mehr als erfiillt 9 2,8 6,2
Erfullt 71 22,5 47,8
Nicht ganz erfullt 166 52,5 38,4
Uberhaupt nicht erfiillt 61 19,3 7,2 ALLBUS 2004, Daten-
Keine Angabe 9 2,8 0,5 handbuch 2004, S. 105
Lebenszufriedenheit ) ) Datenreport 2006,
Mittelwert auf einer Skala von 0- 311 Vgﬁ_t';(’)l Vél)zit.GG,lS S. 442: Batenquelle;
10 s T SOEP 2004
Alles in allem kann man in
Deutschland sehr gut leben
Stimme gar nicht zu 38 12,0 1,8
Stimme eher nicht zu 72 22,8 12,5
Stimme eher zu 128 40,5 48,9
Stimme voll zu 56 17,7 35,7 ALLBUS 2004, Daten-
WeiR nicht/keine Angabe 22 7,0 1.2 handbuch 2004, S. 104
Situation der kleinen Leute wird Bin anderer Mei-
schlechter nung: 13,7
Stimme gar nicht zu 10 3,2 Bin derselben Mei-
Stimme eher nicht zu 16 51 nung:
Stimme eher zu 57 18,0 83,1
Stimme voll zu 218 69,0 Keine Angabe: ALLBUS 2006, Daten-
Weil3 nicht/keine Angabe 15 4,7 3,3 handbuch 2006, S. 27




Tabelle 3: Erfahrungen mit der beklagten Behdrde nach beklagter Behdrde (Mittelwerte)
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Bescheide Es gab aus- Probleme Fuhlte mich | Es gab Ver- Wurde als
waren ver- flhrliche- wurden ernst | hilflos ausge- | suche Klage Querulant
sténdlich Gesprache genommen liefert auszureden bezeichnet
Kranken- —y pivelwert 2,56 1,88%* 1,84 3,18 2,26* 2,05%*
versicherung
N 25 25 25 22 23 21
Pflege- Mittelwert 2,64 1,64 1,45 2,60 1,80 2,11
versicherung
N 11 11 11 10 10 9
Unfall- Mittelwert 2,13 143 181 2,56%* 2,24* 1,80
versicherung
N 24 28 27 27 25 20
Renten- Mittelwert 2,40 1,33* 1,68 3,16 2,06* 1,67
versicherung
N 88 87 75 83 86 69
Versorungs”  itteiwert 253 1,20 1,66 2,94 158 1,69
N 32 30 29 33 31 26
Bundes-
agentur fir Mittelwert 2,03** 1,28 1,56 3,37** 1,74 1,50
Arbeit
N 39 40 39 43 39 28
ARGE Mittelwert 2,02** 1,70** 1,44%* 3,00 1,75 1,64
N 89 93 89 91 85 72
Sozialamt Mittelwert 2,63 1,29 1,50 2,81 1,94 1,33
N 19 21 20 21 18 18
Insgesamt Mittelwert 2,30 1,47 1,63 3,00 1,88 1,61
N 289 297 276 289 277 234




(Forts. Tabelle 3)
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. . Wurde un- Es gab ausflihr- | Entscheidungen Mitarbeiter
Mitarbeiter waren - .
. . gerecht behan- | liche rechtliche wurden be- waren kompe-
hilfsbereit w N
delt Erlauterungen grindet tent
Kranken- —\ pivelwert 2,48 2,90 176 1,01 1,78
versicherung
N 21 21 21 22 18
Pflege- Mittelwert 2,10 2,40 173 2,09 1,78
versicherung
N 10 10 11 11 9
Unfall- Mittelwert 2,24 2,92 1,79 2,08 1,80
versicherung
N 25 26 28 25 20
Renten- Mittelwert 2,31 2,79 1,99%* 2,32%* 2,05%*
versicherung
N 65 71 80 77 56
Versoraungs:  mittelwert 2,19 2,59 1,03 2,10 2,05
N 26 27 29 30 22
Bundes-agentur .
N - Mittelwert 2,15 3,03 1,56 1,83 1,75
flr Arbeit
N 39 37 41 36 36
ARGE Mittelwert 2,08* 2,88 1,56** 1,71** 1,69**
N 89 80 87 87 84
Sozialamt Mittelwert 2,05 3,15 1,47 2,24 1,63
N 19 20 19 21 16
Insgesamt Mittelwert 2,20 2,89 1,76 2,04 1,85
N 255 255 277 272 222

Mittelwerte auf einer Skala von 1 (,,trifft gar nicht zu*) bis 4 (,,trifft voll zu*). Je héher der Wert, desto hoher die Zustim-

mung.

** Unterschied signifikant auf dem 5%-Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10%-Niveau. Getestet wurde jeweils eine
Gruppe (z. B. Klage gegen Krankenversicherung) gegen den Rest.
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Tabelle 4: Anteile von Klagern, die um die Gebuhrenfreiheit wussten bzw. nicht wussten, nach
verschiedenen Merkmalen (Zeilenprozente, nur Klager, die erstmals vor einem Sozialgericht

klagen)

Geblhrenfreiheit Geblhrenfreiheit | Glltige N (=

bekannt nicht bekannt 100%0)

Insgesamt 56,9 43,1 197
Art des Verfahrens
Klage 57,6 42,4 170
Eilverfahren 429 57,1 7
Sowohl als auch 50,0 50,0 12
Instanz
1. Instanz 56,0 44,0 141
2. Instanz 56,5 43,5 46
Klage gegen ...
Krankenversicherung 76,9 23,1 13
Pflegeversicherung 71,4 28,6 7
Unfallversicherung/Berufsgenossenschaft 52,6 47,4 19
Rentenversicherung 55,7 443 61
Versorgungsamt® 36,8 63,2 19
Bundesagentur fur Arbeit 55,2 44,8 29
ARGE/Jobcenter 0.4. 58,9 41,1 56
Sozialamt 0. &. 66,7 33,3 9
Prozessvertretung?**
Selbstklager 67,1 32,9 85
Vertretener Klager 46,2 53,8 104
PKH-Antrag gestellt?**
Ja 38,6 61,4 44
Nein 61,1 38,9 149
Rechtsschutzversicherung?**
Ja 45,3 54,7 76
Nein 63,3 36,7 120
Klagen vor anderen Gerichten?
Ja 53,7 46,3 67
Nein 58,9 41,1 129
Geschlecht
Weiblich 60,9 39,1 92
mannlich 52,9 47,1 104
Alter**
< 40 Jahre 74,4 25,6 39
40 — 49 Jahre 38,8 61,2 49
50 - 59 Jahre 52,5 47,5 61
> 60 Jahre 64,3 35,7 42
Nationalitat
Deutsch 55,9 44,1 177
Andere 61,1 38,9 18
Hochster allgemeinbildender Schulabschluss
Volksschule/Hauptschule 54,8 45,2 62
Mittlere Reife/POS 58,2 41,8 79
Abitur/Hochschulreife 65,1 34,9 43
Kein Abschluss/Sonstiges 33,3 66,7 9
Hochster beruflicher Ausbildungsabschluss 550
Abgeschlossene Lehre 5 4’5 45,0 100
Fachschulabschluss 60’0 455 22
Fachhochschulabschluss 61’9 40,0 20
Hochschulabschluss 61’ 5 38,1 21
(Noch) Kein Abschluss/Sonstiges ’ 38,5 26
Region**
Ostdeutschland (inkl. Berlin) 66,7 33,3 75
Westdeutschland 50,8 49,2 122
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Gebuhrenfreiheit Gebuhrenfreiheit | Gultige N (=
bekannt nicht bekannt 100%)
Insgesamt 56,9 43,1 197
Monatliches Haushaltsnettoeinkommen*
< 750 Euro 69,0 31,0 42
> 750 Euro 53,6 46,4 138

** Unterschied signifikant auf dem 5%-Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Von den Kl&gern der 1. Instanz war 56% die Gebiihrenfreiheit vor den Sozialgerichten bekannt und 44% war

sie nicht bekannt.

Tabelle 5: Grinde fir die Klageerhebung bei Einfihrung der Gebuhrenpflicht

trifft gar | triffteher | triffteher | trifft voll [(ann ich
. . nicht beur-
nicht zu nicht zu zu zu .
teilen
Ich will meine berechtigten An- Anzahl 2 7 30 178 4
spriiche durchsetzen
% 0,9 3,1 14,3 79,8 1,8
Es geht fur m]ch um eine existen- Anzahl 19 27 34 133 5
ziell wichtige Frage.
% 8,7 12,4 15,6 61,0 2,3
Ich will c_ier Be_horde zeigen, dass Anzahl 48 37 44 85 3
sie so nicht mir umgehen kann.
% 22,1 17,1 20,3 39,2 1,4
Ich will ein Zeichen flr andere Anzahl 55 48 34 64 12
setzen.
% 25,8 22,5 16,0 30,0 5,6
Ich bin Uberzeugt, da_lss ich das Anzahl 5 39 63 71 46
Verfahren gewinne.
% 2,3 14,7 29,0 32,7 21,2
Ich finde es in Ordnung, wenn man
fiir 6ffentliche Dienstleistungen Anzahl 97 65 19 15 24
Gebihren bezahlen muss.
% 441 29,5 8,6 6,8 10,9
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Tabelle 6: Bevorzugte Art der Gebuhr (Nur Félle, die bei Gebuhreneinfuhrung klagen wiirden)

Haufigkeit Prozent
Pauschalgebdihr 87 39,9
vom Wert der Klage abhéngige Gebihr 50 22,9
weil nicht 81 37,2
Gesamt 218 100,0

Tabelle 7: Hohe der Geblhr, die die Klager bereit waren fur eine Klage vor dem Sozialgericht
oder Landessozialgericht zu zahlen

Sozialgericht (%) Landessozialgericht (%)
weniger als 50 Euro 53,4 41,5
51-75 Euro 18,4 14,0
76-100 Euro 14,6 19,3
101-150 Euro 5,8 10,6
151-200 Euro 2,4 6,8
201-300 Euro 1,9 3.9
mehr als 300 Euro 34 3.9
N (= 100%) 206 207

Tabelle 8: Griinde fiir den Verzicht auf Klageerhebung bei Einfihrung der Gebuhrenpflicht

trifft gar | trifft eher | trifft eher | trifft voll kgnn ich
. . nicht beur-
nicht zu nicht zu Zu zu .
teilen
Ich kénnte mir d_|e zus_atzllchen Anzahl 1 8 13 77 6
Ausgaben nicht leisten.
% 1,0 7,6 12,4 73,3 57
Die Erfolgsauss[chten sind mir zu Anzahl 13 12 22 30 21
unsicher
% 13,0 12,0 22,0 32,0 21,0
Verfahren vor einem Sozialgericht
sollten grundsétzlich gebihrenfrei | Anzahl 4 1 5 93 5
sein.
% 3,7 0,9 4,6 86,1 4,6
Man muss den Anfangen wehren:
Wenn man mit Gebihren vor den
Sozialgerichten anféngt, kostet Anzahl 7 3 8 72 14
demndachst auch jede Beratung et-
was.
% 6,7 2,9 7,7 69,2 13,5
Offentliche Dienstleistungen sollten
grundsatzlich aus Steuern bezahlt | Anzahl 6 5 16 58 16
werden.
% 5,9 5,0 15,8 57,4 15,8
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Tabelle 9: Anteile von Klagern, die im Falle der Einfuhrung einer Gebuhrenpflicht klagen bzw.
nicht klagen wiirden nach verschiedenen Merkmalen (Zeilenprozente bzw. Mittelwerte)

Klage bei Ge- g:ltr)]:i }éls_' Giiltige N
bihr bihr (= 100%0)

Insgesamt 72,0 28,0 307
Art des Verfahrens
Klage 72,9 27,1 255
Eilverfahren 76,9 23,1 13
Sowohl als auch 65,4 34,6 26
Instanz
1. Instanz 72,4 27,6 217
2. Instanz 73,6 26,4 72
Klage gegen ...
Krankenversicherung 70,4 29,6 27
Pflegeversicherung 72,7 27,3 11
Unfallversicherung/Berufsgenossenschaft** 88,9 11,1 27
Rentenversicherung 69,2 30,8 91
Versorgungsamt 71,9 28,1 32
Bundesagentur fur Arbeit 75,6 24,4 45
ARGE/Jobcenter 0.4. 69,6 30,4 92
Sozialamt 0. 4. 76,2 23,8 21
Streitwert
<100 Euro 77,3 22,7 22
101-500 Euro 66,2 33,8 77
501-1000 Euro 70,6 29,4 51
1001-2000 Euro 72,7 27,3 22
> 2000 Euro 78,2 21,8 55
lasst sich nicht sagen 72,4 27,6 58
Erfolgsaussicht
Sehr wahrscheinlich 81,3 18,8 48
Eher wahrscheinlich 77,0 23,0 100
Eher unwahrscheinlich 58,3 41,7 24
Sehr unwahrscheinlich 71,4 28,6 21
Weill nicht 67,6 32,4 108
Erfolgsaussicht (dichotomisiert) **
Sehr/eher wahrscheinlich 78,4 21,6 148
Sehr/eher unwahrscheinlich/weil3 nicht 66,0 34,0 159
Prozessvertretung?
Selbstklager 69,7 30,3 142
Vertretener Klager 74,0 26,0 154
PKH-Antrag gestellt?
Ja 76,8 23,2 69
Nein 70,8 29,2 233
Rechtsschutzversicherung?*
Ja 78,8 21,2 118
Nein 68,6 31,4 185
Gebiihrenfreiheit bekannt?*
Ja 68,5 31,5 200
Nein 79,0 21,0 105
Erste Klage vor Sozialgericht?
Erste Klage 69,7 30,3 195
Schon einmal geklagt 75,0 25,0 48
Schon mehrmals geklagt 79,7 20,3 59
Klageerfahrung x Erfolg
Erste Klage 69,7 30,3 195
Einmal geklagt, verloren 65,4 34,6 26
Einmal geklagt, gewonnen 85,7 14,3 21
Mehrmals geklagt, < 50% gewonnen 83,3 16,7 24
Mehrmals geklagt, > 50% gewonnen 78,1 21,9 32
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Klage bei Ge- gg'gg EI:I_' Giiltige N
buhr biihr (= 100%)
Insgesamt 72,0 28,0 307
Klagen vor anderen Gerichten?
Ja 76,2 23,8 130
Nein 69,6 30,4 171
Geschlecht
Weiblich 73,0 27,0 122
mannlich 72,5 27,5 182
Alter
< 40 Jahre 69,4 30,6 49
40 — 49 Jahre 77,8 22,2 72
50 — 59 Jahre 78,3 21,7 106
> 60 Jahre 64,3 35,7 70
Alter (dichotomisiert)*
Unter 60 Jahre 76,2 23,8 227
Uber 60Jahre 64,3 35,7 70
Nationalitat
Deutsch 72,9 27,1 280
Andere 69,9 30,4 23
Region**
Ostdeutschland (inkl. Berlin) 64,0 36,0 114
Westdeutschland 76,7 23,3 193
Erwerbsstatus
Vollzeit erwerbstatig 77,6 22,4 49
Teilzeit erwerbstétig 12,7 27,3 22
In Ausbildung 75,0 25,0 4
Arbeitslos 75,6 24,4 82
Langer als 6 Wochen krank 72,0 28,0 25
Nicht mehr erwerbstétig 65,9 34,1 82
Hausfrau 0.4. 76,9 23,1 13
Sonstiges 72,2 27,8 18
Hochster allgemeinbildender Schulabschluss
Volksschule/Hauptschule 68,1 31,9 91
Mittlere Reife/POS 72,6 27,4 113
Abitur/Hochschulreife 75,9 24,1 87
Kein Abschluss/Sonstiges 80,0 20,0 10
Schulabschluss (dichotomisiert)
Abitur 75,9 24,1 87
Kein Abitur 70,5 29,5 220
Hochster beruflicher Ausbildungsabschluss
Abgeschlossene Lehre
Fachschulabschluss 28 27,2 162
64,1 35,9 39

Fachhochschulabschluss
Hochschulabschluss 844 156 32
(Noch) Kein Berufsabschluss/ 735 265 34

. 70,0 30,0 30
Sonstiges
Ausbildungsabschluss (dichotomisiert)
Hochschulabschluss 78,8 21,2 66
Kein Hochschulabschluss 70,1 29,9 241
Haushaltstyp**
Alleinlebend 60,5 39,5 86
Paar ohne Kinder 74,5 25,5 106
Paar mit Kindern 83,6 16,4 55
Alleinerziehend 75,0 25,0 28
Sonstiges 71,9 28,1 32
Haushaltstyp (dichotomisiert)**
Alleinlebend 60,5 39,5 86
Nicht Alleinlebend 76,5 23,5 221
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Klage bei Ge- gg'gg EI:I_' Giiltige N
buhr biihr (= 100%)

Insgesamt 72,0 28,0 307
Monatliches Haushaltsnettoeinkommen 58,3 41,7 36
<500 65,0 35,0 40
501-750 60,9 39,1 46
751-1000 72,6 27,4 62
1001-1500 81,8 18,2 44
1501-2000 82,4 17,6 51
> 2000 92,9 7,1 14
keine Angabe
Haushaltseinkommen (dichotomisiert)**
< 1000 Euro 61,5 38,5 122
> 1000 Euro 78,3 21,7 157
Einschatzung wirtschaftliche Lage**
Sehr gut 100,0 0 6
Gut 75,4 24,6 61
Teils/teils 79,3 20,7 92
Schlecht 70,7 29,3 75
Sehr schlecht 59,7 40,3 67
GroRer/etwas Einfluss auf Klageentscheidung
Anwalt 73,5 26,5 102
And. Prozessbevollméchtigter 72,6 27,4 62
Familie 715 28,5 130
Freunde 74,2 25,8 89
Andere Betroffene 75,6 24,4 41
Betriebsrat 90,9 9,1 11
Gewerkschaft 12,7 27,3 22
Sozialverband 81,1 18,9 37
Offentliche Rechtsberatung 82,4 17,6 17
Beratungsstelle fir Arbeitslose 83,3 16,7 18
Andere Beratungsstelle** 46,7 53,3 15
Internetforum 78,3 21,7 46
Gerechter Anteil im Vergleich zu anderen?
Gerechter Anteil 80,6 19,4 67
Mehr als gerechter Anteil 50,0 50,0 8
Etwas weniger 72,9 27,1 133
Sehr viel weniger 68,1 31,9 91
Lebensvorstellungen erfiillt?
Mehr als erfiillt 77,8 22,2 9
Erfullt 77,1 22,9 70
Nicht ganz erfallt 73,9 26,1 165
Uberhaupt nicht erfiillt 60,0 40,0 55
Erfahrungen mit beklagter Behérde
,.Ich wurde als Querulant bezeichnet*“*
Trifft gar nicht/eher nicht zu 68,8 31,3 192
Trifft eher/voll zu 85,0 15,0 40
,.Ich wurde ungerecht behandelt***
Trifft gar nicht/eher nicht zu 62,7 37,3 83
Trifft eher/voll zu 77,1 22,9 166
Erfahrungen mit beklagter Behorde
Mittelwert auf einer Skala von 1-4
Schriftliche Bescheide waren verstandlich 2,33 2,25 -
Es gab ausfiihrliche persénliche Gesprache 1,47 1,49 -
Probleme wurden ernst genommen 1,60 1,72 -
Fuhlte mich der Behdrde hilflos ausgeliefert 3,01 2,90 -
Man hat versucht, mich von der Klage abzuhalten 1,87 1,76 -
Ich wurde als Querulant bezeichnet** 1,68 1,35 -
Mitarbeiter waren freundlich 2,18 2,31 -
Ich wurde ungerecht behandelt* 2,97 2,65 -
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Klage bei Ge- gslkr)]:i EI:I_' Gultige N
buhr biihr (= 100%)

Insgesamt 72,0 28,0 307
Rechtliche Aspekte wurden ausfiihrlich erlautert 1,72 1,84 -
Entscheidungen waren ausfiihrlich begriindet 2,04 2,07 -
Mitarbeiter waren kompetent 1,81 1,95 -
Einstellungen zu Staat und Gesellschaft
Mittelwert auf einer Skala von 1-4
Behdrden in D arbeiten zufriedenstellend 2,23 2,27 -
Zu Gerichten mehr Vertrauen als zu Behdrden 2,76 2,77 -
In einem Land wie D kann man sehr gut leben 2,72 2,59 -
Sozialgesetzgebung in D ist gerecht 2,17 2,24 -
Situation der einfachen Leute wird schlechter 3,65 3,65 -
Lebenszufriedenheit
Mittelwert auf einer Skala von 0-10 5,13 4,89 -

** Unterschied signifikant auf dem 5%-Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

Lesebeispiel: Zeile ,,Klage gegen®: Von denen, die gegen die Unfallversicherung klagen, wollen 88,9% auch im Falle einer
Gebuhreneinfiuhrung klagen (und entsprechend 11,1% nicht klagen). VVon denen, die gegen die ARGE klagen, wollen dage-
gen nur 69,6% auch im Falle von Gebilhren klagen.

Zeile ,,Region“: Von den Klagern aus Ostdeutschland wollen 64% auch im Falle von Gebilhren klagen (und 36% nicht kla-
gen), von denen aus Westdeutschland dagegen 76,7%.

Zeile ,,Erfahrungen mit beklagter Behdrde*: Diejenigen, die auch im Falle von Gebiihren klagen wollen, stimmen dem Sta-
tement, dass sie ungerecht behandelt wurden, mit durchschnittlich 2,97 starker zu als diejenigen, die nicht klagen wollen
(Durchschnitt 2,65). Die Skala geht von 1 (trifft gar nicht zu) bis 4 (trifft voll zu).
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Tabelle 10: Einflussfaktoren auf die Klagebereitschaft bei Gebihren - logistische Regression

Ohne Region Mit Region Ostdeutschland Westdeutschland
Exp(B) Exp(B) Exp(B) Exp(B)
Streitwert Giber 2000 1,145 1,150 343 1,602
Euro
Erfolg aktuelle Klage
sehr/eher wahrschein- 1,815* 1,908** 4 530** 1,588
lich
Prozessvertreter 1,118 1,144 ,560 1,971
Rech_tsschutz- 1,455 1,399 3,435* 1,136
versicherung
Antrag auf Prozesskos-
tenhilfe 2,188* 1921 664 3,006*
Klageerfahrung vor
Sozialgerichten
(Referenzkategorie: vor
dieser Klage noch nie
geklagt)
Vorher einmal geklagt 1,374 1,415 1,377 1,306
Vorher “Qlezgtma's ge- 2,315%* 2,211* 7,385%* 1,569
Mann 723 7107 1,594 ,503

Alleinlebend ,847 759 ,078%** 1,356

Haushalts-
nettoeinkommen tber 3,5645** 3,389** 1,209 5,690**

1000 Euro

Uber 60 Jahre 531 514 ,235%* ,610
Berufsaushildung
(Referenzkategorie:
Lehre/Kein Ab-
schluss/sonstiges)

Fachschule ,396* 470 ,691 ,298
(Fach-) Hochschule 1,079 1,173 1,766 1,318
Geflihl von Behorde
ungerecht behandelt o - -
worden zu sein (trifft 1,912 1,756 3,116 1,552

voll/eher zu)
Westdeutschland 1,850*
Konstante ,652 497 731 ,640

*** signifikant auf dem 1%-Niveau; ** signifikant auf dem 5%-Niveau; * signifikant auf dem 10%-Niveau

Ausgewiesen werden die sog. ,,odd ratios“. Diese geben an, wie sich das Wahrscheinlichkeitsverhéltnis, Klage bei Gebiihren
zu erheben &ndert, wenn sich die unabhéngige Variable um eine Einheit &ndert. Ein Wert von 1 bedeutet, dass das entspre-
chende Merkmal das Chancenverhéltnis nicht beeinflusst; Werte unter 1 zeigen eine niedrigeres, solche (ber 1 ein héheres
Chancenverhéltnis an. Bei den unabhé&ngigen Variablen handelt es sich um sog. Dummy-Variablen. Diese nehmen den Wert
0 an, wenn das Merkmal (z. B. Prozesskostenhilfeantrag) nicht zutrifft und den Wert 1, wenn das Merkmal zutrifft.

Lesebeispiel: In Ostdeutschland haben Personen, die vor dem aktuellen Verfahren schon mehrmals vor einem Sozialgericht
geklagt haben, ein mehr als sieben mal so hohes Wahrscheinlichkeitsverhéltnis, im Falle von Geblhren zu klagen als die
Personen, fiir die es die erste Klage vor einem Sozialgericht ist (die sog. Referenzkategorie). Alleinlebende und Uber
60jahrige haben dagegen ein deutlich niedrigeres Wahrscheinlichkeitsverhéltnis zu klagen als Nicht-Alleinlebende bzw.
unter 60 Jahrige. In Westdeutschland haben Mehrfachklager zwar ebenfalls eine héhere Chance zu klagen als Erstkl&ger, das
Ergebnis ist aber nicht signifikant. Dagegen haben Personen mit Antrag auf Prozesskostenhilfe ein dreimal so hohes Wahr-
scheinlichkeitsverhéltnis fir eine Klage bei Gebihren als Personen ohne Antrag auf Prozesskostenhilfe, und Personen mit
einem Nettoeinkommen tber 1000 Euro haben sogar ein flinfmal so hohes Wahrscheinlichkeitsverhéltnis Klage zu erheben
als solche mit geringerem Einkommen.
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Tabelle 11: Profil der Mehrfachklager und der ,, Querulanten“ (Spaltenprozente bzw. Mittelwer-
te)

Mehrfach- Igﬂ‘iﬁ;“ Alle Falle

klager (N=61)" (N=42)! (N=316)"
Instanz
1. Instanz 69,6 58,5** 74,8
2. Instanz 30,4 415 25,2
Klage gegen ...
Krankenversicherung 14,8* 19,0** 8,4
Pflegeversicherung 1,6 9,5*%* 3,2
Unfallversicherung/Berufsgenossenschaft 6,6 11,9 94
Rentenversicherung 26,2 33,3 30,4
Versorgungsamt 13,1 14,3 11,0
Bundesagentur fur Arbeit 14,8 7,1 14,3
ARGE/Jobcenter 0.4. 37,7 33,3 29,8
Sozialamt o. &. 11,5* 2,4 6,5
Streitwert
<100 Euro 7,3 51 7,6
101-500 Euro 29,1 17,9 26,4
501-1000 Euro 16,4 20,5 17,7
1001-2000 Euro 7,3 12,8 7,6
> 2000 Euro 25,5 15,4 19,1
I4sst sich nicht sagen 14,5 28,2 21,5
Erfolgsaussicht
Sehr wahrscheinlich 15,5 19,5 16,6
Eher wahrscheinlich 41,4 36,6 32,5
Eher unwahrscheinlich 10,3 9,8 7,6
Sehr unwabhrscheinlich 8,6 9,8 7,3
Weil? nicht 24,1 24,4 36,1
Erfolgsaussicht (dichotomisiert)
Sehr/eher wahrscheinlich 54,1 54,8 47,7
Sehr/eher unwahrscheinlich/weil} nicht 459 45,2 52,3
Prozessvertretung?
Selbstklager 50,8 46,2 47,0
Vertretener Klager 49,2 53,8 53,0
PKH-Antrag gestellt?
Ja 24,6 17,1 22,4
Nein 75,4 82,9 77,6
Rechtsschutzversicherung?
Ja 34,4 46,3 38,6
Nein 65,6 53,7 61,4
Gebiihrenfreiheit bekannt?
Ja 88,5** 73,8 66,6
Nein 11,5 26,2 33,4
Klagen vor anderen Gerichten?
Ja 65,6** 59,5%* 42,7
Nein 34,4 40,5 57,3
Geschlecht
Weiblich 24 6** 35,7 40,8
mannlich 75,4 64,3 59,2
Alter
< 40 Jahre 8,5* 16,7 16,2
40 — 49 Jahre 22,0 28,6 25,2
50 — 59 Jahre 49,2 31,0 35,8
> 60 Jahre 20,3 23,8 22,8
Alter (dichotomisiert)
Unter 60 Jahre 79,7 76,2 77,2
Uber 60Jahre 20,3 23,8 22,8
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Mehrfach- HQUETL™ | Alle Falle
klager (N=61) (N=42)" (N=316)
Nationalitat
Deutsch 93,4 90,5 91,9
Andere 6,6 9,5 8,1
Region
Ostdeutschland (inkl. Berlin) 31,1 28,6 37,1
Westdeutschland 68,9 71,4 62,9
Erwerbsstatus
Vollzeit erwerbstatig 16,7 10,3 16,4
Teilzeit erwerbstétig 8,3 10,3 8,0
In Ausbildung 0,0 0,0 13
Arbeitslos 33,3 33,3 27,4
Langer als 6 Wochen krank 6,7 7,7 8,4
Nicht mehr erwerbstétig 28,3 23,1 27,8
Hausfrau o0.4. 3,3 2,6 47
Sonstiges 3,3 12,8 6,0
Hochster allgemeinbildender Schulabschluss
Volksschule/Hauptschule 26,2 33,3 31,0
Mittlere Reife/POS 37,7 38,1 37,3
Abitur/Hochschulreife 36,1 28,6 28,1
Kein Abschluss/Sonstiges 0,0 0,0 3,6
Schulabschluss (dichotomisiert)
Abitur 36,1 28,6 21,7
Kein Abitur 63,9 71,4 72,3
Hochster beruflicher Ausbildungsabschluss
Abgeschlossene Lehre
Fachschulabschluss 62,3 98,5 548
11,5 17,1 12,6

Fachhochschulabschluss
Hochschulabschluss 9.8 9.8 10,6
(Noch) Kein Berufsabschluss/ 131 4,9 113

. 18,0 9,8 10,6
Sonstiges
Haushaltstyp
Alleinlebend 36,1 26,2 27,7
Paar ohne Kinder 27,9 35,7 34,8
Paar mit Kindern 21,3 19,0 18,4
Alleinerziehend 6,6 9,5 94
Sonstiges 8,2 9,5 9,7
Haushaltstyp (dichotomisiert)
Alleinlebend 36,1 26,2 27,7
Nicht Alleinlebend 63,9 73,8 72,3
Monatliches Haushaltsnettoeinkommen
<500 11,7 7,5 12,2
501-750 25,0 22,5 14,2
751-1000 11,7 2,5 15,5
1001-1500 18,3 45,0** 21,6
1501-2000 15,0 7,5 14,9
> 2000 13,3 7,5 16,9
keine Angabe 5,0 7,5 4,7
Haushaltseinkommen (dichotomisiert)
< 1000 Euro 50,9 35,1 44,0
> 1000 Euro 49,1 64,9 56,0
Haushaltseinkommen (dichotomisiert)
< 750 Euro 38,6** 32,4 27,7
> 750 Euro 61,4 67,6 72,3
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Mehrfach- Igﬂ‘i:‘“ Alle Falle
klager (N=61)* (N=42)’ (N=316)"

Einschatzung wirtschaftliche Lage
Sehr gut 1,7 0,0 2,0
Gut 25,0 17,1 20,0
Teils/teils 20,0 26,8 29,8
Schlecht 23,3 29,3 25,9
Sehr schlecht 30,0 26,8 22,3
Grolier/etwas Einfluss auf Klageentscheidung
Anwalt 41,5 54,5* 40,3
Anderer Prozessbevollméchtigter 28,8 25,0 25,6
Familie 37,7* 51,4 49,8
Freunde 23,5* 28,1 36,7
Andere Betroffene 17,6 21,9 17,4
Betriebsrat 8,0 3,4 4,6
Gewerkschaft 15,7 20,0* 10,4
Sozialverband 20,8 16,1 15,5
Offentliche Rechtsberatung 4,0 10,0 7,5
Beratungsstelle fur Arbeitslose 6,1 10,0 8,0
Andere Beratungsstelle 2,1 34 6,9
Internetforum 24,0 26,7 19,3
Gerechter Anteil im Vergleich zu anderen?
Mehr als gerechter Anteil 51 2,4 2,6
Gerechter Anteil 16,9 16,7 22,1
Etwas weniger 45,8 35,7 44,6
Sehr viel weniger 32,2 45,2 30,7
Lebensvorstellungen erfiillt?
Mehr als erfiillt 3,4 4,8 3,0
Erfullt 27,1 14,3 23,0
Nicht ganz erfallt 44,1 57,1 54,6
Uberhaupt nicht erfillt 25,4 23,8 19,4
Erfahrungen mit beklagter Behérde
Mittelwert auf einer Skala von 1-4
Schriftliche Bescheide waren verstandlich 2,32 2,12 2,31
Es gab ausfiihrliche persdnliche Gespréche 1,40 1,33 1,47
Probleme wurden ernst genommen 1,57 1,40* 1,63
Fihlte mich der Behorde hilflos ausgeliefert 2,96 3,17 3,01
Man hat versucht, mich von der Klage abzuhalten 1,93 2,71%* 1,87*
Ich wurde als Querulant bezeichnet 2,00%* - 1,61
Mitarbeiter waren freundlich 2,12 1,79** 2,22
Ich wurde ungerecht behandelt 2,78 3,10 2,90
Rechtliche Aspekte wurden ausfiihrlich erldautert 1,76 1,53* 1,76
Entscheidungen waren ausfiihrlich begriindet 2,04 1,93 2,05
Mitarbeiter waren kompetent 1,73 1,62* 1,86
Einstellungen zu Staat und Gesellschaft
Mittelwert auf einer Skala von 1-4
Behorden in D arbeiten zufriedenstellend 2,10 1’97:: 2,24
Zu Gerichten mehr Vertrauen als zu Behdrden 2,61 2,38 2,74

; . 2,49* 2,62 2,68
In einem Land wie D kann man sehr gut leben 207 208 218
Sozialgesetzgebung in D ist gerecht 3’59 3’76 3760
Situation der einfachen Leute wird schlechter ' ' !
Lebenszufriedenheit
Mittelwert auf einer Skala von 0 - 10 4,44* 4,17** 5,02

** Unterschied signifikant auf dem 5%-Niveau; * Unterschied signifikant auf dem 10% Niveau

! Wegen fehlender Werte sind die Fallzahlen bei einzelnen Fragen zum Teil niedriger.
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Lesebeispiel: Zeile ,,Instanz“: Von den Mehrfachklagern fiihren 69,6% eine Klage in der ersten Instanz und entsprechend
30,4% eine Klage in der zweiten Instanz. VVon den ,,Querulanten“ klagen 41,5% in der zweiten Instanz. In der Gesamtstich-
probe liegt der Anteil der Kl&ger in der 2. Instanz dagegen nur bei 25,2%.

Zeile ,,sehr groRer/groRRer Einfluss auf Klageentscheidung®: Von den Mehrfachkldgern sagten 41,5%, dass der Anwalt einen
groRen oder etwas Einfluss auf die Entscheidung zu klagen hatte. Entsprechend sagten 58,5%, dass dieser keinen Einfluss
hatte (dieser Wert ist in der Tabelle der Ubersichtlichkeit halber nicht ausgewiesen). Von den ,,Querulanten* sagten dagegen
Uberdurchschnittliche 54,5%, dass der Anwalt einen grof3en oder etwas Einfluss hatte.
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Anhang zu Kapitel 6

6.1. Sozialgerichtsbarkeit gesamt



a) Klagen vor dem Sozialgericht - Art der Erledigung

162

1995 1996 1997 1998 1999 2000
eingegangene Klagen 226048 112722 260703 257760 250657 258059
erledigte Klagen 197184 108684 226433 241961 248033 249030
Entscheidung 46719 23788 50324 53065 54703 54376
gerichtlicher Vergleich 18048 9180 18738 20516 21511 21431
Ubereinstim. Erledigungserklarung 14060 7422 15540 18347 19919 19381
angenommenes Anerkenntnis 22399 11315 24563 29383 32161 32202
Zuricknahme 75443 41197 91454 97354 95897 94460
\Verweisung 3946 2017 4382 4288 3724 3822
auf sonstige Art 16569 21432 19002 20118 23358
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzung 13765
Rucknahmequote 38% 38% 40% 40% 39% 38%

2001 2002 2003 2004 2005 2006
eingegangene Klagen 269757 263912 280580 296893 328665 355041
erledigte Klagen 251992 266992 270208 288611 320390 335874
Entscheidung 55175 54354 57750 58920 59589 59856
gerichtlicher Vergleich 21990 23738 21980 22544 24529 26873
Ubereinstim. Erledigungserklarung 18432 19850 19534 20134 22767 24753
angenommenes Anerkenntnis 35415 42046 36741 42023 46468 46249
Zuricknahme 94310 98095 108165 114662 117832 121324
Verweisung 4061 4756 3767 4725 4681 4807
auf sonstige Art 22609 24153 22271 25603 14523 12772
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzung 9614 9643
Rucknahmequote 37% 37% 40% 40% 37% 36%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006




b) Klagen vor dem Sozialgericht - Art des Erfolgs
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
erledigte Verfahren 184283 101322 210379 234620 242313 241743
voller/teilweiser Erfolg 57381 29254 62644 75322 84924 85010
voller Erfolg 27505 13807 28692 34845 39699 40663
teilweiser Erfolg 29876 15447 33952 40477 45225 44347
ohne Erfolg 97585 52772 113462 127011 132489 130997
sonstige Art 29317 19296 34309 32287 24891 25736
nur sonstige Beteiligte 12901 7362 16054 7341 5720 7287
Erfolgsquote 31% 29% 30% 32% 35% 35%
MiRerfolgsquote 53% 52% 54% 54% 55% 54%

2001 2002 2003 2004 2005 2006
erledigte Verfahren 243414 250801 239577 278985 295689 292607
voller/teilweiser Erfolg 87797 94527 84094 98041 107784 110462
voller Erfolg 43692 47875 41419 51183 56657 56350
teilweiser Erfolg 44105 46652 42675 46858 51127 54112
ohne Erfolg 130937 131088 133535 154146 154904 158499
sonstige Art 24680 25186 21948 26798 33001 23646
nur sonstige Beteiligte 8578 16191 30631 9626 24701 43267
Erfolgsquote 36% 38% 35% 35% 36% 38%
MiRerfolgsquote 54% 52% 56% 55% 52% 54%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1996 — 2006



¢) Prozesskostenhilfe
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
eingegangene Antrage 8601, 4699 11507 13699 13988 14129
erledigte Antrége 6877 3883 8952 11182 12040 12293
erfolgreiche Antréage 3810 2234 5144 6520 6743 7158
PKH-Erfolgsquote 55% 58% 57% 58% 56% 58%
PKH-Quote 4% 4% 4% 5% 6% 5%
PKH-Verfahrensquote 2% 2% 2% 3% 3% 3%
2001 2002 2003 2004 2005 2006
eingegangene Antrage 14269 15505 18302 20852 39208 57471
erledigte Antrége 11979 13071 15064 18172 26006 41878
erfolgreiche Antrage 7308 7955 9142 11284 15841 24446
PKH-Erfolgsquote 61% 61% 61% 62% 61% 58%
PKH-Quote 5% 6% 7% 7% 12% 16%
PKH-Verfahrensquote 3% 3% 3% 4% 5% 7%
Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1996 — 2006
d) Widerspruchsverfahren
1996 1997 1998 1999 2000 2001
erhobene Widerspriiche 1613745 1568386 1523143 1477328 1452548 1487957
erledigte Widerspriche 1621722 1634602 1566106 1466276 1471939 1506145
Widerspruchsbescheid 876909 912748 856024 814161 796848 830637
davon: voller Erfolg 13620 8768 11010 12060 12874 13034
davon: teilweiser Erfolg 61249 56247 56698 48400 43151 47866
davon: insgesamt ohne Erfolg 803193 847726 788315 755208 742481 771854
davon: formal-rechtlich ohne Erfolg 6664 8241 7670 39992 9925 39447
davon: materiell-rechtlich ohne Erfolg 796529 839485 780645 715216 732556 732407
Abhilfe 491271 464236 489049 449764, 427845 446748
Zuriicknahme 195430 192234 158917 149549 141738 145527
auf sonstige Art 60404 65382 62116 53338 105507 83227
eing. Klagen Gerichtsstatistik 105494 240436 244415 235767 237838 244885
eing. Klagen Widerspruchstatistik 175117 189731 194331 184260 186273 185636
Klagequote Gerichtsstatistik 12% 27% 29% 29% 30% 30%
Klagequote Widerspruchsstatistik 20% 21% 23% 23% 24% 23%
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2002 2003 2004 2005 2006
erhobene Widerspriche 1575934 1723745 1842082 2244081 2125898
erledigte Widerspriche 1579232 1705957 1832173 2054227 2125011
Widerspruchsbescheid 870786 986208 1057548 898912 813445
davon: voller Erfolg 13554 15952 15498 153041 187613
davon: teilweiser Erfolg 55766 61209 64559 94130 110432
davon: insgesamt ohne Erfolg 803917 909037 977450 1037420 1056506
davon: formal-rechtlich ohne Erfolg 18812 24857 29838 25707 24138
davon: materiell-rechtlich ohne Erfolg 785105 884180 947612 805484 722888
Abhilfe 479073 498598 554932 496651 454006
Zuriucknahme 161331 160817 161506 153477 170887
auf sonstige Art 68035 60333 58169 118358 140553
eing. Klagen Gerichtsstatistik 236763 250369 265395 307465 332775
eing. Klagen Widerspruchstatistik 182952 202916 215361 215742 238858
Klagequote Gerichtsstatistik 28% 26% 25% 27% 29%
Klagequote Widerspruchsstatistik 21% 21% 21% 19% 20%
Erfolgsquote Widerspriche 35% 34% 35% 36% 35%
Mif3erfolgsquote Widerspriche 61% 63% 62% 58% 58%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 2002 — 2006
BMAS, Statistik: Tatigkeit der Widerspruchstellen der Sozialversicherung und Kriegsopferfirsorge 2002 - 2006
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6.2. Rentenversicherung

a) Klagen vor dem Sozialgericht - Art der Erledigung

1995 1996 1997 1998 1999 2000
eingegangene Klagen 69424 36148 95412 85191 79532 75767
erledigte Klagen 57321 34476 71699 84000 83169 79646
Entscheidung 13329 6770 15658 17560 18674 17609
gerichtlicher Vergleich 4927 2350 5079 2433 7087 6448
Ubereinstim. Erledigungserklarung 4624 2300 5361 7166 8006 7806
angenommenes Anerkenntnis 7003 3363 8588 11520 11968 11964
Zuricknahme 20619 11660 28597 33092 32009 29955
Verweisung 1328 661 1637 1485 1010 889
auf sonstige Art 5491 6779 6342 4415 5275
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzung 7372
Rucknahmequote 36% 34% 40% 39% 38% 38%

2001 2002 2003 2004 2005 2006
eingegangene Klagen 83022 83761 86466 86591 90095 82645
erledigte Klagen 76563 84040 82194 87395 91834 89480
Entscheidung 16933 17384 19141 19252 19484 18657
gerichtlicher Vergleich 6333 6483 6200 6331 6616 6664
Ubereinstim. Erledigungserklarung 6924 7342 6919 7072 6870 6503
angenommenes Anerkenntnis 13378 16713 11917 11705 11664 12104
Zuricknahme 27918 30589 32023 35383 35515 31327
Verweisung 914 991 1000 932 1133 1050
auf sonstige Art 4163 4538 4994 6682 2508 1972
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzung 2056 2957
Rucknahmequote 36% 36% 39% 40% 39% 35%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006




b) Klagen vor dem Sozialgericht - Art des Erfolgs
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
erledigte Verfahren 54745 32960 68802 83619 82916 79362
voller/teilweiser Erfolg 16593 8309 19586 27242 30290 29500
voller Erfolg 7648 3725 8757 12063 12999 12959
teilweiser Erfolg 8945 4584 10829 15179 17291 16541
ohne Erfolg 27778 15282 36352 44256 46016 43202
sonstige Art 10374 9369 12864 12121 6610 6660
nur sonstige Beteiligte 2576 2199 2897 381 253 284
Erfolgsquote 30% 25% 28% 33% 37% 37%
MiRerfolgsquote 51% 46% 53% 53% 55% 54%
2001 2002 2003 2004 2005 2006
erledigte Verfahren 74938 80656 74314 85036 86906 81764
voller/teilweiser Erfolg 29402 33051 25930 27973 27871 27797
voller Erfolg 13584 16692 11863 12702 12210 12529
teilweiser Erfolg 15818 16359 14067 15271 15661 15268
ohne Erfolg 40484 42533 42883 50618 51545 48743
sonstige Art 5052 5072 5501 6445 7490 5224
nur sonstige Beteiligte 1625 3384 7880 2359 4928 7716
Erfolgsquote 39% 41% 35% 33% 32% 34%
MiRerfolgsquote 54% 53% 58% 60% 59% 60%
Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006
c) Prozesskostenhilfe
1995 1996 1997 1998 1999 2000
eingegangene Antrage 2356 1330 3845 4398 4358 4200
erledigte Antrage 1819 1105 2893 3801 3944 3817
erfolgreiche Antrage 1152 700 1901 2522 2529 2501
PKH-Erfolgsquote 63% 63% 66% 66% 64% 66%
2001 2002 2003 2004 2005 2006
eingegangene Antrage 4077 4393 4986 5394 6067 6273
erledigte Antrage 3606 3819 4223 4755 5174 5971
erfolgreiche Antrage 2478 2701 2928 3341 3789 4058
PKH-Erfolgsquote 69% 71% 69% 70% 73% 68%




d) Widerspruchsverfahren
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1996 1997 1998 1999 2000 2001
erhobene Widerspriiche 401992 397445 371081 357770 389366 407730,
erledigte Widerspriche 387193 418088 389416 361126 381358 402595
Widerspruchsbescheid 172808 206922 187973 172992 165800 169705
davon: voller Erfolg 1495 1416 1483 1268 1233 1273
davon: teilweiser Erfolg 4866 5076 5250 3980 2955 3192
davon: insgesamt ohne Erfolg 166447 200430 181240 167744 161312 165240
davon: formal-rechtlich ohne Erfolg 4208 4517 4138 4889 6206 8192
davon: materiell-rechtlich ohne Erfolg 162239 195913 177102 162855 155106 157048
Abhilfe 123217 117909 117998 112555 126236 134077
Zuricknahme 52434 55022 52194 49345 52144 52673
auf sonstige Art 38734 38235 31251 26234 37178 46140
eing. Klagen Gerichtsstatistik 35604 93526 84538 78979 74405 80591
eing. Klagen Widerspruchstatistik 45343 60084 58325 49628 51721 50971
Klagequote Gerichtsstatistik 21% 46% 45% 46% 45% 48%
Klagequote Widerspruchsstatistik 26% 29% 31% 29% 31% 30%
Erfolgsquote Widerspriiche 33% 30% 32% 33% 34% 34%
Misserfolgsquote Widerspriche 57% 61% 60% 60% 56% 54%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1996 — 2001
BMAS, Statistik: Tatigkeit der Widerspruchstellen der Sozialversicherung und Kriegsopferfiirsorge 1996 - 2001
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(Fortsetzung)
2002 2003 2004 2005 2006
erhobene Widerspriche 450040 427004 444333 441665 430837
erledigte Widerspriche 446044 439218 447129 445514 429781
Wide rspruchsbescheid 184691 205834 211156 204742 192248
davon: voller Erfolg 2001 2202 1961 1720 1598
davon: teilweiser Erfolg 3607 3618 3624 4521 3890
davon: insgesamt ohne Erfolg 179083 200014 205571 198501 186760
davon: formal-rechtlich ohne Erfolg 14601 19229 18572 21351 18794
davon: materiell-rechtlich ohne Erfolg 164482 180785 186999 177150 167966
Abhilfe 152874 142255 145056 155286 146565
Zuriucknahme 67070 56719 59796 53580 50905
auf sonstige Art 41409 34410 31121 31906 40063
eing. Klagen Gerichtsstatistik 80423 82353 81055 87612 79370
eing. Klagen Widerspruchstatistik 45169 53496 56542 50332 48485
Klagequote Gerichtsstatistik 44% 40% 39% 43% 42%
Klagequote Widerspruchsstatistik 25% 26% 27% 25% 25%
Erfolgsquote Widerspriche 36% 34% 34% 36% 35%
Misserfolgsquote Widerspriche 55% 58% 59% 57% 55%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 2002 — 2006
BMAS, Statistik: Tatigkeit der Widerspruchstellen der Sozialversicherung und Kriegsopferfursorge 2002 - 2006



e) Rentenantrége
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1998 1999 2000 2001
Altersrenten 925613 988312 948551 923506
Erwerbsminderungsrenten 464100 434955 452339 390415
Hinterbliebenenrenten 456304 446055 445268 440638
Rentenantrage gesamt 1848015 1871321 1848158 1756560
erhobene Widerspriche 371081 357770 389366 407730
eing. Klagen Gerichtsstatistik 84538 78979 74405 80591
eing. Klagen Widerspruchstatistik 58325 49628 51721 50971
Widerspruchsquote 20% 19% 21% 23%
Klagequote Gerichtsstatistik 5% 4% 4% 5%
Klagequote Widerspruchsst. 3% 3% 3% 3%

2003 2004 2005 2006
Altersrenten 952157 921772 786772 788547
Erwe rbsminde rungsrenten 378086 371787 360123 360079
Hinterbliebenenrenten 468082 458327 452082 449955
Rentenantrage gesamt 1800328 1753890 1600982 1600587
erhobene Widerspriche 427004 444333 441665 430837
eing. Klagen Gerichtsstatistik 82353 81055 87612 79370
eing. Klagen Widerspruchstatistik 53496 56542 50332 48485
Widerspruchsquote 24% 25% 28% 27%
Klagequote Gerichtsstatistik 5% 5% 5% 5%
Klagequote Widerspruchsst. 3% 3% 3% 3%

Quelle: DRV, Statistik der Deutschen Rentenversicherung — Rentenantrige
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6.3. Angelegenheiten der Bundesagentur fur Arbeit

a) Klagen vor dem Sozialgericht - Art der Erledigung

1995 1996 1997 1998 1999 2000
eingegangene Klagen 48785 22341 48526 52935 53878 54605
erledigte Klagen 45391 22849 43999 44369 48029 51996
Entscheidung 11541 5776 10662 10796 11039 11082
gerichtlicher Vergleich 4743 2502 4452 4640 4991 5723
Ubereinstim. Erledigungserklarung 1224 645 1131 1186 1411 1662
angenommenes Anerkenntnis 6243 2866 5513 6375 7914 7639
Zuricknahme 17131 8546 17181 16848 17378 19418
Verweisung 1161 477 850 819 825 850
auf sonstige Art 3348 4210 3705 4468 5622
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzung 2037
Rucknahmequote 38% 37% 39% 38% 36% 37%

2001 2002 2003 2004 2005 2006
eingegangene Klagen 51569 50109 65667 74584 53532 44038
erledigte Klagen 52276 53400 53668 63627 70725 57100
Entscheidung 12031 11746 12141 13291 13334 9775
gerichtlicher Vergleich 6420 7426 5877 6658 7388 6287
Ubereinstim. Erledigungserklarung 1824 2095 1814 2136 2477 2400
angenommenes Anerkenntnis 7795 7801 7810 11657 13149 11369
Zuricknahme 19114 18816 21321 24203 22104 18859
Verweisung 801 705 716 844 706 568
auf sonstige Art 4291 4811 3989 4838 3519 1755
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzung 3048 1411
Rucknahmequote 37% 35% 40% 38% 31% 33%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006




b) Klagen vor dem Sozialgericht - Art des Erfolgs
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
erledigte Verfahren 41954 20870 39774 42889 46655 49280
voller/teilweiser Erfolg 13032 6448 11921 13750 17123 17644
voller Erfolg 7705 3673 6853 7842 10240 10241
teilweiser Erfolg 5327 2775 5068 5908 6883 7403
ohne Erfolg 21425 10739 20872 22041 23670 25367
sonstige Art 7495 3683 6981 7098 5862 6269
nur sonstige Beteiligte 3437 1979 4225 1480 1374 2716
Erfolgsquote 31% 31% 30% 32% 37% 36%
MiRerfolgsquote 51% 51% 52% 51% 51% 51%

2001 2002 2003 2004 2005 2006
erledigte Verfahren 49804 49667 47219 62626 66798 51341
voller/teilweiser Erfolg 18530 19222 17459 24437 27462 23084
voller Erfolg 10598 10118 10045 15185 17294 14026
teilweiser Erfolg 7932 9104 7414 9252 10168 9058
ohne Erfolg 26660 25230 25766 32666 30288 24786
sonstige Art 4614 5215 3994 5523 9048 3471
nur sonstige Beteiligte 2472 3733 6449 1001 3927 5759
Erfolgsquote 37% 39% 37% 39% 41% 45%
MiRe rfolgsquote 54% 51% 55% 52% 45% 48%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006




¢) Prozesskostenhilfe
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
eingegangene Antrage 3422 1649 3671 4688 5000 5268
erledigte Antrage 2916 1424 2931 3587 4137 4487
erfolgreiche Antrage 1545 788 1474 1941 2099 2383
PKH-Erfolgsquote 45% 48% 40% 41% 42% 45%

2001 2002 2003 2004 2005 2006
eingegangene Antrége 5444 5898 7922 9614 7215 5672
erledigte Antrage 4536 4901 6099 8179 6973 5886
erfolgreiche Antrage 2547 2778 3459 4734 4021 2988
PKH-Erfolgsquote 47% 47% 44% 49% 56% 53%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006



d) Widerspruchsverfahren
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
erhobene Widerspruche 631006 515205 506091, 516583 493184 468960
erledigte Widerspruche 553899 533633 545598 519028 505882 470079
Stattgabe 173170 199176 166432 184806 170203 149154
teilweise Stattgabe 22237 24008 22992 23750 23988 20787
Ablehnung 315303 292894 319157 276245 279879 272794
aufsonstige Art 43189 42582 37017 34227 31812 27344
eing. Klagen Gerichtsstatistik 43145 19920 43764 46687 48318 48822
eing. Klagen Widerspruchst. 46654 44457 46613 47780 52345 52238
Klagequote Gerichtsstatistik 14% 7% 14% 17% 17% 18%
Klageguote Widerspruchsstatistik 15% 15% 15% 17% 19% 19%
Erfolgsquote Widerspriiche 35% 42% 35% 40% 38% 36%
MiRerfolgsquote Widerspriiche 57% 55% 58% 53% 55% 58%

2001 2002 2003 2004 2005 2006
erhobene Widerspriche 463530 526035 684843 720188 460563 361032
erledigte Widerspriche 463278 516183 650145 751763 507501 412444
Stattgabe 147144 167208 196138 248873 173881 139509
teilweise Stattgabe 25650, 25726 34439 38040 22782 22090
Ablehnung 265956 293438 382795 431180 282117 224312
auf sonstige Art 25140 27807 36771 33670 28721 26533
eing. Klagen Gerichtsstatistik 51569 46664 61721 70686 51589 41993
eing. Klagen Widerspruchst. 49810 50647 62591 73638 47059 38498
Klagequote Gerichtsstatistik 19% 16% 16% 16% 18% 19%
Klagequote Widerspruchsstatistik 19% 17% 16% 17% 17% 17%
Erfolgsquote Widerspriche 37% 37% 35% 38% 39% 39%
MiRerfolgsquote Widerspriche 57% 57% 59% 57% 56% 54%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006
Bundesagentur fur Arbeit, Statistiken 81-1, 81-2, 1995 - 2006



6.4. Grundsicherung fir Arbeitsuchende

a) Klagen vor dem Sozialgericht - Art der Erledigung

2005 2006
eingegangene Klagen 40852 79903
erledigte Klagen 12726 46655
Entscheidung 1550 6124
gerichtlicher Vergleich 485 3426
Ubereinst. Erledigungserklarung 688 2755
angenommenes Anerkenntnis 1400 5437
Zurucknahme 5771 17299
Verweisung 147 502
auf sonstige Art 786 2239
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzun 24 601
Ricknahmequote 45% 37%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 2005 — 2006

c) Prozesskostenhilfe

2005 2006
eingegangene Antrage 12460 30747
erledigte Antréage 5056 17765
erfolgreiche Antrage 2860 10226
PKH-Erfolgsquote 57% 58%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 2005 — 2006

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006

Bundesagentur fur Arbeit, SGB Il Monitoring/Statistik Colei PC ALG I
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b) Klagen vor dem Sozialgericht - Art des Erfolgs

2005 2006
erledigte Verfahren 11826 38324
voller/teilweiser Erfolg 3554 15192
voller Erfolg 2443 9120
teilweiser Erfolg 1111 6072
ohne Erfolg 6332 19752
sonstige Art 1940 3380
erledigte Verfahren mit nur sonstigen 900 8331
Erfolgsquote 30% 40%
MiRerfolgsquote 54% 52%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 2005 — 2006

d) Widerspruchverfahren

2005 2006
erhobene Widerspriche 666969 704484
erledigte Widerspriche 436222 613205
Stattgabe 136806 171613
teilweise Stattgabe 42710 60013
Ablehnung 206229 309480
Erledigung auf andere Weise 49400 67109
eing. Klagen Gerichtsstatistik 40365 79519
eing. Klagen BA-Statistik 38655 69912
Erfolgsquote Widerspriche 41% 38%
MiRerfolgsquote Widerspriche 47% 50%
Klagequote Gerichtsstatistik 16% 22%
Klagequote BA-Statistik 16% 19%




6.5. Krankenversicherung

a) Klagen vor dem Sozialgericht - Art der Erledigung
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
eingegangene Klagen 10144 3985 12645 16480 17977 24829
erledigte Klagen 10589 4964 10300 12747 14634 17522
Entscheidung 3519 1631 2862 3337 3982 4793
gerichtlicher Vergleich 974 547 631 832 1064 1159
Uibereinstim. Erledigungserklarung 551 223 376 392 502 641
angenommenes Anerkenntnis 1069 404 770 1351 1533 2169
Zuricknahme 3245 1536 3941 4936 5296 5636
Verweisung 291 156 383 554 545 866
auf sonstige Art 940 1337 1345 1712 2258
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzung 467
Ricknahmequote 31% 31% 38% 39% 36% 32%

2001 2002 2003 2004 2005 2006
eingegangene Klagen 33040 32857 33606 44373 35704 34512
erledigte Klagen 23937 30655 33401 38399 42688 35722
Entscheidung 6315 5395 6227 6930 6973 6390
gerichtlicher Vergleich 1335 1937 2102 1811 2769 2866
Ubereinstim. Erledigungserklarung 965 1786 1917 1844 2623 2343
angenommenes Anerkenntnis 3054 5312 4852 6183 7554 4130
Zuricknahme 8296 9756 13415 15143 15232 12355
Verweisung 1104 1885 846 1760 957 814
auf sonstige Art 2868 4584 4042 4728 2351 1535
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzung 2003 1867
Rucknahmequote 35% 32% 40% 39% 36% 35%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006




b) Klagen vor dem Sozialgericht - Art des Erfolgs
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
Erledigte Verfahren 9698 4590 9312 11888 13952 16434
voller/teilweiser Erfolg 3012 1261 2322 3147 3896 5216
voller Erfolg 1617 637 1184 1904 2232 3363
teilweiser Erfolg 1395 624 1138 1243 1664 1853
ohne Erfolg 5195 2499 4828 6506 7824 8465
sonstige Art 1491 830 2162 2235 2232 2753
nur sonstige Beteiligte 891 374 988 859 682 1088
Erfolgsquote 31% 27% 25% 26% 28% 32%
Mile rfolgsquote 54% 54% 52% 55% 56% 52%
Erledigte Verfahren 22204 27311 29668 35767 35354 24992
voller/teilweiser Erfolg 7626 10348 10450 11741 14787 8855
voller Erfolg 5127 6539 5917 7728 9391 4891
teilweiser Erfolg 2499 3809 4533 4013 5396 3964
ohne Erfolg 11102 12005 14873 17784 15717 12698
sonstige Art 3476 4904 4345 6242 4850 3439
nur sonstige Beteiligte 1733 3344 3733 2632 7334 10730
Erfolgsquote 34% 38% 35% 33% 42% 35%
Mil3erfolgsquote 50% 44% 50% 50% 44% 51%
Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006
c) Prozesskostenhilfe
1995 1996 1997 1998 1999 2000
eingegangene Antrage 508 233 682 938 1073 1131
erledigte Antréage 423 222 484 741 836 908
erfolgreiche Antrage 221 108 245 330 425 456
PKH-Erfolgsquote 52% 49% 51% 45% 51% 50%
2001 2002 2003 2004 2005 2006
eingegangene Antrage 1296 1531 1456 1611 1971 1990
erledigte Antrage 921 1243 1318 1365 1578 1882
erfolgreiche Antrage 489 624 651 761 891 995
PKH-Erfolgsquote 53% 50% 49% 56% 56% 53%




Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006

d) Widerspruchsverfahren
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1996 1997 1998 1999 2000 2001
erhobene Widerspriche 57923 108350 101526 134332 98667 114100
erledigte Widerspriche 58042 79704 91604 95657 134959 136489
Widerspruchsbescheid 33908 41050 49089 49378 55559 71392
davon: voller Erfolg 1478 1489 1763 2089 2768 2940
davon: teilweiser Erfolg 388 514 669 860 721 637
davon: insgesamt ohne Erfolg 32042 39047 46657 46429 52070 67815
davon: formal-rechtlich ohne Erfolg 298 479 624 700 583 784
davon: materiell-rechtlich ohne Erfolg 31744 38568 46033 45729 51487 67031
Abhilfe 11223 17045 21558 18804 23383 30887
Zuricknahme 9297 11045 13786 14838 11335 14316
auf sonstige Art 3614 10564 7171 12637 44682 19894
eing. Klagen KV 3576 11207 14395 15095 18323 21145
eing. Klagen Vertragsarzte 1409 3545 7040 10925 16210 12162
eing. Klagen Gerichtsstatistik 4985 14752 21435 26020 34533 33307
eing. Klagen Widerspruchstatistik 6200 8522 10762 11477 13788 15102
Klagequote Gerichtsstatistik 15% 37% 45% 55% 65% 49%
Klageguote Widerspruchsstatistik 19% 22% 23% 24% 26% 22%
Erfolgsquote Widerspriiche 23% 24% 26% 23% 20% 25%
MiRerfolgsquote Widerspriche 71% 63% 66% 64% 47% 60%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1996 — 2001
BMAS, Statistik: Tatigkeit der Widerspruchstellen der Sozialversicherung und Kriegsopferfirsorge 1996 - 2001
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2002 2003 2004 2005 2006
erhobene Widerspriiche 121397 112312 175196 151577 137641
erledigte Widerspriche 126643 113225 127267 137799 155361
Widerspruchsbescheid 78084 64719 73270 71714 78303
davon: voller Erfolg 3410 4784 4600 5340 6156
davon: teilweiser Erfolg 605 603 815 576 678
davon: insgesamt ohne Erfolg 74069 59332 67855 65737 71469
davon: formal-rechtlich ohne Erfolg 738 621 785 1352 803
davon: materiell-rechtlich ohne Erfolg 73331 58711 67070 64385 70666
Abhilfe 26235 26936 31113 36627 35449
Zuricknahme 13436 15311 15841 20735 30906
auf sonstige Art 8888 6259 7043 8723 10703
eing. Klagen KV 21306 20664 29977 25243 25323
eing. Klagen Vertragséarzte 14222 5423 4794 6631 8506
eing. Klagen Gerichtsstatistik 35528 26087 34771 31874 33829
eing. Klagen Widerspruchstatistik 17226 15117 14876 14608 16124
Klagequote Gerichtsstatistik 48% 44% 51% 48% 47%
Klagequote Widerspruchsstatistik 23% 25% 22% 22% 22%
Erfolgsquote Widerspriiche 24% 29% 29% 31% 27%
MiRerfolgsquote Widerspriiche 69% 66% 66% 63% 66%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 2002 — 2006
BMAS, Statistik: Tatigkeit der Widerspruchstellen der Sozialversicherung und Kriegsopferfiirsorge 2002 - 2006
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6.6. Feststellung der Behinderung nach dem SchwbBG/SGB IX

a) Klagen vor dem Sozialgericht - Art der Erledigung

1995 1996 1997 1998 1999 2000
eingegangene Klagen 43688 19558 44637 46716 41173 40822
erledigte Klagen 39869 21285 42292 43838 45108 42631
Entscheidung 5675 2884 5620 5437 5794 5578
gerichtlicher Vergleich 4479 2316 4949 4706 4604 4507
Ubereinsti. Erledigungserklarung 5959 3162 6102 6828 7214 6535
angenommenes Anerkenntnis 5507 2952 5813 6573 7355 7374
Zurtcknahme 16904 9263 18436 18923 18612 17334
Verweisung 219 103 232 233 201 203
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzung 605
auf sonstige Art 1126 1140 1138 1328 1100
Ricknahmequote 42% 44% 44% 43% 41% 41%

2001 2002 2003 2004 2005 2006
eingegangene Klagen 44047 43212 45060 45431 45645 45547
erledigte Klagen 40335 41999 45347 46535 46940 45722
Entscheidung 5332 5274 5582 5325 5070 5027
gerichtlicher Vergleich 4294 4261 4474 4749 4366 4057
Ubereinstim. Erledigungserklarung 5700 5728 5989 6409 6396 6043
angenommenes Anerkenntnis 7458 8862 9327 9717 9481 9098
Zurucknahme 16372 16661 18802 19101 18346 17865
Verweisung 206 199 160 214 255 221
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzung 256 370
auf sonstige Art 973 1014 1013 1020 807 768
Rucknahmequote 41% 40% 41% 41% 39% 39%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006




b) Klagen vor dem Sozialgericht - Art des Erfolgs
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
erledigte Klagen 38849 20595 41415 43760 45059 42551
voller/teilweiser Erfolg 16455 8493 17313 19098 20709 20058
voller Erfolg 6237 3221 6273 7191 8298 8525
teilweiser Erfolg 10218 5272 11040 11907 12411 11533
ohne Erfolg 19038 10361 20742 21841 22383 21066
sonstige Art 3356 1741 3360 2821 1967 1427
nur sonstige Beteiligte 1020 690 877 78 49 80
Erfolgsquote 42% 41% 42% 44% 46% 47%
MiRe rfolgsquote 49% 50% 50% 50% 50% 50%
2001 2002 2003 2004 2005 2006
erledigte Klagen 39699 40185 40459 46455 45538 43463
voller/teilweiser Erfolg 18163 19582 19372 22318 21818 20689
voller Erfolg 7914 8950 8847 10050 9601, 9011
teilweiser Erfolg 10249 10632 10525 12268 12217 11678
ohne Erfolg 20138 19488 20075 22966 21828 21327
sonstige Art 1398 1115 1012 1171 1892 1447
nur sonstige Beteiligte 636 1814 4888 80 1402 2259
Erfolgsquote 46% 49% 48% 48% 48% 48%
MiRerfolgsquote 51% 48% 50% 49% 48% 49%
Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006
c) Prozesskostenhilfe
1995 1996 1997 1998 1999 2000
eingegangene Antrage 692 378 856 1111 1171 1242
erledigte Antrage 561 303 694 905 994 1097
erfolgreiche Antréage 345 184 463 589 600 738
Erfolgsquote 61% 61% 67% 65% 60% 67%
2001 2002 2003 2004 2005 2006
eingegangene Antrage 1161 1353 1437 1792 2130 2626
erledigte Antrage 999 1121 1300 1559 1779 2185
erfolgreiche Antrage 724 784 922 1125 1303 1567
Erfolgsquote 72% 70% 71% 72% 73% 72%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006



d) Widerspruchsverfahren
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1996 1997 1998 1999 2000 2001
erledigte Antrage 1966447 1782893 1311055 1462620 1880071 1828954
erhobene Widerspriche 292610 293464 293344 280489 274380, 305400
erledigte Widerspriche 300503 294268 317757 277864 276978 296936
Widerspruchsbescheid 206996 205286 215361, 193171 192164 202733
davon: voller Erfolg 2520 2499 4339 6444 7109 6888
davon: teilweiser Erfolg 25949 23482 24230 17154 16152 16382
davon: insgesamt ohne Erfolg 179637 179305 186792 171015 170525 181536
davon: formal-rechtlich ohne Erfolg 883 805 867 31835 978 28496
davon: materiell-rechtlich ohne Erfolg 178754 178500 185925 139180 169547 153040
Abhilfe 71427 68711 77393 68804 69617 76159
Zurticknahme 15854 14499 11481 11553 10380 12549
auf sonstige Art 8471 5772 13522 4859 4817 5495
eing. Klagen Widerspruchstatistik 39236 40990 44904 39668 38573 41369
eing. Klagen Gerichtsstatistik 19558 43398 46509 41140 40476 43230
Widerspruchsquote 15% 16% 22% 19% 15% 17%
Klagequote Widerspruchsstatistik 19% 20% 21% 21% 21% 21%
Klageqguote Gerichtsstatistik 10% 21% 22% 22% 22% 22%
Klageguote nach Antrégen 1% 2% 4% 3% 2% 2%
Erfolgsquote Widerspriiche 33% 32% 33% 33% 34% 33%
Mif3erfolgsquote Widerspriche 70% 69% 2% 67% 68% 65%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1996 — 2001
BMAS, Statistik: Tatigkeit der Widerspruchstellen der Sozialversicherung und Kriegsopferfiirsorge 1996 — 2001

Eigene Erhebungen zum Antragsgeschehen nach dem SchwBG/SGB IX in den Landern 1996 - 2001
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2002 2003 2004 2005 2006
erledigte Antrage 2023249 2052149 2233699
erhobene Widerspriiche 301605 313799 330299 322693 317477
erledigte Widerspriche 303859 315800 335826 333401 322830
Widerspruchsbescheid 202789 211149 226610 223608 213818
davon: voller Erfolg 6635 7715 7969 7594 6544
davon: teilweiser Erfolg 22077 20642 20195 21519 22082
davon: insgesamt ohne Erfolg 176467 182792 198446 194495 185192
davon: formal-rechtlich ohne Erfolg 1641 1773 7393 1908 1623
davon: materiell-rechtlich ohne Erfolg 174826 181019 191053 192587 183569
Abhilfe 77542 79237 80857 83702 83234
Zurucknahme 13593 14520 16609 13766 13223
aufsonstige Art 9935 10894 11750 12325 12538
eing. Klagen Widerspruchstatistik 41576 43262 44286 41450 40907
eing. Klagen Gerichtsstatistik 42061 43814 44465 45551 45310
Widerspruchsquote 15% 15% 15%
Klagequote Widerspruchsstatistik 21% 21% 20% 19% 20%
Klagequote Gerichtsstatistik 21% 22% 20% 21% 22%
Klagequote nach Antragen 2% 2% 2%
Erfolgsquote Widerspriche 35% 34% 32% 34% 35%
Milerfolgsquote Widerspriiche 66% 65% 66% 67% 65%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 2002 — 2006
BMAS, Statistik: Tatigkeit der Widerspruchstellen der Sozialversicherung und Kriegsopferfiirsorge 2002 — 2006
Eigene Erhebungen zum Antragsgeschehen nach dem SchwbG/SGB IX in den Landern 2002 - 2004
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6.7. Antrage/Bescheide nach dem SchwbG/SGB IX bei der Versorgungsverwaltung Thiringen

1996 1997 1998 1999 2000
Antrage 28032 27485 26878 28760 31508
Bescheide 28678 25765 26716 27403 30215
erfolglose Bescheide 8366 7761 7174 8046 9078

2001 2002 2003 2004 2005
Antrage 33757 35250 41535 49752 41222
Bescheide 32631 33541 32963 42871 45759
erfolglose Bescheide 9859 10018 10864 15700 16691

Quelle: Thirringer Landesamt fiir Soziales und Familie



6.8. Pflegeversicherung

a) Klagen vor dem Sozialgericht - Art der Erledigung
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
eingegangene Klagen 5588 6621 10854 9354 8319 8153
erledigte Klagen 1068 2304 9850 10433 9257 8462
Entscheidung 32 317 2073 2449 1989 2102
gerichtlicher Vergleich 10 103 980 1146 1133 864
Ubereinstim. Erledigungserklarun 12 122 994 1025 985 994
angenommenes Anerkenntnis 80 359 1523 1321 1316 1126
Zuricknahme 352 840 3471 3737 3107 2798
Verweisung 123 142 214 228 265 178
auf sonstige Art 459 595 527 462 400
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzung 421
Ricknahmequote | 33% 36% 35% 36% 34% 33%

2001 2002 2003 2004 2005 2006
eingegangene Klagen 8480 8247 7811 6918 7013 7743
erledigte Klagen 8296 8420 8207 7833 6979 7268
Entscheidung 1870 1917 1792 1686 1425 1302
gerichtlicher Vergleich 834 870 822 710 627 636
Ubereinstim. Erledigungserklarun 915 928 847 839 825 896
angenommenes Anerkenntnis 1289 1290 1162 1058 971 962
Zurticknahme 2688 2706 2665 2488 2334 2391
Verweisung 214 246 234 200 125 176
auf sonstige Art 486 463 685 852 334 257
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzung 188 189
Rucknahmequote | 32% 32% 32% 32% 33% 33%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006




b) Klagen vor dem Sozialgericht - Art des Erfolgs
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
erledigte Verfahren 633 1696 9486 10227 9037 8171
voller/teilweiser Erfolg 137 508 3858 4432 4229 3877
voller Erfolg 108 261 1778 2037, 1868 1802
teilweiser Erfolg 29 247 2080 2395 2361 2075
ohne Erfolg 244 645 4356 4623 4144 3746
sonstige Art 252 543 1272 1172 664 548
nur sonstige Beteiligte 435 1883 364 206 220 291
Erfolgsquote 22% 30% 41% 43% 47% 47%
MiRe rfolgsquote 39% 38% 46% 45% 46% 46%
2001 2002 2003 2004 2005 2006
erledigte Verfahren 7992 8011 7569 7554 6593 6633
voller/teilweiser Erfolg 3768 3823 3392 3290 2913 2912
voller Erfolg 1874 1805 1524 1451 1229 1108
teilweiser Erfolg 1894 2018 1868 1839 1684 1804
ohne Erfolg 3539 3539 3360 3351 3068 3164
sonstige Art 685) 649 817 913 612 557
nur sonstige Beteiligte 304 409 638 279 386 635
Erfolgsquote 47% 48% 45% 44% 44% 44%
Miferfolgsquote 44% 44% 44% 44% 47% 48%
Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006
c) Prozesskostenhilfe
1995 1996 1997 1998 1999 2000
eingegangene Antrage 252 421 864 798 692 670
erledigte Antrége 43 256 709 699 661 647
erfolgreiche Antréage 32 172 468 425 391 406
Erfolgsquote PKH 74% 67% 66% 61% 59% 63%
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2001 2002 2003 2004 2005 2006

eingegangene Antrage 656 622 588 702 710 833

erledigte Antréage 557 558 515 635 638 805

erfolgreiche Antréage 372 381 339 440 448 471

Erfolgsquote PKH 67% 68% 66% 69% 70% 59%

d) Widerspruchsverfahren

1996 1997 1998 1999 2000 2001
erhobene Widerspriche 95667 71037 66549 58852 60695 64487
erledigte Widerspriche 85932 82719 73284 64327 60564 64925
Widerspruchsbescheid 41876 35949 31301 27045 26048 27338
davon: voller Erfolg 2511 1892 1520 1409 1145 1473
davon: teilweiser Erfolg 1381 1468 1153 969 895 768
davon: insgesamt ohne Erfolg 37984 32589 28628 24667 24008 25097
davon: formal-rechtlich ohne Erfc 437 740 424 220 958 307
davon: materiell-rechtlich ohne Ei 37547 31849 28204 24447 23050 24790
Abhilfe 23629 23107 20289 18460 16234 17989

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1996 — 2001

BMAS, Statistik: Tatigkeit der Widerspruchstellen der Sozialversicherung und Kriegsopferfiirsorge 1996 — 2001
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2002 2003 2004 2005 2006
erhobene Widerspriche 61569 61586 56743 67459 66970
erledigte Widerspriche 60301 62184 56302 65878 66749
Widerspruchsbescheid 25823 26839 24326 29466 31463
davon: voller Erfolg 999 826 562 1290 1223
davon: teilweiser Erfolg 645 621 712 622 597
davon: insgesamt ohne Erfolg 24179 25392 23052 27554 29643
davon: formal-rechtlich ohne Erfolg 331 213 2008 232 378
davon: materiell-rechtlich ohne Erfolg 23848 25179 21044 27322 29265
Abhilfe 16589 16964 15213 17830 17551
Zuricknahme 14449 14260 13204 14947 14346
aufsonstige Art 3440 4121 3559 3634 3389
eing. Klagen Gerichtsstatistik 6509 6319 7833 6534 7222
eing. Klagen Widerspruchstatistik 5502 5044 4415 5225 5529
Klagequote Gerichtsstatistik 26% 24% 33% 23% 24%
Klagequote Widerspruchsstatistik 22% 19% 19% 19% 18%
Erfolgsquote Widerspriche 30% 30% 29% 30% 29%
Mif3erfolgsquote Widerspriche 64% 64% 64% 65% 66%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 2002 — 2006
BMAS, Statistik: Tatigkeit der Widerspruchstellen der Sozialversicherung und Kriegsopferfiirsorge 2002 — 2006
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6.9. Kindergeld
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
kindergeldberechtigte Kinder (in Tds) 12816 19939 19773 20182 22282
kindergeldberechtigte Personen (in Tds) 7825 7849 12875 13066 14114
Kindergeld und Kinderzuschlag SG 4327 4522 3824 4011 4848 5710 6404 2568
Familienlastenausgleich FG
Verfahren insgesamt
Klagequote pro Kind 0,03% 0,02% 0,03% 0,03% 0,01%
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
kindergeldberechtigte Kinder (in Tds) 22432 22594 22997 23147 23293 23474 23473 23583
kindergeldberechtigte Personen (in Tds) 14331 14451 14712 14827 14940 15107 15163 15264
Kindergeld und Kinderzuschlag SG 2752 1592 922 618 1214 545 366 301
Familienlastenausgleich FG 1483 3889 5114 6877 7169 7445 6133 6036
Verfahren insgesamt 4235 5481 6036 7495 8383 7990 6499 6337
Klagequote pro Kind 0,02% 0,02% 0,03% 0,03% 0,04% 0,03% 0,03% 0,03%
2005 2006
kindergeldberechtigte Kinder (in Tds) 23452 23430
kindergeldberechtigte Personen (in Tds) 15212 14234
Kindergeld und Kinderzuschlag SG 1417 1984
Familienlastenausgleich FG 6270
Verfahren insgesamt 7687
Klagequote pro Kind 0,03%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1995 — 2006
BMAS, Arbeits- und Sozialstatistik, Hauptergebnisse 1989 — 1994

Kindergeldberechtigte Kinder und Personen: Statistisches Bundesamt, Kinder- und Jugendhilfestatistik,



6.10. Vertragsarztangelegenheiten

a) Klagen vor dem Sozialgericht - Art der Erledigung
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
eingegangene Klagen 7531 3994 10483 12777 13880 19625
erledigte Klagen 6476 3579 9031 9741 11364 13464
Entscheidung 1815 841 1766 2245 2157 2683
gerichtlicher Vergleich 895 340 752 717 853 1095
Ubereinstim. Erledigungserklarung 210 238 291 368 427 443
angenommenes Anerkenntnis 180 199 465 483 456 464
Zuricknahme 1598 816 2952 3434 4244 4666
Verweisung 22 14 192 46 80 64
auf sonstige Art 1756 2613 2448 3147 4049
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzung 1131
Rucknahmequote 25% 23% 33% 35% 37% 35%

2001 2002 2003 2004 2005 2006
eingegangene Klagen 14820 11905 9854 8396 9564 12216
erledigte Klagen 15775 14222 13016 4794 10532 9239
Entscheidung 2638 2410 2457 2743 1536 1391
gerichtlicher Vergleich 1199 1271 1012 745 669 731
Ubereinstim. Erledigungserklarung 660 478 631 578 1163 1474
angenommenes Anerkenntnis 477 399 296 387 329 345
Zurtcknahme 4879 4502 4745 3439 3276 2680
Verweisung 40 21 25 35 57 29
auf sonstige Art 5882 5141 3850 4051 1017 718
Unterbrechung, Ruhen, Aussetzung 1250 922
Rucknahmequote 31% 32% 36% 2% 31% 29%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1996 — 2006




b) Klagen vor dem Sozialgericht - Art des Erfolgs
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
erledigte Verfahren 3368 1696 4572 5886 8616 11275
voller/teilweiser Erfolg 870 508 961 1180 1921 2299
voller Erfolg 407 261 500 625 798 876
teilweiser Erfolg 463 247 461 555 1123 1423
ohne Erfolg 1229 645 2061 2835 4246 5925
sonstige Art 1269 543 1550 1871 2449 3051
nur sonstige Beteiligte 3108 1883 4459 3855 2748 2189
Erfolgsquote 26% 30% 21% 20% 22% 20%
Miferfolgsquote 36% 38% 45% 48% 49% 53%

2001 2002 2003 2004 2005 2006
erledigte Verfahren 15112 12409 9957, 9284 6685 5988
voller/teilweiser Erfolg 3121 2296 2115 2596 1994 2079
voller Erfolg 1208 938 863 1530 791 767
teilweiser Erfolg 1913 1358 1252 1066 1203 1312
ohne Erfolg 6720 5760 5306 3870 2846 2704
sonstige Art 5271 4353 2536 2818 1845 1205
nur sonstige Beteiligte 663 1813 3059 2694 3847 3251
Erfolgsquote 21% 19% 21% 28% 30% 35%
Mife rfolgsquote 44% 46% 53% 42% 43% 45%

Quelle: BMAS, Ergebnisse der Statistik der Sozialgerichtsbarkeit, 1996 — 2006



¢) Prozesskostenhilfe
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1995 1996 1997 1998 1999 2000
eingegangene Antrage 7 9 11 43 54 33
erledigte Antrage 8 5 10 39 54 23
erfolgreiche Antrage 3 4 6 29 41 6
Erfolgsquote PKH 38% 80% 60% 74% 76% 26%

2001 2002 2003 2004 2005 2006
eingegangene Antrage 21 28 22 24 64 26
erledigte Antréage 14 26 12 18 43 23
erfolgreiche Antrége 3 11 3 6 9 8
Erfolgsquote PKH 21% 42% 25% 33% 21% 35%




6.11. Finanzgerichtsbarkeit
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1996 1997 1998 1999 2000
erledigte Klagen 57071 59316 69458 67288 70174
Urteil 11152 10641 10752 11041 11061
Gerichtsbescheid 4256 4318 4823 4659 4761
Stattgabe 1224 1282 1258 1355 1507
teilweise Stattgabe 1095 1090, 1048 1108 1056
Abweisung als unbegriindet 8080 7983 8057 8379 8384
Abweisung als unzuléssig 5009 4604 5212 4185 4875
Beschluss nach §138 FGO (Kostenbeschluss) 12742 12839 14524 13891 15580
Einstellung wegen Riicknahme §72 FGO 25258 27684 33956 32547 34345
Verweisung oder Abgabe 90 162 179 158 177
Verbindung 638 744 1280 807 889
sonstige Erledigung 2935 2928 3944 4185 3361
Erfolgsquote Finanzgerichte 4% 4% 3% 4% 4%
MiRerfolgsquote Finanzgerichte 67% 68% 68% 67% 68%
Rucknahme quote 44% 47% 49% 48% 49%

2001 2002 2003 2004 2005
erledigte Klagen 70292 68303 68146 67823 60285
Urteil 10852 10921 10707 10087 9768
Gerichtsbescheid 4384 3772 3603 3010 2920
Stattgabe 1481 1559 1543 1409 1265
teilweise Stattgabe 1048 983 1096 1020 1099
Abweisung als unbegrindet 8158 8381 8199 7677 7418
Abweisung als unzuléssig 4549 3770 3472 2991 2906
Beschluss nach 8138 FGO (Kostenbeschluss) 15227 14551 13637 13910 15328
Einstellung wegen Ricknahme 872 FGO 34743 34297 35669 35909 27148
Verweisung oder Abgabe 174 171 138 137 150
Ve rbindung 891 870 985 728 923
sonstige Erledigung 4021 3721 3407 4042 4048
Erfolgsquote Finanzgerichte 4% 4% 4% 4% 4%
MiRerfolgsquote Finanzgerichte 68% 68% 69% 69% 62%
Rucknahmequote 49% 50% 52% 53% 45%

Quelle: Destatis, Justizgeschaftsstatistik
Finanzgerichte 1996 - 2005



6.12. Verwaltungsgerichtsbarkeit
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1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
erledigte Verfahren 162994 199163 197773 205705 197351 202562 194202
Stattgabe 9411 14498 13918 12416 11682 10917 12506
teilweise Stattgabe 4636 7129 8349 7172 6333 7564 9976
Abweisung/Able hnung 57674 71939 77550 81895 75032 74878 66243
Zuriucknahme 65368 75273 69496 77210 78378 81963 78856
Verweisung 7619 9107 5591 4740 4602 4440 4345
Hauptsacheerledigung 15754 17866 19356 17965 17408 19519 19383
Verbindung 2532 3321 3513 4307 3916 3281 2893
Erfolgsquote Verwaltungsgerichte 9% 11% 11% 10% 9% 9% 12%
MiRerfolgsquote Ve rwaltungsgerichte 75% 74% 74% 77% 78% 77% 75%
Rucknahmequote 40% 38% 35% 38% 40% 40% 41%
2000 2001 2002 2003 2004 2005
erledigte Verfahren 199085 175657 174651 179039 173938 179747
Stattgabe 10657 11201 10229 8332 9363 9117
teilweise Stattgabe 6201 5689 4900 4434 4852 4306
Abweisung/Able hnung 71427 57571 59784 59696 61309 51865
Zuriucknahme 84317 76557 76130 80169 74005 86335
Verweisung 4215 3569 3652 6242 3459 4997
Hauptsacheerledigung 19654 18988 17582 17495 18554 21128
Verbindung 2614 2082 2374 2671 2396 1999
Erfolgsquote Verwaltungsgerichte 8% 10% 9% 7% 8% 7%
MiRerfolgsquote Verwaltungsgerichte 78% 76% 78% 78% 78% 77%
Rucknahmequote 42% 44% 44% 45% 43% 48%

Quelle: Destatis, Justizgeschaftsstatistik Verwaltungsgerichte 1993 - 2005
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6.13. Fragebogen zur Gebuhrenfreiheit von Streitigkeiten um die Befreiung
von der Rundfunkgebiihr (Oberverwaltungsgerichte)

Die Befreiung von der Rundfunkgebdihr ist eine Entscheidung der Rundfunkanstalten,
die jedoch wie eine Sozialleistung behandelt wird. Fir Streitigkeiten hiertiber sind die
Verwaltungsgerichte zustandig. § 188 Satz 2 VwGO ordnet keine Gebuhrenfreiheit
fur diese Streitigkeiten an. Einige Oberverwaltungsgerichte wenden die Vorschrift
allerdings analog an. Uns interessieren die Praxis der einzelnen Oberverwaltungsge-
richte sowie deren Auswirkungen. Wir bitten Sie daher, folgende Fragen zu beant-
worten:

1) Wie ist die Rechtsprechung lhres Senats zur Frage der Gebuhrenfreiheit der
Verfahren um die Befreiung von der Rundfunkgebihr?

diese Verfahren sind gebuhrenbefreit
— ja
— nein
Aktenzeichen der Grundsatzentscheidung zur Frage der Gebuhrenfreiheit:

die Rechtsprechung hierzu hat sich seit 1995 ge&andert
— nein
— ja: von einer Gebuhrenbefreiung hin zur Gebuhrenpflicht
— ja: von einer Gebuhrenpflicht hin zur Gebihrenbefreiung

2) Setzen die Instanzgerichte lhrer Kenntnis nach diese Rechtsprechung um?

— Ja, die Rechtsprechung ist im ganzen Bundesland einheitlich
— Nein, die Rechtsprechung hierzu ist uneinheitlich
—  Weil3 nicht

3) Wie viele Falle, in denen die Befreiung von den Rundfunkgebuhren streitig
war, gab es in den Jahren 2003 bis 2005 bei Ihrem Senat?

Anzahl 2003:
Anzahl 2004:
Anzahl 2005:

Wir danken fur lhre Mitarbeit!
Bitte mit beiliegendem Freiumschlag schicken an

PD Dr. Felix Welti, Marquardplatz 3, 23554 Lubeck
Eine Absenderangabe ist nicht erforderlich.
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6.14. Fragebogen zur Gebuhrenfreiheit von Streitigkeiten um die Befreiung
von der Rundfunkgebihr (Rundfunkanstalten)

Wie viele Bescheide uber die Befreiung von Rundfunkgebihren haben Sie in den
Jahren 2003 — 2005 erlassen?

2003:

2004:
2005:

Wie viele Widerspriche wurden gegen die Bescheide erhoben?
2003:
2004:
2005:

Wie sind diese Widerspruche erledigt worden?

Abhilfe Ricknahme Widerspruchsbescheid | Klage vor
dem VG
2003
2004
2005

Gab es entscheidende Anderungen der Praxis der Gebiihrenbefreiung seit der Ande-
rung des 8 6 Rundfunkgeblhrenstaatsvertrags?

Ja, es wurden mehr Antrage auf Befreiung gestellt

Ja, es wurden weniger Antrage auf Befreiung gestellt

Ja, es wurden weniger Widerspriche gegen die Bescheide erhoben

Ja, es wurden mehr Widerspriiche gegen die Bescheide erhoben

Ja, anderes, und zwar

Nein, es gab keine Anderungen in der Praxis durch die Anderung von § 6
Rundfunkgebiihrenstaatsvertrag

Sind in Inrem Bundesland die verwaltungsgerichtlichen Verfahren um die Gebuhren-
befreiung frei von Gerichtsgebihren?

Ja
Nein
Weild nicht
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7. (nicht belegt)

8.  Anhang zu Kapitel 8.3.

Variante 1: gleichmaRiger Rickgang der Klagen

Ohne SGB Il, SGB XllI, AsylbLG
Erledigte Klagen ohne SGB |l 226095
Erfolgreich 45476
teilweise Erfolgreich 46574
Ohne Erfolg 134045

5% 10% 25%
Gesamt 214790 203486 169571
Erfolgreich 43202 40928 34107
teilweise Erfolgreich 44245 41917 34931
Ohne Erfolg 127343 120641 100534
Kosten fur Sozialleistungstrager aus Gerichtsgebihren | 4.899.364 € 4.641.503 € 3.867.919 €
Ersparnisse Pauschgebuhren 1.695.713 € 3.391.425 €| 8.478.563 £
SGB I, SGB XlI, AsylbLG
Erledigte Klagen SGB |l 42866
Erfolgreich 10874
teilweise Erfolgreich 7538
Ohne Erfolg 24454

5% 10% 25%
Gesamt 40723 38579 32150
Erfolgreich 10330 9787 8156
teilweise Erfolgreich 7161 6784 5654
Ohne Erfolg 23231 22009 18341
Kosten fur Sozialleistungstrager aus Gerichtsgebihren | 1.043.314 € 988.403 €  823.669 €
Gesamt 5% 10% 25%
Ersparnisse 1.695.713 € 3.391.425 €| 8.478.563 €
Kosten 5.942.678 € 5.629.905 €| 4.691.588 €
Saldo -4.246.965 €| -2.238.480 €| 3.786.975 €
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Variante 2: Ruckgang verteilt sich auf die Erfolgsarten im Verhaltnis 60/25/15 (oh-
ne/teilweiser/voller Erfolg)

Ohne SGB I, SGB XIlI, AsylbLG

Erledigte Klagen ohne SGB I 226095

Erfolgreich 45476

teilweise Erfolgreich 46574

Ohne Erfolg 134045

5% 10% 25%

Gesamt 214790 203486 169571
Erfolgreich 38693 31910 11562
teilweise Erfolgreich 43748 40922 32443
Ohne Erfolg 132349 130654 125566
Kosten fur Sozialleistungstrager aus Gerichtsgebihren | 4.542.529 € 3.927.833 €| 2.083.746 €
Ersparnisse Pauschgebuhren 1.695.713 €| 3.391.425 €| 8.478.563 €
SGB II, SGB XlI, AsylbLG

Erledigte Klagen SGB i 42866

Erfolgreich 10874

teilweise Erfolgreich 7538

Ohne Erfolg 24454

5% 10% 25%

Gesamt 40723 38579 32150
Erfolgreich 9588 8302 4444
teilweise Erfolgreich 7002 6466 4859
Ohne Erfolg 24133 23811 22847
Kosten fur Sozialleistungstrager aus Gerichtsgebiihren 981.683 € 865.141 € 515.515€
Gesamt 5% 10% 25%
Ersparnisse, Rickgang 5% 1.695.713 € 3.391.425 €| 8.478.563 €
Kosten, Rickgang 5% 5.524.212 €| 4.792.975 €| 2.599.261 €
Saldo 5% -3.828.500 €] -1.401.550 €| 5.879.301 €
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