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Vorstand:

LtdRegDirektor Klaus Winchenbach,
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= 06033/998-201

#=7 winchenbach@online.de
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Richter am AG Thomas Ullenbruch,
Karl-Friedrich-Straf3e 25,
® 07641-450-236

RegDirektorin Beate Wiistenbecker,
Hirschberg 9
® 02373/758-201

3. Vorsitzende
58730 Frondenberg
& 02373/758-220

RegDirektor i.R. Dr. Rolf Herrfahrdt, Schriftfihrer
Fiernhagen 52 30823 Garbsen
® 0513776744 i

RegDirektor i.R. Josef Paintner,
Einsteinstrafle 8 a

Schatzmeister
63741 Aschaffenburg

= 06021/425490 =7 josef.paintner@freenet.de
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Betr.: Vorgesehene Verfassungsanderung des Art.74 Abs.1, Nr.1 GG
hier Offentliche Anhérung am 17.05.06

Bezug: Einladungsschreiben vom 11.04.06

Anlg.: Rundschreiben u.

Stellungnahme vom Februar 2006

Sehr geehrter Herr Vorsitzender Schmidt

Zur Vorbereitung auf die Anhérung am 17.05.06 bitte ich die anliegend beigefiigten Verlaut-
barungen der Bundesvereinigung der Anstaltsleiterinnen und Anstaltsleiter im Justizvollzug
e.V. den Mitgliedern des Rechtsausschusses zugéanglich zu machen.

Mit freundlichen GruRen

KT/a‘ﬁ?V\ﬁﬁé‘ﬁe‘hbaé

1.Vorsitzender
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Bundesvereinigung der Anstaltsleiterinnen und Anstaltsleiter
im Justizvollzug e. V.

Vorstand:
LtdRegDirektor Klaus Winchenbach, 1. Vorsitzender
An das MarienschloB 1, 35519 Rockenberg
® 06033/998-201 = 06033/998-302

Bundesjustizministerium

. . . . . N #=7 k. winchenbach@jva-rockenbe .hessen.de
die Justizministerien der Linder @i 8

die Mitglieder des Rechtsaus- Richter am AG Thomas Ullenbruch, 2. Vorsitzender
schusses des Bundestages Karl-Friedrich-StraBe 25, 79312 Emmendingen
die Fraktionen des Bundestages ® 07641-450-236 = 07641-450-196
RegDirektorin Beate Wiistenbecker, 3. Vorsitzende
Hirschberg 9 58730 Fréndenberg
® 02373/758-201 = 02373/758-220
RegDirektor i.R. Dr. Rolf Herrfahrdt, Schriftfishrer
Fiernhagen 52 30823 Garbsen
® 0513776744 =
RegDirektor i.R. Josef Paintner, Schatzmeister
EinsteinstraBe 8 a 63741 Aschaffenburg
® 06021/425490 £ josef.paintner@freenet.de

Rockenberg, im Februar 06

Betr.. Vorgesehene Verfassungsénderung des Art.74 Abs.1, Nr.1 GG
hier
Bezug: Beratung im Bundestag und Bundesrat am 10.03.06

Anlg.: Resolution vom 29.04.05
Stellungnahme vom Februar 2006

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Bundesvereinigung der Anstaltsieiterinnen und Anstaltsleiter im Justizvolizug e.V., der
der Uberwiegende Teil aller Anstaltsieiterinnen und Anstaltsleiter der Bundesrepublik
Deutschlands angehéren, hatte in ihrer Resolution vom 29.04.05 in Bautzen dringend vor
der damals in der Fc‘ideralismusvereinbarung vorgesehenen Gesetzgebungskompetenzver-
lagerung fiir den Strafvollzug auf die Lander unter Darlegung der zu erwartenden negativen
Auswirkungen auf die Praxis gewarnt,

Das Bundesjustizministerium bestéatigte mit Schreiben vom 23.05.05, dass die damalige Bun-
desregierung im Rahmen der Verhandlungen der Foderalismuskommission angeboten hatte
die Gesetzgebungskompetenz fiir den Strafvollzug (nicht fur den U-Haftvollzug) auf die Lan-
der zu Ubertragen und zum Ausdruck gebracht, dass ,eine Regionalisierung des Strafvoll-
zugsrechts vertretbar erscheine®. Weiter heift es in dem Schreiben, daR ein , Auseinander-
driften landesrechtlicher Regelungen auf Grund der verfassungsrechtlichen Vorgaben- der
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Grundrechte und insbesondere des Resozialisierungsgebots- fiir ausgeschlossen erachtet
werde."

Die in letzter Zeit bekannt gewordenen AuRerungen prominenter Landesjustizpolitiker wider-
sprechen entschieden der vom BMJ geduRerten Erwartung. Vielmehr ist hiernach davon
auszugehen, dass sich die bisher nach dem einheitlichen Strafvollzugsgesetz ausgerichtete
Strafvollzugspraxis sowohl in der Grundausrichtung als auch in Einzelbereichen (Lockerun-
gen, Urlaub ,offener Volizug, Unterbringungsstandards ua) je nach landespolitischer Vorgabe
und ggf, Finanzlage eines Landes erheblich unterscheiden wird.

Auf die hiesige Resolution vom 29.04.05 wurde (mit einer Ausnahme) weder von den Justiz-
verwaltungen der Lander noch von den Vertretern der politischen Parteien im Bundestag re-
agiert. Dies lasst den Schiuss zu, dass entweder gegen die von der Wissenschaft und Praxis
vorgetragenen Argumente gegen die geplante Verfassungsanderung Essentielles nicht er-
widert werden kann, oder man hofft durch Nichtbeachtung —der Stellenwert des Strafvollzu-
ges ist in der gesamtpolitischen Konstellation ohnehin marginal- einer 6ffentlichen Erérterung
aus dem Wege zu gehen.

Die von fuhrenden Politikern der GroRen Koalition ausgegebene Weisung das Fdderalismus-
paket durfe unter keinen Umstanden aufgeschniirt und miisse unverandert durch entschie-
den werden, darf nicht dazu fuhren, dass die bei Umsetzung der Verfassungsanderung zu
erwartenden Auswirkungen zuvor nicht dargestellt werden und die Abgeordneten sich damit
nicht auseinandersetzen.

Mit freundlichen GriiRen

Klaus Winchenbach
1. Vorsitzender

Verteiler.

dpa

Spiegel
Sidd.Zeitung
FAZ

Fr. Rundschau
Berliner Zeitung
Tagesspiegel
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ZDF



Bundesvereinigung der Anstaltsleiterinnen und Anstaltsleiter im Justizvollzug e.V.

Die Gesetzgebungskompetenz fiir den Strafvollzug mufl beim Bund
bleiben

Mit groRer Sorge verfolgt die Bundesvereinigung der Anstaltsleiterinnen und Anstaltsleiter im
Justizvollzug e.V. die Bestrebungen, die Gesetzgebungskompetenz fiir den Justizvolizug trotz
einhelliger Ablehnung in Wissenschaft und Praxis vom Bund auf die Lander zu Ubertragen.

Das im modernen Strafvollzug Erreichte darf nicht unter Missachtung aller fachlichen Argumente auf
dem Altar der Féderalismusreform geopfert werden.

Die Bundesvereinigung als Vertreterin nahezu aller Anstaltsleiterinnen und Anstaltsleiter Deutschlands
héalt es fiir unerldsslich, nochmals auf die dramatischen Konsequenzen einer solchen Neuregelung
hinzuweisen:

o Das deutsche Strafvollzugssystem hat sich bewahrt. Es gilt weltweit als wegweisend. Dies war
nur moglich auf der Grundlage des 1977 in Kraft getretenen Bundesgesetzes, das erhalten
bleiben muss. Ein Strafvollzugssystem mit sechzehn verschiedenen Landesgesetzen kann
nicht beispielgebend sein. In Zeiten europadischer Bemiihungen um Vereinheitlichung des
Rechts ware der Riickfall in Kleinstaaterei anachronistisch und grotesk.

e Die Argumente der Befiirworter einer Kompetenzverlagerung lberzeugen uns nicht:

> Mehr Sicherheit fiir weniger Geld!"

Dies geht nicht. Spirbare Einsparungen kann der Staat nur durch Verringerung der
Personalkosten erreichen. Die Folgen waren weniger, geringer bezahltes und schlechter
ausgebildetes Personal. Nach allen Erfahrungen verschlechtert dies die Sicherheitslage in
unseren Anstalten empfindlich; Gewalt, Ausbriiche und Unruhen sind zu befiirchten.

> Beriicksichtigung landesspezifischer Unterschiede!”

Ob in Bayern oder in Berlin, ein Jahr Freiheitsstrafe bleibt ein Jahr Freiheitsstrafe.
Landesspezifische Unterschiede rechtfertigen nicht eine Zersplitterung des Strafvollzugsrechts
durch landesrechtliche Zustandigkeiten. Im Gegenteil: Das Strafvollzugsgesetz ist
konsequenter Abschluss der bereits 1871 eingeleiteten Rechtsvereinheitlichung auf dem Gebiet
der gesamten Strafrechtspflege.

> ,GroRere Handlungsfahigkeit der Lander!*

Darin steckt weniger eine Chance als eine Gefahr, denn es drohen vorschnelle populistische
Gesetzesdnderungen. Das Verfassungsgebot der Resozialisierung ist ein hoher Wert. Nunmehr
droht, dass es durch solche Entscheidungen langfristig ausgehdhit wird, und dies in einer Zeit,
in der gerade der Verlust von Werten beklagt wird.

> ,Abbau von Birokratie!

Auch dieses Versprechen wird nicht zu halten sein. Im Gegenteil: Anstelle eines
Bundesgesetzes missten sechzehn neue Landesgesetze und eine Vielzahl von
Verwaltungsvorschriften formuliert und verabschiedet bzw. erlassen  werden. Die
Rechtszersplitterung erschwert die auch weiterhin notwendige Zusammenarbeit zwischen den
Bundesldndern und veranlasst dariiber hinaus zusétzliche Kooperationen. Die Aufblahung der
Birokratie in jedem Bundesland droht als zwingende Folge.

Wir fordern den Gesetzgeber auf, die Verlagerung der Gesetzgebungskompetenz fiir den Strafvollzug
zu iiberdenken und sich durch eine Anhérung von Experten im Bundestag beraten zu lassen.

Bonn, im Februar 2006
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Vorstand:

LtdRegDirektor Klaus Winchenbach, 1. Vorsitzender
MarienschioB 1, 35519 Rockenberg
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