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l.
Grundsatz

Mit dem Jahressteuergesetz 2008 sollen in unterschiedlichen Bereichen des deut-
schen Steuerrechtes eine Vielzahl von Vorschriften novelliert werden. Daneben soll
der von der Regierungskoalition begonnene Prozess des nachhaltigen Birokratieab-
baus im Steuerbereich weiter fortgeschritten und Burger, Unternehmen und Verwal-

tung damit entlastet werden.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft bewertet den Gesetzentwurf eines Jahressteuer-
gesetzes 2008 differenziert, denn es ergeben sich aus zahlreichen Neuerungen
Mehrarbeit fir die Steuerverwaltung — zudem wird das Steuerrecht in einigen Berei-

chen weiter verkompliziert.



Zu den Vorschriften im Einzelnen

1. Zu Artikel 21 Nummer 11 (8 32 b EStG), zu Buchstabe b) Absatz 3

Mit der Novellierung soll sichergestellt werden, dass die dem Progressionsvorbehalt
unterliegenden Leistungen von Tragern der Sozialleistungen der Steuerverwaltung
auf elektronischem Wege zugehen. Die Neuregelung geht auf Vorschlag des Bun-
desrechnungshofes zurtick, der hinsichtlich der steuerlichen Erfassung des Mutter-
schaftsgeldes festgestellt hat, dass das dem Progressionsvorbehalt unterliegende

Mutterschaftsgeld nur unzureichend steuerlich erfasst wird.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begriit die Novellierung, wird mit der Ubermitt-
lung der Daten auf elektronischem Weg der Steueranspruch sichergestellt und des

Weiteren eine deutliche Verfahrensvereinfachung erreicht.

Sie weist jedoch darauf hin, dass mit vergleichbaren Prifungsmechanismen sicher-
gestellt werden muss, dass alle Einkunftsarten in steuerrechtlicher Hinsicht einer

ausreichenden Verifikation unterzogen werden mussen.

Es ist nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft ungerecht und verfas-
sungswidrig, wenn neben Leistungen der Tréager der Sozialleistungen, im Bereich
des Lohnsteuerabzuges oder der Rentenbesteuerung in Folge der Kontrollregelun-
gen sehr genau gepruft wird, andere Bereiche jedoch einer geringeren Kontrolldichte
unterzogen werden. Wenn neben den Tragern der Sozialleistungen Arbeitgeber und
Renten auszahlende Stellen verpflichtet sind, elektronische Meldungen an die Steu-

erbeh6rden abzugeben, muss dies auch fur alle anderen Einkunftsarten gelten.

2.  Zu Artikel 1 Nummer 21 (8 39 e —neu- EStG)

Mit 8 39 e —neu- EStG soll neben den bekannten Steuerklassen-Kombinationen ein
so genanntes Anteilsverfahren eingefiihrt werden, mit dem die von den Arbeitne h-
merehegatten insgesamt zu entrichtende Lohnsteuer den beiden Ehegatten im Ver-

haltnis der Bruttolohne anteilig zugeordnet werden kann. Damit soll sichergestellt



werden, dass die steuerlichen Entlastungen nach dem Anteil am gemeinsamen Brut-
toeinkommen jedem Arbeitnehmerehegatten gleichméaRig zur Verfugung stehen.
Damit soll eine zutreffendere Verteilung der Steuerbelastung zwischen den Ehegat-
ten sowie ein genauerer Lohnsteuerabzug erreicht werden. Dem jeweils anderen Ar-
beitgeber missen die Daten sowie der Arbeitslohn des jeweils anderen Ehegatten

bekannt gegeben werden.

Das Anteilsverfahren soll ab 2009 eingefiihrt werden, um so der Verwaltung, Anbie-
tern von Software fur Lohnabrechnungsprogrammen und Arbeitgebern eine ausrei-
chende Vorlaufzeit zu gewahren, um sich auf die neue Methode der Lohnsteuerbe-

rechnung einzustellen.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft lehnt die Einfihrung eines so genannten Anteils-
verfahrens als optionale weitere Mdglichkeit gegeniber den bestehenden Steuer-
klassen ab. Es fuhrt zu einer weiteren unnotigen Verkomplizierung des deutschen

Steuerrechtes und ist vom Grundsatz her nicht notwendig.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft sieht es unter datenschutzrechtlichen Gesichts-
punkten als auf3erst problematisch an, dass aufgrund der notwendigen Bekanntgabe
der Einkinfte des einen Partners an den Arbeitgeber des anderen Partners ge-
schitzte Daten an Dritte weitergegeben werden mussen. Die Datenweitergabe kann
sich dabei vor allem bei betrieblichen Freisetzungs- und Kindigungsnotwendigkeiten
negativ auswirken, weil der Arbeitgeber einen umfassenden Einblick in die gemein-
samen Einkommensverhaltnisse erhalt und moéglicherweise daraufhin fur den Arbeit-

nehmer eine negative soziale Auswabhl trifft.

Nach der Begriindung des Gesetzentwurfes sei die Weitergabe unschadlich, weil es
sich beim Anteilsverfahren um ein optionales Steuerberechnungsverfahren handeln
wurde. Obschon bleibt die Weitergabe des gemeinsamen Einkommens an den jewei-
ligen Arbeitgeber notwendige Voraussetzung fir ein Funktionieren des Anteilsverfah-
rens. Nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft werden sich aufgrund der
Notwendigkeit der Weitergabe sensibler personlicher Daten an Dritte lediglich wenige

Steuerpflichtige fur das Anteilsverfahren entscheiden.



Wie sich aus der Begrindung zum Gesetzentwurf eines Jahressteuergesetzes 2008
weiter ergibt, soll das Anteilsverfahren zu einem genaueren Steuerabzug und damit
auch zu einer hoheren Gesamtsteuerbelastung beim Lohnsteuerabzug fihren. Nach-
zahlungen bei der Veranlagung zur Einkommensteuer seien deshalb tendenziell
dann nicht zu erwarten, wenn keine anderen Einklnfte vorliegen. Aus diesem Grun-

de kdnne grundsatzlich auf einen Pflichtveranlagungstatbestand verzichtet werden.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft stellt in Frage, ob das Anteilsverfahren insoweit
ausgestaltet — auch in technischer Hinsicht — werden kann, dass bereits im Vorwege

samtliche Abzugsmaoglichkeiten bericksichtigt werden.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft schlagt als Alternative zum Anteilsverfahren
stattdessen ein Verfahren vor, bei dem anhand des Veranlagungsergebnisses im
Vorjahr der Durchschnittssteuersatz ermittelt werden kann. Dieser prozentuale
Durchschnittssteuersatz wird in eine amtliche Lohnsteuerabzugsbescheinigung ein-
getragen, die mit dem Steuerbescheid versendet wird. Sind Steuertarifreformen fur
das laufende Jahr beschlossen worden, kann der Prozentsatz entsprechend erma-

Bigt oder erhdht werden.

Mit diesem Durchschnittssteuersatzverfahren lie3en sich auch erganzende Voraus-
zahlungen aufgrund der Lohnsteuerabzlige bei der klassischen Lohnsteuerkombina-
tion II/V vermeiden. Sind negative andere Einkunftsarten in der Berechnungsgrund-
lage enthalten, andert sich bei dem vorgeschlagenen Verfahren wenig, denn he-
stimmte Verluste durften auch bisher schon als Freibetrag auf der Lohnsteuerkarte
eingetragen werden. Auf Antrag kann die Abzugsbescheinigung fur den anderen E-
hegatten nur aus seinen Einklnften festgelegt werden, sodass fir den anderen Ehe-
partner wie bisher die Vorauszahlungen festgesetzt werden. Dies konnte beispiels-
weise dann zum Tragen kommen, wenn ein Ehepartner aufgrund der Fihrung eines
Gewerbebetriebes erhebliche Einkilinfte hat. Kommen im Laufe eines Jahres beson-
ders hohe Werbungskosten erstmalig zum Zuge — beispielsweise im Falle doppelter
Haushaltsfiuhrung — oder werden Kinder geboren, kdnnen diese Gegebenheiten ar-
satzlich bei der Festlegung des Durchschnittssteuersatzes bericksichtigt werden.
Dabei kbnnen — wie auch heute schon fir bestimmte Aufwendungen im Freibetrags-

verfahren — Beitragsgrenzen eingefuhrt werden.



Der Vorteil dieses Verfahrens ist nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschatft,
dass es ein anonymes Familienstands- und Einkommensbild gegeniiber dem Arbeit-
geber gewahrleistet. Das bisherige Risiko, dass ein Ehegatte arbeitslos wird und
durch die ungtnstige Steuerklassenwahl daraufhin geringere Lohnersatzleistungen

erhalt, wird zumindest gemindert.

Darlber hinaus bietet dieses Verfahren fur die Steuerverwaltung Vereinfachungen —
das Lohnsteuerfreibetragsverfahren kann entfallen, da samtliche Abzugsmaoglichkei-
ten bereits beriicksichtigt werden. Nur in wenigen Falen kommt eine Anderung des

Durchschnittssteuersatzes in Betracht.

Fir viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer hatte das Verfahren zudem den Vor-
teil, dass sie dem Fiskus keinen zinslosen Kredit zur Verfigung stellen missten.
Ferner konnen Lohnersatzleistungen korrekter berechnet werden als heute. Dies
spielt nicht zuletzt beim Elterngeld eine Rolle, welches ebenfalls nach dem Nettolohn
berechnet wird. Zudem werden durch das Durchschnittsverfahren die oben beschrie-
benen mdglichen Auswirkungen des Anteilsverfahrens im Hinblick auf die soziale

Auswahl bei betrieblichem Personalabbau vermieden.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft regt deshalb nachdriicklich an, dass geplante

Anteilsverfahren zu Giberdenken.

3.  Zu Artikel 1 Nummer 22 (8§ 39 f —neu- EStG)

Mit 8 39 f —neu- EStG sollen die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Einfuhrung
elektronischer Lohnsteuerabzugsmerkmale ab dem Jahr 2011 geschaffen werden.
Hauptzielrichtung ist den Arbeitergebern Lohnsteuerabzugsmerkmale ihrer Arbeit-
nehmer maschinell verwertbar zur Verfigung zu stellen. Mit dem Verfahren soll der
Weg von der Ausstellung der Lohnsteuerkarte durch die Gemeinden bis zur Uberga-
be an den Arbeitnehmer bzw. Arbeitgeber mit einem elektronischem Verfahren mo-
dernisiert und aus Sicht des Steuerpflichtigen auf die Steuerverwaltung als zustandi-

ge Behorde konzentriert werden.



Eine dafir notwendige Datenbank, auf die der Arbeitgeber mit Hilfe der Identifikati-
onsnummer des Steuerpflichtigen zugreifen kann, soll beim Bundeszentralamt fir

Steuern eingerichtet werden.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begrif3t ausdricklich die geplante Errichtung
einer Steuerdatenbank, weil damit burokratische Umwege beziglich der Ausstellung
der bisherigen Lohnsteuerkarte vermieden werden und im Hinblick auf die Administ-
ration der Datenbestande fur den Steuerpflichtigen einzig die Steuerverwaltung die

zustandige Behorde wird.

Die Mdoglichkeit des Abrufes der elektronischen Lohnsteuerabzugsmerkmale der Ar-
beitnehmer von einer zentralen Datenbank passt in die ,Elsterlandschaft* und ist der

konsequente Weg fort vom Papier.

Die in den Medien gedulRerten datenschutzrechtlichen Bedenken, wonach die ge-
plante Datenbank gegen das Recht auf informelle Selbstbestimmung verstofR3en soll,

teilt die Deutsche Steuer-Gewerkschaft nicht.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft weist nachdriicklich darauf hin, dass die Steuer-
verwaltung infolge der geplanten Zentraldatei auch kinftig nicht mehr Informationen

erhélt, als sie schon heute vom Steuerpflichtigen bekommt.

Kritiker der zentralen Steuerdatei berufen sich vor allem auf ein Grundsatzurteil des
Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahre 1983, welches im Hinblick auf die damals
geplante Volkszéahlung das Recht auf informelle Selbstbestimmung festgeschrieben
hat.

Grundgedanke der Entscheidung ist dabei, dass — mit Einschrankungen — jeder Bur-
ger ein Anrecht darauf hat, seine privaten Daten vor Zugriffen des Staates zu schit-

zen.

Die 24 Jahre alte Karlsruher Entscheidung muss im digitalen Zeitalter, in dem auf
vielen Ebenen Datenspeicherungen der Burger vorgenommen werden, nach Ansicht

der Deutschen Steuer-Gewerkschaft in einem anderen Licht gesehen werden. Dar-



Uber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass das Zugriffsrecht auf den Datenpool allein
der Steuerverwaltung obliegt. Eine Erweiterung der Befugnisse auf andere Behoérden
ware prinzipiell zwar mdglich, misste jedoch vom Gesetzgeber beschlossen werden.

Insoweit besteht die Gefahr unberechtigter Datenabgriffe anderer Behorden nicht.

Auch der Arbeitgeber, der nach einer Autorisierung Zugriff auf die Informationen der
Steuerdatenbank erhalten soll, wird ebenfalls nicht mehr Informationen Uber den
Steuerpflichtigen erhalten, als er sie auch heute schon aus der Lohnsteuerkarte in

Papierform erfahren kann.

Obschon regt die Deutsche Steuer-Gewerkschaft an, dass Zugriffsrecht der Arbeit-
geber auf die Steuerdatei sicherer auszugestalten. Derzeit sehen die Regelungen
vor, dass sich der Arbeitgeber durch Ubermittlung seiner Wirtschaftsidentifikations-
nummer sowie der Steueridentifikationsnummer und des Geburtsdatums des Arbeit-
nehmers autentifiziert. Datenschutzrechtliche Probleme treten auf, wenn sich der fri-
here Arbeitgeber unter Zuhilfenahme der Wirtschaftsidentifikationsnummer des aktu-
ellen Arbeitgebers, die zumindest bei groRen Arbeitgebern bekannt sein durfte, als
jetziger Arbeitgeber ausgibt und so Daten seines friheren Arbeitnehmers einsehen

kann.

Nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft ergeben sich auch Probleme hin-
sichtlich der Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses, denn es liegt in der Hand des
friheren Arbeitgebers, ob er die Beendigung des Arbeitsverhéltnisses ziigig dem
Bundeszentralamt fur Steuern mitteilt. Erst nach dieser Mitteilung kann jedoch der
neue Arbeitgeber auf Lohnsteuerdaten zugreifen, was zu erheblichen Komplikationen

bei der Neuaufnahme eines Arbeitsverhaltnisses fiihren kann.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft regt deshalb an, dass Autentifizierungsverfahren
sowie das Prozedere zur Mitteilung Uber die Beendigung eines Arbeitsverhaltnisses

zu Uberarbeiten und praxisgerechter auszugestalten.

Positiver beurteilt die Deutsche Steuer-Gewerkschaft hingegen die Regelung des 8§
39 f Absatz 8 —neu- EStG. Diese Regelung tragt dem Umstand Rechnung, dass sich

nicht alle Arbeitgeber des elektronischen Mediums bedienen kénnen. Auf Antrag wird



ein Ersatzverfahren angeboten, wonach das Betriebsstattenfinanzamt die Angaben
zu den Lohnsteuerabzugsmerkmalen der Arbeitgeber in Papierform zur Verfligung
stellt.

Da es sich um umfassende Verfahrensanderungen unter Zuhilfenahme komplexer
Datenverarbeitungsprogramme handelt, ist aus Praxissicht eine ausreichende Pilotie-
rung des Projektes notwendig - 8§ 39 f Absatz 10 sieht die dahingehenden Vorausset-

Zungen vor.

Insgesamt begrufdt die Deutsche Steuer-Gewerkschaft ausdrtcklich die Einrichtung
einer zentralen Steuerdatei und die damit einhergehende Abschaffung der Lohnste u-
erkarte sowie die Einfihrung der Steueridentifikationsnummer nach § 139 b AO, der
bereits mit dem Steueranderungsgesetz 2003 in die Abgabenordnung aufgenommen

wurde.

Die Steuerdatei stellt einen wirksamen Beitrag zum Burokratieabbau dar, weil Daten,

die elektronisch vorliegen nun durchgehend elektronisch bearbeitet werden kénnen.

Die Lohnsteuerkarte in Papierform ist ein Bruch in der elektronischen Bearbeitungs-
kette, der notwendigerweise abgeschafft werden muss. Zudem ergibt sich ein grol3er
Burokratiekostenabbau bei den Kommunen, die keine Lohnsteuerkarten mehr aus-

stellen missen.

4. Zu Artikel 1 Nummer 26 (8 42 b EStG —aufgehoben-)

Mit dem Jahressteuergesetz 2008 soll mit dem Wegfall des § 42 b EStG der

Lohnste uerjahresausgleich durch den Arbeitgeber aufgehoben werden.

Wie sich aus der Begrindung zum Gesetzentwurf ergibt, soll der Wegfall des
Lohnsteuerjahresausgleichs zum vielfach geforderten und notwendigen Burokratie-

abbau sowie zur Entlastung der Wirtschaft von Burokratiekosten beitragen.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft lehnt eine Aufhebung des § 42 b EStG ab. Zum

einen wird die Steuerverwaltung infolge des durchgefiihrten Lohnsteuerjahresaus-



gleichs entlastet. Zum anderen kommt der vom Arbeitgeber durchgefuhrte Ausgleich
den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern zugute. Durch die Aufhebung kénnen
sich fur Arbeitnehmer zudem in Einzelfallen Liquiditats- und Zinsnachteile ergeben,
insbesondere dann, wenn bei einem Lohnsteuereinbehalt flir sonstige Beziige die

Lohnsteuer zu hoch festgesetzt wird.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft spricht sich aus diesen Griinden nachdriicklich
fur die Beibehaltung des § 42 b EStG aus.

5. Zu Artikel 3 (Kérperschaftsteuergesetz) zu Nummer 6 (8 38 Absatz 4 bis 9

—neu-)

Mit der Neuregelung ist vorgesehen, den zum 31. Dezember 2006 festgestellten Be-
stand des EKO2 mit einer pauschalen Abschlagszahlung zu belegen und damit die

bisherige verwendungsabhéngige Besteuerung abzulésen.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begruf3t diese Vereinfachung, denn dadurch wird

fur Steuerverwaltung und Unternehmen das Verfahren administrativ erleichtert.

6. Zu Artikel 8 (Umsatzsteuergesetz) zu Nummer 5 (8§ 13 d aufgehoben)

Der mit Wirkung zum 1. Januar 2004 einfuhrte § 13 d UStG, der eine Haftung des
leistenden Unternehmers begriindet, wenn beim Leistungsempfanger der Vorsteuer-
abzug gem. 8§ 17 UStG berichtigt und die hierauf festgesetzte Steuer bei Falligkeit

nicht oder nicht vollstéandig entrichtet worden ist, soll aufgehoben werden.

Die Evaluierung und Rechtsfolgenanalyse steuergesetzlicher Neuerungen wird von
Seiten der Deutschen Steuer-Gewerkschaft ausdricklich begrtf3t. Die Praxiserfah-
rung hat gezeigt, dass 8 13 d UStG ihre Wirkung nicht in dem erwarteten Umfang
entfaltet hat — dementsprechend wird die Vorschrift aufgehoben. Dies wird von der

Deutschen Steuer-Gewerkschaft begruf3t.
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7. Zu Artikel 14 (Abgabenordnung) zu Nummer 1 (8 26 Satz 3—neu- AO)

Mit der Neuregelung soll erreicht werden, dass die Zustandigkeiten in Insolvenz-

bzw. Liquidationsfallen bei der bisher zustandigen Finanzbehdtrde verbleibt.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begrufdt ausdricklich die Neuregelung, haben
Praxisfalle gezeigt, dass die bestehende Rechtslage insoweit ausgenutzt wird, indem
insolvente oder insolvenzbedrohte Unternehmen aufgekauft und die Firmensitze aus
den Zustandigkeitsbereichen der jeweiligen Finanzamter verlegt werden. Der dahin-
gehende Zeitverlust kann Steuerausfalle zur Folge haben, weil die Kolleginnen und
Kollegen in dem neu zustandigen Finanzamt sich zunachst in die Sachverhalte ein-
arbeiten missen, wahrend die bisher zustandigen Bearbeiter die Verhaltnisse genau

kannten.

Die Neuregelung ist nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft ein weiterer

Baustein im Kampf gegen Steuerumgehung.

8. Zu Artikel 14 (Abgabenordnung), Nummer 2 (8 42 AO)

Mit der Novellierung des 8§ 42 Absatz 1 AO soll die Regelung um eine Definition des
Missbrauches von Gestaltungsmaglichkeiten erweitert werden, um damit das Gleich-
mal’ der Besteuerung sowie die Rechtssicherheit im Hinblick auf die Anwendbarkeit

der Vorschrift zu verbessern.

Missbrauchlich soll danach eine ungewdhnliche rechtliche Gestaltung sein, fur die
keine beachtlichen aul3ersteuerlichen Grinde nachgewiesen werden kdnnen. Mit
dem im Gesetz in Anlehnung an die Rechtsprechung des Bundesfinanzhofes defi-
nierten Begriffes ,ungewo6hnlich® soll der Tatbestand weiter konkretisiert werden.
,Jngewohnlich* soll danach eine Steuergestaltung sein, die nicht der Gestaltung ent-
spricht, die vom Gesetzgeber in Ubereinstimmung mit der Verkehrsanschauung zum

Erreichen bestimmter wirtschaftlicher Ziele vorausgesetzt wurde.

Grundsatzlich begruf3t die Deutsche Steuer-Gewerkschaft eine Novellierung des § 42
AO, denn die Praxis hat gezeigt, dass die derzeit geltende Regelung des § 42 Absatz
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1 AO nur in wenigen Fallen zur Anwendung gelangt. Ursache dafir ist unter ande-
rem, dass die im Tatbestandsmerkmal des Missbrauchs rechtlicher Gestaltungsmaog-
lichkeiten liegenden steuerlichen Motive von Seiten der Steuerverwaltung nur sehr

schwer nachzuweisen sind, weil die Umgehungsabsicht bewiesen werden muss.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft setzt sich deshalb nachdriicklich fir eine Novel-
lierung der derzeitigen Regelung des § 42 AO ein, denn nur so wird die Steuerver-
waltung in die Lage versetzt, wirksam und zielgenau gegen Steuermissbrauch und

,Gestaltungsakrobatik® vorzugehen.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft beflirchtet jedoch, dass die mit dem Gesetzent-
wurf zum Jahressteuergesetz 2008 vorgelegte Novellierung fur eine Eindammung
ausschlie3lich steuerlich motivierter Gestaltungen nur bedingt geeignet ist. Die Vor-
schrift beinhaltet auch zukinftig eine Reihe unbestimmter Rechtsbegriffe, die der

Praxistauglichkeit der Norm entgegenstehen.

Problematisch ist vor allem die Gesetzesanwendung im Hinblick auf das Vorliegen
beachtlicher auRersteuerrechtlicher Griinde, die nach den Wertungen des Gesetzge-
bers in Ubereinstimmung mit der Verkehrsanschauung steuerliche Beriicksichtigung
finden sollen. Steuerlich bertcksichtigt werden soll die steuerliche Handlung nicht,
wenn der Grund der Gestaltung vornehmlich in der Steuerersparnis liegt.

Die Steuerverwaltung soll zunachst vortragen und beweisen, dass eine ungewdhnli-
che rechtliche Gestaltung zu einem Steuervorteil fuhrt. Der Steuerpflichtige soll die
Beweislast dafur tragen, dass fur die von ihm gewahlte Gestaltung beachtliche au-
Bersteuerliche Grunde vorliegen, diese mithin nicht allein in Steuerersparnisgriinden

begrundet liegt.

Nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft wird es der Steuerverwaltung nur
unter grof3em administrativen Aufwand gelingen, die ,Ungewdhnlichkeit“ von Steuer-
gestaltungen gerichtsfest nachzuweisen. Begriindet liegt dieser Umstand nicht zu-
letzt in der oft einzelfallbezogenen und weit gefacherten Steuerrechtsmaterie, bei der
zumindest die Verkehrsanschauung als hilfreiches Korrektiv nicht immer herangezo-
gen werden kann. Aus diesem Grund wird — ahnlich wie die derzeitige Regelung —

auch die geplante Novellierung des § 42 AO stark von Kasuistik gepragt sein.



12

Daneben gibt die Deutsche Steuer-Gewerkschaft zu bedenken, dass nach dem
Grundsatz der Normenklarheit und —bestimmtheit auch der Steuerpflichtige in die
Lage versetzt werden soll, die Rechtslage anhand der gesetzlichen Regelung zu er-
kennen um so sein Verhalten danach auszurichten. Auf Grundlage zahlreicher unbe-

stimmter Rechtsbegriffe wird er dazu nur schwerlich in der Lage sein.

Deshalb ist es nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft zweifelhaft, ob mit
der geplanten Novellierung des § 42 AO ein Mehr an rechtlicher Sicherheit sowie

eine Verbesserung des Gleichmalies der Besteuerung erreicht werden kann.

Nach Meinung der Deutschen Steuer-Gewerkschaft wird die Neuregelung vielmehr
ihrer Streitanfalligkeit wegen durch komplexes Richterrecht aus- und fortgestaltet
Daraus kdnnen sich nicht zuletzt durch jahrelang offen gehaltene Gerichtsverfahren

Risiken fur die offentlichen Haushalte ergeben.

Gleichwohl sieht die Deutsche Steuer-Gewerkschaft — wie eingangs verdeutlicht - die

Novellierung der derzeitig gultigen Regelung des 8 42 AO als dringend notwendig an.

Wie der Bundesrat in seinen Empfehlungen zutreffend feststellt, kann auf eine Novel-
lierung nicht verzichtet werden, denn dies wirde als falsches Signal in Richtung

Steuergestaltung verstanden werden.

Es bleibt unabdingbar der Steuerverwaltung entsprechendes gesetzliches Hand-
werkszeug zur Verfugung zu stellen, um den Kampf gegen Steuermissbrauch wirk-

sam und zielgenau zu fihren.

Nach Ansicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft konnte eine Novellierung des § 42
AO dahingehend ausgestaltet werden, dass in einem enumerativen Katalog aufge-
zahlt wird, welche steuerlichen Sachverhalte typischerweise unter den Tatbestand
des Missbrauches rechtlicher Gestaltungsmoglichkeiten fallen. Die Vorschrift sollte
im Rahmen einer Rechtsfolgen- und Praxisanalyse standig evaluiert werden und

konnte so neuen Fallgestaltungen angepasst werden.
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Oberste Pramisse bei der Novellierung des 8 42 AO muss bleiben, effektiv und wirk-
sam den Missbrauch von rechtlichen Gestaltungsmaoglichkeiten zu bekampfen, die
Streitanfalligkeit der Vorschrift zu vermindern und die Gesetzesanwendung fur die
Steuerverwaltung zu verbessern. Mit den im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Ande-
rungen des 8 42 AO konnen diese Ziele nach Ansicht der Deutschen Steuer-

Gewerkschaft aus heutiger Sicht nicht erreicht werden.

9. Zu Artikel 14 Nummer 6 (8§ 393 Absatz 3 AO —neu-)

Mit der geplanten Erganzung in 8 393 AO soll die gesetzliche Befugnis geschaffen
werden die im Rahmen eines rechtmafiigen, strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens
gewonnenen Erkenntnisse auch im Besteuerungsverfahren zu verwenden. Daneben
soll die Verwertung von Aufzeichnungen zugelassen werden, die im Rahmen der Te-

lekommunikationsuberwachung nach § 100 a StPO gewonnen wurden.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begri3t ausdriicklich die Erganzung des § 393
AO um einen Absatz 3, stellt die Neuregelung die Verwertbarkeit der Informationen
sicher, sodass steuerunehrliche Personen im Besteuerungsverfahren nicht besser
gestellt werden, als Personen, die ihren steuerlichen Pflichten gesetzestreu nachge-
kommen sind.

Zwar gilt vom Grundsatz her nach 8 393 Absatz 1 die Trennung von Straf und Be-
steuerungsverfahren. Rechte und Pflichten der Steuerpflichtigen und der Steuerver-

waltung richten sich nach den flir das jeweilige Verfahren geltenden Vorschriften.

Gegen die Durchbrechung der Trennung beider Verfahren im Hinblick auf die Ver-
wertung fur das Besteuerungsverfahren relevanter Informationen sprechen nach An-

sicht der Deutschen Steuer-Gewerkschaft keine durchgreifenden Grinde.

Von Gesetzes wegen ist sichergestellt, dass lediglich nach den strafprozessualen
Vorschriften rechtmaflig erlangte Erkenntnisse verwertet werden dirfen. Dartber
hinaus besteht fur die Steuerverwaltung aus Artikel 3 Grundgesetz die verfassungs-
rechtliche Pflicht, Steueranspriiche gleichméRig festzusetzen und zu erheben. Dafir
notwendig sind samtliche Informationen zu einem Steuerpflichtigen, die fir das Be-

steuerungsverfahren wichtig sind.
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10. Zu den Antragen der Fraktion der FDP ,Steuerklasse V abschaffen -
Lohnsteuerabzug neu ordnen“ — Drucksache 16/6396 sowie der Fraktion
Bundnis 90/Die Grinen , Steuervereinfachung — Lohnsteuerklassen llI, IV
und V abschaffen“ — Drucksache 16/3023

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft spricht sich nachdricklich fir den Beibehalt des
derzeitig gultigen Steuerklassensystems aus — eine Neuordnung des Lohnsteuerab-

zugsverfahrens ist nicht notwendig.

Vor allem das Ehegattensplitting ist in der bisherigen Form beizubehalten. Das Split-
tingverfahren stellt keine Steuervergunstigung dar sondern ist das zwingend notwe n-
dige Korrektiv zum progressiv ansteigenden Steuertarif im Falle der Zusammenver-
anlagung.

Verfassungsrechtlich sind fir die Beurteilung des Ehegattensplittings Artikel 6 Absatz
1 GG, wonach die Ehe unter dem besonderen Schutz der staatlichen Ordnung steht
und Artikel 3 Absatz 1 GG, aus dem sich das Gebot der gleichmafligen Besteuerung
ergibt, Mal3stab. Die Aufgabenverteilung in der Ehe unterliegt nach der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts der alleinigen Entscheidung der Eheleute, die
Ehegatten haben demnach die Freiheit, Uber die Art und Weise der Gestaltung des
ehelichen und familiaren Zusammenlebens selbst zu entscheiden.

Das Selbstbestimmungsrecht des Ehegatten in ihren finanziellen Beziehungen unr-
tereinander ist damit verfassungsrechtlich geschuitzt. Jede Einschrankung der Split-
tingwirkung schrankt zugleich die Entscheidungsfreiheit der Ehegatten ein, wie und in
welchem Umfang sie die gemeinsamen Aufgaben personell auf Haushalt und aul3er-
hausliche Erwerbstatigkeit verteilen und fuhrt zu einer verfassungsrechtlich unzulas-
sigen Ungleichbehandlung von Ehepaaren mit gleich hohem Einkommen, aber ande-

rer Verteilung der individuell ermittelten Einkinfte.

Im Ubrigen stellt sich die Frage, ob die oft behaupteten negativen Auswirkungen des
Ehegattensplittings auf die Arbeitsmarktteilhabe hinreichend kausal abgesichert sind,
oder ob Her nicht andere Gegebenheiten, wie fehlende Teilzeitangebote, Kinder-

betreuungseinrichtungen oder Mentalitatsfragen ausschlaggebend sind.
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Wie unter 2. Zu Artikel 1 Nummer 21 (8 39 e —neu- EStG) dargestellt, sieht die Deut-
sche Steuer-Gewerkschaft zumindest das im Gesetzentwurf zum Jahressteuergesetz
2008 vorgesehene Anteilsverfahren nicht als sinnvolle Alternative an, um die in Poli-
tik und Gesellschaft diskutierten Problemfelder rund um die Lohnsteuerklassen in

steuerrechtlicher Hinsicht zu l6sen.

11. Zu den Antragen der Fraktion DIE LINKE , Entfernungspauschale vollstan-
dig anerkennen — Verfassungsmafigkeit und Steuergerechtigkeit herstel-
len“ — Drucksache 16/6374 sowie der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen

»Pendlerpauschale verfassungsgemal regeln*

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft begrifdt nachdricklich das Petitum beider Antra-
ge, die mit dem Steueranderungsgesetz 2007 zum 1. Januar dieses Jahres wirksam
gewordenen Neuerungen rund um die Entfernungspauschale zurtickzunehmen und
die Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstatte wieder vollstandig als Werbungs-

kosten bzw. Betriebsausgaben steuerlich anzuerkennen.

Bereits in der Expertenanhdrung im Finanzausschuss des Deutschen Bundestages
zum Steueranderungsgesetz 2007 hat die Deutsche Steuer-Gewerkschaft neben
weiteren zahlreichen Sachverstandigen ihre Bedenken gegen eine Nichtberticksich-
tigung der ersten 20 Kilometer als Werbungskosten bzw. Betriebsausgaben deutlich
gemacht und klargestellt, dass die Nichtberiicksichtigung des Fahrtkostenabzugs fur
beruflich bedingte Wegstrecken gegen das in der Verfassung verankerte Prinzip der

Besteuerung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit verstof3en konnte.

Mit der Mdglichkeit der steuerlichen Geltendmachung von Fahrtkosten ab dem 21.
Kilometer ,wie“ Werbungskosten oder Betriebsausgaben wurde dartber hinaus eine
neue und ,unsaubere” Kategorie abziehbarer Aufwendungen geschaffen, die im Lich-
te des grundgesetzlichen Gleichheitsgrundsatzes als angreifbar erscheint.

Auch ist fraglich, ob rein fiskalische Erwagungen fur einen Paradigmenwechsel hin
zum so genannten ,Werkstorprinzip“ bei der steuerlichen Behandlung von Fahrtkos-
ten zur Arbeitsstatte ausreichen. Mit der gesetzlichen Novellierung sollen jahrlich

rund 2,5 Milliarden Euro eingespart werden.
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Die Entscheidung des Bundesfinanzhofes vom 6. September dieses Jahres bestétigt
die geaulRerten Bedenken — es sei nach Ansicht der hdchsten deutschen Finanzrich-
ter ernstlich zweifelhaft, ob die Kirzung der Pendlerpauschale in dieser Art verfas-

sungsgemal sei.

Die Deutsche Steuer-Gewerkschaft schlagt deshalb vor, im Zuge der weiteren par-
lamentarischen Beratungen zum Jahressteuergesetz 2008 die Regelungen rund um
die steuerliche Behandlung von Fahrtkosten zur Arbeitsstatte zu novellieren und den

Werbungskostencharakter der Fahrtkosten beizubehalten.

Die Neuregelung im Zusammenhang mit dem Gesetzentwurf zum Jahressteuerge-
setz 2008 wirde zudem mdgliche negative fiskalische Folgen flir die Berufspendler
minimieren, die sich daraus ergeben konnten, dass das Bundesverfassungsgericht
dem Gesetzgeber lediglich fur zukinftige Veranlagungszeitrdume zu einer Novellie-

rung verpflichtet.



