Deutscher Bundestag Drucksache 16/6735

16. Wahlperiode 18.10.2007

Gesetzentwurf

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes

A. Problem und Ziel

Im Bereich der Postdienstleistungen besteht im Zuge des zum 1. Januar 2008
auslaufenden Postmonopols kurzfristig Handlungsbedarf. Infolge der Liberalisierung der
Postmarkte besteht fir Dienstleistungserbringer-kiinftig die Mdoglichkeit, in Deutschland
umfassend Postdienstleistungen zu erbringen und dabei Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer einzusetzen, die nicht durch die in-Deutschland maf3geblichen tarifvertraglichen
Arbeitsbedingungen geschiitzt werden. Um fir alle in Deutschland beschaftigten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer, die Briefdienstleistungen erbringen, angemessene
Arbeitsbedingungen sicherzustellen, haben sich Tarifvertragsparteien aus dem Bereich
Postdienstleistungen fur die - Aufnahme in das Arbeithehmer-Entsendegesetz
ausgesprochen.

B. Losung

Das Arbeitnehmer-Entsendegesetz wird in seinem die tarifvertraglichen Arbeitsbedingun-
gen betreffenden Teil auf den Bereich der Briefdienstleistungen ausgedehnt.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen

1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand
Keine.

2. Vollzugsaufwand

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Bei Ausdehnung der Kontrollen auf den Bereich der Briefdienstleistungen entsteht
bei der Zollverwaltung (Finanzkontrolle Schwarzarbeit) ein zuséatzlicher, derzeit noch nicht
abzuschatzender Vollzugsaufwand.

E. Sonstige Kosten
Durch die Neuregelung kann die deutsche Wirtschaft mittelbar mit Kosten belastet
werden, weil die Aussichten auf Preissenkungen in Folge der Postmarktliberalisierung

geringer werden. Unmittelbare Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Durch das Gesetz werden keine Informationspflichten.  im Sinne des
Normenkontrollratsgesetzes neu eingeflihrt, geandert oder aufgehoben.

G. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung

Keine.



Anlage 1

Entwurf eines Zweiten Gesetz zur Anderung des Arbeithehmer-
Entsendegesetzes

Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder und mit Zustimmung des
Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes

In § 1 Abs. 1 Satz 4 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes<«vom 26. Februar 1996
(BGBI. I S. 227), das zuletzt durch ... (BGBI. | S. ...) geandert worden ist, werden nach
den Wortern "des Gebaudereinigerhandwerks" die Worter "und fir Tarifvertrage fir
Briefdienstleistungen" eingeflgt.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begrindung
A. Allgemeiner Teil

. Gesetzesziel

Im Bereich der Postdienstleistungen besteht im Zuge des zum 1. Januar 2008 auslaufenden
Postmonopols kurzfristig Handlungsbedarf. Infolge der Liberalisierung der Postmarkte besteht
fur Dienstleistungserbringer kinftig die Mdglichkeit, in Deutschland umfassend Postdienst-
leistungen zu erbringen und dabei Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einzusetzen, die nicht
durch die in Deutschland mafgeblichen tarifvertraglichen Arbeitsbedingungen geschutzt
werden. Um fir alle in Deutschland beschaftigten Arbeithehmerinnen und-Arbeitnehmer, die
Briefdienstleistungen erbringen, angemessene Arbeitsbedingungen sicherzustellen, haben sich
Tarifvertragsparteien aus dem Bereich Postdienstleistungen fliir die. Aufnahme in das
Arbeitnehmer-Entsendegesetz ausgesprochen.

Il. Wesentlicher Inhalt

Das Arbeithehmer-Entsendegesetz ist in seinem «die. Erstreckung tarifvertraglicher Arbeits-
bedingungen betreffenden Teil bislang auf den. Baubereich und die Gebaudereinigung
beschrankt. Kinftig soll auch fir den Bereich der Briefdienstleistungen die Moglichkeit eroffnet
werden, durch den Abschluss entsprechender Tarifvertrage das Gesetz nutzbar zu machen.

lll. Gesetzgebungskompetenz

Der Bund hat fiir das Arbeitsrecht die Gesetzgebungskompetenz nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 12
des Grundgesetzes.

IV. Folgenabschéatzung

Bei Ausdehnung der Kontrollen auf den Bereich der Briefdienstleistungen entsteht bei der
Zollverwaltung -~ (Finanzkontrolle Schwarzarbeit) ein zusatzlicher, derzeit noch nicht
abzuschatzender Vollzugsaufwand.

Die wirtschaftlichen Folgen des so erweiterten Arbeitnehmer-Entsendegesetzes werden
entscheidend auch vom Inhalt der betreffenden Tarifvertrage beeinflusst und lassen sich
deshalb nur begrenzt abschatzen. Die Erweiterung kann im Bereich Briefdienstleistungen dazu
fuhren, dass die Aussichten auf Preissenkungen in Folge der Postmarktliberalisierung geringer
werden.



B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes)

Bisher ist das Arbeithehmer-Entsendegesetz in seinem die tarifvertraglichen Arbeitsbedingun-
gen betreffenden Teil auf den Baubereich und das Gebaudereinigerhandwerk beschrankt.

Aufgrund der besonderen Strukturmerkmale des Bereichs der Postdienstleistungen verbunden
mit der Liberalisierung der Postmarkte auf européaischer Ebene bedarf es auch dort der Nutzung
des Instrumentariums des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes. Diese Einschatzung wird von
Sozialpartnern aus der Branche geteilt. Tarifvertragsparteien haben sich fir die Aufnahme in
das Arbeitnehmer-Entsendegesetz ausgesprochen. Briefdienstleistungen werden daher neu in
den Anwendungsbereich des Gesetzes aufgenommen. Da das Postmonopol bereits zum
1. Januar 2008 endet, besteht kurzfristig Handlungsbedarf.

Unter Briefdienstleistungen ist das Beférdern von Briefsendungen zu.verstehen. Beférdern ist
das Einsammeln, Weiterleiten oder Ausliefern von Briefsendungen an den Empfanger. Es
umfasst die gesamte Wertschépfungskette vom Absender bis zum'Empfanger.

Zu Artikel 2 (Inkrafttreten)

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrolirates

Dem Nationale Normenkontrollrat war eine fundierte Prifung des Gesetzentwurfes aufgrund der

eintagigen Beteiligungsfrist nicht méglich.

Mit dem vorliegenden Entwurf werden Kkeine unmittelbaren Informationspflichten fir
Unternehmen, Biirger und Verwaltung eingefiihrt, geadndert oder aufgehoben. Der Rat weist
jedoch darauf hin, dass im Falle einer nachfolgenden Allgemeinverbindlichkeitserklarung gemaf
§ 1 Absatz 3a des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes die Meldepflichten des § 3 des
Gesetzes flr auslandische Arbeitgeber und inlandische Entleiher wirksam werden. Er halt aus
diesem Grund die Aufnahme eines entsprechenden Hinweises in das Vorblatt und in die

Begriindung des Gesetzentwurfes fir geboten.

Im Falle des Erlasses einer Rechtsverordnung zur. Erklarung der Allgemeinverbindlichkeit ist
eine Quantifizierung der damit verbundenen Birokratiekosten erforderlich. Der Rat bittet

diesbeziglich um frihestmdgliche Beteiligung.



