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I. Einleitung

Der KOK e.V. st ein bundesweiter Dachverband mit insgesamt 37
Mitgliedsorganisationen, die sich gegen Frauenhandel und Gewalt an Migrantinnen
einsetzen.

Der KOK wurde im Januar 2006 zu einer Stellungnahme zum 1. Referentenentwurf
des BMI zu den Anderungen im Zuwanderungsgesetz aufgefordert. Daraufhin haben
wir ausfiihrlich unsere Kritik, Anderungswiinsche und Verbesserungsvorschlége in
einer Stellungnahme dargestellt.” Die Bundesregierung hat im Marz 2007 einen
veranderten Entwurf vorgelegt, der teilweise die Positionen des KOK berucksichtigt.
In der Folgezeit hat sich der KOK weiterhin fiir seine Forderungen vor verschiedenen
Gremien eingesetzt.

1. Positive Entwicklungen

Der KOK begrufdt die EinfUhrung von §§ 25 Absatz 4 a und 50 Absatz 2 a
Aufenthaltsgesetz — Entwurf (AufenthG-Ent), in denen opferschutzrechtliche
Bestimmungen umgesetzt werden. Als erfreulich bewertet der KOK drei Anderungen
im Gegensatz zum ersten Referentenentwurf:

a. Das Mindestalter fiir nachziehende Auslanderinnen und Auslander zu seiner /
ihrem Ehegattin / Ehegatten wurde von 21. auf 18. Jahre herabgesetzt.

b. Entschadigungsleistungen werden nicht mehr als Einkommen im Sinne des
Asylbewerberleistungsgesetzes angerechnet. § 7 Absatz 5 AsylbLG bestimmt
nun, dass eine Entschadigung, die nach § 253 Absatz 2 des Burgerlichen
Gesetzbuches geleistet wird, nicht als Einkommen zu berticksichtigen ist. Dies
entspricht der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (Beschluss
vom 11. Juni 2006).

c. Die EinflUhrung von § 6 a Beschaftigungsverfahrenordnung ist ebenfalls zu
begrufen. In dieser Vorschrift ist vorgesehen, dass die Zustimmung zur
Auslbung einer Beschaftigung ohne eine Vorrangprifung nach § 39 Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 des Aufenthaltsgesetzes erteilt werden kann, wenn der
betroffenen Person eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 4 a AufenthG-
Ent gewahrt wird. Es besteht nunmehr eine bundesgesetzliche Regelung und
damit eine bundeseinheitliche Vorgehensweise.

! Stellungnahme des KOK e.V. zum Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union, Januar 2006, einzusehen unter www.kok-buero.de
-> Aktuelles.
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Damit wurden einige Forderungen des KOK in den jlingsten Entwurf weitgehend
aufgenommen?.

2. Weiterer Handlungsbedarf

Nach Ansicht des KOK entspricht der derzeitige Entwurf jedoch nur teilweise den
Anforderungen einer rechtmaligen Umsetzung der EG-Opferschutzrichtlinie
2004/81/EG* und einem angemessenen Umgang mit Opfern des Menschenhandels.

Insbesondere wurde im derzeitigen Entwurf von der EinfiUhrung eines § 6 Absatz 3
AsylbLG abgesehen, einer Vorschrift, die im ersten Referentenentwurf die
besonderen medizinischen Bedurfnisse von Menschenhandelsopfern
bertcksichtigte. Auch die Kernforderungen des KOK hinsichtlich einer Neuregelung
fur die Unterbringung in Sammelunterkinften und eines gebundenen
Rechtsanspruchs auf einen Aufenthaltstitel fir von Menschenhandel betroffene
Personen, die zu einer Aussage vor Gericht bereit sind, wurden nicht berucksichtigt.
Der KOK bedauert auRerdem, dass die Mindestausreisefrist gemall § 50 Absatz 2 a
AufenthG-Ent weiterhin lediglich einen Monat betragt.

Il. Die Forderungen im Einzelnen

Anknupfend an die Stellungnahme des KOK vom Januar 2006 tritt der KOK fur
folgende Forderungen ein:

1. Teil Aufenthaltsgesetz
1. § 15 a AufenthG ,,Verteilung unerlaubt eingereister Auslander*
a. Gesetzentwurf

Eine Anderung der bestehenden Gesetzeslage, wonach unerlaubt eingereiste
Auslander auf die Lander in Sammelunterklnfte gemal § 15 a Absatz 1 Satz
1 AufenthG verteilt werden, ist auch in dem derzeitigen Entwurf nicht
vorgesehen.

b. Problematik

Betroffene von Menschenhandel reisen auf Grund der bekannten Problematik
oftmals illegal in die Bundesrepublik Deutschland ein. In der Praxis hatte dies
bereits zur Folge, dass sie in das bundesweite Verteilersystem aufgenommen
und in den gemischten Sammelunterkinften des jeweiligen Bundeslandes
untergebracht wurden.

Die Unterbringung in diese Unterkunfte gebietet den Betroffenen weder den
erforderlichen Schutz noch den Zugang zu einer bedarfsgerechten
Unterstltzung und spezifischen Beratung. Durch die zentrale Unterbringung
sind die Opfer des Menschenhandels leicht dem Zugriff von Taterinnen und

> Stellungnahme des KOK e.V. zum Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung aufenthalts- und
asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union“, a.a.0., S. 7 fund 13 f.

® Die Richtlinie 2004/81/EG (sog. ,Opferschutzrichtlinie®) ist zu finden unter
http://europa.eu.int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2004/I_261/1_26120040806de00190023.pdf.



Tatern ausgesetzt, da der Aufenthaltsort der Frauen leicht zu ermitteln ist. Es
besteht dadurch die Gefahr, dass die Betroffenen von Taterinnen und Tatern
aufgesucht und wieder zur Prostitution oder zur Verrichtung anderer
Tatigkeiten gezwungen werden. Eine Loslésung von den Taterinnen und
Tatern ist durch diese Form der Unterbringung nicht maoglich.

Die haufig traumatisierten Klientinnen bendtigen aullerdem eine besondere
psychosoziale Betreuung und eingehende Beratung uber ihre Rechte, die in
Gemeinschaftsunterklnften nicht geleistet werden kann. Nur eine eingehende
Beratung und Begleitung ermdglichen es der betroffenen Frau, eine autonome
Entscheidung uber ihre Kooperationsbereitschaft mit den
Strafverfolgungsbehorden zu treffen.

Im Ubrigen ist eine gemischte Unterbringung fiir Betroffene von
Menschenhandel nicht zumutbar, da sie in aller Regel auch Opfer sexueller
Gewalt geworden sind.

Stellungnahme des KOK

Der KOK fordert, dass § 15 a Absatz 1 Satz 1 AufenthG keine Anwendung auf
Betroffene von Menschenhandel findet und schlagt die Formulierung eines
gesetzlichen  Ausnahmetatbestands vor, um  dieser  Problematik
entgegenzutreten.

Diese Form der Unterbringung steht ferner der Vorgabe der Europaischen
Union entgegen, dass die Betroffenen die Gelegenheit erhalten mussen, ihre
individuelle Lage zu erfassen und sich von den Tatern loszuldésen, um eine
autonome Entscheidung Uber ihre Kooperationsbereitschaft mit den
Strafverfolgungsbehdrden treffen zu koénnen (vgl. dazu insbesondere
Erwagungsgrund 11 der Richtlinie 2004/81/EG).

Die Mitgliedsstaaten haben gemaly Artikel 7 Absatz 2 der Richtlinie
2004/81/EG den Sicherheits- und Schutzbedurfnissen der betroffenen
Personen Rechnung zu tragen.

In diesem Punkt vermisst der KOK eine sachgerechte Umsetzung der
europaischen und fur Deutschland verbindlichen Vorgaben.

. § 25 Absatz 4 a Satz 1 AufenthG - Ent
Gesetzentwurf

Der Gesetzentwurf sieht die Einfligung eines eigenen Absatzes 4 a in § 25
AufenthG-Ent vor. Nach § 25 Absatz 4 a Satz 1 AufenthG-Ent kann Opfern
einer Straftat nach §§ 232, 233 oder 233 a des Strafgesetzbuches fir einen
vorubergehenden Aufenthalt eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden auch
wenn diese vollziehbar ausreisepflichtig sind. Damit hangt die Erteilung eines
Aufenthaltsstatus von der Ermessensentscheidung der jeweiligen Behorde ab.



Problematik

Fir die identifizierten Opfer von Menschenhandel ist es von entscheidender
Bedeutung verbindlich zu erfahren, ob ihnen, wenn sie sich als Zeuginnen und
Zeugen zur Verflgung stellen und die Staatsanwaltschaft bzw. das Gericht
dies fUr sachgerecht erachtet, grundsétzlich in dieser Zeit ein rechtmaBiger
Aufenthaltstitel nach § 25 Absatz 4 a AufenthG-Ent. erteilt wird.

In der Bundesrepublik Deutschland wird mit den sogenannten Opferzeuginnen
aufenthaltsrechtlich nicht einheitlich verfahren. Die Unterschiede in den
einzelnen Bundeslandern sind zum Teil erheblich. Daher besteht bei den
Betroffenen sowie den beteiligten Behdrden und Institutionen wie den
Fachberatungsstellen gro3e Rechtsunsicherheit.

Die Erfahrungen der Fachberatungsstellen zeigen, dass der burokratische
Aufwand, der derzeit gefuhrt werden muss, um fur die Betroffenen einen
Aufenthaltstitel zu erwirken, sehr hoch ist und in vielen Fallen eine erhebliche
Belastung fur alle Beteiligten darstellt.

Stellungnahme des KOK

Der KOK gibt zu bedenken, dass es sich bei § 25 Absatz 4 a AufenthG-Ent um
eine Ermessensvorschrift handelt und fordert, dass diese Bestimmung als
Soll-Bestimmung formuliert wird, so dass ein Rechtsanspruch der betroffenen
Frauen gegeben ist.

Diese Forderung entspricht unserer Auffassung nach einer sachgerechten
Umsetzung der Bestimmungen aus der Richtlinie 2004/81/EG. Diese hat
gerade das Ziel, die Voraussetzungen flr die Erteilung eines befristeten
Aufenthaltstitels festzulegen (vgl. u.a. Erwagungsgrund Nummer 9 und Artikel
1 der Richtlinie). Wenn den deutschen Behdrden aber trotz Vorliegen der
gesetzlichen Voraussetzungen ein Ermessensspielraum eroffnet wird,
verkennt der Gesetzgeber dass nur ein gebundener Anspruch auf Erteilung
einer Aufenthaltsgenehmigung Anreize fur eine Kooperation schaffen kann.
Ziel und Zweck der Richtlinie werden damit nicht erreicht.

Dartber hinaus miussen Ermessensfehler sowohl aus Grinden eines
gebotenen Opferschutzes als auch einer effektiven Strafverfolgung dringend
vermieden werden. Ferner kann eine einheitliche Rechtspraxis unseres
Erachtens nur mit einem gebundenen Rechtsanspruch der Betroffenen auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels gewahrleistet werden.

Grundsatzlich tritt der KOK fir ein Aufenthaltsrecht flir Opfer des
Menschenhandels unabhangig von ihrer Zeuginneneigenschaft ein. Nach der
derzeitigen Regelung wird ein Aufenthaltsrecht lediglich fur die Dauer des
Prozesses gewahrt, er entsteht erst mit Aufnahme der Ermittlungstatigkeit
und erlischt bei Einstellung des Strafverfahrens (vgl. auch § 52 Absatz 5
AufenthG-Ent). Die entscheidende Voraussetzung fur die Erteilung eines
rechtmaligen Aufenthaltstitels ist folglich nicht die Kooperationsbereitschaft
des Opfers, sondern ob z.B. die Taterinnen und Tater ermittelbar sind oder
ausreichendes Beweismaterial vorhanden ist.



Der KOK befurchtet mit dieser Regelung eine Instrumentalisierung des Opfers,
da nicht das Wohlergehen des Opfers, sondern die Effektivitat der
Strafverfolgung alleiniger Grund fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach §
25 Absatz 4 a AufenthG-Ent ist.

. § 25 Absatz 4 a Satz 2 AufenthG - Ent.
Gesetzentwurf

Gemall § 25 Absatz 4 a Satz 2 Nummer 1 a) AufenthG-Ent soll eine
Aufenthaltserlaubnis nur erteilt werden, wenn der Auslander jede Verbindung
zu beschuldigten Personen abgebrochen hat. Ferner wird gemafl} § 25 Absatz
4 a Satz 2 Nummer 2 AufenthG-Ent der Aufenthaltstitel nur erteilt, wenn ohne
die Angaben des Auslanders die Erforschung des Sachverhalts erschwert
ware.

Problematik

In der Praxis erweist es sich fur die Opfer des Menschenhandels als aul3erst
schwierig, samtliche Kontakte zu den Tatern und deren Umkreis abzubrechen.
Nicht selten sind Familienangehdrige auch Tatbeteiligte oder stammen die
Tater aus dem Bekanntenkreis der betroffenen Person.

Ferner berichtet die Praxis von Schwierigkeiten im behordlichen Umgang mit
unbestimmten Rechtsbegriffen. Der Tatbestand des § 25 Absatz 4 a Satz 2
Nummer 2 AufenthG-Ent enthalt einen unbestimmten Rechtsbegriff, der zur
unterschiedlichen Anwendung des Gesetzes durch die Behorden verleitet und
einen unterschiedlichen Umgang mit Betroffenen bedeuten kann. Daraus
ergibt sich Rechtsunsicherheit fur alle Beteiligten.

Stellungnahme des KOK

Der KOK schlagt vor, sich an die klare Regelung der Richtlinie zu halten und
aus oben genannten Grunden die Loslosung des Opfers von den Tatern nicht
als Voraussetzung fur die Erteilung des Aufenthaltstitels zu formulieren.

Die Richtlinie 2004/81/EG formuliert die Losloésung von den Tatern nicht als
Voraussetzung fur die Erteilung eines rechtmaligen Titels, sondern als
Voraussetzung flr seinen Entzug. So heit es in Art. 14 der Richtlinie
2004/81/EG, dass der Aufenthaltstitel entzogen werden kann, wenn das Opfer
den Kontakt zu mutmalilichen Tatern wieder aufgenommen hat. Es handelt
sich dabei um eine Ermessensvorschrift.

Der Entwurf sieht den Abbruch der Verbindung zu den Beschuldigten
hingegen gemal} § 25 Absatz 4 a Satz 2 AufenthG-Ent nicht als Bedingung flr
einen moglichen Entzug, sondern als Voraussetzung fur die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis an. In diesem Punkt knUpft der Gesetzentwurf im
Vergleich zu den Europaischen Vorgaben in der Richtlinie 2004/81/EG an
scharfere Bedingungen fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis an.



Der KOK schlagt ferner vor, unbestimmte Rechtsbegriffe wie ,Erforschung des
Sachverhaltes erschwert ware* zu vermeiden, um die notwendige
Rechtsicherheit fir alle Beteiligten zu schaffen.

. Systematik des § 25 Absatz 4 a AufenthG-Ent
Gesetzentwurf

Der Gesetzentwurf sieht flir die Umsetzung der Richtlinie 2004/81/EG, wie
bereits oben geschildert, gesetzessystematisch die Einfuhrung eines neuen
eigenstandigen Absatzes in Form des § 25 Absatz 4 a AufenthG-Ent. vor.

Problematik

Bedingt durch den gesonderten Aufenthaltsstatus ist bei Opfern einer Straftat
nach §§ 232, 233 oder 233 a des Strafgesetzbuches (StGB) fur Dritte anhand
der Legitimationspapiere (Passe etc.) sofort erkennbar, dass diese Personen
aufgrund ihrer Opfereigenschaft in der Bundesrepublik einen Aufenthaltstitel
erhalten. Dies kann zur Gefahrdung und Diskriminierung der betroffenen
Personen fuhren.

Stellungnahme des KOK

Wir schlagen zur Vermeidung einer Gefahrdung und / oder Diskriminierung
daher vor, dass der vorgenannte Tatbestand in den § 25 Absatz 4 AufenthG
mit aufgenommen und kein gesonderter Absatz 4 a eingefugt wird. Die
beglnstigte Zielgruppe des § 25 Absatz 4 AufenthG ware somit weiter gefasst
und eine Identifizierung als Opfer von §§ 232, 233 oder 233 a des
Strafgesetzbuches erschwert.

. Aufenthaltsstatus nach Beendigung des Strafverfahrens
Gesetzentwurf

In dem Gesetzentwurf fehlen Regelungen, die die Situation der Opfer nach
Beendigung des Strafverfahrens erfassen.

Problematik

Die Praxis zeigt, dass die Gefahrdung der Betroffenen auf Grund der
Zeuginnenaussage in aller Regel immanent ist. Die Rulckkehr in die
Herkunftslander bringt fur die betroffenen Frauen viele Probleme mit sich. Die
Frauen haben bei ihrer Ruckkehr kaum Wohn- und Arbeitsperspektiven. Der
soziale Kontakt muss neu aufgebaut werden und aus Angst vor Verurteilungen
und Vorurteilen sind die Frauen nicht in der Lage, Uber das Erlebte zu
sprechen. Es wird daher aus der Praxis immer wieder daruber berichtet, dass
die Betroffenen erneut in Abhangigkeitsverhaltnisse geraten oder Opfer von
Menschenhandlern werden.



C.

Stellungnahme des KOK

Menschenrechtliche Standards verpflichten die Bundesregierung den von
Menschenhandel betroffenen Personen auch nach Beendigung des
Strafverfahrens eine Perspektive zu bieten. Dies heilt unserer Auffassung
nach konkret, dass den Betroffenen auch nach Abschluss des Strafverfahrens
ein sicherer und rechtmaRiger Aufenthaltstitel gewahrt werden muss.

Im Ubrigen wiirde die humanitéare Situation des Opfers umfangreicher
berucksichtigt werden konnen, wenn die Legitimation zum Aufenthalt
unabhangig von der Ermittlung der Taterinnen und Tater und der Beweislage
erteilt werden wurde.

Der KOK e.V. schlagt daher vor, dass nach Beendigung des Strafverfahrens
automatisch gepruft werden muss, ob die Ruckkehr fur die betroffene Person
eine Harte darstellt. Sollte dies der Fall sein und ist ein weiterer Aufenthalt in
Deutschland seitens des Opfers erwunscht, sollte die Aufenthaltserlaubnis aus
humanitaren Gruinden verlangert werden. Eine mehrfache Verlangerung des
Aufenthaltstitels muss zur Verfestigung des Aufenthalts in einer
Niederlassungserlaubnis fuhren.

§ 30 Absatz 1 Nummer 1 AufenthG-Ent
Gesetzentwurf

Dem Ehegatten eines Auslanders ist die Aufenthaltserlaubnis nach § 30
Absatz 1 Nummer 1 AufenthG-Ent nur dann zu erteilen, wenn er und der
Auslander das 18. Lebensjahr (im ersten Referentenentwurf 21 Jahre)
vollendet haben.

Problematik

Mit Blick auf das Mindestalter beim Ehegattennachzug beurteilt der KOK die
Einrichtung von starren Altersgrenzen als problematisch und zweifelt an, ob
hierdurch tatsachlich ein Schutz vor Zwangsehen erreicht wird. Es existieren
keine fundierten wissenschaftlichen Studien, welche diese
Gesetzeseinfuihrung rechtfertigen kdnnen.

Ferner ist es fraglich, ob diese Regelung verfassungsrechtlich zulassig ist und
einen Verstold gegen Artikel 6 Grundgesetz (GG) vorliegt, wonach die Ehe,
wenn sie gultig ist, unter dem Schutz des Grundgesetzes steht. Durch die
Regelung des § 30 a Absatz 1 AufenthG-Ent wird zwischen deutschen und
auslandischen Ehen unterschieden. Dies impliziert somit auch einen
moglichen Verstol gegen Art. 3 GG, welches ebenfalls naher zu prufen ware.

Stellungnahme des KOK

Der KOK begruft die Herabsetzung des Mindestalters von 21 auf 18 Jahre.



Um aber der Situation von Betroffenen von Zwangsheirat Rechnung zu
tragen, erachtet der KOK die Einfuhrung von folgenden Regelungen als
sinnvoll:

e Aufnahme der Zwangsheirat als einen besonderen Hartefall in den §
31 Absatz 2 AufenthG

e Schaffung eines eigenstandigen Aufenthaltsrechtes fur Ehegatten,
welche von Gewalt bedroht sind und nur eine Duldung oder eine
Aufenthaltsgestattung besitzen.

e Dahingehende Anderung der Regelung des § 35 AufenthG, dass
Auslanderinnen, die als Kind seit funf Jahren im Besitz der
Aufenthaltserlaubnis sind, nicht mehr auf eigenen Antrag, sondern
schon von Amts wegen eine Niederlassungserlaubnis erhalten, welche
auch dann nicht erlischt, wenn sie sich langer als sechs Monaten im
Ausland aufhalten. Fir von Zwangsheirat betroffene Personen ware es
fur den Loslosungsprozess aulRerst wichtig zu wissen, dass sie in das
Land, in dem sie seit mehr als funf Jahren gelebt haben, auch nach
dem Ablauf der sechs Monate zurlckkehren kdnnen.

7. § 30 Absatz 1 Nummer 2 AufenthG-Ent

a.

Gesetzentwurf

Die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis wird an die Voraussetzung von
Deutschkenntnissen geknupft. § 30 Absatz 1 Nummer 2 AufenthG-Ent in
seiner jetzigen Fassung sieht vor, dass ,der Ehegatte sich zumindest auf
einfache Art in deutscher Sprache verstandigen kann®.

Problematik

Der KOK sieht Deutschkenntnisse zweifellos als vorteilhaft flr eine gute
Integration an und begrufdt die Einfuhrung von Integrationskursen. Allerdings
sieht der KOK die Verknupfung von Deutschkenntnissen zum Zeitpunkt der
Einreise mit der Gewahrung einer Aufenthaltserlaubnis als aulderst kritisch an.

Die Erfahrungen der Praxis zeigen, dass viele Auslanderinnen und Auslander
in ihren Heimatlandern aufgrund der dortigen Bildungsstrukturen in den
landlichen Gebieten keine Maoglichkeiten haben, Deutschkenntnisse zu
erwerben. Hiervon sind insbesondere Frauen betroffen, da die bestehenden
Kultur- und Bildungsstrukturen ihnen oftmals massiv einen Zugang zu Sprach-
und anderen Bildungsangeboten erschweren.

Sprachférderungen im  Herkunftslandern sind  selbstverstandlich  zu
befurworten, werden allerdings flachendeckend weder zu organisieren noch
zu finanzieren sein. Unserer Auffassung nach ist der Nachweis von
Deutschkenntnissen fur die Prufung einer Aufenthaltserlaubnis fur die
nachziehende Ehegattin / den nachziehenden Ehegatten einer Auslanderin /
eines Auslanders nicht verhaltnismallig und aus verfassungsrechtlichen
Grinden fragwirdig.



Stellungnahme des KOK

Wir schlagen vor, die bereits bestehenden Integrationskurse auszubauen und
das Kriterium von ausreichenden Sprachkenntnissen zum Zeitpunkt der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in seiner jetzigen Fassung aus dem
Entwurf zu streichen.

. § 50 Absatz 2 a AufenthG-Ent
Gesetzentwurf

§ 50 Absatz 2 a AufenthG-Ent sieht vor, dass fur Opfer von Menschenhandel
eine Ausreisefrist von mindestens einem Monat eingeraumt wird, um eine
Entscheidung Uber eine Aussagebereitschaft zu treffen.

Problematik

Grundsatzlich begrufdt der KOK, dass sich eine Ausreisefrist fur Opfer von
Menschenhandel nunmehr direkt im Gesetz in § 50 Absatz 2 a AufenthG-Ent
wiederfindet. Nach der Gesetzbegrindung soll damit die Vorgabe der
Richtlinie 2004/81/EG, den betroffenen Personen eine Bedenkzeit
einzuraumen, erfullt werden.

Es ist aber zu beflrchten, dass die zustandigen Behorden den Sinn- und
Zweck einer solchen Regelung nicht erkennen, wenn diese wie vorgesehen
als ,Ausreisefrist” bezeichnet wird.

Im Hinblick auf die einmonatige Mindestdauer zeigt die Praxis, dass der
Zeitraum von einem Monat fur eine von Menschenhandel betroffene Person
nicht ausreichend ist, um eine fundierte Entscheidung Uber die
Kooperationsbereitschaft mit den Strafverfolgungsbehdrden treffen zu kénnen.
Dies setzt zunachst voraus, dass die Kooperationsfahigkeit des Opfers
hergestellt und eine Loslésung von den Taterinnen und Tatern ermoglicht wird.

Stellungnahme des KOK

Der KOK empfiehlt, die Formulierung ,Bedenk- und Stabilisierungsfrist* anstatt
L2Ausreisefrist” in das Gesetz aufzunehmen und setzt sich fur die Einfuhrung
eines Mindestzeitraumes von drei Monaten ein.

Der KOK e.V. beflirchtet bei einer Mindestausreisepflicht von einem Monat,
dass sich die Auslanderbehorden grofdtenteils an diese halten und von ihrem
Ermessen, eine langere Ausreisefrist zu bestimmen, nicht Gebrauch machen
werden.

Gemaly Artikel 6 Absatz 1 der Richtlinie 2004/81/EG mussen die
Mitgliedsstaaten jedoch dafir Sorge tragen, dass die Betroffenen sich
wahrend der Bedenkzeit erholen und dem Einfluss der Tater entziehen
kénnen, um so eine fundierte Entscheidung Gber ihre Kooperationsbereitschaft
mit den zustandigen Behorden zu treffen. Fur einen solchen Prozess der
Loslésung und Stabilisierung ist der Zeitraum von einem Monat nicht
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ausreichend. Die starkenden und stabilisierenden Rahmenbedingungen
lassen sich nur Uber entzerrte zeitliche Ablaufe herstellen. Es empfiehlt sich
eine Mindestdauer von drei Monaten.

Die Einraumung einer dreimonatigen Mindestbedenkzeit wurde auch den
Strafverfolgungsbehdrden die Arbeit erleichtern, da die Chance einer
Identifizierung eines Opfers von Menschenhandel und damit einer mdglichen
Gewinnung einer Zeugenaussage erhoht wird.

Der KOK gibt zusatzlich folgendes Problem zu bedenken:

Innerhalb eines Monats kann in aller Regel die Entscheidung uber die
Einstellung des Verfahrens nicht getroffen werden. Der KOK beflrchtet
nunmehr auf Grund der bisherigen Erfahrungen in der Praxis, dass die
Aufenthaltserlaubnis aufgehoben wird, ohne dass eine gesicherte und
koordinierte Ausreise des betroffenen Personenkreises organisiert werden
kann. Daher musste diese Frist verlangerbar sein, bis die
Vorbereitungsarbeiten (z.B. Kontaktaufnahme zu Beratungsstellen im
Herkunftsland, Information Uber Reintegrationsmallnahmen etc.) zum
Abschluss gebracht werden konnten.

. § 72 Absatz 2 AufenthG-Ent
Gesetzentwurf

Gemal § 72 Absatz 2 AufenthG-Ent entscheidet die Auslanderbehorde nur
nach vorheriger Beteiligung des Bundesamtes flr Migration und Flichtlinge
Uber das Vorliegen eines zielstaatsbezogenen Abschiebungshindernisses. Im
Gegensatz zu dem ersten Referentenentwurf ist im derzeitigen Entwurf keine
Beteiligung der zustandigen Ermittlungsbehorde bei dieser Entscheidung mehr
vorgesehen.

Problematik

Die Auslanderbehdrde entscheidet nach vorhergehender Beteiligung des
Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge Uber das Vorliegen eines
Zielstaatsbezogenen  Abschiebungshindernisses. Zurzeit werden die
zustandigen Ermittlungsbehorden bei dieser Prufung nicht beteiligt, obwohl
diese Stellen das Gefahrdungspotential fir die betroffenen Personen
grundsatzlich gut und sachgerecht einschatzen konnen.

Stellungnahme des KOK

Eine gesetzlich vorgeschriebene Beteiligung der  zustandigen
Ermittlungsbehdérden zum Zeitpunkt der Priafung der Verlangerung des
Aufenthaltstitels und des  Vorliegens eines  zielstaatsbezogenen
Abschiebungshindernisses ware zu begrufen.

In der Gesetzesbegrindung zum ersten Referentenentwurf wurde noch von

folgendem ausgegangen: ,Die Beurteilung, ob eine konkrete Gefahrdung
eines-/r Opferzeugen-/in im Herkunftsstaat besteht kann jedoch nur durch die
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ermittlungsfiihrende Behdrde [...] abgegeben werden.“ Weiter heil3t es dort:
»+Ausschlaggebend fur die Bewertung der konkreten Gefahrdungslage ist somit
die Kenntnis der Gesamtumstande des Einzelfalles, die sich maligeblich aus
dem Ermittlungsverfahren und den deliktischen Besonderheiten im Bereich
Menschenhandel ergibt.“ Nunmehr heil3t es in der Gesetzesbegrindung:
“Insbesondere hat das Bundesamt in Fallen, in denen Opfer von
Menschenhandel Abschiebungsschutz beantragen, weil sie auf Grund einer
Kooperation mit den Ermittlungs- oder Strafbehdorden (z.B. einer
Zeugenaussage vor Gericht) gefahrdet sind, auch Erkenntnisse der
Ermittlungsbehorden zu berucksichtigen.*

Der KOK schlieft sich der Gesetzbegrindung aus dem ersten
Referentenentwurf vollumfanglich an. Dabei sollten die Ermittlungsbehdérden
unter enger Anbindung ggf. beteiligter Fachberatungsstellen handeln.

2. Teil Asylbewerberleistungsgesetz *

1. Erfassung der speziellen Bediirfnisse der Opfer von Menschenhandel nach §
6 Absatz 3 AsylbLG-Ent (erster Referentenentwurf, Stand 01.03.2006)

a.

Gesetzentwurf

Im ersten Referentenentwurf war die Einflhrung eines neuen § 6 Absatz 3
AsylbLG-Ent. vorgesehen. Danach sollte den speziellen Bedurfnissen von
Opfern von Menschenhandel durch die erforderliche medizinische Hilfe,
Rechnung getragen werden. Dieser Absatz wurde in dem zweiten
Referentenentwurf ersatzlos gestrichen.

Problematik

Die Praxis zeigt, dass Menschenhandelsopfern nur sehr selten eine adaquate
medizinische Behandlung gewahrt wird, weil die strengen gesetzlichen
Voraussetzungen fiir die Ubernahme dieser Behandlungskosten nicht erfiillt
werden. Gemall § 6 Satz 1 AsylbLG werden sonstige Leistungen dann
gewahrt, wenn sie im Einzelfall zur Sicherung der Gesundheit unerlasslich
sind. Insbesondere werden die Kosten fur eine therapeutische Behandlung fur
die oft traumatisierten Opfer in nur wenigen Fallen Ubernommen, was aus
humanistischen Grinden nur schwer vertretbar ist. Dabei zeigt die Praxis,
dass sich eine solche Behandlung sehr positiv auf die Kooperationsfahigkeit
und Glaubwurdigkeit des Opfers als Zeugin im Strafverfahren auswirkt.

Ferner sieht die derzeitige Gesetzeslage die Ubernahme von Dolmetscher-
und Ubersetzungskosten nur unter sehr strengen Voraussetzungen als
,sonstige Leistung“ gemal § 6 AsylbLG vor. Diese Kosten kdnnen auch nicht
seitens der Fachberatungsstellen ibernommen werden.

4 Vorbemerkung: Fir Opfer von Menschenhandel, die nach § 25 Absatz 4 a AufenthG-Ent eine
Aufenthaltserlaubnis erhalten, ist gemaR § 1 | Nummer 3 AsylbLG-Ent das Asylbewerberleistungsgesetz
anwendbar.
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c. Stellungnahme des KOK

Der KOK begrifte die Einfihrung eines § 6 Absatz 3 AsylbLG im ersten
Referentenentwurf und sah eine seiner langjahrigen Forderungen teilweise
umgesetzt. Die Gesetzesbegrindung verwies korrekterweise darauf, dass es
angezeigt ist, den Opfern 2zu ihrer Stabilisierung die notwendige
psychologische und psychotherapeutische Behandlung zukommen zu lassen.

Nach Ansicht des KOK bleibt der derzeitige Gesetzentwurf hinter den
(verbindlichen) Vorgaben der Richtlinie zurick. Gemal Artikel 7 Absatz 2 der
Richtlinie 2004/81/EG sollen die Mitgliedstaaten die speziellen medizinischen
Bedurfnisse psychologischer Hilfe von Betroffenen von Menschenhandel
beachten. Das Asylbewerberleistungsgesetz in seiner derzeitigen Fassung
erfullt diese Anforderung nicht.

Ferner sieht Artikel 7 Absatz 3 der Richtlinie 2004/81/EG vor, dass die
erforderlichen Ubersetzungs- und Dolmetscherdiensten bereitgestellt werden
mussen. Auch diese Vorgabe wird durch den jungsten Entwurf nicht
berucksichtigt.

2. Grundsatz der Sachleistungen nach § 3 AsylbLG
a. Gesetzentwurf

§ 3 AsylbLG sieht einen Vorrang von Sachleistungen ohne eine
Ausnahmeregelung fur Opfer von Menschenhandel vor. Diese Regelung
wurde im Entwurf nicht verandert.

b. Problematik

§ 3 AsylbLG sieht einen Vorrang von Sachleistungen vor. Dies gilt sowohl fur
Ernahrung, Unterkunft, Kleidung, Heizung, Gesundheits- und Korperpflege
sowie Gebrauchs- und Verbrauchsguter des Haushaltes.

Die Unterkunft in einer Wohnung gilt als Geldleistung. Die Unterkunft in einer
Sammelunterkunft hingegen gilt als Sachleistung. Die Aufnahme in
Sammelunterkinften ist grundsatzlich nach menschenrechtlichen Standards
fur alle Auslander problematisch, insbesondere jedoch wird auf die
notwendigen besonderen Schutz- und Sicherheitsbedurfnisse  der
Personengruppe der Opfer von Menschenhandel nicht ausreichend Rucksicht
genommen. Wie bereits oben unter § 15 a AufenthG naher erlautert (Seite 2 f)
ist von einer Aufnahme in Sammelunterkinfte dringend abzusehen. Daher
muss ein Rechtsanspruch des betroffenen Personenkreises auf
Geldleistungen in Form von privaten Wohnungen, bzw. Unterkunften in
Frauenhausern gegeben sein.

Ferner ist auf Grund der gesetzlichen Bestimmungen der Zugang zu
notwendigen Sprachkursen fur Migrantinnen und Migranten erschwert bzw.
nicht moglich, so dass diese selbst nicht in die Lage versetzt wurden, die
Kommunikation zur Einldsung der Wertgutscheine zu bestreiten.
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c. Stellungnahme des KOK
Wegen der besonderen Schutz- und Sicherheitsbedirfnisse von Opfern von
Menschenhandel wird eine Ausnahmeregelung von § 3 AsylbLG flr den
betroffenen Personenkreis dringend empfohlen.

lll. Fazit

Aus Sicht des KOK bleibt der aktuelle Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung
aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union hinter den
Vorgaben der Richtlinie 2004/81/EG zuruck. Einem effektivem Schutz von Opfern
des Menschenhandels wird nicht ausreichend Rechnung getragen. Dies steht auch
einer effektiven Strafverfolgung der Taterinnen und Tater entgegen.

Berlin, 05. Juni 2007
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