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Vorsitzender Andreas Schmidt (Miiheim): Meine sehr geehrten Damen und Herren.
Ich darf Sie sehr herzlich zur 136. Sitzung des Rechtsausschusses begriiBen. Wir

fuhren heute eine Sachverstiandigenanhdrung zum  Gesetzentwurf  der
Bundesregierung zur Anderung des Untersuchungshaftrechts durch. ich darf Sie,
meine Herren Sachversténdigen, sehr herzlich begriiRen und freue mich, dass Sie
unserer Einladung gefolgt sind und uns heute Ihren Sachverstand zur Verfugung
stellen.

Wir haben uns gerade schon verstiandigt, dass wir mit einer Statementrunde
beginnen. Ich bitte Sie, sich auf maximal finf Minuten zu beschrianken, damit wir
noch geniigend Zeit fur die Befragung haben.

Ich mache darauf aufmerksam, dass wir um 15:00 Uhr eine zweite Anhorung hier in
diesem Raum haben. Wir missen uns also zeitlich ein wenig beschranken, aber ich
glaube, wir kommen mit diesem Zeitrahmen ganz gut zurecht. Ich darf dann darum
bitten, dass Herr Buckow, Richter am Amtsgericht Berlin Tiergarten, beginnt. Bitte
schon.

SV _Frank Buckow: Guten Tag, meine Damen und Herren. Aus der Sicht des

langjahrigen Haftrichters befirworte ich den Gesetzentwurf. Er geht zum Teil nicht
weit genug, zum groRen Teil erfillt er die internationalen und sonstigen Vorgaben
der Rechtsprechung. Bei den Mitteilungspflichten fehtt mir die Belehrung bei der
Festnahme, dass auch ein Anwalt beigeordnet werden kann. Das entspricht der
Rechtsprechung, zumindest eines BGH-Senats, fir den Fall, dass sich der
Beschuldigte einen Anwalt nicht leisten kann oder dieses angibt. Das mache ich in
meiner Praxis auch, wenn die Beschuldigten mir das wértlich so sagen. Das kommt
nicht so selten vor. Uber den anwaltlichen Notdienst ist es dann méglich, dass
zumindest der Beschuldigte beraten wird.

Die zweite Frage ist die Konsulatsbenachrichtigung; spielt in der Praxis keine groRe
Rolle. Aus meiner Sicht fehlt hier die Benachrichtigungspflicht. Es gibt Staaten, die
aufgrund zwischenstaatlicher Vereinbarungen benachrichtigt werden mussen. Das
wollen die Beschuldigten oft nicht, wenn man ihnen das sagt, weil sie nicht ohne
Grund in unserem Land leben und Schutz suchen. Man sollte auch vorsehen, dass
der Tatvorwurf nur mit Einverstdndnis des Beschuldigten mitgeteiit wird, um
Doppelverfolgung oder ahnliches zu vermeiden.



Dann zu § 119 StPO-E des Entwurfes: Der ist zu begriiRen, in der Praxis wird es mit
der Umsetzung schwierig, weil ein Groldteil der Haftbefehle, die verkiindet werden,
ohne Akten vorgelegt wird. Das heiR’t, die Folge in der Praxis ist, dass man das
gesamte Programm der beschrankenden MaBnahmen anordnet, wenn es sich nicht
um eine Bagatelltat handelt — Unterhaltspflichtverletzung oder ahnliches oder Fahren
ohne Fahrerlaubnis. Wenn es in den Bandenbereich oder dhnliche Kriminalitiat geht,
wird immer die Beschrdnkung angeordnet werden missen und auch dann
wahrscheinlich mit formelhaften Begriindungen, weil man ja nur den Haftbefehl hat.

Eine weitere Frage ist § 119 a StPO-E — Foderalismusprinzip. Es wird zu Schwierig-
keiten der Abstimmung kommen. Ich habe in meiner schriftlichen Stellungnahme das
Beispiel der Einbringung eines Laptops erwahnt. Aus haftrichterlicher Sicht ist das
mdglich zur Vorbereitung der Hauptverhandlung. Wenn der Anstaltsleiter etwas
dagegen hat, muss der Gefangene einen neuen Antrag stellen. Es geht dann wieder
tiber in ein neues Verfahren zu mir als Haftrichter. Das wird schwierig in der
Umsetzung.

Zu begriBen ist die neue Regelung des Akteneinsichtsrechts. Mir fehlt allerdings
auch das Wort ,Akteneinsicht’. Es ist zwar in der Praxis nicht mehr so h#ufig, dass
sich die Staatsanwilte gegen eine Akteneinsicht sperren, jedenfalls nicht in meiner
Praxis, aber ich muss, wenn pur Mitteilungen gemacht oder einzelne Akten-
bestandteile der Verteidigung bekanntgegeben werden, (berprifen, ob damit die
Verteidigungsfahigkeit herbeigefiihrt ist. Das ist sehr schwierig, fahrt zwar in der
Praxis nicht dazu, dass der Haftbefehl aufgehoben wird, denn die Staatsanwilte
wollen in der Regel keine Freilassung des Beschuldigten — dann geben sie lieber
Akteneinsicht —, sie hitten es aber lieber, wenn im Gesetz stehen wirde, dass
Akteneinsicht, nicht nur die Mitteilung der Information, gew#hrt wird und dass

eventuell daraus dann ein Verwertungsverbot folgen kénnte, wenn das nicht passiert.

Letzter Punkt: Die Beiordnung eines Verteidigers. Dazu will ich Stellung nehmen,
weil das in der Diskussion ist. Aus meiner Sicht erfasst § 140 Abs. 2 StPO fast alle
oder jedenfalls viele Falle. Das Problem ist die Umsetzung beim Haftrichter. Der
Haftrichter ist nicht fUr die Beiordnung zusténdig. Das heift, es misste § 162 StPO in
§ 141 StPO aufgenommen werden und die Antragsvoraussetzung bei der



Staatsanwaltschaft solite weggenommen werden, denn — gestern habe ich im
Gericht wieder so einen Fall gehabt — die Staatsanwilte stellen einfach im
Vorverfahren zu wenige Antrage nach § 140 StPO. Das muss man ganz klar sagen,
auf meine Frage an einen Staatsanwalt, warum er das nicht macht, antwortete er, er
habe nicht daran gedacht oder es war ihm neu. Also, ich weiR nicht, ob es da
irgendwelche Anweisungen gibt, das ist mir nicht bekannt, aber es kommt in der
Praxis bei den geeigneten Fallen verhaltnismagig selten vor. Wenn man das machen
wurde, dann kénnte der Haftrichter schon sehr schnell in den geeigneten Fillen

einen Beschluss fassen und eine Beiordnung vorsehen. Danke.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Miitheim): Vielen Dank, Herr Buckow. Jetzt hat das
Wort Herr Dr. Kénig, Vorsitzender des Strafrechtsauschusses, Rechtsanwalt und

Fachanwalt fiir Strafrecht, Deutscher Anwaltverein e. V., Berlin.

SV Dr. Stefan Kénig: Dankeschén. Es geht um ein groRes und wesentliches Thema

des Strafverfahrens, das die Bundesregierung hier dankenswerterweise aufgegriffen
hat, wenn auch nicht ganz freiwillig, sondern infolge der Anderung des
Grundgesetzes und wie ich gleich eingangs sagen méchte, leider auch mit etwas
spitzen Fingern. Ich wirde sagen, vielleicht ein wenig zu zuriickhaltend, denn der
erhebliche Reformstau, der in diesem Rechtsgebiet bestenht, wird durch den Entwurf
lediglich in wenigen Punkten aufgel6st. Es gibt durchaus begriiRenswerte Elemente
— das eine sind die Belehrungspflichten in § 114 a und b StPO-E, da gibt es
sicherlich Detailfragen, dariiber kann man vielleicht in der Befragung noch sprechen.
Die Unterrichtungsregelungen zwischen der Justiz und der Justizvollzugsanstalt sind
meiner Meinung nach ein wenig weitgehend geraten. Dariiber solite man mit Blick
auf das informationelle’ Selbstbestimmungsrecht des Untersuchungsgefangenen
vielleicht noch mal nachdenken. Was ich auf jeden Fall fir begriiRenswert halte, ist
die Neuregelung in § 119 Abs. 1 Nr. 1 - 5 StPO-E, dass kinftig die Kontakte zur
AuBenwelt und beschrénkende oder kontrollierende Anordnungen nur noch nach
ausdriicklicher richterlicher Anordnung erfolgen dirfen. Den Bedenken, die Herr
Buckow hier gerade vorgetragen hat, wird die Praxis Rechnung tragen missen. Ich
kann mir auch ehrlich gesagt nicht vorstellen, dass ein Ermittlungsrichter, der sein
Amt verantwortungsvbll ausiibt, sozusagen auf Verdacht oder aus einer Art

Vermutung heraus, dass das Erfordernis immer besteht, diesen ganzen Katalog -



anordnen kann. Dann muss eben die Staatsanwaltschaft, wenn sie meint, hier
bestehe die Gefahr, dass Verdunklungshandlungen oder andere das Verfahren
gefahrdende Handlungen begangen werden, ihm im Einzelfall entsprechende -
Informationen vorlegen und diese méglicherweise mit Aktenteilen oder der gesamten
Akte belegen. Aber grundsatzlich ist die Anordnung auf jeden Fall zu begriBen. Die
Praxis wird damit umzugehen wissen.

Die Regelungen im Entwurf zum § 147 StPO, also zum Akteneinsichtsrecht, gehen
auch meiner Meinung nach in die richtige Richtung, auch insofern unterstitze ich
das, was Herr Buckow gesagt hat. Ich meine, es sollte ein Akteneinsichtsrecht in die
Vorschrift aufgenommen werden. Die jetzige Vorschrift und jetzige Formulierung, -
dass die Unterrichtung des Beschuldigteri- in geeigneter Weise zu erfoigen hat, spielt
den Ball an die Praxis zurlick. Die muss dann im Einzelfall mit den eben genannten
Schwierigkeiten entscheiden, wie das umzusetzen ist. Da meine ich — auch in
Ansehung der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts und des
Europdischen Gerichtshofs fir Menschenrechte — wiére ein volilstandiges
Akteneinsichtsrecht in den Fallen der Inhaftierung erforderlich. Es gibt allerdings
noch eine Reihe von Punkten anzusprechen, die der Gesetzentwurf leider nicht
enthalt, die allerdings erfreulicherweise auch bereits, jedenfalls zum Teil, in der
ersten Lesung des Entwurfs im Bundestag angesprochen worden sind. Da ist
zuallererst die notwendige Verteidigung in allen Fallen der Untersuchungshaft zu
nennen. Wobei natiirlich auch noch die Frage erortert werden misste — das kann
man vielleicht im Zusammenhang mit der Befragung machen, ich habe dazu auch
Ausfuhrungen in meiner schriftlichen Stellungnahme gemacht —, wann der richtige
| Zeitpunkt ist. Die Verkiindung des Haftbefehls oder — wie ich meine — der Zeitpunkt
der ersten Vernehmung des vorldufig festgenommenen Beschuldigten. Was das
Antragsrecht der Staatsanwaltschaft anbelangt — es missten ja nicht nur die §§ 140,
141 StPO und auch § 162 StPO, da stimme ich thnen zu, sondern auch § 117 StPO
geadndert werden, der aber bereits jetzt das Antragsrecht des Beschuldigten im Falle
einer Untersuchungshaft von mehr als drei Monaten enthalt. Wenn man den
Zeitpunkt lediglich vorverlagert, dann kénnte es insofern, meine ich jedenfalls, bei
dieser Regelung bleiben. |

Ein anderes Problem ist auch in der ersten Lesung — ich glaube von Herrn van Essen
— angesprochen worden, namlich die Frage, inwiefern man die doch immer noch in



einigen Féllen zu lange Untersuchungshaft in Zukunft verkiirzen kann. Da gibt es
verschiedene Uberlegungen, die man anstellen kann, auch dazu habe ich
Ausfithrungen gemacht, auf die ich hier in diesem kurzen Eingangsstatement Bezug
nehmen will. Man kann an Hochstfristen denken, man kann aber auch an
prozedurale Vorschriften denken, die es, je ldnger die Untersuchungshaft dauert,
umso schwieriger machen, den Haftbefehl aufrechtzuerhalten bzw. auch die
Kontrolldichte durch das Oberlandesgericht erhohen — sei es, dass man
Einstimmigkeit bei den Haftfortdauer beschlieRenden Beschliissen vorsieht, sei es
auch, dass man die Intervalle von drei Monaten auf sechs Wochen oder einen Monat
verklrzt.

Auch iOber die Haftgriinde misste nachgedacht werden. Ich bin mir natirlich im
Klaren, dass die Legislaturperiode nicht mehr besonders lang ist und man ein
solches Vorhaben auch nicht Gberfrachten darf. Aber, wenn das Thema jetzt schon
auf der Agenda des Parlaments steht und auch auf der Agenda der Regierung, dann
sollte man bedenken, dass dies auch hier schon seit vielen, vielen Jahren diskutiert
und kritisiert wurde und ob man insbesondere den Haftgrund der Tatschwere, der so,
wie er im Gesetz steht, nach einhelliger Auffassung verfassungswidrig ist und
allenfalls bei verfassungskonformer Auslegung noch hingenommen werden kann,
nicht vollsténdig streicht. Ich meine, den braucht man eigentlich gar nicht. Auch der
Haftgrund der Wiederholungsgefahr ist ein Fremdkérper in der Strafprozessordnung,
denn es handelt sich ja um nichts anderes als eine Praventivhaft, die eigentlich nicht
in ein Strafverfahrensrecht gehort.

Letzter Punkt vielleicht noch — auch da greife ich eine langjahrige Diskussion auf: die
Erweiterung des § 116 StPO, also des Katalogs der Haftverschonungsauflagen um
die elektronische Uberwachung. Man mag der Meinung sein, das geht schon nach
geltendem Recht; es wird bloB nicht gemacht, es wird fast nie gemacht. Es ist
sicherlich keine revolutionére Erweiterung des § 116 StPO, aber es wiirde sicherlich
in vielen Fallen dazu fiihren, dass man Haftbefehie auer Vollzug setzen kénnte oder
auller Vollzug setzen wiirde, wenn es diese Méglichkeit gébe. Ich meine, sie musste
und sollte in das Gesetz hineingeschrieben werden, damit auch die technischen und
organisatorischen Voraussetzungen dazu geschaffen werden, die wir im Moment
jedenfalls in den meisten Landern nicht haben. Soweit zur Einleitung. |



Vorsitzender Andreas Schmidt (Mulheim); Vielen Dank, Herr Dr. Konig. Jetzt hat das
Wort Herr Prof. Dr. Paeffgen, Universitit Bonn, Rechts- und Staatswissenschaftliche
Fakultat, Lehrstuhl fir Strafrecht und Strafprozessrecht.

SV_Prof. Dr. Hans-Ullrich Paeffgen: Vielen Dank. Wenn gegen jemanden ein

Haftbefehl erlassen und er sistiert worden ist, sollte ein Fall der Pflichtverteidigung
angenommen werden. Man sollte hier ein gewisses MaR an Chancengleichheit
einrdumen. Es ist empirisch gut belegt, dass die Anwesenheit eines Verteidigers
haftverkirzend wirkt. AuBerdem sollte man auch Leuten, die nicht mit dem silbemnen
Léffel im Munde geboren worden sind oder deren soziale oder wirtschaftliche
Kompetenz haben, ein gewisses Mal an Chancengleichheit gewahren. Im Ubrigen
daif ich nochmals daran erinnern, wie bereits in meinen schriftlichen Ausfithrungen,
dass in dem Entwurf der Bundesregierung aus dem Jahr 2004 genau das
ausdriicklich vorgesehen war. Ich verkneife mir jetzt die Bemerkung, die ich

schriftlich formuliert habe, wieso das jetzt auf einmal nicht mehr drinsteht.

§ 114 StPO-E muss gestrichen werden. Er soll nur eine heute kompetenzwidrige, vor
allem aber in der Sache ungeeignete und auch sonst materiell verfehite Daten-
huberei eréffnen. Aus rechtspragmatischen Griinden solite es in § 119 Abs. 1 und 2
StPO-E bei der Einzelbegrindung fir jeden Grundrechtseingriff bleiben. Dazu habe
ich im Schriftlichen sehr viel ausgefiihrt, das verkneife ich mir aus Zeitgrinden jetzt.
§ 119 StPO solite eine Kombination aus einem ausdricklichen Hinweis auf die
Unschuldsvermutung in Verbindung mit der Formulierung des § 119 Abs. 3 StPO
geltende Fassung vorangestellt werden. Das wiare nicht etwa eine bloBe Symbol-
politik, weil die Europdische Menschenrechtskonvention ja schon geltendes
Bundesrecht ist. Vielmehr hobe es die bemerkenswerte Tatsache auf, dass zwar die_
Unschuldsvermutung geltendes Verfassungsrecht ist, aber weder in der Verfassung
noch in dem malgeblichen Gesetz ausdriicklich erwahnt wird. Und die wenigsten
Leute, die in die U-Haft kommen, pflegen die Europaische Menschenrechtskonvention
unter dem Arm zu tragen.

Auch die Erinnerung an die Legitimationsschranken fiir Grundrechtseingriffe sollte
als mahnender Zeigefinger ausdriicklich noch einmal in den § 119 StPO-E gepackt
werden, so wie es in § 119 Abs. 3 StPO steht. Allerdings bis auf den misslichen



Verweis auf die 6ffentliche Ordnung — dazu habe ich ein Extrapapier angefertigt, ich
bitte Sie, das zu lesen.

Die Briefkontrolle sollte entgegen § 119 Abs. 2 StPO-E nicht an die Polizei delegiert
werden kénnen. ‘

§ 147 Abs. 2 StPO-E solite zum Ausdruck bringen, dass Beweismittel, deren
Kenntnisnahme dem Verteidiger des Inhaftierten nicht méglich ist, nicht zur
Grundlage der Begriindung oder der Aufrechterhaltung von Inhaftierungsgrundlagen
und -voraussetzungen herangezogen werden diirfen. Noch etwas, was nur Wenigen,
scheinbar jedenfalls nicht im Parlament und auch nicht im Bundesverfassungsgericht
und schon gar nicht beim Bundesgerichtshof ein Aniliegen ist, was aber schlicht
verfassungswidrig ist in seinem derzeitigen Zustand ...

Unversténdliche Zwischenbemerkung

Also nochmals, ich weise darauf hin, dass das Bundesverfassungsgericht und leider
auch das Parlament und der Bundesgerichtshof keinen Ansto daran nehmen, dass
es einen verfassungswidrigen Zustand bezlglich der Organisationshaft und der
Zwischenhaft .gibt. Diesen Zustand soliten Sie bei dieser Geiegenheit unbedingt
andern und beides einfuhren, gesetzlich klar und mit entsprechenden -

Folgeregelungen. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim); Vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr
Pfordte, Rechtsanwalt, Strafrechtsausschuss der Bundesrechtsanwaltskammer,

Berlin.

SV Thilo Pfordte: Sehr geehrte Damen und Herren, fir die Bundesrechtsanwalts-
kammer begriRe ich diesen Gesetzentwurf, insbesondere die Belehrungs- und
Informationspflichten. Ich verweise insbesondere auf die Stellungnahme des Strauda
| vom 21. Januar 2009, méchte aber einige Punkte, sogenannte Nischen, nochmals
hervorheben. Das betrifft einmal die Belehrungs- und Informationspflichten und dann
natirlich das Thema Akteneinsicht, das der Verteidigung besonders am Herzen liegt.
Bei den Belehrungs- und Informationspflichten des § 114 b StPO-E fallt eines auf,
woftr ich keine Erkldrung gefunden habe. Absatz 2 Ziffern 2 bis 4 ist den
Belehrungspflichten des § 136 StPO nachgebildet. Eigentimlicherweise ist die



Reihenfolge aber anders als in § 136 StPO. In § 136 StPO ist als zweitwichtigstes
Recht, parallellaufend mit dem ersten Recht, die. Verteidigerbestellung, die
Verteidigerbefragung genannt. Danach folgt das Recht, Beweiserhebungen zu
beantragen. In § 114 b StPO-E ist es andersherum geregelt — als Verteidiger luten
da immer die Alarmglocken, wie man das interpretieren kann, vor allen Dingen, wenn
man bedenkt, dass die Strafsenate des BGH diese Rechte nicht als gieichbedeutend

ansehen.

Ein weiterer Punkt, der hier schon angesprochen wurde, ist Ziffer 4, die Befragung
des zu wahlenden Verteidigers. Hier ist es ein Anliegen — es wurde eben schon
angesprochen — auch den Pflichtverteidiger einzubeziehen. Ich méchte mir in diesem
Fall erlauben, einen Ausflug Gber den groflen Teich zu machen. Im Rahmen der
Belehrungspflichten ist auch immer Gber Miranda und die Miranda warnings diskutiert
worden. Immerhin existiert seit 1966 — ich mdchte nur darauf hinweisen — in den USA
nicht nur die Verpflichtung, auf das Recht hinzuweisen, einen Verteidiger zu wahlen,
sondern auch darauf, dass der Beschuldigte fur den Fall, dass er nicht die nétigen
Mittel hat, auch auf einen Pflichtverteidiger zuriickgreifen kann. Also man sollte sich
das bitte in diesem Punkt nochmals sehr genau tberlegen.

Eine andere Norm, die ein Nischendasein fiihrt, die aber auch Anlass zur
Fragestellung gibt, ist § 114 ¢ StPO-E, der die Informationspflichten zum Gegenstand
hat. Hier habe ich ein paar rechtliche Probleme und ich habe ein tatsdchliches
Thema, das ich gerne ansprechen moéchte. Im rechilichen Bereich ist es
grundsatzlich zu begriRen, dass auch die vorliufige Festnahme zu einer
Informationspflicht flhren soll. Ich weise aber darauf hin, dass § 163 ¢ Abs. 2 StPO
- bisher in der jetzigen Form eine fiir den Beschuldigten glinstigere Informationspflicht
aufweist als er nach der Gesetzesreform hitte. § 163 ¢ Abs. 2 StPO sieht die
Benachrichtigung eines Angehdrigen der festgehaltenen Person oder einer Person
ihres Vertrauens vor, es sei denn, dass sie einer Straftat verdachtig ist. Bei einer
pauschalen Verweisung nur noch auf § 114 StPO-E wiirde das entfallen.

Des Weiteren bitte ich zu Uberlegen, ob nicht ein Wertungswiderspruch bestehen
kann. Nach géngiger Auffassung in der Lehre, so auch von lhnen oder auch bei
Hilger nachzulesen, fallt bisher nicht unter die Informationspflicht bei § 114 b StPO,



wenn sie Sitzungs- oder Ordnungshaft betrifft. Ordnungshaft kann bis zu einer
Woche dauern, die Festhaltung zur Feststellung zwéif Stunden. Mir leuchtet nicht
ganz ein, warum keine Verpflichtung zur Weitergabe von Informationen an
Angehdrige bestehen soll, wenn man bis zu einer Woche festgenommen werden
kann, aber bei einer Festnahme bis zu zwolf Stunden schon. Das bitte ich noch

einmal zu Gberlegen. |

- Der weitere Punkt ist: Es wird in § 114 ¢ StPO-E von der unverziglichen Gelegenheit
gesprochen. Das ist dem nachgebildet, wie wir es bisher gehabt haben. Ich habe aus
der Begrindung entnommen, dass es ganz besonders wichtig war, dem
Beschuldigten sehr friihzeitig die Moglichkeit zu geben, Angehérige zu informieren
und nicht auf den Richter hinwirken zu miissen. Das Problem liegt heutzutage in der
Praxis, wie ich sie auch selbst kenne, moglicherweise etwas anders. Es gibt die
Méglichkeit des sogenannten Zugangsbriefs. Dieser kann, wenn der Beschuldigte ihn
schreibt, lange dauern. Im Fall eines von mir Obernommenen Mandats war der
Zugangsbrief in die USA zu versenden. Das hat eine Woche gedauert, bis die
betreffende Person die Nachricht erhalten hat. Ich bitte also zu Uberlegen, ob man
nicht im Zeitpunkt moderner, schnellerer Kommunikation hier etwas tberlegen sollte.

Letzter Punkt: § 147 Abs. 2 StPO-E. Ich will es der Einfachheit halber der Reihe nach
durchgehen. Es soll in Absatz 2 der Halbsatz eingefiugt werden, dass die Méglichkeit
zur Versagung der Akteneinsicht auch dann besteht, wenn sich die Gefahrdung des
'Untersuchungszwecks auch aus einem anderen Strafverfahren ergeben kann. Das
ist zwar nachvollziehbar, aber aus Verteidigersicht warne ich, die Bichse der
Pandora zu éffnen. Das ist Uberhaupt nicht mehr nachpriifbar und ich prognostiziere,
dass wir, wenn das so Gesetz werden wird, binnen kurzem Formblatter haben
werden, in denen Akteneinsicht gerade in bestimmten Systembereichen
- Betaubungsmittelstrafrecht u.a. — flichendeckend versagt werden kann, ohne dass
man sich richtig dagegen wehren kann. Das halte ich fiir &uBerst problematisch.

Zum zweiten Satz folgendes: Im zweiten Satz ist das eingeflossen, was das
Bundesverfassungsgericht — StV 1994, S. 466 — zur Untersuchungshaft gesagt hat. |
Das ist begriiBenswert, aber in zweierlei Hinsicht erscheint es mir unvollsténdig.
Erstens mochte ich darauf hinweisen, dass mittlerweile auch eine Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts zum- dinglichen Arrest — StV 2006, S. 281 — vorliegt,
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wonach Akteneinsicht auch beim dinglichen Arrest gefordert werden kann. Es ist
etwas schief, wenn hier nur die Untersuchungshaft erwahnt wiirde. Der zweite Punkt
ist, wenn man schon begrilBenswerterweise darauf hinweist, zu Uiberlegen, cb man
das Verwertungsverbot nicht auch aufnehmen solite.

Allerletzter Punkt, der aber schon angesprochen worden ist; es ist zu Gberlegen, ob
man die Akteneinsicht nicht namentlich nennt und ob man nicht, wie auch die
Stellungnahme das ausdricklich aufweist, eine umfassende Akteneinsicht gewahren
solte, denn was entlastende Tatsachen sind, kann tatsadchlich nur in einer
Zusammenschau beurteilt werden. Wenn dazu Fragen sind, wird man das vielleicht
hinterher erdrtern kénnen. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr Prof.
Dr. Schoch, Ludwig-Maximilians-Universitdt Munchen, Lehrstuhl fir Strafrecht,

Kriminologie, Jugendrecht und Strafvolizug.

SV Prof. em. Dr. Heinz_Schéch: Vielen Dank. Aus meiner Sicht entspricht der

Entwurf hinsichtlich der europdischen Anforderungen im Wesentlichen den
Erwartungen. Ich hitte mir nur auch vorstellen kénnen, dass das Akteneinsichtsrecht
des Verteidigers bei inhaftierten Beschuldigten eindeutig geregelt wird. Es ist in der
Regel unverzichtbar und darf nicht von einem so groen Beurteilungsspielraum
abhangig sein, wie er bisher in der Norm steht. Bei der Kodifikation der
Rechtsbeschrankungen nach § 119 Abs. 3 StPO-E hilt der Gesetzeswortlaut meines
Erachtens nicht ganz, was die Begriindung verspricht. Die gebotene Orientierung der
Beschrankungen an Haftzwecken, die haftzweckdifferenzierte Beschrankung und die
notwendige Einzelfallbegrindung kommen n&mlich meines Erachtens im
Gesetzestext nicht hinreichend deutlich zum Ausdruck. Natirlich ist es richtig, Herr
Buckow, dass man in der Praxis vereinfachende Regelungen finden darf, auch
dirfen natiirlich Formulare mit Ankreuzen und Ergénzungstext verwendet werden,
aber es muss mit aller Deutlichkeit ausgeschlossen werden, dass wie bisher der
pauschale Verweis auf die U-Haftvollzugsordnung oder &hnliche allgemeine
Verwaltungsanordnungen die Rechtsbeschrankung kodifizieren. Denn das soll auch
nach der Begriindung unterbunden werden und das muss deutlicher gemacht
werden. Auflerdem solite endlich deutlich gemacht werden, dass die
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Gesprachstuberwachung im Grunde nur bei der Verdunklungsgefahr erforderlich ist
und in aller Regel bei der Fluchigefahr — das sind Uber 90 % der Fiile. Bei der
Wiederholungsgefahr ist sie nicht angebracht, wird aber dennoch praktisch bisher
pauschal in allen Fallen angeordnet. 4

Der Schwerpunkt meiner Stellungnahme liegt sowoh! schriftlich als auch mindlich
auf dem, was im Entwurf nicht geregelt ist, was aber die Kollegen mit Recht schon
angesprochen haben, namiich die notwendigen rechtsstaatlichen Verbesserungen
des U-Haftrechts, die schon seit langem in Wissenschaft und Praxis nahezu
Ubereinstimmend diskutiert werden. Im Vordergrund steht hier die frlhe Beiordnung
eines Verteidigers ab Beginn der Untersuchungshaft. Das fordert nicht nur die
Anwaltschaft, sondern bemerkenswerterweise auch mit Gberwaltigender Mehrheit der
Deutsche Juristentag, der Uberwiegend justizorientiert ist. Deshalb freue ich mich,
dass auch die Justizpraktiker dem Gedanken gegeniiber aufgeschlossen sind. Hier
haben wir ausnahmsweise auch einmal gutes empirisches Material. Es gab von 1991
bis 1994 in Hessen ein groBes Feldexperiment, in dem drei Jahre lang jedem
Inhaftierten unmittelbar nach Anordnung der Untersuchungshaft ein Wahlverteidiger
beigeordnet wurde. 4.900 Falle waren das insgesamt, und es hat sich eindeutig
gezeigt — die Untersuchung habe ich selbst ausgewertet —, dass die frihe
Beiordnung haftverkiirzend sowie atmosphdérisch verbessernd wirkt. Entscheidend
geht es aber um die Haftverkiirzung. Das Minimum, was ich errechnet habe, waren
80 Tage. Umgerechnet auf die gesamte U-Haftpraxis, kommt eine Zahl von
24 Tagen zustande. Aber es geht um das, was im Einzelfall erreicht wird, und das
wiren in Frankfurt 60 Tage gewesen. In Hannover ist ebenfalls ein sehr grofies
Feldexperiment durchgefihrt worden, ein noch besser experimentell angelegtes als
meines, von Herrmn Gehle und Frau Busse ausgewertet. Dort ist der Spareffekt bei
etwa 20 Tagen geblichen, das muss man einrechnen, das kann sein. Meines
Erachtens liegt es daran, dass in Hannover schon lange sehr engagierte Haftrichter
tatig sind, die ihren Ehrgeiz darauf verwenden, das Haftrecht streng auszulegen.
Deshalb konnte der Effekt dort nicht so gut ausfallen wie in Frankfurt. Wie dem auch
sei, wir kdnnen eindeutig sagen, frihe Strafverteidigung fihrt zur Haftzeitverkiirzung
zwischen 20 und 60 Tagen. Die Einflussmdglichkeiten, die der Verteidiger in dieser
Situation hat, sind vielfaltig. Ganz — ich habe es auch im Schriftichen nochmals
zusammengefasst — entscheidend ist, dass Richter und Staatsanwalt einen kom-
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petenten Ansprechpartner haben, mit dem man das weitere Verfahren verninftig
besprechen kann; das hat diesen hohen haftverkGrzenden Effekt.

Wenn man die heutigen (blichen Aktivititen des Verteidigers im Haftverfahren
zusammenrechnet, dann kommen nach meiner Kalkulation — die Verteidiger wissen
das besser — 436 Euro an Pflichtverteidigung fur alle drei Gebiihren heraus, die nach
dem Rechtsanwaltvergiitungsgesetz anfallen. Wenn man vorsichtig kalkuliert for
einen Hafttag 75 Euro ansetzt, wobei ich mich eher an den sparsamen bayerischen
Verhéltnissen orientiert habe — ich glaube, einer der Beteiligten hat von 100 Euro
gesprochen, — aber gehen wir von 75 Euro aus — so wird schon bei 6 Tagen
Haftersparnis der Ertrag erwirtschaftet, in einem Haftfall von 20 Tagen, was an sich
empirisch das Minimum, wird es dreifach erwirtschaftet und langfristig wirkt sich das
natirlich auf den Justizetat aus, das ist ganz unbestreitbar.

Die Beiordnung des Verteidigers schon unmittelbar nach der Festnahme bzw. bei der
Vorfuhrungsverhandlung, wie von Herrn -Kénig' und vielen anderen Anwalten
- gefordert und in der Plenumsdebatte diskutiert, fuhrt bei der Regeivorfihrungs-
verhandlung nach § 128 StPO - in meinem Text heilt es fehlerhaft § 115 StPO-E ~
zu allergroBten Komplikationen. Die Untersuchung von Frau Busse hat eindeutig
gezeigt, dass die Beiordnung des Verteidigers bereits bei der Festnahme &rgerliche
Wartezeiten nicht nur fur Staatsanwalt, Richter und Polizeibeamte zur Folge hat,
sondern auch fir Verteidiger, die vorsorglich geladen werden missen. Eine
Haftvermeidung wird nicht esreicht. Offenbar ist die justizinterne Kontrolle in dieser
Phase relativ streng, und der Verteidiger kann mit einer durchschnittlichen
Gesprachsdauer von 15 bis 20 Minuten in diesem Verfahrensstadium ergénzend
nicht viel beitragen, er braucht eben auch seine Zeit. Deshalb rate ich dazu, die
optimale Loésung zu wahlen, unmittelbar nach Verkindung des Haftbefehls
unverziglich einen Verteidiger zu bestellen, spatestens nach einer Woche. Dies
entspricht der rechtspolitischen Empfehlung, die Herr Gehle und Frau Busse in ihrer
Arbeit geben.

Noch kurz zwei Punkte: Aus meiner Sicht ist es héchste Zeit, die verfassungs-
konforme Einschrénkung beim Haftgrund der Tatschwere endlich im Gesetz deutlich
zu machen. Fast jeder dritte Haftbefehl in diesem Bereich ist noch ohne weitere
Begriindung beziglich der anderen Haftgrinde abgefasst, obwohl eindeutig vom
Bundesverfassungsgericht festgelegt ist, dass zumindest auch Anhaltspunkte flr
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andere Haftgrinde gegeben sein miissen. SchiieBlich sind die Begriindungen for den
Haftgrund der Fluchtgefahr wegen hoher Straferwartung nach wie vor schematisch
und formelhaft, obwohl die zu erwartende Strafe eine der wichtigsten Begriindungen
for die Fluchtgefahr darstellt. Unsere Untersuchung in den 80er Jahren bundesweit
hat ergeben, dass in diesen Fallen nur 37 % der Falle mit Freiheitsstrafe Uber einem
Jahr enden. Also solche, die mit hoher Straferwartung begriindet worden sind. Es ist
daher dringend erforderlich, im Gesetz deutlich zu machen, dass die hohe
Straferwartung allein niemals ausreichen kann, um den Hafigrund der Fluchtgefahr
zu begriinden, sondern nur ein Indiz neben anderen sein kann. Vielen Dank.'

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mulheim): Vielen Dank, Herr Prof. Dr. Schéch. Jetzt
hat das Wort Herr Tsambikakis, Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Strafrecht, Kdin.

SV Michael Tsambikakis: Vielen Dank. Die Rechte der Untersuchungsgefangenen zu

stdrken, ist sicher aller Ehren wert und insofern ist das Gesetzesvorhaben auch zu
begriBen. Was eine Detaitkritk angeht, méchte ich gern auf meine schriftliche
Stellungnahme verweisen und hier die Dinge ansprechen, die aus meiner Sicht
unbedingt noch geregelt werden mussen, aber sich so noch nicht in dem
Gesetzentwurf finden. Ich habe versucht, die Sachen herauszupicken, von denen ich
glaube, dass sie auch politisch durchsetzbar sind. Wobei ich zugebe, dass das
sicherlich nicht iu meinem Sachverstandigengebiet gehort.

Der erste Punkt ist bisher von jedem angesprochen worden, so gesehen kdnnte ich
es mir sparen, das auch anzusprechen, es ist aber so wichtig. Es handelt sich um die
friihzeitige Beiordnung eines Verteidigers in Haftsachen. Die Grunde, die dafor
sprechen, sind vorgetragen worden, auch in der Bundestagsdebatte, in der
Diskussion, deshalb will ich mich ganz kurz mit den Gegenargumenten
auseinandersetzen. Das eine kann ich mir nach den Ausfihrungen von Herrn
Professor Schoch fast sparen — das sind die Kosten. Mir fallt es schwer in diesem
Bereich, in dem wir grundrechtsinvasive Eingriffe haben, wie Herr Paeffgen immer so
schon sagen wirde, dann nur mit den Kosten zu argumentieren. Aber die Kosten-
ersparnis wird genau da anfallen, wo die Mehrkosten auch bei den Landern anfallen.
ich glaube, das ist kein Rechenproblem, das man in dem Bereich hat. Was dann zum
Teil noch eingewendet wird und das ist eigentlich das letzte Argument, das ich
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sachlich dagegen hoére, ist, dass es in manchen Fallen vielleicht ein bisschen
Ubertrieben ist, einen Pflichtverteidiger beizuordnen. Also, juristisch ausgedriickt: Es
wird angefuhrt, die Beiordnung kann in Einzelfallen unverhaltnismaiig sein. . Wenn
die Beiordnung unverhaltnismafig erscheint, ist vielleicht der ganze Freiheitsentzug
in dem Punkt unverhéltnismaRig. Wenn die Strafverfolgungsbehérden der Meinung
sind, es bedlrfe eines Freiheitsentzugs — das schéarfste Schwert, das der Staat zu
bieten hat —, dann ist auch immer eine Beiordnung eines Pflichtverteidigers auf
Kosten des Staates verhaltnismalig. Worliber man sprechen kann, ist die Frage, zu
welchem Zeitpunkt er beigeordnet werden soll. Da kann man wirklich diskutieren. Ich
‘meine als Fixpunkt angeben zu kénnen, dass die Vernehmung, die erste
Vernehmung des Beschuldigten ein ganz zentraler Punkt ist. Das ist eine
Stresssituation, in der man wirklich nicht mehr entscheiden kann, was richtig ist. In

diesem Moment ist eine professionelle Beratung von Néten.

Der ndchste Punkt, den ich behandeln mochte, ist das im Gesetz angesprochene
Recht der Akteneinsicht. Die Formel, die man gefunden hat, hilft meiner Ansicht nach
nicht viel weiter. Sie ist so weit gefasst, dass sich die Gerichte mit den Anwilten
dann doch wieder im Einzelfall mit. dem Akteneinsichtsrecht werden
auseinandersetzen miissen. Die Praxis hat eine Lésung gefunden, die allerdings der
Gesetzgeber in verniinftige Bahnen fiithren sollte. Im Moment ist es so, dass bei jeder
entsprechenden Vorfilhrung dariber diskutiert wird, was mit den Akten ist. Die
Diskussion ist schwierig zu fuhren, der Haftrichter hat sie ja nicht, er darf auch nicht
ohne weiteres dariiber \}erfﬂgen, und die Staatsanwaltschaft sperrt sich. Im Ergebnis
wird man die Akten nicht vollstandig haben und der Haftbefehl wird trotzdem
erlassen. Dann legt der Verteidiger einen Rechtsbehelf éin und fi‘lhrt an, wenn die
Akten nicht Uberlassen wiirden, mlisse der Beschuldigte bereits deshalb entlassen
werden; ohne Akten kénne zur Sache nichts gesagt werden. Dann werden im Laufe
des Rechtsbehelfsverfahrens die Akten zur Verfigung gestellt. Das war doch der
einzige Grund, warur_h man in dem Moment den Rechtsbehelf eingelegt hat. Ich
glaube, so funktioniert es auch und die Frage ist, ob man das nicht vernuinftig regelt,
indem man ganz klar die Akteneinsicht als ein Recht in das Gesetz mit einbezieht.

Ich will einen weiteren Punkt benennen, der leider Uberhaupt nicht in der Diskussion

ist. Vielleicht ist er es auch nach meinem Beitrag nicht, nur, es ist mir schon ein
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Anliegen, das wenigstens einmal gesagt zu haben. Wir haben einen ganz
schrecklichen Zustand, wenn jemand aufgrund eines bestehenden Haftbefehls in
einem anderen Gerichtsbezirk als in dem fir den Haftbefehl zustandigen Bezirk
festgenommen wird. Dann kann es unter Umsténden zwei Wochen andauern, ohne
dass er eine sachliche Entscheidung in der Sache bekommt oder bis er seinen
Rechtsanwalt trifft, weil man gar nicht weil, wie es funktionieren soll. Das ist auch
mit einer Gesetzes&nderung zu beheben, indem man dem Richter des § 115 a StPO,
den sogenannten Richter des nachsten Amtsgerichts, das Recht gibt, auch eine
Sachentscheidung zu treffen.

Vorsitzender Andreas_Schmigt (MUIheim): Vielen Dank. Jetzt hat das Wort Herr Dr.
Tschanett, Vizeprasident des Oberlandesgerichts Bamberg.

SV Dr. Emst Tschanett: Dankeschén. Meine Damen und Herren, ich méchte hier

speziell aus der Sicht der Praxis sprechen, und zwar sowohl aus der richterlichen als
auch aus der Sicht der Praxis der Strafverfolgungsbehérden. Ich bin lange Zeit
Staatsanwalt gewesen und glaube, auch diesen Bereich etwas abdecken zu kénnen.
Ich méchte grundsatzlich auf meine schriftlichen Ausfihrungen Bezug nehmen und
beginne wegen der Kirze der Zeit mit dem Punkt, der mir in der bisherigen
Diskussion der wesentliche zu sein scheint - frihzeitige Pflichtverteidiger-
bestellung®. Sicher ist die Freiheit der Person ein hohes Rechtsgut, das es zu
schitzen gilt, andererseits bitte ich aber zu beachten, dass auch die Effektivitat der
Strafverfolgung, die dem Schutz anderer Rechte dient, dem Schutz der méglichen
Opfer und derjenigen, die bereits Opfer von Straftaten gewesen sind, auch ein
gewisses Gewicht hat und dass man hier eine Abwigung vornehmen muss, die
sicher sehr schwierig ist, aber dennoch nicht zu einseitig ausfallen darf. Ich habe
erhebliche Bedenken, ob die Beiordnung eines Pflichtverteidigers ab dem Zeitpunkt
der vorlaufigen Festnahme in der Praxis nicht dazu fihrt, dass die erhofften
rechtsstaatlichen Vorteile letzten Endes in Nachteile umscﬁlagen.

Zwischenbemerkung: Einen Wahlverteidiger darf er haben?

Einen Wabhlverteidiger darf er haben.
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Vorsitzender Andreas Schmidt (Mulheim): Jetzt lassen wir erst einmal die

Sachverstandigen zu Wort kommen und dann kénnen wir gleich Fragen stellen.

SV Dr. Ernst Tschanett: Wir sollten uns hier vielleicht die Falle vor Augen fuhren, die

die tagliche Arbeit sehr stark beeinflussen, also die Falle der mittleren und der
Kleinkriminalitat. Dort ist es haufig so, dass im Fall der vorlaufigen Festnahme von
Personen das Verfahren schnell zu einem effektiven Abschluss gebracht werden
kann, wenn diese gestandig sind. Ich meine hier zum Beispiel den ausldndischen
Dieb, bei dem sich die Frage stellt, ob er in U-Haft genommen werden muss oder
nicht. Das wird in der Praxis haufig durch eine Sichérheitsleistung geregelt, die mit
der Staatsanwaltschaft oder der Polizei abgesprochen wird. Dann kann der
Beschuldigte wieder entlassen werden. Ahnliches gilt fir die Vorgehensweise im
Grenzbereich im Hinblick auf die im Rahmen der Schleierfahndung aufgegriffenen
Personen, die zum Beispiel Uber die Grenze gebracht wurden. Diese Personen
haben wohl auch eine Straftat begangen, dennoch funktioniert die Erledigung dieser
Dinge so, dass sie vbn der Polizei zuriickgeschoben werden, entweder nach
Leistung einer Sicherheit oder, wenn diese nicht méglich ist, durch Beauftragung
eines Zustellungsbevollméchtigten, an den gegebenenfalls ein Strafbefehl zugestelit
werden kann. Mir ist dann in diesem Bereich noch — da muss ich ein bisschen an das
anschlieen, was Herr Tsambikakis gesagt hat — der Haftbefehl eingefallen, der von
einem auswiértigen Gericht eréffnet wird. Gut, so ist die Rechtslage im Moment. Aber
da ist es ja nun so, dass zumindest nach gegenwdértiger Rechtslage der Richter, der
den Haftbefehl erdffnet, keine Berechtigung hat, diesen Haftbefehl auf seine
Grundlage zu Uberprifen. Er Oberprift, ob die Person, die ihm vorgefihrt wird,
diejenige ist, die im Haftbefehl erwdhnt wird, und dann erfoigt die Verschiebung.
Wenn ich einen Pflichtverteidiger an dem auswartigen Gericht bestelle und dann die
Verschiebung erfolgt, stellt sich nebenbei auch das Problem, was mit dem
Pflichtverteidiger passiert, der beim auswirtigen Gericht da ist, der die Akten nicht
naher kennt. Muss der dann wieder entbunden werden, muss ein Pflichtverteidiger
beim ortlich zustandigen Richter bestelit werden? Aber das ist ein Nebenproblem.
Dann habe ich noch einen Beispielfall, der auch nicht so selten vorkommt, namlich
der Verkehrsunfall unter Alkoholeinwirkung, mit einem Sachschaden, mit einem
Verletzten, im schlimmsten Fali mit einem Todesopfer. Wenn sich der Verdichtige
vom Unfallort entfernt, von der Polizei aufgegriffen wird, ist als nachstes die
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Entnahme einer Blutprobe erforderlich. Man kann sich den Fall auch mit einem
Vergewaltiger denken, der arztlich untersucht werden muss. Auch in diesem Fall ist
es so, dass nach meinem Verstandnis der Verdichtige zu diesem Zweck erst
vorlaufig festgenommen werden muss, um dann diese strafprozessualen
MaBnahmen dber sich ergehen zu lassen. Die gesetzlich festgelegte
Pflichtverteidigerbestellung und der Stillstand des Verfahrens bis zum Eintreffen des
Pflichtverteidigers — wobei ich nicht wei3, ob das so gedacht ist — fihrten in diesem
Fall zu einer erheblichen Verzbgerung, ja zu einer Geféh'rdung des
Untersuchungserfolges. Ich komme aus einem landlichen Bereich — wenn ich
Bamberg und diesen Bezirk so bezeichnen darf. Es mag in GroRstédten anders sein,
aber es wird schon schwierig sein, hier auf die Schnelle einen Pflichtverteidiger
uberhaupt zu organisieren. Dazu kommt, dass ein Pflichtverteidiger wohl nur durch
den Richter bestellt werden darf. Es musste also erst ein Richter aufgetrieben
werden, das ist unter Umsténden nachts gar nicht méglich, um den Pflichtverteidiger
zu bestellen. Der Pflichtverteidiger milsste kommen, er misste Einsicht in die
- entsprechenden Akten haben, sonst kann er ja nicht tatig werden, und ich meine
schon, dass hier bedacht werden sollte, ob man das in Kauf nehmen will. Um es in
der Zeit zum Abschlusé zu bringen — zu einem anderen Thema bin ich jetzt gar nicht
gekommen —, meine ich, dass eine Verkiirzung dieser Dreimonatsfrist, innerhatb der
der Pflichtverteidiger bestellt werden muss, auf jeden Fall méglich wére, da kann
man sicher auf einen Monat zuriickgehen, unter Umstanden auch noch auf eine
kiirzere Zeit. Es sollte auch nur dannrgeschelhen, wenn der Beschuldigte den
entsprechenden Wunsch &uRert, das also beantragt. Dann kann man sicher darliber
nachdenken, dass man von der bisherigen Regelung des § 140 StPO abweicht.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank, Herr Dr. Tschanett. Jetzt hat
das Wort Herr Prof. Dr. Weider, Rechtsanwalt und Fachanwalt fir Strafrecht,

Frankfurt am Main.

SV Prof. Dr. Hans—Joachim Weider: Dankeschén, Hefr Vorsitzender. Es ist ein

Problem, wenn man fast zuletzt auf der Rednerliste steht, dann ist vieles schon
gesagt. Ich will versuchen, einige neue Punkte, einige neue Aspekte in die
Diskussion zu werfen. Vorab: Natirlich ist es begriBenswert, dass der Versuch
unternommen wird, insbesondere den Untersuchungshaftvolizug auf eine gesetzliche
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Grundlage zu stellen. Damit wird — ich sage es in dieser Scharfe — der
verfassungswidrige Zustand, der seit vielen Jahrzehnten herrscht, beseitigt. lch
md&chte mich auf drei Punkte beschrénken.

Erstens: Es fehlt im Gesetz eine Aussage zur Rechtsstellung des Unter-
suchungsgefangenen, Herr Paeffgen hat es angesprochen. Der bisherige § 119
StPO sah in Absatz 3 vor, dass nur solche Beschrankungen auferiegt werden
kénnen, die aus bestimmten Griinden erforderlich sind. Erfreulicherweise haben die
Bundeslinder, die ja auch ein Untersuchungshaftvollzugsgesetz machen miissen,
diesen Grundsatz in ihren Referentenentwiirfen jeweils hervorgehoben. Ich zitiere
aus dem Entwurf des Landes Sachsen: ,Untersuchungsgefangene gelten als
unschuldig und sind so zu behandeln, dass selbst der Anschein vermieden wird sie
wirden zur VerblBung einer Strafe festgehalten.” In § 4 heil’t es: ,Soweit keine
besonderen Regelungen vorgesehen sind, sind nur solche Anordnungen zulassig,
die unerldsslich sind.” Das ist die Auspragung des VerhaltnismaRigkeitgrundsatzes.
Mir ist kein Grund ersichtlich, warum ein Bundesgesetz hinter dem bisherigen § 119
Abs. 3 StPO und die Landergesetze, die das wunderschén geregeit haben,
zurtckfailt. Das hat nicht nur symbolischen Charakter, sondemn eine gesetzliche
Fixierung dieser Grundsétze verpflichtet den Rechtsanwender bei der Anordnung
von Beschrénkungen, diese Grundsatze genau und sorgféltig zu prifen. Das war der
erste Punkt.

Der =zweite Punkt ist die Pflichtverteidigung. Die Pflichtverteidigung in -
Untersuchungshaftfallen ist keine rechtspolitische, sondem eine verfaSsungs-
rechtliche Notwendigkeit. Und zwar aus folgenden Grinden. Wir haben foigende
Situation. Die Rechte des Beschuldigten im Ermittlungsverfahren sind Uber
Jahrzehnte konstant. inzwischen hat der Verletzte Eingang in das
Ermittlungsverfahren gefunden. Bezogen auf seine Anwaltsrechte sieht es wie folgt
aus: Der mittellose zur Nebenklage Berechtigte hat ab der ersten Minute des
Ermmittlungsverfahrens einen Anspruch auf Beiordnung eines Opferanwalts. Das
ergibt sich aus § 406 g in Verbindung mit § 397 a StPO. Er hat dann einen Anspruch
auf Beiordnung, wenn eine Katalogtat nach § 397 a StPO vorliegt oder wenn der
Verletzte zur ausreichenden Wahrnehmung seiner Interessen nicht in der Lage ist.
Dagegen hat er, wenn es abgelehnt wird, die Beschwerde. Der beigeordnete Anwalt
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hat ein Akteneinsichtsrecht und im Ermittlungsverfahren ein Interventionsrecht. Alle
diese Rechte hat der inhaftierte Beschuldigte nicht. Wenn man das einmal plastisch
macht, der Verletzte kann sich vor seiner Vernehmung anwaltlich beraten, er kann
sich bei der Vernehmung von seinem Anwalt begleiten und beraten lassen. Der
Anwalt hat Akteneinsicht und kann aktiv auf das Ermittlungsverfahren Einfluss
nehmen, indem er Antrdge stellt — alles das hat der Beschuldigte nicht. Ihm sind im
wahrsten Sinne des Worles die Hande gebunden, jedenfalls in den ersten drei
Monaten. Das ist eine verfassungsrechtliche Schieflage, die es zu beseitigen gilt.

Ein weiterer Punkt: Der zur Nebenklage Berechtigte hat dann einen Anspruch auf
Béiordnung eines Anwalts, wenn er seine Interessen nicht ausreichend selbst
wahrnehmen kann. Dass ein vorlaufig Festgenommener und ein Inhaftierter partiell
verteidigungsunfahig sind, ergibt sich schon aus § 140 Abs. 1 Ziff. 5 StPO, das ist die
ratio legis. Aber die Verteidigungsunfahigkeit ergibt sich auch aus der Begriindung
des Entwurfs, Uber den wir heute debattieren. Zur Begriindung dafiir, dass die
schriftliche Rechtsmittelbelehrung und auch die erforderliche Ubersetzung notwendig
sind, heilt es, dass in der Aufregung der Festnahme und der Vorfihrungssituation
der Beschuldigte nicht in der Lage ist, alles zu erfassen. Nicht alles erfassen zu
kénnen, besagt doch nichts anderes, als dass er nicht in der Lage ist, sich zu
verteidigen. Auch hier sehen Sie die Ungleichheit, der Verletzte kann sich in diesen
Situationen einen Opferanwalt beiordnen lassen, der Beschuldigte kann es nicht.
Deswegen ist die Einfihrung der Pflichtverteidigung in Untersuchungshaftfalien
verfassungsrechtlich geboten, um diese Schieflage zu beseitigen.

Ein Wort zu lhnen, Herr Schéch: § 128 StPO, die Beiordnung im Vorflhrungs-
verfahren nach vorldufiger Festnahme mag nicht zu einer Haftvermeidung fihren,
aber sie ist erforderlich, um die Ungleichbehandiung gegeniber dem Verletzten zu
beseitigen. Sie kénnen doch nicht ernsthaft einen Verteidigungsunfahigen in der
Situation der Festnahme ohne anwaltlichen Beistand lassen. Das geht meines
Erachtens nicht. Die Beiordnung ist, wenn der Beschuldigte vorlaufig festgenommen
ist, in dem Moment erforderlich, in dem die Staatsanwaitschaft einen Antrag auf
Erlass eines Haftbefehls stellt.
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Drittens und letztens die Frage des Akteneinsichtsrechts. Der Entwurf sagt, dass die
Akteneinsicht bzw. keine Akteneinsicht zu gew#hren ist, sondern nur dem Verteidiger
die fir die Beurteilung der RechtmaRigkeit der Freiheitsentziehung wesentlichen
Informationen in geeigneter Weise zuganglich zu machen sind. Herr Buckow hat
gesagt, er grubeit dann immer dariiber, was ist denn fir die Verteidigung wesentlich,
was nicht. Allein der Verteidiger in der Besprechung mit seinem Mandanten kann
sagen, was ist fur uns wesentlich, eine Selektion der Information der
Ermittlungsergebnisse - ‘durch die Brille des Ermitt!ungsrichters’ oder der
Staatsanwaltschaft ist schlicht nicht mdglich. Wir haben unterschiedliche Sichtweisen
und wir interpretieren bestimmte Ergebnisse unterschiedlich. Deswegen kann das
Problem nur durch eine umfassende Akteneinsicht durch den Verteidiger geldst
werden.

Ein Drittes, das ist auch schon gesagt worden: Es ist in das Gesetz aufiunehmen,
dass ein Verwertungsverbot fir solche Tatsachen besteht, die dem Beschuldigten
bzw. dem Verteidiger nicht bekannt gemacht sind. Das ist gesetzlich zu normieren,
das entspricht der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts. Es ist auch
insoweit nicht einzusehen, warum das nicht Gesetz wird. Dankeschon.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank, Herr Prof. Dr. Weider. Jetzt
hat abschlieBend das Wort Herr Weimer, Vorsitzender Richter am Landgericht
Konstanz.

SV Joachim Weimer: Als Letzter werde ich mich ganz besonders bemiihen, mich

kurzzufassen. Ich tendiere wie fast alle meine Vorredner auch dazu, dem
Festgenommenen unverziglich einen Verteidiger zu bestelien, auch aus richterlicher
Sicht. Ich sehe diese Bedenken, die mein Vorvorredner hatte, nicht. Wir kennen das
ja schon aus dem Jugendgerichtsgesetz. Warum Gbermnimmt man nicht die
Formulierung in § 140 Abs. 1 Nr. 5 StPO, die man in § 68 Nr. 5 JGG hat, wo es heilit:
.Dem festgenommenen Jugendiichen ist unverziglich nach der Inhaftierung ein
Verteidiger zu bestellen.” Das wire die einfachste Lésung. Ich sehe, was die
Inhaftierung des Erwachsenen anbetrifft — sonst mdégen erhebliche Unterschiede sein
— keine geringere Schutzwlrdigkeit als gegentiber der Inhaftierung eines

Jugendlichen. Hinzu kommt, wir werden diese Regelung irgendwann bekommen, sie



21

entspricht internationalem Standard. Viele andere Lander — wie zum Beispiel
Osterreich, die USA usw. — haben das schon langst. Wie gesagt, die Anpassung an
das Jugendrecht, dass da keine Divergenzen bestehen, wére sicher auch ein
rechtspolitisches Ziel. SchlieBlich — und da hat mein Vorredner auch darauf
hingewiesen — sind die Belehrungen wichtig und richtig. Nur, mit wem haben wir es
zu tun? Das sind oft sehr einfache Menschen, wenn wir denen diese ganzen
Belehrungen runterbetet”, sind die Uberfordert. Der einzige, der einen wirklich
effektiven Schutz fir den Gefangenen darstellen kann, ist meines Erachtens sein
Anwalt, der das in Ruhe erklaren und ihm entsprechend helfen kann.

Ich habe allerdings einige andere Punkte aus Sicht der Praxis, die nun Anwélte und
andere nicht so gern horen. Erster Punkt: Freie Arztwahl. Das klingt wunderschon,
allerdings stelle ich mir die Frage, wer das bezahlt. Hier ist keinerlei Einschrankung.
Bedeutet frefe Arztwahl auch, dass der Arzt aus anderen Landern kommt? Ein guter
Teil unserer Inhaftierten kommt nicht aus der Bundesrepublik Deutschland. Wie soll
die freie Arziwahl realisiert werden? Insbesondere wenn der Arzt argumentiert, er
kénne den Betroffenen nur in seiner Praxis richtig untersuchen. Sie missen die
Personalsituation in unse‘ren Vollzugsanstalten bedenken. Wir kénnen nicht }edem,
der hierauf besteht, zwei, drei Mitarbeiter mitschicken, damit die Personen in der
Praxis entsprechend untersucht werden. Ich habe auch dafiir pladiert, hier — wenn
das moglich ist — eine Umkehr zu finden. Die freie Arztwah! kann in begriindeten
Ausnahmefilien Anwendung finden.

Ein weiterer Punkt, der weniger fur Anwilte, aber fiir die Zusammenarbeit zwischen
Staatsanwaltschaft und Gerichten von Bedeutung ist, betrifft die Formulierung in
§ 114 d Abs. 2 StPO-E: ,Die Staatsanwaltschaft unterstiitzt das Gericht bei der
Erflllung seiner Aufgaben nach Abs. 1.“ Hier ist ein Konflikt angelegt. Die Gerichte
kdnnen das vielleicht als Delegationserméachtigung ansehen. Die Staatsanwaltschaft
wird sich — ich habe entsprechende Stellungnahmen aus Baden-Wirttemberg
gelesen — heftig dagegen wehren. Man solite kiarstellen, ob das tatséchlich gewolit
ist und soiche Formulierungen vermeiden, die kinftig Streit bis hin zu den obersten
Gerichten provozieren kénnen.
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§ 119 Abs. 1 Nr. 1 bis 5 StPO-E stellt fiir mich ein Problem dar, insbesondere die
Nummern 1 bis 3. Sie wissen vielleicht nicht, dass wir heute schon groRe Probleme
mit der ilegalen Nutzung von Handys innerhalb von Vollzugsanstalten haben. Wenn
die bisherige Regel zur Ausnahme gemacht wird, dann wird dieses Problem
vergréRenrt. Es wird sicher Gefangene geben, denen man das theoretisch tiberlassen
kann. Aber wie wollen Sie ausschliefen, dass dieser Gefangene einem anderen
Gefangenen das Handy gibt, damit dieser seine Drogengeschifte oder sonstige
illegale Aktionen von der Vollzugsanstalt aus weiterflihren wird? Wir haben riesige
Probleme damit, dass innerhalb der Vollzugsanstalten mit Rauschgiften aller Art, nur
eben zum teureren Preis als auf dem ,freien Markt", gehandelt wird. Wenn man jetzt
den Paketverkehr, Besuch und dessen Uberwachung als Ausnahme ansieht, werden
sich diese Probleme noch ganz gewaltig steigern. Also, das bitte ich doch nochmals
zu Uberdenken und vielleicht auch Experten aus dem Volizug anzuhéren, was diese
Regelung auslésen kénnte.

§ 119 Abs. 2 StPO-E: Bisher ist es so, dass die'Staatsanwa!tschaft Herrin des
Ermittlungsverfahrens ist, nach der Anklageerhebung — ich bin Vorsitzender zweier
Strafkammern — Uberimmt der Vorsitzende im Wesentlichen die dort aufgeflhrte
Tatigkeit. Es ist sinnvoll, weil dann auch die Informationen zu ihm laufen. Deshalb
sollte es meines Erachtens auch dabei bleiben, dass hier das sachnahere Gericht
diese Aufgaben wahrnimmt und nicht delegieren kann.

Ein weiteres Problem, auf das ich nur hinweisen will, besteht bei § 119 Abs. 4 StPO-
E im Hinblick auf die vorgesehenen Rechte, Gefangene aufzusuchen. Wir haben in
unseren Vollzugsanstalten nur begrenzt die Moglichkeit des Besuches durch
Personen, weshalb entsprechende Regulieruhgen hier vorgenommen werden
missen. ich denke, das wird sich auch in Zukunft nicht anders machen lassen,
deshalb solite man auch den Besuch solcher Delegationen und solcher Personen,
wie sie hier aufgefi]hrf werden, aus praktischer Sicht von einem entsprechenden
Antrag und der entsprechenden Verbescheidung des Antrags abhangig machen. Ich
will jetzt lhre Aufmerksamkeit nicht weiter einschrénken, wir kénnen dann in der
Diskussion noch auf die einzelnen Punkte eingehen.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mulheim): Herzlichen Dank, Herr Weimer. Herzlichen

Dank, meine Herren Sachversténdigen. Sie haben sich wirklich sehr diszipliniert.
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Dafur ein herzliches Dankeschén. Wir beginnen jetzt mit der ersten Fragerunde.
Unser Verfahren sieht folgendermaBen aus: Jeder Koilege hat die Méglichkeit, in der
ersten Runde zwei Fragen zu stellen, maximal jede Frage an zwei Sachversténdige.
Wenn Sie Adressat einer Fragestellung sind, machen Sie sich bitte eine kurze Notiz,
weil wir die Fragen dann hinterher gesammelt beantworten werden. Es beginnt Herr
Kollege Montag. Bitteschén.

Jerzy Montag (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Danke, Herr Vorsitzender. Meine erste
Frage habe ich an Herrn Dr. Tschanett. ich will aber eine kurze Vorbemerkung
machen. Ich werde nicht mide, immer dann, wenn hier zu uns Kollegen Richter oder
Kollegen Staatsanwalte kommen und ihren Eréffnungsvorirag mit den Worten
beginnen: ,Ich will ‘'mal fiir die Praxis reden”, daran zu erinnern, dass sie nicht die
Praxis- sind, sondern nur ein Teil, denn die Kollegen, die vorher gesprochen haben,
die aus Strafverteidigersicht reden, sind auch die Praxis. Es ist also nicht diese
Frontstellung — Praxis sind Richter und Staatsanwilte und die Verteidiger sind
irgendwo im Wolkenkuckucksheim. Praxis der Strafjustiz sind alle drei.

Meine konkrete Frage an Sie, Herr Dr. Tschanett; Sie ha‘ben gesagt, Sie kénnten
damit leben, wenn man diese Dreimonatsfrist verkiirzt — auf einen Monat, vielleicht
sogar noch kirzer. Andererseits haben Sie die mittlere und Kieinkriminalitat,
Auslander, Schileierfahndung im Grenzgebiet und die Frage der Blutentnahme
angesprochen. Das sind doch alles Probleme der vorlaufigen Festnahme ohne
Antrag auf Haftbefehl. Deswegen meine Frage: Wirde die Festlegung des
Zeitpunktes der Antragsteliung auf Erlass des Haftbefehls durch die
Staatsanwaltschaft als maBgeblicher Augenblick der Notwendigkeit der
Pflichtverteidigerbestellung ihren Bedenken Rechnung tragen oder wiren dagegen
praktische Gesichtspunkte einzuw_enden?

Meine zweite Frage richte ich an die Sachverstandigen Dr. Kénig und Dr. Weider. Sie
betrifft das Akteneinsichtsrecht. Die vollkommene Forderung ist natirlich das volle
Akteneinsichtsrecht. Meine Frage ist: Kdnnte man sich aus Strafverteidigersicht auch
mit einer Regelung einverstanden erkléren, die zumindest das Uberlassen derjenigen
Aktenteile vorsieht, mit dem die Staatsanwaltschaft und das Gericht die Inhaftierung
begrinden? Diese bilden namlich die in dieser Phase wichtigste Grundlage der
Verteidigertétigkeit.‘Sollte also das, was Staatsanwaltschaft und Gericht aus dem
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Aktenkonvolut — das konnen viele Aktenbiande sein — nach ihren eigenen
Vorstellungen zur Begriindung der Haft heranziehen, auch der Verteidigung zur
Verfiigung gestellt werden?

Siegfried Kauder (Villingen-Schwenningen) (CDU/CSU): Eine Frage an Kollegen Dr.
Kénig und dann Herm Professor Schich. Wir tun uns ja erkennbar schwer, den

Zeitpunkt festzulegen, ab dem unseres Erachtens bei Haftanordnung ein
Pflichtverteidiger beigeordnet werden soll. Die Zeitschiene bringt, glaube ich, wenig,
vielmehr muss die Beiordnung an einem prozessualén Sachverhalt festgemacht
werden. Jetzt folgt die Uberlegung, die ich zu Uiberdenken bitte. Kommt es nicht auch
ein bisschen auf die Schwere des Tatvorwurfs an? Der entscheidende Punkt ist die
erste Vernehmung. Wirde zu diesem Zeitpunkt ein Haftling nicht beraten werden,
liefe das Verfahren mit seinen Angaben aus der ersten Vernehmung durch. Ich bitte
zu prifen, ob es zur Differenzierung nicht einen prozessualen Ansatzpunkt im
Hinblick auf die Schwere des Tatvorwurfs gibt.

Herr Professor Schéch, an Sie eine Zusatzfrage. Sie sagten: Beiordnungen nach
Verkiindung des Haftbefehls. Ist das prozessual sinnvoll? Denn in diesem Fall muss
ein Rechtsmittel gegen den bereits verkiindeten Haftbefehl eingelegt werden. Ist
nicht der Antrag auf Erlass eines Haftbefehls der bessere Ansatz?

An Herm Professor Schoch die zweite Frage. Herr Professor Weider hat seinen
Anspruch auf Pflichtverteidigerbeiordnung am Opferanwait festgemacht. Sind die
AusfOhrungen, die Herr Professor Weider dazu gemacht hat, aus Sicht des
Opferanwaits zutreffend oder ist da nicht ein bisschen etwas durcheinander geraten?

Dr. Peter Danckert (SPD): Ich bin froh, dass hier fast ausnahmslos unter den
Sachversténdigen die Position vertreten wird, dass wir . eine frithzeitige
Pflichtverteidigerbeiordnung festlegen missen. Es wird uns, glaube ich, bei der

weiteren Beratung helfen. In dem Zusammenhang wird es sicherlich um die Frage
gehen — anders, als es jetzt vielleicht der Kollege Kauder ausgefiihrt hat, aber
vielleicht habe ich es auch nicht richtig verstanden —, was der richtige Zeitpunkt dafir
ist. Das ist sicherlich auch nicht so ganz einfach festzulegen. In erster Linie muss die

Bestimmung des Zeitpunktes der Beiordnung an der Frage festgemacht werden,
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wann die Freiheitsbeschréankung beginnt. Nun ist mir klar — wie auch von Herrn Dr.
Tschanett geschildert —, bereits die vorlaufige Festnahme zur Blutprobe stellt eine
Freiheitsbeschrénkung dar. Ist das der richtige Zeitpunkt?

ich richte meine Frage an Herrn Schoch: Woran kann man die Pflichtverteidiger-
bestellung sinnvollerweise festmachen, damit der in seiner Freiheit Eingeschrénkte
nicht verteidigungslos ist?

Die zweite Frage richtet sich an Herrn Weider und betrifft das Akteneinsichtsrecht. Ist
es eigentlich wirklich unvertretbar, dem Verteidiger eines Beschuldigten, der sich
einem Haftbefehl gegenibersieht oder gegeniiber dem der Erlass eines Haftbefehls
droht, die kompletten Ermittlungsakten zur Verfigung zu stellen? Natlrlich macht
das die Staatsanwaltschaft nicht gerne, das ist mir schon Klar — aber wenn man auf
die verfassungsrechtliche Situation sieht, ist es dann nicht unabweisbar, dass das
Akteneinsichtsrecht komplett sein muss? Was versteht man unter den gewshlten
Formulierungen eigentlich genau? ,Wesentliche Informationen, ,in geeigneter Form®,
»in der Entscheidung® — wer trifft eigentlich die Entscheidung, ist das der Haftrichter,
ist es der Staatsanwalt? Ich finde es deshalb sinnvoll, hier Niget mit Képfen zu
machen und das Akteneinsichtsrecht einfach umfassend zu gewahren.

Eine letzte Frage an Herrn Professor Paeffgen. Aus meiner Praxis ist der drgerlichste
Punkt die stereotype Begriindung des Haftgrundes der Fluchtgefahr mit der Héhe der
zu erwartenden Strafe. Haben Sie einen sachgerechten Vorschlag, wie die
formelhafte Verwendung des Arguments der Héhe der Straferwartung losgelést von
empirischen Untersuchungen vermieden und die Begriindung des Haftgrundes der
Fluchtgefahr nach rechisstaatlichen Grundséatzen erreicht werden kann? Die Héhe
der zu erwartenden Strafe ist keine Tatsache, das ist eine Prognose und nichts
anderes. Das ist fiir mich der argerlichste Punkt in unserem Haftrecht berhaupt,
abgesehen von der in § 116 StGB vorgesehenen Méglichkeit — da gebe ich Herrn
Kdnig Recht — FuBfesseln anzulegen. Man kann an das Verfahren in Abwesenheit
denken, die Auflage, beim Richter zu erscheinen, das will ich jetzt nicht weiter
ausweiten. Haben Sie da einen auch fur den Gesetzgeber praktikablen Vorschlag?

Dr. Matthias Miersch (SPD): Meine erste Frage geht an Herm Kénig und an Hermn’

Schoch. Sie haben beide dankenswerterweise auf die Untersuchungen abgestellt,
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die wir in Hessen und in Niedersachsen (ber einen langeren Zeitraum durchgefihrt
haben. Sie haben auf den monetaren Aspekt schon hingewiesen, der jetzt auch in
der weiteren Beratung gerade von den Landesjustizministern an uns hérangetragen
wird, den wir mit den von |hnen dargelegten Zahlen sicherlich leicht entkraften
kénnen. Aber mir geht es darum, ob Sie vor dem Hintergrund dieser beiden
Untersuchungen, die da stattgefunden haben, vielleicht auch Antworten geben
kénnen auf die hier aufgeworfenen organisatorischen Fragen — Stichwort Zeitpunkt,
Stichwort Auswahl? Wie ist es in diesen Projekten gelaufen? Ich glaube, da kénnten
sich Anhaltspunkte ergeben.

Die zweite Frage geht an Herrn Schéch und an Herrn Weider. Sie haben beide das
Problem der Akteneinsicht kritisiert. Kollege Dr. Danckert hat auch darauf abgestelit.
Die Frage lautet: Welchen Alternativvorschlag machen Sie; ganz konkret gefragt,
wenn Sie auf der einen Seite den Untersuchungszweck sehen und auf der anderen
Seite eigentlich daflr pladieren, dass eine angemessene Verteidigung nur durch eine
vollstéandige Akteneinsicht moglich ist — wenn ich Sie richtig verstanden habe? Also,
welchen konkreten Vorséhlag haben Sie?

Joérg van Essen (FDP): Ich habe eine Bitte an Herrn Buckow. Sie haben in lhrer
schriftichen Stellungnahme das Problem der Uberhaft bei § 147 StPO
angesprochen. Das haben Sie vorhin bei der miindlichen Darstellung wahrscheinlich

aus Zeitgrinden nicht getan und deshalb wére ich dankbar, wenn Sie es nun

ansprechen wirden, weil ich glaube, dass das schon ein praktisches Problem ist.

Als jemand, der Oberstaatsanwalt ist und es auch bis zur Pensionierung bleiben
wird, bin ich dem Kollegen Tschanett dankbar. Ich bin etwas enttéuschi, dass in
dieser Anhdrung zur U-Haft, die ganz stark auch mit der Staatsanwaltschaft zu tun
hat, nicht ein einziger praktizierender Staatsanwalt aufiritt. Ich halte das fur einen
gravierenden Fehler. Deswegen bin ich dem Kollegen Tschanett ganz
auBerordentlich dankbar, dass er auch aus seiner Erfahrung als Staatsanwalt
bestimmte Punkte angesprochen hat.

Zwischenbemerkung: Sie hétten ja einen benennen kénnen.
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Ich habe doch gar niemanden kritisiert, ich kritisiere mich damit selbst. Es ist doch
selbstverstandlich, dass es so ist.

Zwischenbemerkung: Sie machen das schon.

Nein, ich glaube, dass wir das selbstkritisch anmerken miissen und damit schlieBe
ich mich ausdriicklich auch selbst mit ein.

Mich wiirde insbesondere aus lhrer Sicht die Frage der vorlaufigen Festnahme und
der Beiordnung interessieren, Wenn Sie das nochmals ausfithren wiirden. Mich hat
das Schreiben der Justizministerin aus Nordrhein-Westfalen schon sehr beeindruckt,
die auf die hohe Zahl von vorlaufigen Festnahmen in unserem Land hingewiesen hat.
Ilch komme aus Nordrhein-Westfalen und jeder, der die Praxis kennt, weil um die
bereits von Herrn Buckow aufgezeigten Schwierigkeiten, jemanden zur Verteidigung
zu finden. Das ist in Berlin natrlich sehr viel leichter als beispielsweise bei der
Staatsanwaltschaft in Detmold oder bei der Staatsanwaltschaft in Siegen, um zwei
besonders landliche Bereiche zu nennen in dem Bereich der Generalstaats-
anwaltschaft, aus der ich komme. Deshalb ware ich lhnen dankbar, wenn Sie das
vielleicht noch mal aus staatsanwaltschaftlicher Sicht doch darstellen wiirden.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mialheim): Mir liegen keine Fragen mehr vor, wir

beginnen deshalb mit der Antwortrunde. Es beginnt jetzt in umgekehrter Reihenfolge
Herr Professor Dr. Weider auf die Fragen der Kollegen Montag, Dr. Danckert und Dr.
Miersch.

SV Prof. Dr. Hans-Joachim Weider: Wenn ich das richtig sehe, betreffen die Fragen

allesamt die Akteneinsicht, darum hat sich alles gerankt. Der Vorschiag des Kollegen
Montag, die Akteneinsicht auf die Teile zu beschranken, die die Inhaftierung
begriinden, ist zu kurz gesprungen. Was ist denn mit dem entlastenden Material?
Das begriindet die Inhaftierung gerade nicht, deswégén scheint mir das ein bisschen
schief zu sein. Das Problem sehe ich natiidich auch: Den Zwiespalt auf der einen
Seite zwischen den ungestdrten Emmittlungen der Staatsanwaltschaften, auf der
anderen Seite den Verteidigungsinteressen des Beschuldigten. Ich weifl jetzt gar
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nicht, wer nach einem Vorschlag gefragt hat — ich glaube Sie, Herr Dr. Mierscﬁ. ich
~ wirde jetzt einfach so aus dem hohlen Bauch, was mir gerade eingef_allen ist,
vorschlagen, § 147 StPO dahingehend zu @&ndern, dass im Falle der Festnahme dem
Verteidiger die dem Gericht von der Staatsanwaltschaft vorgelegten Akten zur
Einsichtnahme zu senden sind. Wobei natlrlich die Staatsanwaltschaft auch
verpflichtet ist, Entlastendes zu emitteln; das ist zwar die Lebenslige der
Staatsanwaltschaft. Aber es bleibt der Beigeschmack, dass die Staatsanwaltschaft
natirlich die Méglichkeit | hat, durch Selektion der Aktenteile Entlastendes
herauszunehmen oder nach ihrer Auffassung, was fir die Verteidigung erforderlich
sein konnte, dem Gericht einfach nicht vorzulegen. Ich glaube, mit dem Risiko
missen wir leben, ansonsten wisste ich nicht, wie wir diesen Konflikt beseitigen
kénnen. Aber mit Aktenteilen habe ich so meine Schwierigkeit, stattdessen ware es
eine klare Ldsung, zu sagen: Das, was dem Gericht vorgelegt wird, muss auch dem
Verteidiger vorgelegt werden, dann‘hat das Gericht auch nicht das Problem, dass es
Sachen zur Kenntnis nehmen muss, Belastendes aber nicht verwerten darf, weil es
der Verteidiger nicht kennt. Ich glaube, damit habe ich alle Fragen beantwortet, auch
die des Koilegen Dr. Danckerf. Umfassende Akteneinsicht, das wire schoén, aber ich
glaube nicht, dass sich das in dem Zwiespalt ,Ermittlungen der Staatsanwaltschaft®,
.berechtigtes Interesse der Staatsanwaltschaft an ungestérten Ermittiungen” und
.Verteidigungsinteressen® irgendwie rechtfertigen und durchsetzen lasst.

Dr. Peter Danckert (SPD): Ich habe eine Nachfrage: Was ist denn zum Beispiel mit

den Spurenakten? Das haben wir ja immer wieder, dass mit einem Mal drei oder funf
Jahre spéter Spurenakten auftauchen, die fur den Verteidiger natarlich relevant sein
konnen. Die werden nicht aus bdser Absicht — das unterstelle ich ja niemandem —,
aber aus Nachlassigkeit, weil es nicht so bewertet wird, nicht mitgeschickt. Der
Verteidiger hat diese Unterlagen nicht, dann kann ich sagen: ,Da ist einer, der sieht
genauso aus wie der Beschuldigte." Wir haben gerade vor wenigen Tagen eine
Fernsehsendung gesehen, in der jemand beim Bankuberfall gefilmt worden ist und
nachher gab es nach neun Jahren Haft den wahren Tater, Ich weil nicht, ob Sie das
gesehen haben.

SV_Prof._ Dr. Hans-Joachim Weider: Das erdffnet zwei Probleme: Zum einen,

inwieweit die Staatsanwaltschaft verpflichiet ist, von sich aus auch in Spurenakten
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Einsicht zu gewahren; zum anderen, wie der Verteidiger davon Kenntnis erlangen
kdnnte, dass es solche Spurenakten gibt, wenn die Staatsanwaltschaft das nicht
offenbart. Wir unterhalten uns ja hier zun&chst einmal Uber die Frage der
Akteneinsicht bei der Inhaftierung. Ich vermag mir nicht vorzustellen, inwieweit in der
Situation der Inhaﬂierung in der Kirze der Zeit die Einsicht in Spurenakten
Entlastendes zutage fdrdern kdnnte, aber inwieweit das wirklich so entscheidend
sein kann zum Zeitpunkt der Inhaftierung. Bei einer Haftprifung innerhalb von
14 Tagen mag es anders aussehen, da weill ich jetzt spontan keine Antwort, das
sage ich ganz ehrlich.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Malheim): Vielen Dank. Jetzt hat Herr Dr. Tschanett
das Wort auf die Fragen der Kollegen Montag und von van Essen,

SV Dr. Ernst Tschanett: Dankeschdn. Herr Montag, es ist sicher so, dass ich mit

meiner Formulierung - ich spreche aus Sicht der gerichtlichen und
staatsanwaltschaftiichen Praxisgemeinde — davon spreche, was ich in meiner
- taglichen Arbeit Ober Jahre erlebt habe. Selbstverstandlich gehéren auch die
Rechtsanwilte zur taglichen Praxis unseres Gerichtslebens, das ist keine Frage. Ich
bin bei meinen Ausfihrungen von der Definition der vorliufigen Festnahme insoweit
ausgegangen, dass ich darunter den Zugriff der Polizeibeamten auf einen
Beschuldigten verstehe — das kann auch durch einen Staatsanwalt erfolgen, ist aber
natiirlich die Ausnahme; also in der Regel durch Polizeibeamte —, in dem diesem
dann die freie Verfugung Uber seine Person verwehrt wird, er sich also nicht mehr
entfernen darf, er festgehalten wird. Hier meine ich, dass wir die vorlaufige
Festnahme eben nicht — da kann ich auch gleich auf die zweite Frage eingehen —~ als
den Zeitpunkt nehmen kénnen, der zur Beiordnung eines Pflichtverteidigers fuhrt.
Weiterhin haben Sie mich gefragt, ob der Antrag der Staatsanwaltschaift auf Erlass
eines Haftbefehls maBgeblich sein kdnnte. Hier ist aber folgende Uberlegung
anzustellen: Erhebliche Bedenken bestehen dann, wenn der Haftbefehl von der
Staatsanwaltschaft wegen Fluchtgefahr beantragt wird. Wenn ich dann bereits den
Verteidiger bestellen wiirde, wiirde der ja wieder Akteneinsicht kriegen. Er wirde es
mit seinem Mandanten besprechen und das wiére ja kontraproduktiv, wenn ich
diesen Haftbefehlsantrag eben gerade stelle, damit der Beschuldigte nicht davon
erfahrt, dass er festgenommen werden soll.
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Zwischenbemerkungen: Er ist doch schon vorher festgenommen. — Sonst geht das
doch nicht. — Natiirlich kann man Haftbefehl beantragen.

Jerzy Montag (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Herr Vorsitzender, darf ich das zur
Klarstellung ergénzen? Es gibt zwei Fallgestaltungen: Der Beschuldigte ist vorlaufig

festgenommen, und dann wird der Haftbefehl beantragt. Das ist der Regelfall, den
meine ich und das wére der Zeitpunkt. Der andere Teil, den Sie meinen, betrifft den
Flachtigen, da ist der Zeitbunkt nicht der Erlass des Haftbefehls, sondern seine
Eréffnung.

SV Dr. Ernst Tschanett: Die Fallgestaltungen sind sehr vielfdltig in einem

strafprozessualen Verfahren, man muss immer darauf achten, dass man Uber
denselben Sachverhalt spricht. Gut, wenn wir es so formulieren, dann ist mein
Bedenken natlriich nicht gegeben, dann ist der Verdichtige bereits | voriaufig
festgenommen. Generell ist zu sagen, dass der Zeitpunkt — und das auch schon
wieder zur zweiten Frage —, in dem man sich Gber diese Frage ernsthaft Gedanken
machen solite, dann gég_eben ist, wenn der Beschuldigte und der Staatsanwalt beim
Ermittlu'ngsrichter sitzen. Dann hat sich die gesamte Situation, die ja manchmal im
Fall der vorlaufigen Festnahme emotional aufgeladen ist, etwas beruhigt. Es sind nur
Polizeibeamte vor Ort und im Ubrigen muss nach der vorlaufigen Festnahme die
FOhrung vor dem Richter spatestens am nachsten Tag erfolgen. Aber bis zu dem
Zeitpunkt ist ein gewisses Aktenmaterial vorhanden, das ja auch der
Staatsanwaltschaft zur Grundlage fiir den Haftbefehl dient. ich meine, dass man
darOber sprechen kénnte — ohne dass es‘zu einer Unterbrechung der Ermittlungen
und des Verfahrens fuhrt —, dass ab dem Zeitpunkt, ab dem der Ermittlungsrichter
Uber diese Frage entscheidet, entschieden werden kann. Um es auf die zweite Frage
von Herrn van Essen noch einmal deutlicher auszufuhren: Bereits bei der vorlaufigen
Festnahme, da darf ich wieder mit einem Beispiel kommen — ich bin mir bewusst,
dass das natirlich ein sehr extremes Beispiel ist, aber dennoch entspricht es unserer
taglichen Praxis. Schieierfahndung auf der A 9 von Polizeidienststellen, die schwach
besetzt sind. Die halten einen PKW an — nehmen wir an, auch noch nachts — darin
sitzen vier ausléndische Staatsbiirger. Jetzt kénnen wir uns jetzt wieder Giberlegen,
welcher Straftaten die verddchtigt werden. Entweder, was héufig vorkommt, sie
haben geringe Mengen Rauschgift bei sich oder aber es ist irgendetwas
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Auslanderrechtliches im Raum. Jetzt miisste in dem Zeitpunkt, wahrend die vorlaufig
festgenommenen Leute drauBen auf dem Autobahnparkplatz stehen, diese
Pflichtverteidigerfrage von dem Polizeibeamten erdrtert werden.

Zwischenbemerkung: Warum kann der Richter nicht dorthin kommen?

Das wird sich in der Praxis nicht machen lassen.

Unverstéandliche Zwischenbemerkung

Ja, aber am nachsten Tag. Wie ich bereits vorhin sagte, nach der Entscheidung des
Ermittlungsrichters am nédchsten Tag kann dariber geredet werden, aber ich meine
eben nicht nach der vorlaufigen Festnahme, das ist ja immer mein Ansatzpunkt.

Wenn er dem Richter vorgefiihrt wird, sieht die Sache anders aus.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): ich darf dann Herr Professor Schéch
aufrufen zur Beantwortung der Fragen der Kollegen Kauder, Dr. Danckert und Dr.

" Miersch.

SV _Prof. Dr. Heinz Schéch: Alle drei haben die Frage des richtigen Zeitpunkts
angesprochen. Natiirlich kann man theoretisch und rechtlich gut begriinden, dass ab

der Festﬁahme, ab der Freiheitsentziehung oder auch noch abhangig von der
Schwere des Tatvorwurfs eine Beiordnung erfolgen soll. Die Frage ist nur — es ist ja
ein rechtspolitisch sensibler, auch ein &konomisch relevanter Punkt —, ist das
vertretbar? Und die Bedenken, die Herr Dr. Tschanett teilweise mit Recht genannt
hat, betreffen eben die frithe Beiordnung in einem Stadium, wo die Justiz in der
Regel noch in der Lage ist, Fehlentwicklungen selbst zu korrigieren. Rund 20 % aller
Beinahe-Haftfalle, das hat die Hannoversche Untersuchung ergeben, werden ohne
Beistand bzw. Beiordnung des Verteidigers erledigt. Man kann sagen, es ist natiiriich
wilnschenswert — weil andere sich sicher einen Wabhlverteidiger leisten kénnen, sollte
er bei dieser Bedrohung auch einen haben. Aber wir kénnen im Strafprozess nicht
alles realisieren, was sozial wiinschbar ist. Auch hier missen wir uns wenigstens
noch an verfahrensokonomischen Kriterien orientieren. Ich habe ja gar nichts
dagegen, dass die Verteidigerschaft hier die Maximalforderungen erhebt, aber wir
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missen hier eine GesamtabWﬁgung finden und da spielt der praktische Ertrag des
Hannoverschen Projekts eine groRe Rolle. 900 Falie hatten die, in denen mit groBer
Miihe eine Sozialarbeiterin die Koordination {ibernommen hat. Sie 'mUssen davon
ausgehen, dass der Staatsanwalt in der Regel schon (iber die 24-Stunden-Frist
hinaus braubht, um die Entscheidung zu treffen, ob er einen Antrag stellt. Dann
betragt die Zeit bis zum Ablauf der 48-Stunden-Frist oft nur noch wenige Stunden —
in dieser Zeit muss ein Verteidiger informiert werden. Das klappt ohnehin nur in
Stadten, die eine Verteidigerbereitschaft haben. Aber selbst da, wo Verteidiger-
bereitschaft erklart worden war, hat sich herausgestelit, dass die Kollegen doch nicht
in der Lage waren, den ganzen Tag freizuhalten. Es mussten Ersatzverteidiger
geholt werden, es mussten Richter und Staatsanwalt warten. Das sind natirlich auch
Kosten, die man in Rechnung stellen muss. Die Polizeibeamten, die ihn vorfiihren,
kdnnen auch nicht weggehen, bevor eine Entscheidung getroffen ist. Das sind
Zusatzkosten, Wartezeiten, die in die Stunden gehen und mehrere Personen
betreffen. Deshalb die Frage: Ist es zu diesem Zeitpunkt wirklich notwendig? Unsere
Rechtsordnung sieht fiir diese Falle eben die ausdriickliche Belehrung vor, dass er
schweigen darf, wenn er sich unsicher fihlt und dass er einen Verteidiger
konsultieren kann, wenn er einen Wahlverteidiger herbringt. Das sind die
Kompensationen, die unsere Rechtsordnung anbietet; totale soziale Gleichheit
vermag das Strafprozessrecht nicht zu gewahren. Ich meine aber, der Zeitpunkt, den
ich genannt habe, ist der richtige. Die Selbsterledigungsfalle sind ausgeschieden, der
Verteidiger hat etwas Zeit, um Informationen zu sammeln, die natirlich nicht gleich in
eine Haftbeschwerde oder einen Haftprifungsantrag dbergehen mussen. Die
Staatsanwaltschaft und die Emittlungsrichter sind ja auch von Amts wegen
verpflichtet, den Haiftbefehl aufzuheben, sobald er nicht mehr tragfihig ist. Das
haben das Frankfurter und das Hannoversche Projekt gezeigt. Mit einem gewissen
Informationsstand des Verteidigers, mit Hintergrundinformationen zu sozialen
Verhéltnissen, mit alternativen Wohnangeboten, mit Therapieprojekten und eben vor
allem Gesprachen, die die weitere Verfahrenserledigungen betreffen, kann man in
dieser Phase in der ersten Woche nach Inhaftierung am meisten erreichen: und
erzielt auch deutlich messbare Haftverkiirzungseffekte, wihrend das Hannoversche
Projekt weder Haftverkiirzungseffekte bzgl. der vorzeitigen Beiordnung noch
Haftvermeidungseffekte nachgewiesen hat.
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Zu der Frage von Herrn Kauder bzgl. der Schieflage, die Herr Koliege Weider
angesprochen hat, was den Opferanwalt angeht, muss ich nun doch sagen, dass ich
im Weillen Ring engagiert bin und deshalb diese Problematik auch recht gut kenne.
In der Tat, Herr Weider, haben sie hier die Falle der Prozesskostenhilfeantrage nach
§ 397 a Abs. 2 StPO einfach der Beiordnung zugeschlagen, das ist naturlich nicht
ganz korrekt. Wenn da Uberhaupt viele Falle auftauchen, dann sind es Falle der
Prozesskostenhilfe, also armlichst ausgestattete Menschen, die in der Regel auch
nicht gleich bei der ersten Vernehmung kommen, sondern lange nachdem sie von
der Polizei oder vom Richter vernommen worden sind. Dann kriegen sie ei'nen
Hinweis, dass sie einen Verteidiger beantragen kdnnen und dann miissen Sie einmal
die Begrindungen der Gerichte sehen, wie restriktiv § 397 a Abs. 2 StPO
gehandhabt wird. Neun von zehn Antrdgen werden abgelehnt, weit ein Erwachsener
oder eine vergewaltigte Frau, die keine geistigen Stérungen hat, angeblich in der
Lage seieh, sich selbst zu verteidigen. Die Falle des § 397 a Abs. 2 StPO diirfen wir
also nicht heranziehen. Es sind die ganz wenigen Félle des § 397 a Abs. 1 StPO:
versuchte Tétung®, ,schwerste Verbrechen” — hierunter fallen dann in der Tat die
Vergewaltigung und sexuelle Nétigung, aber schon nicht der einfache sexuelle
Missbrauch — also ,schwerste Verbrechen®, die weniger als 1% ausmachen — da
bekommt der Verletzte einen Rechtsanwalt beigeordnet. Aber natiirlich in der Regel
auch erst, nachdem er vernommen worden ist. Erst dann wird er informiert. Er lauft
natorlich nicht weg und sagt, wenn der Polizeibeamte Spuren oder anderes an ihm
feststellen will, dass er erst einen Verteidiger konsultieren muss. Also ist es véllig
irreal, das nebeneinander oder nicht ganz korrekt nebeneinander zu setzen, das ist
keine Schieflage. Wir brauchen aber auch gar nicht die Schieflage, um die
berechtigte Forderung nach frither Strafverteidigung zu begriinden. Also ich bitte,
diesen Vergleich lieber aus der Diskussion zu lassen, das eckt dann auch bei
anderen an und verhindert, eindeutig auf die verfassungsrechtlich gebotene frithe
Strafverteidigung in unserem Sinne zu bestehen.

Ein Vorschlag zur Formulierung, da hat Herr Kollege Dr. Miersch noch eine Frage
zum Akteneinsichtsrecht. Wahrscheinlich ist der Vorschlag von Herrn Weider besser.
Ich héatte einfach an eine Umkehrung des Regelverhaltnisses gedacht. In der Regel
bekommt der Anwalt des Inhaftierten bzw. Beschuldigten volle Akteneinsicht, es sei
denn, es liegen begriindete Anhaitspunkte fiir eine Beeintrichtigung der Ermittiungen
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vor. Damit wenigstens das Prinzip klar ist und die Begriindungslast dann bei dem
Staatsanwalt liegt, der die Akteneinsicht verweigert. Das wiirde schon ausreichen.

Unverstdndliche Zwischenbemerkunyg.

Ja, aber nicht deutlich genug. Also bisher nach verntinftiger Interpretation geltendes
Recht, aber nicht so praktiziert. ' '

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mutheim): Vielen Dank. Jetzt hat Herr Professor Dr.
Paeffgen das Wort auf die Frage des Kollegen Dr. Danckert.

SV _Prof. Dr. Hans-Ullrich Paeffgen: Das ist das Problem mit den Prognosen.
Prognosen sind schwierig, vor allen Dingen, wenn sie Uber die Zukunft gehen. Die
Haftprognose oder die Haftbegrindung wegen der zu erwartenden Strafe ist
sicherlich hochproblematisch. Sie fragen mich nach einem Remedium - ich kann
lhnen keines sagen. Ich wiirde vorschlagen, dass man in das Gesetz schreibt:
~Substantilerte Begriindung®. Aber dann geht es wieder um die Frage, was ist
substantiiert? Ist es die Haftprognose, der kriegt mindestens funf Jahre nach
unserem Tarif hier in unserem Sprengel? Ist das dann eine substantiierte Prognose?
Es geht nur, wenn die Rechtsmittelgerichte, die Beschwerdegerichte den Haftrichtern
auf die Finger hauen. Das kénnen sie nicht verordnen, da beil’t sich sozusagen die
Katze i den Schwanz. Solange da die groBe Nachsicht obwaltet — bis hin zum
Bundesverfassungsgericht, das ja da eigentlich noch den dicksten Prﬁgel schwingt —
werden wir, glaube ich, mit sprachlichen Nuancierungen in § 114 StPO nicht allzu
viel erreichen. Immerhin, wenn Sie es hineinschrieben und auch begriindeten,
warum Sie es hineingeschrieben haben, wirde vielleicht eine Umerziehung erfolgen.
Aber wir haben ja in unserem Land mit Umerziehungen gewisse Erfahrungen. Vielen
Dank. '

Vorsitzender Andreas Schmidt (Malheim): Schlechte Erfahrungen. Herr Dr. Kénig
antwortet auf die Fragen der Kollegen Montag, Kauder und Dr. Miersch. |

SV Dr. Stefan Kéniq: Dankeschon. Die Frage von Herrn Montag betraf die bereits

vielfach von meinen Vorrednem erbrterte Frage des Umfangs des
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Akteneinsichtsrechts in Untersuchungshaftfdllen. Ich méchte ein bisschen die
Entwicklung der Diskussionen in den letzten Jahren zu diesem Thema in Erinnerung
rufen. Die entscheidende Bewegung ist ja in die Sache hineingekommen durch die
.Lamy-Entscheidung” des Europdaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte. Dann
folgte das Kammergericht, dann folgte das Bundesverfassungsgericht, das das
Akteneinsichtsrecht des inhaftierten Beschuldigten ja immer starker ausgeweitet hat.
Ubrigens auch damals schon, als im Grunde genommen das von der
Rechtsprechung etabliet wurde, was jetzt hier in den Gesetzentwurf
hineingeschrieben wurde, gegen erhebliche Bedenken der Ermittiungsbehérden, die
— soweit ich das beurteilen kann, nun ist der Staatsanwalt leider gegangen — sich
aber in der Praxis nicht verifiziert haben. Dass also nun auf einmal reihenweise
Durchsuchungen ins Leere gingen oder fluchtwillige Beschuldigte die Flucht ergriffen,
weil ihre Mitbeschuldigten aus der Akte ehtnahmen, dass auch an ihre Inhaftierung
gedacht wurde — das habe 'ich nicht gehort. lhre Erfahrung mag da anders'sein, Herr
Buckow, Sie werden sicherlich wesentlich mehr Félle haben als ich, der Glickliche,
weil ich nicht so viele inhaftierte verteidigen muss. Aber ich kenne das eigentlich
kaum, dass ich einmal in der Lage bin, wenn ich einen Untersuchungsgefangenen
verteidige und manchmal ja auch nur, um Akteneinsicht zu bekommen, Haftpriufung
beantrage, dass mir dann ein Ermittlungsrichter sagt: ,Die Akte kann ich thnen nicht
geben, aber ich erzédhle Ihnen jetzt einmal so ungefahr, was da drin steht und was
Sie interessieren konnte.“ Meistens bekommt man die Akte auch jetzt schon. ich
glaube eigentlich, dass man in diesen Fallen, wenn man das abwigt — die
Abwagungsparameter sind ja hier schon vielfach genannt worden: einerseits das
Freiheitsrecht des Beschuldigten, andererseits natlrlich die Ermittlungsinteressen
der Staatsanwaltschaft, die in gewisser Weise eben vor Stdrungen geschiitzt werden
missen —, eigentlich sagen kann, in dieser Konstellation, in der der Mensch seiner
Freiheit beraubt wird, einer der schwersten Eingriffe, die unser Verfahrens- und auch
materielles Recht in die Rechte eines Menschen Uberhaupt bereithalt, dass da auch
umfassend Akteneinsicht gewahrt werden muss. Denn da zu sagen: ,Alles, was dem
Gericht vorliegt oder nur das, was belastet®, wird immer zu Selektionen fGhren, die
zweifelhaft sein konnen. Das hat Herr Weider vorhin auch ganz Uiberzeugend gesagt,
der Beschuldigte weill, was wichtig ist; in manchen Féllen mdglicherweise viel besser
oder vielleicht sogar in einigen Fallen.' in denen die Staatsanwaltschaft oder das
Gericht das selbst beim besten Willen und Bemihen um Obijektivitét nicht beurteilen
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kénnen. Ich kénnte mir als einzige Einschrankung vorstellen, dass man sagt: Die
Staatsanwaltschaft muss die Befugnis haben, Unterlagen, aus denen sich
ermittlungstaktische Uberiegungen ergeben, aus den Akten zu entfernen. Also
beispielsweise Uberlegungen, Durchsuchungen hier oder dort durchzufithren, um an
weitere Beweismittel zu kommen oder so etwas. Aber sonst meine ich, alle
Einschrankungen, die man hier versucht, werden dem Gewicht der Problematik nicht
gerecht. Das zu dieser Frage von Herrn Montag und zu dem Problem der
Akteneinsicht. ]

Jetzt zur Frage von Herm Kollegen Kauder zum Zeitpunkt der Beiordnung oder
Uberhaupt der Notwendigkeit der Verteidigung. Das ist, glaube ich, ein ganz
schwieriges Problem. Es hat tibrigens auch Facetten, die hier noch gar nicht erértert
worden sind. Dazu will ich anschlieBend noch etwas sagen. Ich mochte hier aber
auch noch eine kleine historische Reminiszenz anbringen. Diejenigen von lhnen, die
die Praxis kennen — Herr Kollege Dr. Danckert war damals auch noch Vorstand der
Anwaltskammer Berlin, als die Entscheidung kam, némlich die Notdienstentschei-
dung des BGH, die besagte, wenn einer festgenommen ist, reicht es nicht aus, ihm
zu sagen: ,Wenn Sie einen Verteidiger wollen, kbnnen Sie sich einen suchen; hier
haben Sie das Telefonbuch®, sondern er muss auf die Existenz eines Notdienstes
hingewiesen werden. Die hat ja dann auch die Anwaltschaft vor die Notwendigkeit
gestellt, dass Uberall Notdienste entstehen mussten. In Beriin gab es einen, der hatte
sich auch schon eine Weile bewahrt, aber Uberall mussten nun auch welche
organisiert werden. Das wurde durch die Entwicklung der Rechtsprechung eingefiihrt
— die kam ja sozusagen véllig unvorbereitet, — hier ist der Vorschlag immerhin im
Gesetzgebungsverfahren, das wir beobachten und auf das wir uns einrichten
kdnnen. Es wird natUrlich die Anwaltschaft und die Organisation der Anwaltschaft,
Strafverteidigervereinigung und Rechtsanwaltskammer — der gréfite Nachholbedarf
ist offenbar ja in den Flachenstaaten, wie Sie gerade gesagt haben, Herr Dr.
Tschanett — dafir sorgen missen, dass Rechtsanwilte Tag und Nacht zur
Verfiigung stehen, die im Falle einer Festnahme bereitstehen, gerufen werden
kdnnen, mdéglicherweise auch beigeordnet werden kodnnen. Das wird sicherlich
wesentlich ausgebaut werden missen, wenn diese notwendige Anderung des
Gesetzes kommt. Trotzdem sehe ich nattriich ein ‘und ich stelle mir das auch vor,
dass es Fille von vorldufigen Festnahmen gibt. Da steht zundchst ein Verdacht im
Raum, dann spricht man miteinander. Der Polizeibeamte, der die vorldufige
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Festnahme ausgesprochen hat, redet mit dem Beschuldigten. Moglicherweise
vernimmt er ihn sogar, lasst sich von ihm Uberzeugen, dass es sich um eine
Verwechsiung handelt oder andere Griinde vorhanden sind. Er kann ihn gleich
wieder freilassen. Da wére es ja geradezu kontraproduktiv, ein Verfahren in Gang zu
setzen, das den Beschuldigten ja eher festhilt, als wieder seiner Freiheit zufiihrt.
Dann kommt natiirlich der von lhnen angesprochene Gedanke, Herr Kauder. Sollte
man differenzieren nach dem Gewicht des Vorwurfs oder méglicherweise auch nach
der Straferwartung? Wir haben vom Strafrechtsausschuss des DAV vor ein paar
Jahren einen Entwurf fiir eine Reform des Ermittlungsverfahrens vorgelegt. Wir
haben den Vorschlag gemacht, Verteidigung in Fallen, in denen der Beschuldigte
sich nicht auf freiem Ful befindet, notwendig zu machen. Entweder wenn er mit
einer Bestrafung von mehr als einem Jahr zu rechnen hat. Das ist sicherlich eine in
diesem frihen Zeitpunkt schwer zu treffende Prognose fir die Beteiligten, aber das
muss der Haftrichter ja auch, wenn er die Fluchtgefahr auf die zu erwartende
Freiheitsstrafe —Strafhdhe, ist ja hier schon angesprochen worden - stiitzt, oder aber
wenn ein Vorwurf erhoben wird, der die Zustandigkeit — das knipft auch an das
Gewicht des Vorwurfs an — mindestens des Schéffengerichts oder einer hdheren
Eingangsinstanz herbeifihrt. Sie haben auch richtigerweise auf den Zeitpunkt
hingewiesen, Herr Kollege Kauder, erste Vemehmung, da werden ja entscheidende
Weichen gestelit. Ob das nun gleich zur Haftentlassung fuhrt, Herr Professor
Schéch, das finde ich gar nicht so entscheidend. Das ist aber der entscheidende
Zeitpunkt fir das Verfahren, der kann jedenfalls ganz entscheidend sein, dass man
also in den schwereren Fillen, die man entsprechend umschreiben kénnte, sagt: ab
erster Vermehmung. Im Ubrigen aber, zumindest bei weniger gravierenden Fallen,
spatestens ab Vorfilhrung vor den Haftrichter oder zusammen mit der — und das
scheint mir eigentlich der richtige Zeitpunkt — Beantragung des Haftbefehls durch die
Staatsanwaltschaft. Das zu dieser Frage. Vielleicht ein etwas kompliziertes Modell,
aber je mehr man versucht, dem Problem in der Praxis gerecht zu werden, umso
komplizierter wird es ja notwendigerweise.

Die letzte Frage war die von Herrn Dr. Miersch. In gewisser Weise habe ich sie
schon beantwortet. Wie ist es in diesen Modellen — in dem, was Sie, Herr Schéch,
oder das, was Frau Busse und Herr Jehle begleitet haben - gelungen, die
Verteidiger zu finden? Das kann Herr Schich besser beurteilen, so genau kenne ich
diese Modelle nicht. Aber ich méchte an dieser Stelle — ich habe das eben schon
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gesagt — noch einmal darauf hinweisen, dass das eine Herausforderung fur die
Anwaltschaft wird. Es wird sich doch folgendes Problem stellen — das ist dann
vielleicht mehr ein Problem fur die Rechtsprechung, aber auch das muss man doch
sehen: Eine Notsituation, in der der Beschuldigte — wie ja meistens — vollig unverhofft
mit einer Inhaftierung konfrontiert wird, meinetwegen in Bamberg. Jetzt kommt von
20 km entfernt ein Rechtsanwalt, der gerade Notdienst hat, herbei. Dieser hat sich
nicht einmal in diese Notdienstliste eingetragen, weil er sonst Familienrecht macht
oder etwas anderes, jetzt ist er aber plotzlich sein beigeordneter Verteidiger. Den
wird er, wenn er kein Geld hat, gar nicht mehr los. Er kann sich allenfalls einen
Wahlverteidiger nehmen, dann wird er ihn wieder los. Die Rechtsprechung muss sich
Uberlegen, ob man in solchen Fillen nicht doch sagt, dass der Beschuldigte die
Mdéglichkeit haben muss, im spateren Verlauf des Verfahrens den Pflichtverteidiger
zu wechseln. Vielleicht auch, wenn der Verteidiger zwar jetzt da hingefahren ist, um
dem Beschuldigten zu helfen, sich letztendlich aber gar nicht in der Lage sieht, eine
Verteidigung vor dem Schwurgericht zu fuhren. Man muss das nicht unbedingt ins
Gesetz schreiben, aber man muss es, wie ich finde, schon im Kopf haben, dass man
méglicherweise flachendeckend anfingt, Beschuidigten Verteidiger zuzufi]h'reh, die
sie gar nicht mehr loswerden und die sie auch gar nicht haben wollen. Das ist ein
Problem, das man auch bei dieser Neuregelung sehen muss. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Molheim): Vielen Dank, Herr Dr. Kénig. Jetzt
abschlieffend in dieser Runde Herr Buckow auf die Frage des Kollegen van Essen.

SV Frank Buckow: Die Uberhaft ist in § 147 StPO nicht erwahnt. Das ist ein Problem,
denn wenn eine Strafhaft besteht, und es wird ein Haftbefehl beantragt, dann sind

die Foigen entsprechend schwer fir den Beschuldigten. Er wird in der Regel aus

dem — je nach Aufnahmeersuchen oder beschrankenden Anordnungen — Strafvoll-
zug verlegt in eine sicherere Anstalt, sodass § 116 b StPO-E gar nicht relevant ist,
weil es bisher einfach nach dem Strafvollzugsgesetz geht. Ich pladiere daftir, dass
hier in der Akteneinsicht die Uberhaft erwshnt wird, sodass sich der Beschuldigte
entsprechend verteidigen kann, um sich gegen die schweren Folgen eines dann
Ubernotierten Untersuchungshaftbefehls wehrén zu kénnen. |
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Vorsitzender Andreas Schmidt (Malheim): Vielen Dank. Ich rufe zu einer zweiten

Fragerunde auf. Zun&chst hat sich der Kollege Dr. Danckert gemeldet.

Dr. Peter Danckert (SPD): Meine erste Frage richtet sich an den, der sich zur Antwort

in der Lage sieht...

Zwischenbemerkung Vorsitzender Andreas Schmidt (Miilheim): Nein, Herr Kollege
Dr. Danckert, wir halten uns schon an unsere Regein.

Okay ... Ich mdchte wirklich wissen, ob in der besonderen Situation, auch in der
verfassungsrechtlichen Situation des Beschuldigten, der sich seiner Freiheit beraubt
oder eingeschrankt sieht — das klang bei einigen Auerungen durch —, was die
Beiordnung angeht, fiskalische Uberlegungen uberhaupt erlaubt sind? Das méchte
ich wissen. Wer von Ihnen sagt, dass fiskalische ﬂberlegungen — bezogen auf die
Gebiihren, die fir den beigeordneten Verteidiger entstehen — in irgendeiner Weise
relevant sein dirfen? Ich méchte wissen, wer sich dazu bekennt, deshalb kann ich
keinen bestimmten Sachversténdigen fragen.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim); Dann fragen wir einmal. Wer mochte sich

denn dazu &uBern? Dann kénnen Sie die Hand heben, wir suchen dann zwei aus.
Also die Frage geht an Herrn Professor Dr. Schéch.

Dr. Peter Danckert (SPD): Er hat das ja schon gesagt, aber vielleicht kénnen Sie das

auch noch ein bisschen handfester unter Beriicksichtigung der Rechtsnormen
unserer Verfassung begriinden und sagen, welche Rolle diese fiskalischen
Uberlegungen in Hbéhe von — ich sage einmal — 500 oder 600 Euro fur eine
Beiordnung in der Situation, in der sich da jemand befindet, der keinen Verteidiger
hat, spielen.

An Herrn Tschanett habe ich die Frage auch unter dem Gesichtspunkt der
Waffengleichheit. Der Beschuldigte, der sich frlh um sieben, wenn die
Staatsanwaltschaft bei ihm wegen Steuerhinterziehung einlauft, drei Verteidiger zur
Seite stellen kann und damit von Beginn an bestens ausgestattet ist, was sich dann
fa auch gezeigt hat ... Wie sieht es aber aus bei dem, der nicht in dieser finanziellen
Situation ist? Da haben Sie offensichtlich relativ wenig Bedenken, den eine zeitlang
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verteidigungslos zu lassen nach dem Motto: ,Das muss hingenommen werden.”
Diese Auffassung hat mich ehrlich gesagt auch von einem Richter und einem
ehemaligen Staatsanwalt ein bisschen tberrascht, diese Lockerheit nach dem Motto:
.Der wird jetzt festgenommen, und es wird ein Haftbefehl verkiindet, der muss nicht
gleich einen Verteidiger haben.” Auch im Hinblick auf die — das klang ja eben schon
an und ist wieder ein bisschen untergegangen — Behandiung von Jugendlichen. Wo
ist eigentlich der Unterschied, ob einer 18 oder 19 Jahre alt ist, was seine
Verteidigungssituation an dieser Stelle angeht? Koénnen Sie mir das vielleicht
nochmals erldautern?

Meine Frage an Herrn Paeffgen: Kénnen wir die ganze Problematik vielleicht Iésen,
indem wir sagen — und das ist ja der Hintergrund, wir sind ja nicht wirklich in
fiskalischen Uberlegungen, es ist der Versuch, im ersten Zugriff alles glatt zu ziehen,
Zu einer Aussage zu kommen, ohne dass ein Verteidiger dazwischen gehen kann —,
dass in dieser frihen Phase der vorlaufigen Festnahme bis hin zum Antrag auf
Erlass eines Haftbefehls eine Vernehmung zulasten des Beschuldigten nicht erfolgen
oder nicht verwertet werden darf? Dass man da ein Kollektiv aufbaut. Mir ist schon
kiar, was in den Képfen derjenigen spukt, die nach wie vor dafur pladieren, dass der
Beschuldigte ruhig einmal einen oder zwei Tage verteidigungslos sein sollte.

Wenn Sie mir noch ‘eine restliche Frage gestatten an den Herrn Koliegen
Tsambikakis. Entschuldigen Sie bitte, wenn ich da ein bisschen stolpere. Sie haben
einen Punkt angesprochen, der mir sehr gut gefallen hat. Sie haben auf § 115 a
StPO verwiesen. Kann man nicht von der Justiz verlangen — und jetzt kommt wieder
ein fiskalischer Aspekt dazu —, dass der an einem anderen Ort in Deutschiand
Festgenommene unverziglich, d.h. nicht in 14 Tagen, sondern sofort dem
zustandigen Haftrichter Oberstellt wird, damit der seine Entscheidung treffen kann?
ich finde es in der Tat unertraglich, wir kennen aus der Praxis viele solcher Falle, wo
eine Verschiebung von Ort zu Ort stattfindet und niemand wei3, wo der
Festgenommene ist oder man erreicht ihn jedenfalls nicht, und der Verteidiger muss
immer irgendeinem Transporter hinterherlaufen. Kann man das aus threr Sicht als
eine Verbesserung mit in unsere Regeln im Bereich des § 115 a StPO aufnehmen?

Hangs-Christian Strobele (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Ich habe noch eine Frage zu
der Akteneinsicht an die Kollegen Dr. Konig und Dr. Tschanett.
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Dr. Kénig hat ja zutreffend darauf hingewiesen, dass die Akteneinsichtsméglichkeit
~ im frihen Stadium des Verfahrens, also gleich nach der Festnahme, lange Zeit ein
ganz groBes Problem war. Die Verteidiger waren darauf angewiesen, dass der'
Richter ihnen Uberhaupt gesagt hat, was in den Akten steht. Bis dann die
Rechtsprechung die Durchbriiche geschafft und gesagt hat, flr eine wirksame
Verteidigung ist eine Akteneinsicht selbstverstandlich unverzichtbar und deshalb
muss die Akteneinsicht gewdhrt werden. Also da war die Rechtsprechung — wie
leider so haufig — wesentlich fortschrittlicher, wesentlich rechtsstaatlicher orientiert
als das geltende Recht. Nun soll das nachfolgen. Da stellt sich mir als Praktiker
folgende Frage: Besteht nicht die Gefahr — das kam in der Beantwortung der Fragen
noch zu wenig zum Ausdruck — dass, wenn eine umfangreiche Verpflichtung der
Staatsanwaltschaft besteht, spatestens bei der Vorflihrung oder bei dem Antrag auf
Erlass eines Haftbefehis alle Akten vorzulegen, dass dann, was auch jetzt schon
immer wieder, nachdem die Rechtsprechung diese Breschen geschlagen hat, zu
becobachten ist, die Staatsanwaltschaft andere Wege geht? Entweder nimmt sie die
Akten noch gar nicht zu ihren Akten, stattdessen bleiben die noch bei der Polizei, die
sind also noch bei den Ermittiungsbehérden, die haben die auch noch gar nicht,
tauchen auch gar nicht in den Akten auf. Ich rede jetzt gar nicht von den
Spurenakten, sondern davon, dass ganze Regale voller Akien, die zum Verfahren
gehéren, erst spater auftauchen oder Uberhaupt nie zu den Akten genommen
werden, oder auch einzelne Teile herausgenommen werden, da die
Staatsanwaltschaft sogenannte Handakten oder Nebenakten fithrt, in denen die
wirklich kniffligen Sachen drin sind. Wenn es gut geht, bekommt man dann erst im
Laufe des — manchmal langen — Strafverfahrens Kenntnis davon, dass diese Akten
zu dem Zeitpunkt, als tiber die Haft entschieden worden ist, (iberhaupt noch nicht bei
den Akten gewesen oder da nicht hineingegeben worden sind.

Meine Frage ist jetzt die, was Herr Dr. Kénig nicht vorgeschlagen hat: Solite man
versuchen — um auch dem zu begegnen —, dieses grundsétzliche Recht auf
vollstindige Akteneinsicht zu schaffen, aber eben auch Ausnahmen zuzulassen, die
moglicherweise auch ein Bedurfnis der Ermittlungsbehérden, Vie!leicht sogar
manchmal einem unabweisbaren Bedurfnis der Ermittlungsbehdrden Rechnung
tragen? Dass man aber sicherstellt, dass diese Entnahmen der Akten oder das
Vorenthalten bestimmter Teile der Akten sich spéter aus den Akten erschlielen,
sodass der Verteidiger und das Gericht auch die Mdglichkeit haben, nachtraglich
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festzustellen, dass die Seiten soundso oder der Band soundso bei der Vorlage an
den Richter beim Erlass des Haftbefehls — also im frithen Stadium des Verfahrens —,
obwoh! sie schon da waren, nicht vorgelegt worden sind. Und zwar aus Griinden, die
man dann nachtréglich Oberprifen kann. Man kann dann aus den Akten entnehmen,
ob das wirklich zutreffende, akzeptable Grinde waren oder nicht. Also ein
grundsétzliéhes Recht, die Akten vollstandig zur Verfigung zu bekommen, aber mit
Ausnahmen. Die Ausnahmen missen erkennbar und dokumentiert sein und
selbstverstandlich muss alles das, was dem Richter vorgelegt wird, was also die
Uberlegung des Richters tragen soll, warum er den Haftbefehl verantwortet — er
muss ihn ja verantworten —, immer vorgelegt werden. Dass man also das ein
bisschen ausdifferenziert.

Jerzy Montag (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Meine erste Frage habe ich an Sie, Herr
Professor Schich.

Ich wollte Sie herzlich bitten, dass Sie aus dem Regierungsentwurf noch einmal zu
folgenden zwei Sachverhalten eine Bewertung abgeben: In dem Vorschlag, einen
neuen Absatz 7 in § 147 StPO zu schaffen, wird der Fall eines sich in U-Haft
befindenden Beschuldigten behandelt, der keinen Verteidiger hat. Der soll nach dem
Gesetzentwurf auf seinen Antrag hin AuskOnfte und Abschriften aus den Akten
erhalten. Dann kommen Begrenzungen - auBler denen, bei denen
Verdunklungsgefahr besteht oder so etwas. Aber jedenfalls, er bekommt, wenn er
das beantragt, Auskinfte und Abschriften aus den Akten. Hat ein solcher
Beschuldigter einen Verteidiger, dann schlagt der Absatz 2 vor, dass dem Verteidiger
die far die Beurteilung der RechtmaBigkeit der Freiheitsentziehung wesentlichen
Informationen in geeigneter Form zugénglich zu machen sind. ich verstehe das so,
dass der Verteidiger weniger bekommt als der Beschuldigte. Jedenfalls behandelt
der Gesetzentwurf dieses vergleichbare Problem mit zwei verschiedenen Begriffen.
Einmal redet er von Auskiinften und Abschriften aus den Akten, und beim Verteidiger
spricht er von Informationen in geeigneter Weise. Das ist eine andere Sprache, das
sind andere Begriffe und nach meinem Verstdndnis bekommt der Verteidiger
weniger. Deswegen wollte ich geme wissen, wie Sie diese unterschiedliche Sprache
und Behandlung des gleichen Problems bewerten.

Meine zweite Frage richte ich an Herrn Weimer, Herrn Dr. Tschanett und Herrn
Buckow, wenn Sie erlauben, dann sind meine Fragen erledigt. Mir geht es um die
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Frage, die Herr Dr. Weider aufgeworfen hat, ndmlich ob es nicht sinnvoll und gut
widre, wenn man in diesem Gesetz die Unschuldsvermutung an den
Anfang stellen wiirde, so wie es in den Referentenentwirfen der
Landesuntersuchungshaftvolizugsgesetze festgehalten ist. Dann wirde zum
Ausdruck kommen, dass es sich bei den Beschuldigten um Menschen handelt, fir
die die Unschuldsvermutung streitet und denen in der Haft nur solche
Beschrankungen zugemutet werden durfen, die fOr die Erreichung dﬁer Haftzwecke
unerlasslich sind.

Lutz Heilmann (DIE LINKE.): Meine Frage richtet sich an Herrn Professor Schéch
und Herrn Dr. Rechtsanwalt Kénig. Was halten Sie von dem aktuellen Fall der No-

Angels-Sangerin Nadja Benaissa, von dem Haftgrund der Wiederholungsgefahr?

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mulheim): Vielen Dank. Ich habe jetzt keine weiteren

Fragen. Ich gehe davon aus, dass wir nach der zweiten Runde im Hinblick auf die
notwendige Zeitbegrenzung abschlieBen kénnen. Dann darf ich jetzt bitten, dass
Herr Buckow auf die Frage des Kollegen Montag antwortet.

SV Frank Buckow: Generell hitte ich aus der Praxis wiederum nichts dagegen, wenn

die Unschuldsvermutung nochmals erwahnt wird. Sie ist praktisch die Ideologie des
Strafprozesses in diesem Stadium, dass es sich um einen Unschuldigen handelt.
Soweit sich das darauf bezieht, dass § 119 StPO, die Voraussetzung fir die
Beschrankung, noch .mehr eingéschrénkt werden soll in Hinblick auf die
Unschuldsvermutung, kénnte man das bei bestimmten Punkten Uiberlegen. Ich hatte
das in meiner schrifichen Steliungnahme ausgefuhrt, was z.B. die
Angehérigenbesuche und vor allem die inhaltliche Uberwachung betrifft. Ansonsten,
denke ich, ist der Gesetzentwurf aber ausreichend.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Millheim): Vielen Dank. Jetzt Herr Dr. Kénig auf die
Fragen der Kollegen Strébele und Heitmann.

SV _ Dr. Stefan Konig: Zu der Frage des Herrn Kollegen Strébele, also

selbstverstandlich. Ich glaube, man kann kein Gesetz schaffen, das ein
phantasievolier Staatsanwalt und von mir aus auch ein phantasievoller
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Strafverteidiger nicht irgenawie umschiffen kann. Wir erleben das ja auch
gelegentlich, dass in Situationén oder Verfahrensstadien, in denen Akteneinsicht
uneingeschrankt gewahrt werden muss, weil namlich die Ermittlungen
abgeschlossen sind oder die Anklage schon erhoben ist oder weil vielleicht sogar
bereits eine Hauptverhandlung lauft, dass dann Staatsanwélte noch auf neue Ideen
kommen, Durchsuchungen machen wollen, Befragungen durchfilhren, von denen sie
nicht so gerne haben, wenn das der Beschuldigte — in diesem Fall Angeschuldigter
oder Angeklagter — sofort mitbekommt. Dann wird eben ein neues Verfahren
eingeleitet und da braucht man keine Akteneinsicht zu gewéahren. Da gibt es jetzt ja
auch schon Ausweichmantver, die kann man gar nicht verhindern. Dass man mit
einer solchen Akteneinsichtsregelung, wie ich sie fir angemessen hielte, die
Staatsanwaltschaft provoziert, das im gréferen Stil zu machen, da kann ich nur
hoffen, dass das nicht eintritt, denn ich gehe ja nicht davon aus, dass der
Staatsanwalt in erster Linie dariber nachdenkt, wie er das Gesetz umgehen kann.
Aber die vorgeschlagene Regelung, dass man sagt, grundsétzlich Akteneinsicht, und
wenn dann einzelne Aktenbestandteile aus Griinden der Gefahrdung des
Untersuchungszwecks herausgenommen werden, dann muss das in der Akte
dokumentiert werden, dann — man mag mich korrigieren — kann man das Gesetz
eigentlich auch so lassen, wie es ist. Denn § 147 StPO gewahrt im Absatz 1 erst
einmal ein vollig uneingeschrinktes Akteneinsichisrecht fir den Beschuldigten, .
vertreten in diesem Fall durch seinen Verteidiger. In Absatz 2 beginnen dann die
Voraussetzungen, unter denen das eingeschrankt werden kann — z.B. bei
Gefahrdung des Untersuchungszwecks. Daran wiirde man ja gar nichts dndern. Den
Gedanken dieser Dokumentation kann man in diesem Kontext auch noch fruchtbar
machen, indem man sagt — wenn im Fall der eingeschrankten Akteneinsicht bei
Untersuchungshaftfallen, wenn man sie denn so einschrinken wil -, die
Staatsanwaltschaft muss einen Vermerk in der Akte anbringen, aus welchen
Griinden sie diese Aktenbestandteile herausgenommen hat, sodass man nachher
wenigstens eine — wenn auch nicht besonders folgenbewehrte — Méglichkeit hat, das
zu Uberprifen. Weil ich das dann auch dem Dienstvorgesetzten vorlegen kann, dass
die Emmittlungen von seinem Dezemnenten zulasten des Inhaftierten oder seiner
Verteidigung— wie auch immer — manipuliert worden sind. Da haben wir tbrigens in
diesem von mir eben erwahnten Entwurf zur Reform des Ermittlungsverfahrens auch
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einen Vorschlag gemacht, dass nachvollziehbar sein muss, warum die Akteneinsicht
beschrankt wird. Das kénnte man auch in solchen Fallen machen.

Ich méchte nochmals auf meine Ausfiihrung von vorhin zuriickkommen. Ich bin
eigentlich der Meinung, dass man im Gesetz ganz konkret umschriebene
Voraussetzungen niederlegen sollte, und zwar ganz eingeschrankte — ich meine
eben nur, wenn ermittiungstaktische Uberlegungen durch die Akteneinsicht gefahrdet
wirden, wie immer man es formulieren willl da habe ich leider noch keine
Formulierung zu bieten —, dass man die als Einschrankung ins Gesetz aufnehmen
kénnte und vielleicht auch sollte.

Jetzt zu fhrer Frage, Herr Heilmann. Wiederholungsgefahr, Sie spielen auf einen
konkreten Fall an. Ich glaube, gerade der gibt eigentlich am wenigsten Anlass, eine
éolche Vorschrift in die Strafprozessordnung zu schreiben, denn da weil? ja nun
jeder, in welche Gefahr er sich begibt, wenn er dieser Dame etwas zu nahe tritt.

Zwischenbemerkung: Aber wenn es dunkel ist?

Na gut, die Dunkelheit birgt viele Gefahren. Der kann die Strafprozessordnung auch
nur sehr eingeschrinkt begegnen. Aber die Frage nach dem Haftgrund der
Wiederholungsgefahr, das ist natlrlich ein ganz groBes Thema. Darliber kann man
jetzt sicherlich auch abendfiillend reden — ich bin dankbar, dass Sie es ansprechen.
Ich habe es vorhin auch mal zumindest in die Diskussion eingebracht, dass man
dariiber nachdenken sollte, ob dieser Haftgrund — der ja auch aus etwas dunkler Zeit
stammt, namlich aus dem Jahr 1935 — eigentlich etwas in der Strafprozessordnung
zu suchen hat. Denn er dient ja im Grunde praventiven Gefahrenabwehrzwecken.
Die Strafprozessordnung ist eigentlich kein Gesetz, das Gefahrenabwehr regein
solite, auch wenn sie es immer mehr zu tun versucht. Eigentlich gehort sie da nicht
hinein. Man misste sich vielleicht Uberlegen, ob sie in &dhnlicher Weise im
Gefahrenabwehrrecht, sprich im Polizeirecht geregelt wird. Aber wenn Sie mich
fragen, was ich von dieser Vorschrift haite, dann kann ich Ihnen nur in der hier
gebotenen Kiirze sagen, ich halte gar nichts davon. Ich meine, auf die kénnen wir
verzichten.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mitheim): Vielen Dank. Jetzt Herr Professor Dr.
Paeffgen auf die Frage des Kollegen Dr. Danckert.




46

SV Prof. Dr. Hans-Ullich _Paeffgen: Die Idee ist sehr sympathisch;

Verwertungsverbot fir Aussagen vor Beiziehung eines Anwaltes. Ich darf nur darauf
hinweisen, dass Sie sich dann bei der nichsten Bundestagswahl warm anziehen
muissen. Ich erinnere dran, dass zu dem Haftgesetz von 1964 aus breiten Kreisen
von Polizei und Richterschaft das Petitum ornans hervorbrach, Verbrecher-
schutzgesetz. So etwas Ahnliches wirde lhnen dann wahrscheinlich auch
entgegengehaiten werden. In der Sache wire es rational, ich weiR nicht, ob das in
weiten Teilen des Bundestages — aber das waére jetzt wieder eine Prognose —
zustimmungsféhig wiére. Vielen Dank.

Vorsitzender Andreas_Schmidt (Malheim): Vielen Dank. Jetzt Herr Professor Dr.
Schdch auf die Fragen der Kollegen Dr. Danckert, Montag und Heilmann.

SV Prof. Dr. Heinz Schéch; Vielleicht zunachst zur Frage von Herrn Montag bzgl. des
Akteneinsichtsrechts nach § 147 StPO.

In der Tat ist es eine ungliickliche Formulierung, die in Absatz 2 gewahlt worden ist,
Man kénnte meinen, sie bleibt hinter dem Recht des unverteidigten Beschuldigten

zurtck, wo schon die Begrindung sagt, dass selbst das, was der unverteidigte
Beschuldigte hat, oft zu wenig ist. Zum einen gibt es ja auch schon wieder einen
Hinweis darauf, dass das wieder ein Grund wire, einen Verteidiger beizuordnen. Ich
bin auch nicht gliicklich mit der Formulierung. Wie gesagt, mir schwebt vor, ,in der
Regel vor der Akteneinsicht® zu sagen. Das muss der Regelfall sein, auch wenn es
bisher an sich sonst schon so gemeint ist im Gesetz, aber eben nicht speziell fir den
in Untersuchungshaft Befindlichen. Hier muss das noch verdeutlicht werden.
Hilfsweise ist zumindest die Formulierung zu wahlen, die der Europaische
Gerichtshof fiir Menschenrechte gewahit hat, die etwas deutlicher macht, dass dem
Verteidiger Zugang zu denjenigen Schriftstiicken und Beweismitte!n zu gewahren ist,
die fir die wirksame Anfechtung der RechtméaRigkeit in einer Freiheitsentziehung
seines Mandanten wesentlich sind. Also nicht mit der weichen Formulierung, die
Absatz 2 am Ende hat. Das wire also eine Kompromisslésung, aber das
uneingeschréankte Akteneinsichtsrecht erscheint mir angemessener.

Herr Dr. Danckert, natirlich pladiere ich nicht fur Verteidigungsiosigkeit, aber Sie
selbst wissen, dass zum Rechtsstaat — da Sie nach verfassungsrechtlicher
Begrindung gefragt haben — auch immer die Effektivitat der Strafverfolgung gehort
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und dass man hier natirlich auch 6konomische Uberlegungen hinsichtlich der
Belastbarkeit der Justiz und nicht nur beziiglich dessen, was maximal an
Verteidigung winschenswert ist, anstellen muss. Ich hatte lhnen ja gesagt, dass
dieses Hannoversche Projekt nur unter allergroiten Mihen tiberhaupt sechs Monate
aufrechterhalten werden konnte. Die Staatsanwilte sind ja meist nicht dabei, aber
die Richter haben sich gedrgert, wenn sie warten mussten, bis der Verteidiger
ankam, Die Polizeibeamten hatten auch anderes zu tun. Das alles schlagt sich
nieder auf die Okonomie des Verfahrens und wére natiirlich gerechtfertigt, wenn wir
gravierende Anderungen durch die Beiziehung hatten. Aber die haben wir ja nicht,
wenn nachgewiesen worden wére, dass hier ungerechtfertigte Haftfalle vermieden
worden wéren. Das alles ist ja nicht der Fall. Den Gedanken der Freiheitsentziehung,
das klingt so schon, aber wir haben viele vorldufige Freiheitsentziehungen, bei denen
Sie bisher nicht im Ernst verlangen, einen Verteidiger herbeizuziehen. Die
Freiheitsentziehung zur Identitatsfeststellung, die polizeirechtliche Festnahme, das
alles sind Freiheitsentziehungen, die ohnehin zeitlich befristet sind — maximal
47 Stunden —, bei denen die Rechtsordnung davon ausgeht, dass es hinnehmbar ist,
dass man sich in solchen Fallen selbst verteidigt, wenn man sonst fair behandelt
wird. Wenn Sie so lberzeugt sind, dass es verfassungswidrig ist, dann wundere ich
mich, dass Sie nicht schon lange Verfassungsbeschwerde gegen den geltenden
Rechtszustand eingelegt haben. Ich glaube, das kénnen Sie nicht Ernst meinen. Sie
missen hier natlirlich auch abwégen und das wissen Sie natiirlich als Rechtspolitiker
noch besser als ich. _

Der Vergleich mit den Jugendlichen, das muss ich noch berichtigen, ist insofern noch
ungenau. Auch der Jugendliche bekommt den Verteidiger nicht ab Festnahme,
sondern erst ab Inhaftierung. Lesen Sie den § 68 Nr. 5 JGG, das hat der Bundestag
schon damals, als es um diese Abwigungsfrage ging; intensiv erértert, als wir schon
das Bewusstsein hatten, dass das eigentlich so frih wie méglich sein soll. Damals
hat er sich selbst bei Jugendlichen dafir entschieden. Der Verteidiger kann eben in
dem Augenblick effektiver tatig werden, in dem der Haftbefehl verkiindet ist.

Die letzte Frage der Wiederholungsgefahr hat Herr Dr. Kénig im Wesentlichen schon
richtig beantwortet. Natiirflich ist es ein problematischer Haftgrund, der im Laufe der
Zeit zunehmend ausgedehnt wurde. Es waren aber ibrigens die Rechtsextremisten,
die zur Ausdehnung etwa im Bereich der gefahrlichen Kérperverletzung beigetragen
haben. Aber wir solten immer bedenken, dass das Bundesverfassungsgericht
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gesagt hat, auch dieser Haftgrund ist vor dem Hintergrund der Unschuldsvermutung
restriktiv auszulegen. Naturlich ist der vorliegende Fall ein Fall, in dem es nahezu

abwegig ist, die Wiederholungsgefahr emsthaft als Bedrohung anzunehmen, das
leuchtet allen ein.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Millheim): Vielen Dank. Jetzt Herr Tsambikakis auf
die Frage des Kollegen Dr. Danckert.

SV_Michael Tsambikakis: Vielen Dank, Herr Dr. Danckert, dass Sie sich dieses
Themas noch einmal mit einer Riickfrage angenommen haben. Der Zustand, der dort
herrscht, ist argerlich, nicht nur for die Strafverteidiger, sondern ich glaube auch
einen Grof}teil der Haftrichter, fiir die es auch sehr unbefriedigend ist, jemanden vor
sich sitzen zu haben, zu dem sie praktisch keine Entscheidung treffen kénnen. Ich
hatte mir vorher Gberlegt, als ich als Sachverstandiger geladen wurde, was mich
dehn besonders argert und was sich vielleicht einmal anzusprechen lohnt, da wollte
ich mir das herauspicken. Ich muss natirlich sagen, dass an sich das Gesetz gar
nicht falsch ist. Das Gesetz sagt ja: Kann der Beschuldigte nicht spatestens am Tag
nach der Ergreifung vor dem zustindigen Richter gestelt werden, so ist er
unverziglich vorzufihren. Das ist ja nur eine NotfallmaRnahme. Heutzutage ist aus
meiner Sicht praktisch gar kein Fall denkbar, in dem der Beschuldigte nicht am
nachsten Tag dem zusténdigen Richter vorgefiihrt werden kénnte. Ich glaube nur,
dass es manchmal auch ein ganz willkommener Effekt ist, dem nichsten Richter
vorzufUhren, denn dann fihrt man jemandem vor, der nicht entscheiden kann, dann
vergeht ein bisschen Zeit, ein Gestandnis kann man ja abnehmen, auch zu diesem
Zeitpunkt. Das ist, glaube ich, nicht unattraktiv. Ich wei nicht, es spielt vielleicht in
Berlin nicht so eine grofle Rolle, weil sich hier vieles auf Moabit konzentriert. Aber ich
komme aus Kdln, und wenn man sich das Ruhrgebiet hier ansieht: Da wird in
Wuppertal jemand verhaftet, den kénnte man sofort nach Kéln bringen, das sind 60
Kilometer. Das wird aber nicht gemacht. Die Frage ist, wie kommt es dazu, warum
andert sich nichts an dem Zustand, es gibt halt keinen verninftigen Rechtsschutz.
Wenn die Maschinerie erst éinmal in Gange gekommen ist, dann sitzen wir in der
fremden JVA, dann gibt es diese Justizvollzugsfahrpline, da wird man mit dem Bus
von JVA zu JVA gebracht, in Vorfithrzellen, manchmal in eine richtige Zelle, oder in
die Ubergangszellen, das ist schon ein sehr trauriger Zustand. Ich glaub'e, dass man
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als Gesetzgeber relativ einfach in diese Praxis eingreifen kénnte, indem man dem
" néchsten Richter jedenfalls die Méglichkeit gewahrt, eine Entscheidung in der Sache
zu treffen. Es ist heutzutage mit eingescannten Akten und E-Mails auch mdglich, den
ins Bild zu setzen, wenn man es denn will. Ich glaube, dass das den Effekt zeitigen
wiirde, diese Praxis doch etwas zu entscharfen. Im Ubrigen wiirde es auch einen
Streit, der in der Literatur gefohrt wird, kldren. Da ist namlich unklar trotz des
Gesetzestextes, wie wir ihn jetzt haben, wie weit denn die Entscheidungskompetenz
geht. Da wird ziemlich wild diskutiert, um dann doch noch eine Mdglichkeit in
Ausnahmeféllen zu schaffen. Da wédre eine Klarstellung aus vielerlei Grinden
wirklich sehr wiinschenswert, nicht sehr aufwendig und hétte ausnahmsweise auch
nichts mit Kosten zu tun. |

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim): Vielen Dank, jetzt Herr Dr. Tschanett zur

Beantwortung der Fragen der Kollegen Dr. Danckert, Strobele und Montag.

SV Dr. Emst Tschanett: Der Unterschied zwischen Jugendlichen und Erwachsenen

bzg!. des Begriffs Inhaftierung ist eigentlich bereits erkiart. Auch bei den
Jugendlichen gilt es erst natirlich erst ab dem Zeitpunkt, in dem der Jugendliche in
U-Haft kommen soll. ich habe vorhin zwar Hermn Montag konzediert, dass wir ab dem
Zeitpunkt der Vorfihrung vor den Haftrichter Uber die Beiordnung eines
Pflichtverteidigers reden kdnnen. Das erscheint mir ein gangbarer Weg. Ich bin aber
dennoch der Meinung, &ass das nur dann geschehen solite, wenn der Beschuldigte
es will. Denn es gibt doch sehr viele Fille, in denen Festgenommene gestandig und
relativ einsichtig oder Wiederholungstater sind und dann nur daran interessiert sind,
dass das Verfahren schnell iber die Bithne geht. Ich glaube auch nicht, dass diesen
Personen ein Unrecht geschieht, wenn sie keinen Pflichtverteidiger erhalten wiirden.
Ab einer gewissen Frist sollte dann in jedem Fall ein Pflichtverteidiger bestellt
werden. Der Unterschied resultiert aus der starkeren Firsorgepflicht des Staates fur
Jugendliche, die beim Erwachsenen, bei dem man davon ausgeht, dass er seine
Rechte besser wahrnehmen kann, anders zu beurteilen ist.

Herr Dr. Danckert, was diese Frage betrifft. Es kann sich jemand drei hervorragende
Wahlanwilte nehmen. Ist er nicht schiechter gestellt als jemand, der dann iberhaupt
keinen Pflichtverteidiger beigeordnet bekommt? Da meine ich, dass man keine
vollige Gleichheit im Strafverfahren erreichen kann. Denn wenn man lhren Gedanken
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weiterspinnt, dann kdnnte man ja sagen, jeder Inhaftierte muss einen Strafverteidiger
bekommen, z.B. die Kanzlei Sowieso in Minchen. Das werden wir so nicht erreichen
kénnen. In Berlin gibt es sicher auch welche, aber ich habe einen aus Minchen
genommen. Auch hier miissen wir bei der_Fl'.'lrsorgepﬂicht des Staates fir den
Beschuidigten ansetzen. Auch wenn eine solche besteht, meine ich, dass die eben
nicht so weit gehen kann, dass wir ihn mit denselben Verteidigungsmdéglichkeiten
ausstatten, wie sie ein Beschuldigter hat, der sich einen oder mehrere
Wabhlverteidiger nehmen kann. Die Firsorgepflicht des Staates tritt hier etwas
zurlick, auch unter dem Gesichtspunkt — auch das soll einmal erwahnt werden — der
knappen Ressourcen der Justiz, die da eine Rolle spielen. Die Finanzen soliten
sicher nicht im Vordergrund stehen, aber bei diesen Uberlegungen ist naturlich auch
der fiskalische Aspekt im Raum.

Bzgl. der Akteneinsicht, Herr Strébele, gebe ich lhnen Recht, wénn Akten vorsétzlich
vorenthalten werden sollen, dann ist das natirlich nicht in Ordnung. Nach meiner
Kenntnis beruhen solche Vorfille immer nur darauf, dass das versehentlich
geschieht. Man muss ja auch sehen: Gerade bei GroRverfahren, da haben wir alleine
schon bei Staatsanwaltschaft und Gericht Lagerhallen angemietet, um die
sichergesteliten Akten unterzubringen. Das ist natiirflich nun mit der Akteneinsicht
immer so eine Sache. Was will der Verteidiger auch sehen? Aber letzten Endes
. koénnen wir insoweit konform gehen, dass sich die jetzige Rechtslage von dem, was
Sie vorgeschlagen haben, gar nicht so sehr unterscheidet. Nach dem Abschluss der
Ermittlungen missen sowieso alle Akten zur Verfigung gestelit werden und ich
meine, dass das auch kein groBer Schritt ware, wenn herausgenommene Akten
dann nachtraglich bezeichnet werden missten. Es besteht kein Zweifel daran, dass
der Verteidiger ein Recht hat, alle Akten einzusehen — insbesondere die, die er
sehen will.

Dann war noch die Frage, Unschuldsvermutung ins Gesetz aufzunehmen, Herr
Montag. Ich wiirde eher davon abraten und zwar unter folgendem Gesichtspunkt:
Das mag lhnen als Haarspalterei erscheinen, ist es aber meiner Meinung nach nicht.
Es ist nicht richtig, dass ein Untersuéhungsgefangener unschuldig ist. Er ist ein
Beschuldigter, gegen den ein dringender Tatverdacht besteht. Wir haben ja teilweise
die Situation — wenn Sie sich schwerste Straftaten vdrstellen -, dass wir entweder
ein Gesténdnis haben, es also keinen verninftigen Zweifel gibt, dass dieser
Beschuldigte auch schuldig ist, oder aber die Beweislage ist doch so dicht — auf



51

frischer Tat festgenommen —, dass es auf ein Unverstiandnis breiter Teile der
Bevblkerung stoen wirde, wenn...

Zwischenbemerkung Prof. Paeffgen: Das meinen Sie doch nicht emst! Da werden
Leute nach 15 Jahren auf einmal freigelassen, weil sie festgestellt haben, dass sie

den Falschen eingesperrt haben.

Das ist dann aber nach einem rechtskraftigen Urteil der Fall, das hat mit der
Untersuchungshaft nichts zu tun.

Zwischenbemerkung Prof. Paeffgen: Ich sage ja nur, dass es noch viel extremere
Fé&lle gibt. Die Unschuldsvermutung gilt bis zu dem Zeitpunkt des rechtskréftigen

Abschluss des Verfahrens und keine Sekunde kiirzer.

Ich sage ja, ich will nicht haarspalterisch wirken. Die Unschuldsvermutung kdnnen
wir hineinnehmen, aber ich warne davor, dass das missverstanden werden kénnte.

Zwischenbemerkung: Nein, das nehmen wir nicht hinein.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Milheim); Wir sind uns ja einig, dass die

Unschuldsvermutung gilt, ob sie im Gesetz steht oder nicht. Sie ist ja da. Das wére
nur dekiaratorisch. Waren Sie fertig?

SV Dr. Ernst Tschanett: Ja, ich glaube, ich bin jetzt mit den Fragen, die an mich

gestellt waren, fertig.

Vorsitzender Andreas Schmidt {Mitheim): AbschlieRend hat Herr Weimer das Wort
auf die Frage des Koilegen Montag. |

SV_Joachim Weimer." Nochmals zur Unschuldsvermutung: FUr mich ist das

selbstversténdlich. Ich muss sagen, ich bin teilweise etwas erschrocken, was da fir
ein Richterbild und ein Bild des Staatsanwalts heute in der Diskussion
hervorgekommen ist. Wir sind uns als Richter und Staatsanwiélte — ich war auch
Staatsanwalt — unseren Pflichten bewusst. Ich muss natirlich eines sagen: Ich
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gestehe lhnen — Sie sind zumeist Anwilte — gerne zu, dass fir Sie immer der
Beschuldigte oder Angeklagte im Vordergrund steht, das ist auch richtig so. Wir
mUssen gleichsam in einem Dreigestirn handeln: Da sind die berechtigten Interessen
oder auch die Fursorgepflicht, so mag man es auch nennen, fiir den Beschuldigten.
Aber wir haben natirlich auch die berechtigten Interessen der Aligemeinheit an einef
effektiven Strafverfolgung und, das hat der Bundestag jetzt — zu Recht naturlich —
stdndig durch Gesetzesdnderungen ausgearbeitet, die berechtigten Interessen der
Opfer. In diesem Spannungsverhéltnis arbeiten wir. 'Jeder versucht, so ehrlich wie er
es meint und wie er es tut, und ich nehme das auch fiir mich in Anspruch, seine
diesbeziigliche Pflicht zu erfillen. Wie gesagt, ich warne davor, Selbstverstandliches
in Gesetze hineinzuschreiben. Die heutige Gesetzgebung leidet ohnehin zum Teil
darunter, dass alles Uberfrachtet ist. Man sollte — ich habe gehort, dass man im
Justizministerium bei der Fassung von Gesetzen wieder professionelle Hilfe in
Anspruch nehmen will — wirklich darauf achten, dass man Gesetze handlich
formuliert.

Vorsitzender Andreas Schmidt (Mulheim): Vielen Dank, Herr Weimer, vielen Dank,

meine Herren Sachversténdigen, dass Sie uns zur Verfﬁgung gestanden haben. Ich
wunsche lhnen einen guten Nachhauseweg und schlieBe die Sitzung. Vielen Dank.

Ende der Sitzung; 14.21 Uhr

Andreas Schmidt (Miilheim), MdB
Vorsitzender
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