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Schriftliche Stellungnahme fur die gemeinsame Anhamg des Rechtsausschusses des
Deutschen Bundestages und des FinanzausschussesBlewlesrates zu den

Finanzthemen am 4. Mai 2009

Sehr geehrte Damen und Herren,

angeflugt finden Sie meine Stellungnahme zur am &i. 2009 stattfindenden Anhoérung des
Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages uRmhalemausschusses des Bundesrates.
Ich hoffe, sie erreicht Sie noch rechtzeitig, umeezweckmafige Diskussion im Rahmen der

Anhdrung zu ermdglichen.

Mit freundlichen Grif3en

SRt

Prof. Dr. Lars P. Feld



1. Die Staatsverschuldung ist in Deutschland in dergamgenen vier Jahrzehnten
nahezu ununterbrochen angestiegen. Wahrend derld8olstand in Prozent des
Bruttoinlandsprodukts (Schuldenstandsquote) vor Eleanzreform von 1969 noch
moderat war, vervielfaltigte sich die Schuldenssapobte von 18,6 Prozent im Jahr
1970 auf heute etwa 68 Prozent. Dies ist nichiglexdti auf die Wiedervereinigung
zurickzufihren, denn im Jahr 1989 war bereits auedl der Schuldenstandsquote
von knapp 42 Prozent erreicht worden. Diese Stnast angesichts der in der Regel
Uber dem Wachstum des (nominalen) Bruttoinlandsgkizdliegenden (nominalen)
Zinssatze nicht nachhaltig. Die Handlungsspielrautae 6ffentlichen Haushalte in
Deutschland werden aufgrund steigender Zinslastquanmer geringer. Es droht
schlie3lich die Verschuldungsfalle. Die aktuelledfizkrise und ihre Auswirkungen
auf die offentlichen Haushalte verscharfen diesaaBon zudem.

2. Die in diesem Zeitraum geltenden Regelungen zurdeming der Staatsverschuldung
von Bund und Landern konnten den Anstieg der Samumimindest nicht verhindern.
Sie sind somit nicht hinreichend effektiv und deng revisionsbedurftig. Drei
Elemente der Regelungen des Art. 115 GG (i.V.m. AA9 GG) behindern die
effektive Eindammung der Staatsverschuldung: Esstet die Orientierung der
Nettoneuverschuldung auf die im Haushaltsplan \saalagten Investitionsausgaben
aufgrund eines unscharfen Investitionsbegriffesbi@matisch. Zweitens ermaoglicht
Art. 115 Abs.1 Satz 2 2. Halbsatz GG i.V.m. Art918bs. 2 GG eine Uberschreitung
der auf die Investitionsausgaben beschrankten hNatterschuldung zur Abwehr
einer ,Stoérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichights”, ohne diese Stdrung
genauer zu fassen. Drittens wurde die Verschuldomger wieder in besonderen
Situationen in Nebenhaushalten und Sondervermogegetagert und fand somit
aulBerhalb des Budgets statt. Die geltenden Regaturgur Begrenzung der
Staatsverschuldung haben insgesamt zu wenig Struktu

3. Dies ist nicht lediglich ein Problem des Bundes.chwenn die Lander in ihrer
Gesamtheit weniger zum Anstieg der Staatsverschgldls der Bund beigetragen
haben, befinden sich doch einige von ihnen in s&gren Haushaltslagen, dass Berlin,
Bremen und das Saarland beim Bundesverfassundgsgémtrage auf Anerkennung
einer extremen Haushaltsnotlage stellten. Andenedéd sind in einer nicht viel
besseren Situation. Die Regelungen zur Begrenzuerg Sdaatsverschuldung der
Lander, die sich mehrheitlich an Art. 115 GG ankhnhaben insoweit ebenfalls
versagt. In zwei Urteilen vom 27. Mai 1992 (vgl. &¥G 86, 148, 358 ff.) zur
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Haushaltnotlage des Saarlandes und Bremens sowiel 9o Oktober 2006 (BVerfGE
116, 327ff.) zur Haushaltsnotlage Berlins hat dasd&sverfassungsgericht zudem die
Notwendigkeit einer Praventionsordnung zur Verhindg einer extremen
Haushaltsnotlage festgestellt.

. Einige Vorschlage zur Eindammung der Staatsverdcimg sind von
wissenschatftlicher Seite unterbreitet worden. iveei Brief an Bundesfinanzminister
Steinbriick hat der Wissenschaftliche Beirat beirmd&asministerium der Finanzen
(2007) eine neue Schuldengrenze fir den Bund skizaind dabei auch die
Ubertragung der gleichen Regeln auf die Landerutisk. Meine Stellungnahme in
der Anhorung der Féderalismuskommission Il ist daaagelehnt (Feld 2007) und
wurde in Feld (2008, 2008a und 2008b) sowie in Fefdl Baskaran (2007)
. Geiei@ntwitiesien  Uberlegungen  sollte  eine  neue  Schypklere  die
Nettoneuverschuldung nicht mehr an den Investitaegaben orientieren, sondern
einen im konjunkturellen Verlauf ausgeglichenen s$tailt (,close to balance®)
vorsehen. Die Konjunkturbereinigung sollte durch n ei in den
Wirtschaftswissenschaften gangiges Verfahren ezfoldsie wirde damit jedenfalls
durch eine Fachoffentlichkeit nachprifbar. Danelsmiite eine auf3erordentliche
Kreditaufnahme in Ausnahmesituationen, etwa ime~atin Naturkatastrophen oder
schweren wirtschaftlichen Krisen moglich sein. Dadie Schuldengrenze dadurch
nicht ausgehohlt wird, sollte diese Ausnahme promddmit hoheren Hurden im
politischen Entscheidungsverfahren verbunden wer8@me einfache, aber absolute
Mehrheit der Mitglieder von Bundestag und Bundesmdirde als qualifizierte
Mehrheit hinreichende Einschréankungen bewirken.

. Um Haushaltsplanung und -vollzug in Einklang zungen, sollten normale
Uberschiisse und Defizite in einem gesondert gediihiKontrollkonto verbucht
werden und im Verlauf mehrerer Haushaltsjahre diigtzung oder Aufstockung der
fur Ausgaben vorgesehenen Mittel ausgeglichen werdeefizite, die einen
bestimmten Schwellenwert, beispielsweise ein Priodes Bruttoinlandsprodukts fur
den Bund und einen weiteren Prozentpunkt fur diedeégesamtheit, Uberschreiten,
sind innerhalb eines kirzeren Zeitraums, zum Belgpiei Jahre, auszugleichen. Das
Ausgleichskonto muss allerdings im Vollzug so asgsgjeet sein, dass die Politik
unterjahrig keine neuen Ausgaben tatigt. Neue, aufé eines Haushaltsjahres hinzu
kommende Ausgabenpositionen sollten auch struktmel finanziert werden. Es
sollte nicht méglich sein, das Ausgleichskontovérdeckte Finanzierungsdefizite zu

missbrauchen.
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7. Diese Regeln lassen sich nicht einfach auf die e&fithertragen, weil jedes einzelne
Land fur sich genommen keine wirksame Konjunktutpobetreiben kann. Zudem
sind die Lander, deutlich starker als der Bund duwle Finanzverfassung auf der
Einnahmenseite beschrankt: Sie kbnnen ihre Einnalduech Steuererhbhungen oder
Steuersenkungen — ausgenommen die vom Aufkommerretetiv unbedeutende
Grunderwerbsteuer — so gut wie nicht verandern. di@irLander liegt es demnach
nahe, in der Schuldenbegrenzung einen ausgeglichtaushalt in der
Haushaltsplanung vorzusehen und im Haushaltsvollz&pielraume  far
unvorhergesehene  Veradnderungen von Einnahmen undsgaBan im
Konjunkturverlauf zu belassen. Von gré3erer Bedeyiist es jedoch, dass die Lander
durch Zuschlagsrechte auf die Einkommen- und Ka&gteftsteuer eine eigene
Steuerautonomie erhalten. Die Schuldenregeln satiielem die Sozialversicherungen
(moglichst Gber den Bund) und die Gemeinden (mbgticiber die Lander) sowie die
Sondervermogen erfassen.

8. Der Wissenschaftliche Beirat beim Bundesministerider Finanzen (2005) hat
schlie3lich auch Vorschlage fir ein Verfahren zerndeidung von Haushaltsnotlagen
unterbreitet. Er schlagt u.a. vor, einen Stabdid@t mit im Vergleich zum
Finanzplanungsrat groReren Kompetenzen zur Aufgielst Haushaltsgebarens von
Bund und Landern sowie mit neuen Rechten im Rahmemes
Haushaltsnotlageverfahrens auszustatten.

9. In den vorliegenden Entwirfen der Fraktionen CDUJG®d SPD eines Gesetzes zur
Anderung des Grundgesetzes und eines Begleitgesetzar zweiten
Foderalismusreform finden sich eine Reihe dieserstdage wieder. Sie gehen in
ihrer fir die Umsetzung in der Praxis erforderlichBetailgenauigkeit tber diese
Vorschlage naturgemal hinaus. Die neue Schulddnfégeden Bund legt den
mittelfristig ausgeglichenen Haushalt (,close téabae“) fest, etabliert ein Verfahren
zur  Konjunkturbereinigung und ein Kontrollkonto undermoglicht eine
aullerordentliche Kreditaufnahme nur in besonderarsnAhmesituationen. Die
Feststellung dieser Ausnahme ist mit einer quadifien Mehrheit der Mitglieder des
Bundestages verknlpft. Fir die Lander ist ein aglsdeener Haushalt in der
Haushaltsplanung, mit gewissen Spielrdumen Uber Henjunkturverlauf im
Haushaltsvollzug  vorgesehen.  Zudem  normieren die twlfe eine
Praventionsordnung fir Haushaltsnotlageverfahrehwerten den Finanzplanungsrat
zu einem Stabilitatsrat auf Ministerialniveau gbc¢hliel3lich werden den funf Landern
Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Seidellolstein
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Konsolidierungshilfen unter bestimmten Auflagen gawt. Die neuen Schuldenregeln
treten nach einer Ubergangsperiode ab 2016 (fuBdea) und 2020 (fiir die Lander)
voll in Kraft.

10.Legt man die in den zuvor zitierten wissenschdfdic Schriften entwickelten
Vorstellungen fur eine effektive Verschuldungsondgals Maf3stab zugrunde, so sind
die vorgelegten Gesetzesentwilrfe tUberwiegend adstiypau beurteilen. Sie sind
deutlich besser als die geltenden Regeln geeidastdeutsche Verschuldungsproblem
auch nach der Finanzkrise in den Griff zu bekommed die Schuldenstandsquoten
des Bundes und der Lander allm&hlich zurickzufihbamit ist die Nachhaltigkeit
der Finanzwirtschaft in Deutschland wieder hersgell Betrachtet man in die Details
der Entwirfe genauer, so erkennt man die Sorgfk, zur Herstellung der
Kompatibilitdt mit europarechtlichen Regeln verwendurde. Bund und Lander sind
damit in ein vertikales Geflecht von Regeln zur 3aéhuldungsbegrenzung
eingebunden und mussen zuklnftig sehr gute Griod®imgen, wenn sie aus diesem
Korsett ausbrechen wollen. Dennoch beldsst das Rede die ndétige
Haushaltsflexibilitat, wenn diese Grinde fir eir@hére Kreditaufnahme vorliegen.
Die neue Verschuldungsordnung wird daher ausgewogdreffektiv sein.

11.Trotz aller Anerkennung der erheblichen Verbessgganm Vergleich zum geltenden
Recht lassen sich dennoch einige kritische Anmeg&oranfiigen. Diese sind eben-
falls aus den zuvor angestellten Uberlegungen fiiine e effektive
Verschuldungsordnung abgeleitet und werden im Falge kurz diskutiert.

12.Ein erster Kiritikpunkt knipft an diezeitliche Dimension an. Die neue
Verschuldungsordnung tritt erst nach einer Uberghisg voll in Kraft, die den Bund
starker als die Lander bindet. Anzuerkennen isgsdaine solche Ubergangsfrist
notwendig ist, um den Gebietskorperschaften dieraeflichen Anpassungen an das
neue Verschuldungsregime zu ermdglichen. Insbesendie Haushalte der Lander
sind erst in der mittleren Frist mit der noétigerekbilitat fir solche Anpassungen
ausgestattet. Angesichts der zu erwartenden Balgstuaus der Finanzkrise konnte
kaum mehr als diese Fristsetzung erwartet werdennBch hatten die Lander etwas
ambitionierter sein und dem Bund in seinen Vomstglen zur Umsetzung der
Schuldenregeln folgen kénnen. Das Auslaufen desd&@phbktes Il im Jahr 2019
impliziert jedenfalls keine zwingende Vorgabe flre dInkraftsetzung der
Schuldenregeln. Es handelt sich lediglich um eymab®lische Koinzidenz.

13.Der zweite Kritikpunkt ergibt sich aus den moéglioch®usnahmen von der normalen
Schuldenregel wenn bestimmte Notsituationen vorliegen. Ausdligbk als
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Ausnahmesituationen genannt sind in Art. 115 AbsG6 (neue Fassung) des
Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Grundmssebwie in 86 Abs. 1 des
Entwurfs eines Ausfiihrungsgesetzes zu Art. 115 & Nhturkatastrophen sowie
aul3ergewohnliche Notsituationen, die sich der Killetides Staates entziehen und die
staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen. évhier qualifizierten Mehrheit der
Mitglieder des Bundestages kdnnen dann hohere tatddahmen beschlossen
werden. Dass Notsituationen nicht abschlieRendeadfgt sind, liegt in ihrer Natur
begrindet. Es lassen sich nicht alle mdglichen er dukunft auftretenden
Notsituationen vorab benennen und in Art. 115 GGnetumen. Die neue
Schuldenregel versucht diese notwendige Unvollsgied auf zweierlei Weise zu
l6sen: Drei Kriterien mussen fur denkbare Anwenddid@te gleichzeitig erfillt sein
und eine qualifizierte Mehrheit der Mitglieder d&gndestages ist fur die Feststellung
einer Notsituation erforderlich. Zudem muss die &tzicche Kreditaufnahme mit
einem Tilgungsplan versehen werden. Dieser Scheterg eine Aushohlung der
neuen Schuldenregel ist wohluberlegt und sinnuoll.Unterschied zum geltenden
Recht mit seiner salvatorischen Klausel der Storaleg gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts ist dies eine erhebliche strukter®érbesserung. Allerdings stellt die
qualifizierte Mehrheit der Mitglieder des Bundegsdeine hohe Hurde dar. Lediglich
die Kanzler(innen)mehrheit muss sichergestellt,seiime Anforderung, die von jeder
Regierungskoalition erfillbar sein sollte. Die Unmallung der Kreditermachtigung
fur auRerordentliche Kreditaufnahmen in ein zustimgspflichtiges Gesetz ware
restriktiver gewesen und hatte einen mafdvollen 8chgegen die Aushdhlung der
neuen Schuldenregel bedeutet.
14.Ein dritter Kritikpunkt rickt die Abgrenzung des offentlichen Sektars den

Mittelpunkt der Betrachtung. Die SchuldenregeltedBund und Lander, aber auch die
Gemeinden, die Sozialversicherungen und die Soededgen erfassen. Art. 109
Abs. 3 GG (neue Fassung im Entwurf eines ... Geseizes Anderung des
Grundgesetzes) normiert den grundsatzlichen Hasshalgleich fur Bund und
Lander. In der Begrindung der Foderalismuskommmsdlodazu heildt es, eine
Einbeziehung etwaiger Defizite der Sozialversichgan und Gemeinden in die
Regelung wuirde unerfillbare Informationsanfordeaimgan die Aufstellung der
Haushalte von Bund und Landern stellen. Auch weerv@rantwortung des Bundes
fur Defizite der Sozialversicherungen und der Larfde Defizite der Gemeinden und
Gemeindeverbénde europarechtlich sichergestellsasist diese fehlende Zuordnung
im neuen Art. 109 Abs. 3 GG gleichwohl unbefriedide Die Gemeinden und die
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Sozialversicherungen stellen selbst Prognosen iibeiHaushaltslage in zukunftigen
Jahren an und missen eine entsprechende Hausalisglvornehmen. Die Lander
und der Bund sind dartber informiert. Warum dieotnfationsanforderungen fur
Bund und Lander bei deren Haushaltsaufstellungliesem Hintergrund zu hoch sein
sollten, ist nicht nachvollziehbar.

Die Behandlung von Sondervermdgen erscheint bgedengen, wenngleich sie noch
nicht vollstandig befriedigt. Da Art. 115 Abs. 2 G@te Fassung, d.h. noch geltendes
Recht) entféllt, besteht die Moglichkeit, fir Sondgmdgen Ausnahmen von der
Verschuldungsbegrenzung vorzusehen, zukinftig nitigthr. Dies ist fir sich
genommen begrufRenswert, da die Bildung von Sondaibgen ein Grund fir die
geringe Effektivitat des geltenden Rechts ist. dadaeiben die bereits eingerichteten
Sondervermégen von der neuen Schuldenregel unibenion Relevanz ist dies
insbesondere flr den jungst zur Krisenbewaltiguegchaffenen Bankenrettungsfonds
Soffin und den Tilgungsfonds, aus dem Teile desjikiurpakets Il gezahlt werden.
Obwohl daftir Tilgungspléane vorgesehen sind, hattk die Verknipfung mit der
neuen Schuldenregel schon alleine aus Griindenrdesfarenz angeboten. Nicht zu
Uberzeugen vermag das Argument, dass Sonderverndiggeneuen Schuldenregel
~fremd" seien. Die jungsten Diskussionen in der8eiz um eine Fortentwicklung der
Schweizer Schuldenbremse verdeutlichen, wie sadetfierordentlichen Ausgaben in
Form einer Erganzungsregel mit der Schuldenbreredamden werden kdnnen.

Eine vierte Kritik richtet sich an die nelaventionsordnungdie in Art. 109a GG
(neu) und dem dazugehdrigen Ausflihrungsgesetz #idkliestgelegt sein wird.
Zunéchst muss, wie schon verschiedentlich zuvastgéstellt werden, dass diese
Praventionsordnung die in der Wissenschaft formigie Anforderungen an eine
Haushaltsnotlagenordnung  weitgehend erflllt. Die rfAfgensschritte zur
regelmafligen Haushaltsiberwachung, zur drohendemshiddsnotlage und zum
Sanierungsverfahren sind sinnvoll und angesichtggdbotenen Haushaltsautonomie
der Lander und des Bundes angemessen. Auch hedrdih lediglich Detailkritik
anbringen. So ware es sinnvoll, wenn in 8 3 AbSa# 3 des Ausfiihrungsgesetzes zu
Art. 109a GG festgehalten wirde, dass der Staisildé die zur regelmaligen
Haushaltsiberwachungen allgemein geltenden geeiyi&tnnziffern vorab festlegen
wirde, damit far alle nachvollziehbar wirde, wie diaushaltslage von Bund und
Landern zu charakterisieren ist. Der Wissensclohili Beirat beim
Bundesministerium der Finanzen (2005) hat sichbmstimmte Indikatoren und auf
bestimmte Schwellenwerte festgelegt. Dass diedat mc Stein gemeif3elt sind und
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vom Stand der Forschung abhangen, lasst sich eemaAdisfihrungen von Feld
(2006, 2007a) und Feld, Baskaran und Schnellend@a®@7) entnehmen. Aber
Transparenz ex ante, nicht nur Nachvollziehbarkgitpost sind in einem solchen
Verfahren wichtig. Auch sollten die Sozialversialmeg zur Einschatzung des
Haushaltsgebarens des Bundes und die GemeindenGendeindeverbénde zur
Einschatzung der Haushaltslage der Lander expleiicksichtigt werden. Schliellich
konnte der Stabilitatsrat noch mehr Wirkung in drasverfahren erzielen, wenn etwa
Vertreter der Bundesbank ihm nicht lediglich alssted sondern als Mitglieder
angehorten.

17.Die funfte kritische Bemerkung stellt auf dikonsolidierungshilferfir die Lander
Berlin, Bremen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Sealdeslolstein ab.
Konsolidierungshilfen durften erforderlich sein, ueinen Kompromiss mit den
betroffenen Landern fur eine bindende Schuldenibegireg fir Bundund Lander zu
erreichen, auch wenn dies eher politischen Kormdteten als tatséachlichen
finanziellen Problemlagen geschuldet ist. Die HOl#er zu zahlenden
Konsolidierungshilfen kann zudem nicht wissensdichaftbestimmt werden. Sie ist
gleichermal3en das Ergebnis politischer Aushandpmogssse. Entscheidend sind
vielmehr die Auflagen, die mit diesen Konsolidiegshilfen verbunden sind.
Voraussetzung fir ihre Gewahrung ist nach Art. 14Bd. 2 Satz 4 GG (neu) die
Verpflichtung dieser Lander zum vollstandigen Abbader strukturellen
Finanzierungsdefizite bis zum Jahr 2020. Im dazaggbn Ausfihrungsgesetz ist
dieser Abbaupfad genauer vorgezeichnet. Der Sfasilat Uberwacht dabei die
Einhaltung der Obergrenzen des Finanzierungssalddskann das betreffende Land
bei Nicht-Einhaltung verwarnen. Diese Verwarnungrfidazu, dass der Anspruch
dieses Landes auf Konsolidierungshilfen fur diekdw entfallt. Die Verfahrensregeln
zum Erhalt der Konsolidierungshilfen sind somit Igeansbewehrt. Allerdings kann
der Stabilitatsrat auch feststellen, dass das UWbesiten der Obergrenzen des
Finanzierungssaldos unbeachtlich ist. In diesenh dfédlgen keine Verwarnung und
keine Sanktion. Dieses Schlupfloch sollte man deri Eandern nicht in dieser Form
belassen. Wie dies in der Begrindung dazu festigghast, sollte eine solche
Moglichkeit nur in eng begrenzten Ausnahmeféllene wtwa Naturkatastrophen,
madglich sein, die hier abschlieRend aufgezahlt amrsollten, weil ein relative eng
begrenzter Zeitraum unterstellt wird. Nur so lassth die Gefahr eines

Stimmentauschs im Stabilitatsrat vermeiden.
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18.Der bedeutendste Kritikpunkt soll abschlieRend ganhaverden: Die Entwirfe von
CDU/CSU und SPD enthalten keine Regelungen zu &grkerSteuerautonomie der
Lander Wenn eine bindende Beschrankung der Staatsveédscigu fir Bund und
Lander eingefihrt ist, — was ich sehr begrifRen evegdlann haben die Lander auf der
Einnahmeseite kaum mehr ein Instrument, mit welcheme flexibel auf
Veranderungen der Haushaltslage reagieren koniea.Haushaltsautonomie wird
zwar fur die Ausgabenseite erhalten, aber die gerirFlexibilitat auf der
Einnahmenseite ist problematisch und birgt Konfldkential. Die Starkung der
Steuerautonomie der Lander sollte daher zwingendemdurch das Auslaufen des
Solidarpakts Il erforderlichen Revision des buntsestichen Finanzausgleichssystems
erfolgen.

19.Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass dleegewden Gesetzentwirfe zur
Schaffung einer neuen Verschuldungsordnung in ilwvesentlichen Teilen geeignet
sind, eine nachhaltige Finanzpolitik in Deutschlamderreichen. Die Pfeiler dieser
neuen Ordnung sind richtig gewahlt und werden détiaftigen Finanzpolitik Stutze
und Halt geben. Dies ist angesichts der durch diearzkrise verursachten
Einnahmenausféalle und Mehrausgaben auch dringeforderlich. Nur wenig
Kritisches lasst sich anmerken. Der bedeutsamsteMier Gesetzentwurfe dirfte die
fehlende Starkung der Steuerautonomie der Lander Heer wurde eine Chance zu
einer grundlegenden Veranderung der Finanzverfgssartan. Daneben hatte man
sich eine schwierigere Inanspruchnahme von Ausnaldaenormalen Schuldenregel
gewinscht, die hohere Kreditaufnahmen ermaoglichée. dualifizierte Mehrheit der
Mitglieder des Bundestags lasst sich in der Regeichd die Kanzlermehrheit
sicherstellen. Zudem sind die Sozialversicherungka, Gemeinden und die heute
bestehenden Sondervermdgen nicht vollkommen zefniestellend von der neuen
Schuldenregel erfasst. Schlie3lich hatte man sichler einen oder anderen Stelle
ehrgeizigere Regeln beim Stabilitatsrat, der Ubmgghist fir die Lander und den
Konsolidierungshilfen gewtinscht. Aber nun sind sg¢hon im Kleinteiligen der im
Ubrigen Uiberzeugenden Gesetzentwiirfe.
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