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Finanzverfassungsrechtliche Neuerungen der Féderalnusreform Il

Die von Bundestag und Bundesrat gemeinsam einges€ttmmission zur Modernisierung
der Bund-Lander-Finanzbeziehungen (Foderalismusref) hat wichtige Vorschlage zur
Neuordnung einzelner Bestandteile der bundessthatlisdifferenzierten Finanzverfassung
erarbeitet, die Eingang in die vorliegenden Enteirfir Anderung des Grundgeseizesd
zum ErlaR eines Begleitgesetzeefunden haben. Sie beziehen sich — neben naehfilg
nicht erdrterten Neuregelungen zur Behordenorgioisand zum Verwaltungsverfahres

in erster Linie auf den Rechtsrahmen staatlichedKaufnahmen (1.), daneben auch auf die

Zulassigkeit sachbezogener Finanzhilfen des Buadebse Lander (l11.).

Diese Grundgesetzédnderung ist primér verfassunigispbl zu bewerten. Rechtlich ist sie
allein an den uber Art. 79 Abs. 3 GG anderungsfesinkerten Grundsatzen des Art. 20 GG
zu messen. Das Begleitgesetz hat als einfacheanRartsgesetz dem gesamten Verfassungs-
recht einschliel3lich seiner neuen Bestandteileeniigen. Da beide Regelwerke aufeinander
abgestimmt worden sind, durften insoweit keine dadtizlichen Probleme zu erwarten sein.

! Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundoesdirtikel 91c, 91d, 104b, 109, 109a, 115, 143d);
zugrunde liegen Antrage der Fraktionen von CDU/G®8d SPD (BT-Drs. 16/12410) sowie der Lander Baden-
Wirttemberg und Bremen (BR-Drs. 262/09).

2 Entwurf eines Begleitgesetzes zur zweiten Fodamalsreform; eingebracht durch Antrage der Fraktioran
CDU/CSU und SPD (BT-Drs. 16/12400) sowie der Largden-Wirttemberg und Bremen (BR-Drs. 263/09).

% Vorgesehen sind eine Kooperation von Bund und eé&mdeim Einsatz informationstechnischer Systeme
(Art. 91c GG mit Ausfiihrungsgesetz), Vergleichsgndzur Verwaltung (Art. 91d GG; sog. ,Benchmarking
ein nationales Krebsregister sowie Anderungen deneSverwaltung. — Zu hinterfragen ist insoweit atiem

die Regelungstechnik (nicht notwendig der untetstéVereinheitlichungsbedarf): Eine national eirlieie
Regelung laRt sich entweder durch eine Bundeskanpebder einen Staatsvertrag der Lander erreichen,
Mischldsungen sollten hingegen vermieden werderchA@nthalten einige Verfassungsbestimmungen ze viel
Detailregelungen.



|. Haushaltswirtschaft: Konsolidierung der Staatsfnanzen
1. Ziele: Nachhaltigkeit und Generationengereclgigk

Eine Finanzverfassung strahlt in besonderem MaleienZukunft aus. lhre Mal3stabe
determinieren nicht nur die aktuelle Abgabenbelagtund das heutige Niveau staatlicher
Leistungen. Vielmehr zeichnen das erworbene Staatgigen und mehr noch die angehaufte
Staatsverschuldung auch die 6konomischen Lebenmgietyen nachfolgender Generationen
vor. Demgemald zahlen Nachhaltigkeit und Generatigeeechtigkeit zu den zentralen

Anliegen jeder Finanzverfassung.

Vor diesem Hintergrund bedirfen staatliche Kreditabmen, die heutigen Wohistand zu
Lasten Dritter finanzieren, einer politischen Réaftigung. Der hierzu bislang angefuhrte
Gerechtigkeitsgedanke, Staatsschulden als Aquitvalen Zukunftsinvestitionen zu inter-
pretieren, vermag jedenfalls in seiner praktischamsgestaltung, die zum Anwachsen
enormer Schuldenberge gefilhrt h&aum noch zu tiberzeugen. Ganzlich hinfallig werd
mit der bevorstehenden demographischen Entwickldreg(neben zu erwartenden hdheren
Staatsausgaben infolge einer geénderten Bevélksstmgtur) mit sinkender Einwohnerzahl
den Pro-Kopf-Anteil an der von friheren Generatioeeerbten Staatsverschuldung erheblich
steigern wird. Eine relative Konstanz der indiviie:le Lebensbedingungen wird sich daher
nur durch eine deutliche Ruckfiihrung des absol@emuldenstandes erreichen lassen. Aus
diesem Grund ist eine wirksame Verengung des dewrdefriedigenden Rechtsrahmens

staatlicher Kreditaufnahm&mnnverzichtbar.

* Der Schuldenstand der 6ffentlichen Haushalte stgrund 64.210 Mio € (1.053 € pro Kopf) im Jale70
auf rund 1.553.058 Mio € (18.880 € pro Kopf) im @007 an;Statistisches Bundesanftachserie 14 Reihe 5
.Finanzen und Steuern — Schulden der o6ffentlicheaughalte”, Ausgabe 2007. Die Schuldenstandsquote
(Verschuldung in Relation zum Bruttoinlandsprodukt)von rund 30% im Jahre 1980 auf 65% im Jahi@720
angewachserBMF, Monatsbericht Juni 2008, S. 104. Hinzu tritt eimplizite Verschuldung der Pensions- und
Sozialversicherungskassen.

® Herwig Birg, Die demographische Zeitenwende, S. 98, sagt Aahget nicht vorhersehbarer Wanderungs-
bewegungen) einen Riickgang der Bevolkerung Deuatsdklvon 1998 bis 2050 von 82,1 Mio. auf 50,7 Mio.
und bis 2100 auf 24,3 Mio. Einwohner voraus. Sdaliiese Prognose eintreten, wirde sich der Pro-Kaoypéil

an der Staatsverschuldung allein hierdurch (d&3t ledine Berticksichtigung von weiterer Neuverschuddund
Geldentwertung) mehr als verdreifachen.

¢ Zum geltenden Recht¥olfram Hofling Staatsschuldenrecht, 199ristian JahndorfGrundlagen der Staats-
finanzierung durch Kredite und alternative Finanagysformen im Finanzverfassungs- und Europar@€iit3;
Hermann PiinderStaatsverschuldung, in: Isensee/Kirchhof, HSt&ydV, 3. Auflage, 2007, § 123.

" Vgl. zum Folgenden die Expertise dSachverstandigenrats zur Begutachtung der gesatsthiftlichen
Entwicklung Staatsverschuldung wirksam begrenzen, 2007. SiabkFerdinand Kirchhof Der notwendige
Ausstieg aus der Staatsverschuldung, DVBI. 20021569 ff.; allgemein zur finanzverfassungsrech#ith
ReformdiskussioPeter SelmerZur Reform der bundesstaatlichen Finanzverfasd\igvZ 2007, S. 872 ff.



2. Mittel: Die Schuldenregel der Art. 109, 115 G@&dubegleitende MalRnahmen (Art. 109a,
143d GG)

a. Grundgedanke

Die Art. 109, 115 GG (,Schuldenbremse”) begrenzer konkretisieren den staatlichen
Verschuldungsspielraum und leisten so gemeinsamwaiteren Neuerungen (namentlich
Art. 109a GG) einen Beitrag zur Nachhaltigkeit whaimit auch Generationengerechtigkeit
der Staatsfinanzierung. Sie tragen damit auch demHaushaltsdisziplin verpflichtenden
europaischen Stabilitats- und Wachstumspakt Reahmer folglich — soweit diese Bezug-
nahme reicht — auf die Auslegung des nationalerh®eausstrahlen kaffnim Mittelpunkt
steht eine neue Schuldenregel, die ersichtlichaweai kompromiZhaft kombinierten Grund-
gedanken getragen ist.

Zum einen trifft Art. 109 Abs. 3 S. 1 GG (fur demni®l bestatigt in Art. 115 Abs. 2 S. 1 GG)

eine vorgangerlose Grundsatzentscheidung. Der Gstt) also Bund und Lander, legt sich
die Selbstverpflichtung auf kinftig (annédhernd)gagdichene Haushalte auf, die als konkrete
Rechtspflicht ebenso wie als interpretationsleie=n@rundprinzip wirken kann. Abweichend

hiervon ist lediglich eine geringe strukturelle ¥emuldung des Bundes in Hohe von 0,35%
des Bruttoinlandsprodukts gestattet (Art. 109 AbsS. 4, 115 Abs.2 S.2 GG). Das

Grundgesetz lehnt sich mit dieser strukturellen Konente gleichzeitig an den ,close-to-

balance-Grundsatz* des europaischen StabilitatsWachstumspaktes an.

Zum anderen verbleibt die Neuregelung dem Grundsath in den gewohnten (nun auch
europarechtlicl tberwdlbten) Bahnen einer am ,gesamtwirtschaiélichGleichgewicht*
(Art. 109 Abs.2 2.Hs.GG) ausgerichteten Konzepti indem Art. 109 Abs.3 S.2
1. Fall GG (fur den Bund aufgenommen in Art. 115sAb S.3 GG) den Haushalts-
gesetzgebern von Bund und Landern zusétzlich eewisge Verschuldungsmadglichkeit
belal3t, um auch kinftig eine antizyklische Fiskhifobetreiben zu kénnen (konjunkturelle
Komponente). Allerdings wird der hierflr zur Vertiigg stehende Verschuldungsrahmen
jetzt enger gefal3t und seine Inanspruchnahme ahkrétorfiormulierte Voraussetzungen

gebunden.

8 vgl. Art. 109 Abs. 2 1. HS GG. Auch die Gesetzesmalien gehen fortlaufend auf europaische Vorgaled
insbesondere den europdischen Stabilitats- und SWavtispakt ein; siehe die Begrindungen in BT-
Drs. 16/12410 und BR-Drs. 262/09.

° EntschlieBung des Europaischen Rates ber deiilititabund Wachstumspakt vom 17.6.1997, ABI EG C
236 vom 2.8.1997, S. 1.

vgl. einfachgesetzlich § 5 Abs. 4 AusfiihrungsG. Att5 GG.



Fur den Bund wird die Einhaltung der aus struktarelnd konjunktureller Komponente
zusammengesetzten Verschuldungsgrenze im Haustildtgy zusatzlich ex post kontrolliert
(Art. 115 Abs. 2 S. 4 GG).

Hinzu treten noch eine Ausnahmeregelung fur Natagteophen und andere Notsituationen
(Art. 109 Abs. 3 S. 2 2. Fall GG, fur den Bund kmatlsiert in Art. 115 Abs. 2 S. 6-8 GG)

sowie begleitende Mal3nahmen wie insbesondere dreckiung eines Stabilitatsrates mit der
Funktion eines ,Frilhwarnsystems* (Art. 109a GG) wwutilieRlich eine Ubergangsregelung

mit einmaligen Konsolidierungshilfen fir einzelnander (Art. 143d GG).

Technisch geschieht all dies in zwei Schritten: aihst schaffen Art. 109 GG (materielle
Schuldenregel) und der von einem Ausfuhrungsgdssileitete Art. 109a GG (Stabilitatsrat)
eine normative Klammer gesamtstaatlicher Mal3stBiee.Schuldenregel wird hiernach fir
Bund und Lander gesondert ausgestaltet. Fur dend Bilbernimmt Art. 115 GG in
Verbindung mit einem Ausfiihrungsgesetz (und eirmrhnausstehenden Rechtsverordnung)
diese Aufgabe. Die Lander sind im Rahmen ihrer nfilen) Haushaltsautonomie
verpflichtet, entsprechende Regelungen einzufiihBga. verfassungsrechtlichen Vorgaben
sind dabei eher detailliert geregelt und belassan dinfachen Gesetzgeber gréf3tenteils nur

enge Gestaltungsspielraume.
b. Der regulare Verschuldungsrahmen

Der regelmal3ig eroffnete Verschuldungsrahmen sgtit somit aus zwei Bestandteilen
zusammen, einer strukturellen und einer konjunkemeKomponente, zu denen noch ein

Kontrollmechanismus zur Uberwachung des anschl@ggeNollzugs hinzutritt.
aa. Strukturelle Komponente

Mit der Grundsatzentscheidung des Art. 109 Abs..3 &G fiur kinftig ausgeglichene
Haushalte wird eine strukturelle Neuverschuldung sach prinzipiell ausgeschlossen.
Gleichwohl sehen Art. 109 Abs. 3 S. 4, 115 Abs. 2 §G* dieses Erfordernis fiir den Bund
als gewahrt an, solange die Nettokreditaufnahmé%,3les nominalen Bruttoinlands-
produkts? nicht (berschreitet. Diese Regelung 16st die vdigea einen unrealistischen

volkswirtschaftlichen Wertzuwachs unterstellendedBing an einen zudem nicht hinreichend

1 Die vormals offene Frage nach dem Verhéltnis voh 209 GG und Art. 115 GG ist damit im Sinne einer
Konkretisierung entschieden. Ausfihrlich zur biglpen RechtslagéVolfram Hoéfling Staatsschuldenrecht,
1993, S. 150 ff.

12 Damit ist das Bruttoinlandsprodukt, an sich eimékswirtschaftliche GréRe, erstmalig Tatbestandgmet
einer Verfassungsbestimmung.



konturenscharfen (Brutto-)Investitionsbedfifiab und typisiert stattdessen ein vermutetes
Mindestniveau bestandig getatigter Zukunftsinvestén, das eine solche Lastenverteilung
zwischen den Generationen rechtfertfytDa diese strukturelle Grenze hinreichend eng
gesetzt wird, erscheint die Gefahr einer Umgehuarehd Verwendung dieser Mittel zu
konsumtiven Zwecken als eher gering. Fur die Lamglkrder Grundsatz ausgeglichener
Haushalte ohne eine solche Modifikation (Art. 108sA3 S. 5 GG). Sie unterliegen also dem
Grundsatz nach einem landesrechtlich auszugedaheBchuldenverbot.

Das Ausfiihrungsgesetz zu Art. 115 GG konkretistkrssen Maf3gaben einfachgesetzlich.
882 Abs. 1 S. 1 2. Hs., 3 AusfiuihrungsG Art. 115 #eeinigen die ohne Neuverschuldung
auszugleichenden Einnahmen wund Ausgaben vorab umanZielle Transaktionen
(VerauRerung und Erwerb von Beteiligungen, Kreditabhmen beim und Tilgungen an den
offentlichen Bereich, Darlehensriuckflisse und -aben) und beeinflulen so mittelbar das
Volumen zuldssiger Kreditaufnahme. Als fir die hamh anstehende Bestimmung der
0,35%-Grenze maldgebliches Bruttoinlandsprodukt wiggmall 84 AusfihrungsG
Art. 115 GG das nominale Bruttoinlandsprodukt desr dHaushaltsaufstellung voran-

gegangenen Jahres angesetzt, das zuvor vom StdtéstiBundesamt ermittelt worden'ist.
bb. Konjunkturelle Komponente

Die auf eine ,Normallage” zugeschnittene strukterglird sodann durch eine konjunkturelle
Komponente modifiziert. Sie soll den Haushaltsgagsiern weiterhin ermoglichen,
Schwankungen im Konjunkturverlauf mit einer aktivemtizyklischen Fiskalpolitik zu
begegnen, setzt ihnen hierzu aber einen im Velgleion vormaligen Tatbestandsmerkmal
der ,Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlici@&eichgewichts®® deutlich engeren
Rechtsrahmen.

Bund und Lander kdnnen demzufolge gemafl Art. 109. BbS. 2 1. Fall GG ,Regelungen

zur im Auf- und Abschwung symmetrischen Bertcksgimg der Auswirkungen einer von

3 Art. 115 Abs. 1 S. 2 1. Hs. GG a.F.; hierzu BVeEf®9, 311 (328 ff., insbesondere 337 f.) (Hausbaketz).
1 vgl. die Gesetzesbegriindung; BR-Drs. 262/09, S. 9.

!> Die kiinftige Praxis wird darauf zu achten habef} die vom Bund definierbaren Methoden der Ernmitlu
des nominalen Bruttoinlandsprodukts nicht zu emmemgro3ziigigen Berechnung mit der Folge eines éehdh
Kreditrahmens fuhren. Derzeit gibt die gemal § 1aBS auf ,Neutralitat, Objektivitédt und wissensdtiahe
Unabhangigkeit* verpflichtete Arbeit des Statistisn Bundesamtes keinen AnlalR zu einer solchen &wdfing;
vgl. BVerfGE 116, 327 (396) (Bundeserganzungszuwgjsn).

1Art. 115 Abs. 1 S. 2 2. Hs. GG a.F.; hierzu BVeE@9, 311 (328 ff., insbesondere 338 ff.) (Hausty@setz):
Lunbestimmter Verfassungsbegriff, ,der einen ire dieit hinein offenen Vorbehalt fir die Aufnahmeueg
gesicherter Erkenntnisse der Wirtschaftswissensehadls zustandiger Fachdisziplin enthalt” (S. 33Rbei
steht dem Haushaltsgesetzgeber ein EinschatzungBeurteilungsspielraum zu (S. 343 f.).



der Normallage abweichenden konjunkturellen Entluic§ ... vorsehen“, das heif3t in

entsprechenden Umfang zusatzliche Kredite aufnehmen

Mitgedacht ist dabei eine mittel- bis langfristigerschuldungsneutralitat, bei der sich eine
erhéhte Schuldenaufnahme in Krisenzeiten und Héigsiberschisse in Phasen des
Aufschwungs ausgleichéh.Die Verfassungsbegriffe ,symmetrisch* und ,Nornagié* als
Spiegelachse einer solchen Symmetrie verarbeitesedi Grundgedanken, der klarstellend
noch deutlicher in den Verfassungsworttdatufgenommen werden kénnte. Denn ansonsten
droht, weil die zeitlich Ubergreifende Perspektkenen unmittelbaren Eingang in die natur-
gemalR periodenbezogene Technik der konjunktureKemponente gefunden hat, ihr
eigentliches Anliegen womadglich aus dem Blick zuageen. Die Regelung kdnnte sich dann
zu einem Einfallstor einer versteckten Ausweiturgy d@trukturellen Staatsverschuldung
erweisen. Aus gleichem Grunde sind auch die Korsieeting der vorausgesetzten ,Normal-
lage” und die weitere praktische Handhabung derjukturellen Komponente am teleo-

logischen Leitgedanken eines mittel- bis langfgisi Ausgleichs auszurichten.

Damit gewinnt die von Bund und Landern in je eigeMerantwortung zu regelnde Aus-
gestaltung der konjunkturellen Komponente eine @aggebende Bedeutung fir die
Wirksamkeit der gesamten Schuldenregel. Fiur dendBgitt Art. 115 Abs. 2 GG, der
zunachst in seinem S. 3 von der Option des Art. ABS. 3 S. 2 GG Gebrauch macht und
anschlieRend in seinem S.5 den Bundesgesetzgebeaftiagt, ,Naheres, insbesondere ...
das Verfahren zur Berechnung der Obergrenze delicjggn Nettokreditaufnahme unter
Bertcksichtigung der konjunkturellen Entwicklungf ader Grundlage eines Konjunktur-
bereinigungsverfahren$* zu regeln. Letzteres verweist unausgesprochemlasibegleitend
zum européischen Stabilitats- und Wachstumspakgesahene Konjunkturbereinigungs-
verfahren, dessen Inhalte somit den Ausfihrungsggsiger anleiten und seine Gestaltungs-

spielrdume einengen.

' So auch die Gesetzesbegriindung; BR-Drs. 262/022:S,Dabei wird verbindlich vorgegeben, dass
entsprechende Regelungen eine im Auf- und Abschveyngmetrische Berlicksichtigung sicherstellen missen
Das heil3t, einer Zulassung zusatzlicher konjuniedirgter Defizite im Abschwung muss eine entspredbe
Verpflichtung zur Einbeziehung konjunkturbedingtgiberschiisse im Aufschwung gegeniiber stehen, so dass
mittel- bis langfristig gewahrleistet sein solldass Kreditaufnahmen im Abschwung durch Uberschimse
Aufschwung ausgeglichen werden."

18 Die Formulierung kénnte beispielsweise lauten: nBwnd Lénder kénnen Regelungen zur im Auf- und
Abschwung symmetrischen, sich dadurch mittelfristiggleichenden Bertlicksichtigung der Auswirkungeare
von der Normallage abweichenden konjunkturellemitkiung sowie ... vorsehen®.

19 Die Formulierung ist miRverstéandlich. Gemeint sifiel MaRstabe der Berechnung, nicht der Ablaufdddei
anzuwendenden behdrdlichen Verfahrens. Die Worées derfahren zur* sollten daher durch das Wort‘,die
ersetzt werden.



Einfachgesetzlich greifen 88 2 Abs. 2, 5 Ausfihs@drt. 115 GG, die Grund und Mal
konjunkturell bedingter Kreditaufnahmen oder -tigen aus der ,Abweichung der
erwarteten wirtschaftlichen Entwicklung von der korkturellen Normallage* ableiten (8 5
Abs. 1 AusfuhrungsG Art. 115 GG). Das hiernach i@t hochst anspruchsvolle und
okonomisch nicht einfach bestimmbare Tatbestandsmadrder ,Normallage” bedarf einer
prazisen normativen Definition, die ungeachtet dagewil3heit von Dauer und Intensitat
kunftiger Konjunkturschwankungen einen realitdteghten Medianwert vorhersagen muf3,
um so als Spiegelachse symmetrischer Auswirkunges fLel mittel- bis langfristiger
Verschuldungsneutralitéat erreichen zu kdnnen. Ikssheere darf die aus vergangenen
Erfahrungen auf die Zukunft schlieBende PrognoserejNormallage” nicht zu hoch
angesetzt werden, um ihr Verfehlen (und damit gareneintlich konjunkturbedingte Zusatz-
verschuldung) nicht zum Regelfall werden zu las&annoch bleibt das Ausfiihrungsgesetz
an dieser Stelle eher unbestimmt. 8 5 Abs. 2 AusfitsG Art. 115 GG wahlt lediglich eine
indirekte Begriffsbestimmung Uber den Umweg einefifdtion der Abweichung von dieser
Normallage, die bei ,Unter- oder Uberauslastung gesamtwirtschaftlichen Produktions-
kapazitaten (Produktionsliicke) vorliegt, was wiege gegeben ist, wenn das auf der
Grundlage eines Konjunkturbereinigungsverfahrenschiitzende Produktionspotenzial vom
erwarteten Bruttoinlandsprodukt fir das mal3gebligla@ishaltsjahr abweicht. Die Normal-
lage definiert sich mithin im Umkehrschluld3 durcmeei,Normalauslastung“ der gesamt-
wirtschaftlichen Produktionskapazitaten, die beaniitat von zu schatzendem Produktions-

potenzial und erwartetem Bruttoinlandsprodukt \emyti

Fehlt es an einer solchen Balance, besteht einediRtionslicke®. Allein damit soll der
Grund des Eingreifens der Konjunkturkomponente gegesein. Die Voraussetzungen einer
konjunkturell bedingten Kreditaufnahme sind mithidchst abstrakt und mithilfe rechts-
dogmatisch nicht vorgepragter und wirtschaftswissbaftlich iberaus voraussetzungsreicher

Verweisbegriffe auf eine komplexe volkswirtschatie Gesamtlage definiert worden.

Ebenso anspruchsvoll bestimmt 85 Abs.3 Ausfuhs@hgArt. 115 GG das sich
anschlieBende Mal3 der Konjunkturkomponente. Der ledarert des zusatzlichen
Verschuldungsrahmens berechne sich als ,Produkt dmrs Produktionslicke und der
Budgetsensitivitat“, wobei letztere die Veranderuiey Bundeseinnahmen und -ausgaben bei
einer Veranderung der gesamtwirtschaftlichen A#divi angibt. Die Kriterien zur
Konkretisierung des neuartigen Rechtsbegriffs detggtsensitivitat und die Methoden seiner
praktischen Handhabung bleiben indes offen. Unbeatet bleibt insbesondere die Frage,

ob und in welchem Umfang sich laufende Anderunges Steuer- und Leistungsrechts auf



das maligebliche Einnahmen- und Ausgabenvolumen irkeswkdnnen und wie sie
gegebenenfalls berichtigend aus den zur Verfugumghesden statistischen Daten

herauszurechnen sind.

Die Konjunkturkomponente ist mithin in ihrer gesstextlichen Fassung noch nicht
vollzugsfahig und bedarf daher weiterer Konkretigig. 85 Abs. 4 AusfiihrungsG
Art. 115 GG beauftragt deshalb das Bundesministeder Finanzen (im Einvernehmen mit
dem Bundeswirtschaftsministerium), die weiterenzElheiten in Ubereinstimmung mit dem
europaischen Konjunkturbereinigungsverfahren imoveémungswege zu regeln. Der (&hnlich
formulierte) Gesetzgebungsauftrag des Art. 115 &5S. 5 GG wird mithin im Ausflhrungs-
gesetz nur ansatzweise erflllt und zu grol3en Teilereréandert an die Exekutive weiter-

gereicht.

Diese normative Offenheit erzeugt eine doppelteblrolage, weil sie sowohl auf die
sachliche Eignung der Gesamtregelung zur Wahrung métel- bis langfristigen
Verschuldungsneutralitdt als auch auf die an AIt.Bbs.1 S.2 GG zu messende
hinreichende Bestimmtheit der Verordnungsermé&chtigwuriickschlagen kann. Beide
Fragen lassen sich allenfalls unter Rickgriff awdn deuropéischen Stabilitats- und
Wachstumspakt in seiner zum Zeitpunkt des Inketfttis von Art. 115 GG geltenden
reformierten Fassung beantworf@n.Das in seinem Zusammenhang durchgefiihrte
Konjunkturbereinigungsverfahren ist indes nichtht&irmlich geregelt worden. Es handelt
sich vielmehr um eine komplexe exekutive PraxiseunZuhilfenahme anspruchsvoller
okonometrischer Berechnungen, die sich auf die glerche* rechtliche Grundlage eines
Code of Conduct stiitzt. Damit steht die Frage im Raum, inwiefern der liegige Verweis
auf ein solches Verfahren zur naheren Auslegungobbwer gesetzlichen Tatbestande als
auch der Verordnungsermachtigung herangezogen wekaen. Abgesehen hiervon bleibt
die genaue Rechtsnatur dieser Bezugnahme alsch@tisler dynamische Verweisung unklar.
Zwar nimmt das Grundgesetz in Art. 115 Abs. 2 6@ nicht einen konkreten Rechtsakt
oder jedenfalls eine anderweitig dokumentierte Brasondern nur den materiellen Begriff
~Konjunkturbereinigungsverfahren* auf und unter$telamit dessen zum Zeitpunkt der

Verfassungsanderung malf3geblichen Bedeutungsgeioakial? Verfassung und Gesetz im

2 vgl. BVerfGE 29, 198 (210) zur Konkretisierung eimationalen Verordnungserméchtigung durch Verweis
auf Europarecht (dort: EG-Verordnung).

2L gpecifications on the implementation of the Stgbiind Growth Pact and Guidelines on the format an
content of Stability and Convergence ProgrammesdBall des ECOFIN-Rats vom 11.10.2005); einzusehen
unter: http://ec.europa.eu/economy_finance/about/acts/gigp/codeofconduct_en.pdf Grundlage ist ein
vorheriger ECOFIN-Beschluf3, mit dem die Produktfanktionsmethode angenommen wurde; siehe:
http://www.consilium.eu.int/'uedocs/NewsWord/en/éeb6f1515.dodS. 11).




Sinne einer statischen Verweisung verstanden wekdenen. Jedoch ist diese Frage mit
einer gewissen Rechtsunsicherheit verbunden, zukaiftige Aufweichungen des

europaischen Stabilitats- und Wachstumspakts deircigeandertes Konjunkturbereinigungs-
verfahren durchaus nicht auszuschlielen sind. $asge sind im  Ausfihrungsgesetz
aussagekraftigere Maldstdbe zur Definition der fér @uantifizierung des Verschuldungs-
rahmens ausschlaggebenden ,Normallage”, mindestbas eine genaue Bezugnahme auf
eine bestimmte Version des europaischen Konjun&terbigungsverfahrens anzumahnen.

Das Ausfilhrungsgesetz sollte an dieser Stelle lasiz@hgebessert werden.

Die Lander entscheiden eigenverantwortlich, obdseOption des Art. 109 Abs. 3 S. 2 GG
nutzen wollen. In diesem Fall gestalten sie diejdokiurkomponente gemaf Art. 109 Abs. 3
S. 5 GG im Rahmen ihrer verfassungsrechtlichen Kadenzen aus. Sie sind dabei gleicher-
maflen an die grundgesetzliche Mal3gabe symmetridgdbercksichtigung von Auf- und
Abschwungphasen gebunden, die im mittel- bis lastifien Verlauf zu einer vollstéandigen
Schuldenneutralitat fihren mufl3. Da eine diesen Wieimngen genltgende landesrechtliche
Konkretisierung der konjunkturellen Komponente vden gleichen rechtlichen wie
tatsachlichen Herausforderungen steht wie jeneBauidesebene und zu ihrer Bewaltigung
vergleichbaren Mal3stdben folgen muf3, verbleiben ldardern insoweit keine erheblichen
politischen Gestaltungsspielrdume (anders etwdi&iFrage der Bereinigung von Einnahmen
und Ausgaben um finanzielle Transaktionen oderdfér Kontrolle und den Ausgleich von
Abweichungen zwischen tatséchlicher und zulassigeditaufnahm#). Indes wiirde eine
nur landesbezogene Anwendung der Konjunkturkompenesrheblichen zusatzlichen
Aufwand verursachen, ohne dal sich ihre sachgemd&rgebnisse wesentlich unterscheiden
durften, werden sie doch durch einen parallelenjiddaurverlauf, anteilige Einnahmen aus
Gemeinschaftssteuern und Ausgaben fir den Vollzag Bundesgesetzen weitgehend
einheitlich vorgezeichnet. Deshalb bliebe zur Absrang der gesamtstaatlichen Finanz-
soliditat ebenso wie zur Vereinfachung eine bunidésgliche Ausgestaltung der Mal3stabe
vorzuziehen, gegebenenfalls auch eine gemeinsamettling des Kreditvolumens mit
anschlieBender Aufteilung nach vorab definiertennikaffern zu erwagen. Art. 109

Abs. 3 GG ware dann entsprechend anzupassen.

Bei alledem bleibt zu bertcksichtigen, daf3 bislangh keine praktischen Erfahrungen mit
der Ausgestaltung und Anwendung einer derartigenjifikturkomponente bestehen. Daher
ist die Suche nach konkreten Mal3stédben mit eindi@béchen Irrtumsrisiko behaftet. Dieser

Befund sollte den Anstol3 zu einem ,lernenden Vedgahgeben, mit dem die Eignung der

22 Gesetzesbegriindung; BR-Drs. 262/09, S. 24.



Faktoren ,Produktionsliicke” und ,Budgetsensitivitdowie der zu ihrer Konkretisierung
erforderlichen  Hilfskriterien als Indikatoren eineauf mittel- bis langfristige
Schuldenneutralitdat angelegten  Konjunkturkomponentertlaufend  Uberpruft  und
gegebenenfalls Vorschlage zur Nachbesserung eetrbeverden. 85 Abs.4 S.2
AusfuhrungsG Art. 115 GG tragt diesem Anliegen wesib Rechnung, als er die Exekutive
beauftragt, die Verordnungsinhalte regelmalRig urBericksichtigung des Standes der
Wissenschaft zu Uberprifen und (sinnvollerweisezidiigen: ,maldstabgetreu”) fortzu-
entwickeln. Noch weitergehend sollte aber ein geliess Priifverfahren eingerichtet werden,
mit dem die praktischen Auswirkungen der Konjunktumponente kontinuierlich beobachtet
werden. Angesiedelt sein kbnnte es etwa beim St#biiat (Art. 109a GG).

cc. Abweichungen im Haushaltsvollzug oder bei Nagshaushalten

Die im Haushaltsplan vorab angesetzte Kreditaufreaknispricht in der Regel nicht der erst
spater erkennbaren tatséchlichen Neuverschulduingdén Bund erstreckt Art. 115 Abs. 2
S. 4 GG deshalb, auch um eine Umgehung der Vehehgsgrenze zu vermeiden, die
Beachtlichkeit der S. 1-3 richtigerweise auf derlxt@?® und fiigt einen sinnvollen Kontroll-
mechanismus hinzu. Hiernach sind positive wie negatbweichungen der tatséchlichen von
der insgesamt (strukturelle und konjunkturelle Komgnte) zuldssigen Kreditaufnahme auf
einem laufend fortzuschreibenden Kontrollkonto zrfassen. Uberschreiten die dort
verbuchten saldierten Kreditaufnahmen den Schwe#en von 1,5% des nominalen
Bruttoinlandsprodukts, sind sie konjunkturgerechirizkzufiihren. Die Lander konnen

entsprechende Instrumente in eigener Verantwomimghren.

Die Einzelheiten hierzu regelt 8 7 AusfihrungsG. A5 GG. Zunachst legt Abs. 1 S. 1 die
Maf3geblichkeit der tatsachlichen Entwicklung degt@®inlandsprodukts fest. Es werden also
nicht die im Haushaltsplan angesetzten, notwentlayei Wirtschaftsdaten herangezogen.
Vielmehr wird die nun berlcksichtigte tatsachli¢freditaufnahme an der ex post bekannten
Wirtschaftslage des abgelaufenen Haushaltsjahregeggen. Der Verschuldungsspielraum ist
folglich eigens fur diesen Zweck neu zu berechm#ase im Verfassungswortlaut so nicht

angelegte Modifikation folgt dem Sinn und Zweck #amtrollverfahrens und darf daher als

zulassige einfachgesetzliche Konkretisierung deslAi5 Abs. 2 GG angesehen werden.

8 7 Abs. 2 AusfihrungsG Art. 115 GG bestatigt sodden Schwellenwert von 1,5% des

nominalen Bruttoinlandsprodukts als Soll-Obergrerzméssiger negativer Abweichungen.

2 Zur geltenden Fassung des Art. 115 GG ist umstriinwiefern die Bindung an das Investitionsvoluraech
den Haushaltsvollzug einbezieht; zum Streitstei@dmann PlnderStaatsverschuldung, in: Isensee/Kirchhof,
HStR, Band V, 3. Auflage, 2007, § 123, Rn. 41 ffwniN.



Die sich anschlieRende Rickfihrungspflicht gestdltes. 3 eigensténdig aus. Die Vorschrift
setzt in verfassungskonformer Verscharfung von Btb Abs. 2 S. 4 GG bereits bei einem
Wert von 1,0% ein, ab dem die strukturelle Kompdeeater Schuldenregel bis auf Null zu
kirzen ist, beschréankt dies aber als ebenso verfgskonforme Konkretisierung des Begriffs
~konjunkturgerecht” auf Jahre mit positiver Verangey der Produktionsliicke (im Sinne der

konjunkturellen Komponente).

Der im Verfassungswortlaut nicht vorgezeichnete AufihrungsG Art. 115 GG flugt des
weiteren eine Obergrenze fur Nachtragshaushalteuhirmit denen die strukturelle
Verschuldung um bis zu 3% der veranschlagten S¢euethmen des Bundes Uberschritten
werden darf (S.1). Die Vorschrift kann den grursigelichen, aus struktureller und
konjunktureller Komponente gebildeten Verschuldwabsen nicht einfachgesetzlich
erweitern und ist deshalb verfassungskonform engarwhaben. Sie rechtfertigt zusatzliche
Kreditaufnahmen nur als Folge einer nunmehr erleanierschlechterung der tatsachlichen
Konjunkturlage, nicht aber zur Finanzierung neuerfgaben. Die in 8 8 AusfuihrungsG
Art. 115 GG normierte Obergrenze kann daher nishéaveiterter Kreditrahmen interpretiert
werden, sondern nur als Grenze, bis zu der eineinfachte Prognose Uber den weiteren
Verlauf der tatsachlichen Konjunkturentwicklung estgllt werden darf (vgl. S. 3). Dem
entspricht auch S. 2, der zutreffend anordnet,idaiem solchen Nachtrag keine haushalts-
lastigen MalRBnahmen veranschlagt werden durfen.eFolgig werden entsprechende Kredit-
aufnahmen vollumfanglich in das Kontrollverfahreach Art. 115 Abs.2 S.4 GG, 8§87
AusfuhrungsG Art. 115 GG einbezogen (S. 4).

c. Ausnahmeregelung fur Notfalle

Abweichend vom aus struktureller und konjunkturellomponente gebildeten reguléaren
Verschuldungsrahmen eréffnet Art. 109 Abs. 3 S..Fd&l GG Bund und Landern die
(vorgangerlose) Madoglichkeit einer ,Ausnahmeregeluiig Naturkatastrophen oder auf3er-
gewohnliche Notsituationen, die sich der Kontralles Staates entziehen und die staatliche
Finanzlage erheblich beeintrachtigen“. Im Fall thteanspruchnahme fordert S. 3 eine

verbindliche Tilgungsregelung.

Der Bund hat von dieser Option in Art. 115 Abs. 268 GG Gebrauch gemacht. § 6
AusfuhrungsG Art. 115 GG bestétigt diese Entschegdweinfachgesetzlich, ohne sie
inhaltlich zu modifizieren. Die Bundesregelung éet 115 Abs. 2 GG verbleibt dabei in den
Bahnen des Art. 109 Abs. 3 S. 2 GG, dessen Voraussgen wortlautgleich wiederholt und

lediglich um das Erfordernis einer qualifiziertereMheit (S. 6: Beschlul3 der ,Mehrheit der



Mitglieder des Bundestages” im Sinne von Art. 123)Qind die Verengung des Tilgungs-
planes auf eine Kreditrickfihrung ,binnen eineseangssenen Zeitraumes* (S. 8) erganzt

werden.

Diese dem Grunde nach berechtigte Offnung der Sehutgel fir unvorhersehbare Sonder-
situationen bringt das naturgemafd nicht einfachdies Problem hinreichend bestimmbarer
und dadurch auch gerichtlich Uberprifbarer Tatmelstianerkmale mit sich. Dies gilt nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der (konjunkturbezoggneVorgangerregelung, deren
mangelnde Durchschlagskraft vor allem der begetitih Offenheit einer ,Stérung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts* geschulder.wabei wird man der Formulierung
.Naturkatastrophe” noch eine gewisse Anschaulighkasprechen kdnnen, die sich tUberdies
durch die Wortlautgleichheit zu Art. 35 Abs. 2 SAbs. 3 S. 1 G& ausfiillen 1aRt. Die alter-
nativ benannte ,Notsituation“ ist hingegen begicfil kaum eingrenzbar. Auch die
einschrankend hinzugefugten Anforderungen helfer kaum weiter. Der Zusatz ,aul3er-
gewohnlich® ruckt, weil ,gewohnliche Notsituatiofekaum denkbar sind, in die Nahe der
Tautologie. ,Der Kontrolle des Staates entzogemidsin einer freiheitlichen Demokratie
zahllose gesellschaftliche Vorgange. Und die ,elibkb Beeintrachtigung der Finanzlage*
wiederholt vor allem den die Staatsverschuldungamassenden Finanzbedarf, ohne ihn
selbst einzuschranken. Einer wirksamen gerichtlicKkentrolle sind diese Formulierungen
wohl nicht zuganglich. Da sich andererseits dagieg Anliegen einer Offnungsklausel fiir
seltene Sonderkonstellationen wegen deren Unvarhkaskeit kaum pragnant auf den
Begriff bringen laft, ist das Bedurfnis nach eirestriktiven Handhabung in der kinftigen

Staatspraxis umso dringlicher.

Eine begrenzte Abhilfe versprechen die Modalitéders Tilgungsplans. Da jedoch lediglich
eine Rickfihrung binnen ,angemessener* Frist geforavird, findet sich auch hier eine
Unbestimmtheit des rechtlichen Malstabes, die andk&r die notwendige Offenheit der
Voraussetzungen durchaus vermeidbar ware. Desbétb srnsthaft erwogen werden, den
auf Verfassungsebene mit guten Grinden gewahltgnfBgangemessen” einfachgesetzlich
zu prazisieren. Sinnvoll ware ein Zusatz in 8 6 fBbheungsG Art. 115 GG, nach dem die
Tilgungsfrist im Regelfall nicht langer als fliinfhta betragen soll. Langere Laufzeiten waren
damit zwar nicht ausgeschlossen, aber immerhinUbpelgingsbeduirftig. Auch bliebe die
Hoffnung, dal3 die Notwendigkeit einer zeitnahen WKiitrung disziplinierend auf die
Einschéatzung der Hohe des in einer ,Notsituatioetanschlagten Finanzbedarfs zurtick-

wirken konnte. Der Tilgungsplan kénnte sich darsfahktionales Aquivalent zum Kontroll-

2 vgl. Gesetzesbegriindung; BR-Drs. 262/09, S. 23.



konto erweisen, das zwar Uber einen langeren Zeitrals jenes wirkt, im Ergebnis aber

ebenso das Endziel struktureller Verschuldungsaktirim Blick behal£>

Die Lander entscheiden in eigener Verantwortunguotl unter welchen Bedingungen sie
von der Option einer solchen Ausnahmeregelung Gehranachen (Art. 109 Abs. 3 S. 2-3,
5 GG). Da sich fiur sie die gleichen Folgefragerieste bliebe auch insoweit — parallel zur
Konjunkturkomponente — zu erwégen, die weitererz&imeiten namentlich zur regelméafiigen

Dauer der Tilgungsfrist durch ein gemeinsames Mdigsfesetz zu regeln.
d. Unterbliebene Regelungen: Sondervermégen, Sersatherungen und Gemeinden

Bemerkenswert ist des weiteren das Fehlen ausdtrhieklIRegelungen hinsichtlich weiterer
offentlicher Kassen mit erheblichem Haushaltsvolop@as in je entgegengesetzter Richtung
gedeutet werden kann.

aa. Unzulassigkeit der Verschuldung von Sondervgemo

Zum einen enthalt die neue Fassung von Art. 115iBCGbhewuldter Abkehr von der
Vorgangernorm des Art. 115 Abs. 2 GG a.F. keinen@ffysklausel fiir Sondervermdogen, die
nach bislang geltender Rechtslage durch eine bgedetzliche Ausnahmeregelung von den
wesentlichen Anforderungen dieser Verfassungsnoefmeiv werden konnten. Das Grund-
gesetz verbietet somit durch beredtes Schweigea [eeditaufnahme zu Lasten eines
Sondervermoégens. Diese Neuerung ist nachdricklicbegrii3en, da sie einer versteckten
Neuverschuldung entgegenwirkt und die Aussageldeft Haushaltes sichert. Erganzend
sollten Altschulden bestehender Sondervermdgenaldlsim die allgemeine Haushalts-

wirtschaft Gberfuhrt werden.
bb. Nichtregelung fur Sozialversicherungen und Geden

Zum anderen findet sich in Art. 109, 115 GG keinesgage zur Verschuldung sonstiger
offentlicher Haushalte, namentlich der gesetzlictsazialversicherungen und Gemeinden
(obwohl auch sie dem europaischen Stabilitats-Wiaghstumspakt unterfallen). Hierin liegt,
anders als im Fall der Sondervermdgen des Bundgs, \kerzicht auf eine von der Regel
befreiende Ausnahme. Vielmehr handelt es sich daah eindeutigen Willen des subjektiven
verfassungandernden Gesetzgetletsn eine bloRe Nichtregelung auRerhalb des Norm-

bereichs der Schuldenregel, so dal? keine Verbdisagr eintritt.

% Ebenfalls in Betracht gezogen werden sollte einerstharfung der gemaR Art. 115 Abs.2 S.6 GG
erforderlichen qualifizierten Mehrheit (z.B. 3/5-htaeit).

% vgl. die Gesetzesbegriindung; BR-Drs. 262/09, S.,Ethe Einbeziehung etwaiger Defizite von Sozial-
versicherungen und Gemeinden bei der Haushalts#iufsg in die Regelung wirde sowohl inhaltlich alsch



Diese Lucke ist vor allem mit Blick auf die gesetabn Sozialversicherungen nicht unbe-
denklich. Sie enthalten jedenfalls in Gestalt desldgeverfahrens der Renten- und Pflege-
versicherung (,Generationenvertrag“) mit seinenegagartig begrindeten Ansprichen auf
zuklnftige Leistungen bereits heute erhebliche ekt Staatsschulden und kénnten bei
mangelnder Absicherung gegen ihnen unmittelbar auapete Kreditaufnahmen womaglich

zusatzlich als Korrektiv einer durch Art. 109, 1G& gebundenen Fiskalpolitik eingesetzt

werden.

In einem weiteren Reformschritt sollten den Art91A15 GG deshalb strenge einfach-
gesetzliche Verschuldungsregeln auch fir die gesle¢n Sozialversicherungen ebenso wie
(auf Landerebene) fur die Gemeinden hinzugefigtiemrum faktischen Verlagerungen der

staatlichen Kreditaufnahme auf diese ,Sonderhatshabrzubeugen.
e. Verfahrensrechtliche Absicherung durch ein ,Rniltnsystem*” (Art. 109a GG)

Der Bund wie Lander ansprechende Art. 109a GGlagic- angeregt auch durch die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgefithts ein ,Frihwarnsystem* zur praventiven

Vermeidung von Haushaltsnotlagen, nicht zuletztamsonsten drohenden bundesstaatlichen
Einstandspflichten anderer Haushaltsgesetzgebbeugend zu begegnen. Zu diesem Zweck
beauftragt S. 1 den Bundesgesetzgeber, mit Zustignaes Bundesrates einen die Haus-
haltswirtschaft von Bund und Landern fortlaufenceiilachenden gemeinsamen Stabilitats-
raf® einzurichten (Nr. 1), das Nahere zur Feststelleimer drohenden Haushaltslage zu
normieren (Nr. 2) und Grundsatze etwaiger Saniaprgggramme zu regeln (Nr. 3). Die

Wirkungsweise des Stabilititsrates ist dabei inobdsrem Mal3e auf eine o6ffentliche

Erorterung seiner Beschlisse angelegt, weshalle dyesnal? S. 2 mit den zugehdrigen

Beratungsunterlagen zu veréffentlichen sind.

Das zugehdrige Ausfihrungsgesetz (Gesetz zur Hirigheines Stabilitatsrates und zur
Vermeidung von Haushaltsnotlagen — Stabilitatseststy) griindet und organisiert in seinem
8 1 den Stabilitatsrat als gemeinsames Gremiunkadeinminister von Bund und Landern mit
den in § 2 benannten Aufgaben. § 3 StabiRatG kd¢isled hiernach das Verfahren zur Uber-
wachung der Haushalte von Bund und Landern (eireddiidh der Einhaltung der

in der zeitlichen Abfolge unerfillbare Informati@mforderungen an die Aufstellung der Haushalte Band

und Landern stellen.” Dieses Argument vermag nintiiberzeugen, da eine materielle Regelung (zB. ei
Schuldenverbot fiir die Sozialversicherungen) gerfiggte. Eine technische Aufnahme in den Bundesf ode
Landeshaushalt ist dagegen nicht erforderlich.

27 BVerfGE 116, 327 (377, 393 f.) (Bundeserganzungsisungen) im Anschlu an BVerfGE 86, 148 (266)
(Finanzausgleich).

% Als — nur bedingt wirkungsvollen — Vorlaufer kamman den Finanzplanungsrat nach §§ 51, 51a HGrG
ansehen. Sieholfram Ho6fling Staatsschuldenrecht, 1993, S. 420 f.



verfassungsméaRigen Schuldengrenzen) auf der Ggmdl@egelmaliger Berichte der
beteiligten Gebietskorperschaften und anhand getggnvom Stabilitatsrat zu definierender
Kennziffern?® § 4 StabiRatG widmet sich der drohenden Haushgksl fir die der
Stabilitatsrat Schwellenwerte der einzelnen Keriemif als Indikatoren festlegt (Abs. 1). Im
Fall eines entsprechenden Hinweises der betroffidgeperschaft oder bei Uberschreiten der
Mehrzahl der Schwellenwerte leitet der Stabili@t&ine Prifung ein (Abs. 2), an deren Ende
ein Beschlul3 Uber eine drohende Haushaltsnotlags. @ stehen kann. In diesem Fall folgt
ein Sanierungsverfahren gemal 85 StabiRatG aufGitandlage eines zwischen dem
Stabilitatsrat und der betroffenen Koérperschaftewdrarten, in der Regel flnfjahrigen
Sanierungsprogramms (Abs. 1). Bei unzureichendestrangungen eines Beteiligten stehen
dem Stabilitatsrat indes keine Befugnisse zur Samiegrung zur Verfigung. Ihm bleibt nur
die Mdoglichkeit, offentlichen und damit politischebruck auf die Verantwortlichen zu
erzeugen (&hnlich dem ,blauen Brief* der Kommission Rahmen des europaischen
Stabilitats- und Wachstumspaks

Insgesamt erweist sich die Einrichtung des Stabsliites als verfassungspolitisch
gerechtfertigter Sonderfall haushaltswirtschaftich Zusammenwirkens von Bund und
Landern, der ihrer ,Schicksalsgemeinschaft undermhmwechselseitigen Abhéngigkeiten
angemessen Rechnung tragt. Insbesondere die inmséei3€-all drohende bundesstaatliche
Einstandspflicht drangt auf eine bereits im Vorfeohsetzende Kooperation auch unter
Einschrankung ihrer fiskalischen Eigenstandigk&tes wirde auch rechtfertigen, dem
Stabilitatsrat in Anlehnung an den europaischerbiBtts- und Wachstumspakt weiter-
gehende Sanktionsinstrumente an die Hand zu gébé&mrwagung zu ziehen wére als letztes
Mittel die Verhdngung von Strafzahlungen (in Gdéstaiva von zinslosen Einlagen oder gar

von Kirzungen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs)
f. Ubergangsbestimmungen (Art. 143d Abs. 1 GG)

Die Schuldenregel der Art. 109, 115 GG ist gemaR 3d Abs. 1 GG erstmals fur das
Haushaltsjahr 2011 anzuwenden. lhre wichtigsten taBe¢éeile sind jedoch vorerst

dispensiert, so dal3 sie im Ergebnis flir den Bustd 2016, fir die Lander sogar erst 2020
wirkungsmachtig zum Tragen kommt. Auch bleiben éleshde Kreditermachtigungen fur bis
einschlie3lich 2010 eingerichtete Sondervermdgemerirnrt. Damit ist eine &ulRerst lange

Ubergangszeit gewahlt worden, innerhalb derer eba der offentlichen Defizite zwar

29 Zur Vielfalt und Komplexitat solcher Kennziffern VBrfGE 116, 327 (358 ff.) (Bundesergénzungs-
zuweisungen).

%0 Friihzeitige Warnung“ geman Art. 6 Abs. 2 VerordgEG) Nr. 1466/97 vom 7.7.1997; ABI EG L 209 vom
2.8.1997, S. 1 (7).



angestrebt (,soll), aber nicht gesichert wird. Eeflrchten ist daher, dafd in dieser Periode
dennoch weitere ,Altschulden aufgebaut werden, ederZins- und Tilgungslasten
anschlieBend die Einhaltung der Neuregelung ersamwelirften. Insofern bliebe zu
erwagen, einzelne Bestandteile, namentlich das ikeriot fir Sondervermégen, noch

vorzuziehen.
g. Begleitend: Konsolidierungshilfen (Art. 143d ABsind 3 GG)

Schliel3lich sehen Art. 143d Abs. 2,3 GG und eigendriges Ausfiihrungsgesetz noch
Konsolidierungshilfen fir einzelne Lander mit deraehwieriger Haushaltssituation vor, die
ihnen helfen sollen, die Vorgabe strukturell ausighgner Haushalte bis 2020 einzuhalten.
Diese Regelungen entziehen sich als origindr pohgr Kompromif3 einer rechtswissen-
schaftlichen Bewertung. Als sinnvoll hervorzuhelerd lediglich die materielle Bindung der

Hilfen an entsprechende Konsolidierungserfolge deictn Kontrolle durch den Stabilitatsrat.

Rechtstechnisch kdénnten einige Detailregelungerfaiid43d GG in das Ausfihrungsgesetz

tberfuhrt werden.

3. Gesamtbewertung

a. Art. 79 Abs. 3 GG als Schranke

aa. Mal3stablichkeit nur des Grundsatzlichen

Die — vom Bundesverfassungsgerichabstrakt angemahnte — Schuldenregel der Art. 109,
115 GG und die sie begleitenden Vorschriften der 209a, 143d GG sind ausschlie3lich an
Art. 79 Abs. 3 GG zu messen, der vorliegend nur Bhick auf die in Art. 20 GG nieder-
gelegten ,Grundsatze“ einschlagig sein kann. Hiegesind die zur Anderung anstehenden
bisherigen Bestimmungen des Grundgesetzes ab $&udassung nicht mehr beachtlich. Sie
konnen daher auch nicht auf die Inhaltsdefinitiear Grundsatze des Art. 20 GG zuriick-
wirken, deren Aussagen vielmehr aus sich herausbestimmen sind, ohne dadurch
inhaltliche Parallelen auszuschlieBen. Dispositivesfassungsrecht kann nicht tber den
Umweg des Art. 79 Abs. 3 GG zu ,uberkonstitutioeelt Verfassungsrecht tberhoht
werden. Dies gilt namentlich fir Art. 109 GG.

bb. Demokratie-, Sozialstaats- und Rechtsstaatsjprin

Das Demokratieprinzip wird durch die Schuldenreger mittelbar berthrt. Denn als

formales, inhaltsoffenes Organisationsprinzip vegtaes unmittelbar lediglich die demo-

31 Deutlich BVerfGE 119, 96 (141 ff.) (Haushaltsge3et,Freilich ist an der Revisionsbediirftigkeit der
geltenden verfassungsrechtlichen Regelungen gegggw&aum noch zu zweifeln* (S.141 - zu
Art. 115 GG a.F.).



kratische Legitimation staatlicher Entscheidungehne selbst die Reichweite der zur
Entscheidung anstehenden Fragen zu definierene peiitische Bedeutung gewinnt es indes
durch ein Mindestmald an realer Gestaltbarkeit dftdmer Angelegenheiten, auf die eine
Begrenzung der staatlichen Kreditaufnahme zwieigpaitirkt. Einerseits setzt sie dem
aktuellen politischen Gestaltungswillen des Stadk®s und seiner Reprasentanten Grenzen.
Andererseits verspricht sie einen faktischen Zugavain kinftiger Gestaltungsmacht, dessen
Gewicht (nicht zuletzt angesichts der drohendemétolder demographischen Entwicklung)
die gegenwartige Selbstbeschrankung wohl deutlidierviegen durfte. Auch dem
Grundgedanken des Sozialstaatsprinzips wird durels dolidarische Anliegen der
Generationengerechtigkeit angemessen und kunftigktefer Rechnung getragen. Eine
Begrenzung der Staatsverschuldung verhalt sichiefdidh grundsétzlich neutral zum
Rechtsstaatsprinzip. Der Kern des Art. 79 Abs. 3i&@weils keinesfalls berihrt.

cc. Bundesstaatsprinzip

Besondere Aufmerksamkeit verdient das Bundesstasgp Die Erstreckung der grund-
gesetzlichen, das heil3t bundesrechtlichen Beschngn#ler staatlichen Kreditaufnahme auf
die Lander lieRe sich im intertemporalen Vergleich bisherigen Rechtslage als Verkiirzung
der Haushaltsautonomie der Lander deuten, die oiiggliveise in Konflikt mit dem durch

Art. 79 Abs. 3 GG abgesicherten Kerngehalt des Bssigatsprinzips geraten konffte.

Allerdings liefe eine solche Betrachtungsweise Gefdie jeweils aktuelle grundgesetzliche
Ausgestaltung der Bundesstaatlichkeit mit dem sleii@nden Rechtsprinzip gleichzusetzen
und sie dadurch zu versteinern. Dies widerspradti mur der rechtstheoretischen Unter-
scheidung von Prinzip und Regel, sondern gerade dam entwicklungsoffenen Charakter
des Bundesstaatsprinzips. Das Grundgesetz setzstaares Foderalismusverstandnis voraus,
zumal sich auch im internationalen Rechtsvergléieim allgemeingultiges Konzept foderal
strukturierter Staatlichkeit erkennen laRt. Es fdindich vielmehr um eine historisch
gewachsene Besonderheit deutscher Staatlichke, as solche einem weiteren
geschichtlichen Wandel unterzogen bleibt.

Demgemal billigt das grundgesetzliche Bundesstaatgp den Landern lediglich eine von
der gesamtstaatlichen Verfassung abhangige Reshisgt zu, die ihnen bereits de
constitutione lata einen nur bedingten Schutz gdgyamdeseinflisse bietet. So verbirgt das
Grundgesetz zwar in Art. 79 Abs. 3 GG die bundasisthe Gliederung als solche, stellt aber

%21n diesem Sinne vor allemans-Peter SchneideBchuldenregelungen des Bundes fiir die Haushatselvaft
der Lander, Rechtsgutachten auf Anregung von Mertnader Landtagsbank in der Féderalismusreforr2d(8;
einzusehen untehttp://www.bundestag.de/Parlament/gremien/foedarals2/drucksachen/kdrs134.pdf




zugleich in Art. 29 GG sogar den Bestand des emerelandes unter den Vorbehalt einer
Neugliederung durciBundegesetZ® Auch garantiert das Grundgesetz den L&éndern zwar
eine durch Art. 28 Abs. 1 GG umgrenzte Verfassumgseomie und einen abstrakten Grund-
bestand an eigenen Aufgaben, Zustandigkeiten ucid Bimanzmitteln (,Hausgut3* Jedoch
verbleibt die Definitionsmacht tdber Art und Umfanigeser Zustandigkeiten beim Bund
(,Kompetenz-Kompetenz“), der den Landern im Grursge konkrete Zustédndigkeiten
zugeteilt hat, sie ihnen aber im Wege der Verfagséinderung auch wieder entziehen kann.
Auch materiell wird das Handeln der Lander vielfaciich Bundesrecht begrenzt, etwa durch

die Bundesgrundrechte oder durch von ihnen auseeridle Bundesgesetze.

All dies gilt nicht zuletzt auch fur die Finanzataging der Lander, Uber die sie im Ergebnis
kaum autonom befinden konnen. So definieren die. A5 ff. GG ihre wichtigsten
Einnahmen, die hauptsachlich aus bundesgesetzkrbgelten Steuern flieRen. Hieran
anschlieBend findet ein grundgesetzlich angelejteta MaRstabegeséfz des Bundes
konkretisierter Finanzausgleich statt. Auch werdenAusgaben der Lander wesentlich durch
die Kosten des Vollzugs von Bundesgesetzen deternifArt. 104a GG). Hinzu treten
gemeinsame Haushaltsgrundsatze von Bund und Lan@hdss. 3, kinftig Abs. 4 von
Art. 109 GG). Die Haushaltsautonomie der Landedvgiomit zwar als formelle Autonomie
weitreichend geschutzt. Materiell ist sie hingegamon bislang in sehr weitem Umfang
bundesrechtlich umrahmt und allenfalls in ihrem erg Kernbereich anderungsfest

verbiirgt®

Uberdies anerkennt das Grundgesetz auch in sed@@dgrten Fassung ausdriicklich die fort-
bestehende Haushaltsautonomie der Lander (ArtAb391 GG). Sie wird nicht aufgehoben,
sondern lediglich inhaltlich andersartig, partidduch verkirzend ausgestaltet. Diese
Modifikation beschrankt sich zudem auf blof3e Teige Haushaltsautonomie, darf also nicht
mit dieser insgesamt gleichgesetzt werden. Gegauigth bezieht sie sich nur auf die Kredit-
aufnahme, aber weder auf die anderen, regularemakmen der Lander (namentlich
Abgaben aller Art) noch auf ihre Ausgaben. Auch &aichweite nach handelt es sich

lediglich um eine Beschrankung, nicht aber um eisnahmsloses Verbot neuer Schulden.

3 BVerfGE 1, 14 (47 f.) (Suidweststaat): ,labiler Bi@sstaat*.

34 Zur Garantie eines solchen ,Hausguts* BVerfGE 3419 f.) (Beamtenbesoldung); E 87, 181 (196 fyr&
funkwerbeverbot).

% Hierzu BVerfGE 101, 158 (214 ff.) (Finanzausgl@ich

3 Zur Reichweite der — durch tibriges Verfassungsrieebchrankten — Selbstandigkeit und Unabhangigheit
Haushaltsfihrung nach geltender Verfassungsl&@jeistian Hillgruber, in: von Mangoldt/Klein/Starck,
Grundgesetz, Band Ill, Art. 109, Rn. 16 ff. (spézieu Art. 79 Abs. 3 GG: Rn. 55)Michael Rodj in:
Dolzer/Waldhoff/GraBhof, Bonner Kommentar zum Grgesktz, Art. 109 GG (Stand: 114. Lieferung, 2004),
Rn 61 ff. (insbesondere Rn. 66).



Denn neben die strukturelle Verschuldensgrenzertreioch die weiteren Elemente einer
konjunkturell bedingten Kreditaufnahme und einersAahmeregelung fur Notsituationen.
Die Haushaltsautonomie der Lander wird somit dutiehNeuregelung nicht zur ,Hulle ohne

Inhalt* entwertet.

Insgesamt kann die gesamtstaatliche Schuldenregeheluen Art. 109 GG als innerhalb des
normativ offenen BundesstaatsprinZipserbleibende, daher vertretbare Abwagung zweier
gleichwertiger Auspradgungen des bundischen Gedan&agesehen werden. Auf der einen
Seite konkretisiert sie das Prinzip des solidagscBundesstaates (als Ausflul? der Bundes-
treuey®, das auRerstenfalls auch wechselseitige Einstéiutiépn bei extremen Haushalts-
notlagen mit sich bringt, das spiegelbildlich abach eine vorbeugende gegenseitige Rick-
sichtnahme bei der Neuverschuldung einfordert. darfanderen Seite verbleibt den Landern
ein noch immer hinreichendes Mal3 an haushaltswaficher Selbstandigkeit und Eigen-
verantwortung. Hinzu kommen die forderlichen Auswirgen einer nachhaltigen Staats-
finanzierung auf das eine auch kunftige Handluriggkeit aller Staatsebenen erfordernde
Demokratieprinzip ebenso wie auf das sozialstdeglicAnliegen der Generationen-
gerechtigkeit® Der von Art. 79 Abs. 3 GG i.V.m. Art. 20 Abs. 1 G@llein geschiitzte

,Grundsatz“ der Bundesstaatlichkeit ist durch dieReformvorhaben keinesfalls beriifirt.
b. Verfassungspolitische Einschatzung

Die neue Schuldenregel kann im Vergleich zur bigleer Rechtslage als beachtlicher Fort-
schritt bezeichnet werden. Sie wird dem weiteresti®g der Staatsverschuldung immerhin
gewisse Grenzen setzen und leistet damit einentiggrh Beitrag zur Anndherung an die

Ziele der Nachhaltigkeit und Generationengerecleiigk

Allerdings bleiben auch einige UnzulanglichkeitemduUngewif3heiten. Diese betreffen in

erster Linie die Definition der konjunkturellen ,Noallage” mit ihren Unterkriterien der

37 vgl. BVerfGE 116, 327 (387) (Bundeserganzungszewegen): ,Das Bundesstaatsprinzip begriindet selbst
keine eigenstandigen finanzverfassungsrechtlichempétenzen im Verhaltnis zwischen Bund und Landern,
sondern kann allenfalls dazu verpflichten, vorharedeerfassungsgesetzlich begriindete Befugnisse,dige
Gewahrung von Bundeserganzungszuweisungen im SlemeArt. 107 Abs. 2 Satz 3 GG, nach Mdglichkeit
auszuschopfen®.

3 Zum bundesstaatlichen Gedanken einer Solidargesateaft BVerfGE 72, 330 (386 f.) (Finanzausgleich);
E 86, 148 (264 f.) (Finanzausgleich); E 101, 158ljAFinanzausgleich); E 116, 327 (380) (Bundesergégs-
zuweisungen).

% Siehe soeben.

“0 Bei anderer Ansicht miiRte man folgerichtig auck dinerstaatliche Beachtlichkeit des européaischen
Stabilitats- und Wachstumspaktes in Frage steltim, Gber die gemafld Art. 23 Abs.1 S.3GG an At. 7
Abs. 3 GG zu messende ,Briicke" des (Bundes-) Zustingsgesetzes dem Gesamtstaat und damit auch den
Landern Haushaltsrestriktionen auferlegt. — Vglmz&influl3 des Stabilitats- und Wachstumspakts daf d
LanderJohannes Hellermanibie Europaische Wirtschafts- und WahrungsunienSahbilitatsgemeinschaft und
der nationale Stabilitatspakt in der bundesstdathcSolidargemeinschaft, EuR 2000, S. 24 ff.



~Produktionsliicke” und der ,Budgetsensitivitat’,rda Eignung als mittel- bis langfristiger
Medianwert derzeit nur bedingt abgeschatzt werdemk deren Mal3stdbe aber jedenfalls
bestimmter normiert werden sollten. Daneben letietAusnahmeregelung an der Offenheit
einer tatbestandlichen ,Notsituation“, deren Naithtedurch eine Tilgungsfrist von
regelmafRig hochstens funf Jahren abgemildert wersldiien. Auch die offenen und
versteckten Zukunftslasten der Sozialversicherursgditen starker in den Blick genommen
werden. Diese und weitere Einzelprobleme mogenijesich beherrschbar sein. In ihrer
Summe kénnten sie gleichwohl die Schuldenregel eghen und so gemeinsam mit der

strukturellen Neuverschuldung des Bundes das Ubeigete Endziel verfehlen.

Die zukinftigen Haushaltsgesetzgeber trifft dahiee egroRe Verantwortung. Ausschlag-
gebend wird nicht zuletzt sein, ob es den poligsclientscheidungstragern gelingt, einen
Konsens und eine darauf gestiitzte ,Kultur* strikblemdhabung der Schuldenregel im Lichte

ihrer anspruchsvollen Intention zu entwickeln.



Il. Finanzhilfen des Bundes
1. Ziel: Kooperative Finanzierung in Notsituationen

Die fiskalische Eigenverantwortung von Bund unddeum trennt an sich die Zustandigkeiten
zur Vereinnahmung und Verausgabung von Finanzmittet der Folge je gesonderter Haus-
haltswirtschaften. Folgerichtig ist es dem Bundngisétzlich untersagt, Aufgaben der Lander
ganz oder auch nur anteilig zu finanzieren (Ardd@bs. 1 GG). Art. 104b GG gewahrt dem
Bund derzeit abweichend von dieser Regel die Befugien Landern in eng umgrenzten
Bereichen des Wirtschaftslebens Finanzhilfen fisobders bedeutsame Investitionen zu
gewahren, sofern ihm auch eine entsprechende @ebetzgskompetenz zusteht. Die Reich-
weite derartiger Ausnahmen wurde mit der Foderalismeform f* bewuf3t verkiirzt, um die

Zustandigkeiten von Bund und Landern zu entflechidun soll sie aber wieder erweitert

werden, um die politischen Handlungsmaoglichkeitees dBundes in bestimmten Not-

situationen zu erhdéhen.
2. Mittel: Bundesfinanzhilfen in Notsituationen {Ar04b Abs. 1 S. 2 GG)

Zu diesem Zweck erlaubt Art. 104b Abs. 1 S. 2 GG dgund kiinftig, ,im Fall von Natur-
katastrophen oder auf3ergewoéhnlichen Notsituatiod@n,sich der Kontrolle des Staates
entziehen und die staatliche Finanzlage erhebleghniréachtigen, auch ohne Gesetzgebungs-
befugnisse Finanzhilfen (zu) gewahren®. Auf einegeagestandliche Definition der
Investitionsbereiche wurde bewul3t verzichtet, diafBbezogene Zustandigkeit also sachlich

nicht naher eingegrenzt.

Die Tatbestandsvoraussetzungen derartiger Findealsind begrifflich parallel zu Art. 109
Abs. 3 S. 2 2. Fall G& gehalten und greifen deshalb in den gleichen fadia, sind aber
auch gleichermaf3en konturenlos und damit womoghdensiv handhabbar. Hier wie dort
wurde die Erméachtigung ersichtlich vom Eindruck degenwartigen Finanzkrise gepragt.
Aus ihrem Anlal3 bereits vor Inkrafttreten der Kongmzerweiterung ergriffene MalRnahmen
konnten durch die spatere Grundgesetzanderunghetdacdann legitimiert werden, falls ihr

erkennbar Riickwirkung beigemessen wiftte.

“LArt. 1 Nr. 17 des Gesetzes zur Anderung des Greseiges vom 28.8.2006; BGBI. | 2006, S. 2034 (%036
Siehe hierzu die Begriindung des Entwurfs eines t&eseur Anderung des Grundgesetzes; BT-Drucksache
16/813, S. 10, 19.

“2 Siehe oben.

3 Die Verfassungsanderung tritt geman ihrem Art2Taag nach der Verkiindung in Kraft. Eine Rickwirgun
wurde nicht angeordnet. — Anders die Gesetzeshdgnin BR-Drs. 262/09, S. 21: ,Das bereits veralestdte
Zukunftsinvestitionsgesetz (Artikel 7 des Gesetzes Sicherung von Beschaftigung und Stabilitat in
Deutschland vom 2. Marz 2009) wird deshalb im Léchier verfassungsrechtlichen Neuregelung auszulegen
sein.”



3. Gesamtbewertung
a. Art. 79 Abs. 3 GG als Schranke

Die gemald Art. 79 Abs. 3 GG &anderungsfesten Grunelsdes Art. 20 GG bleiben von der
Neuregelung unberthrt. Zwar vermischen ebenenid&iézgde Finanzhilfen die Zustandig-
keiten und fuhren damit zu einer Einbul3e an retddfigcher Transparenz. Auch erschweren
sie die Erkennbarkeit konkreter Entscheidungszdsgériten und -ablaufe und damit die
demokratische Legitimation durch Ruckbindung deaaShandelns an den Volkswillen.
Schliel3lich verkirzen sie das Mal3 an realer Autoaaher Bundeslander, die als politisch
schwachere Handlungstrager durch erkennbar abgagrefustandigkeiten besser gegen
EinfluBnahmen des Bundes geschuitzt werden und runiBaewirkungen sogar auf Bereiche
ihrer ausschliel3lichen Gesetzgebungskompetenzadbedir miissen. Eine ungeteilte foderale
Zuordnung der finanziellen Folgen getroffener Satéeheidungen wirde auch dem

Anliegen einer vertikalen Gewalten- und Funktionaugrung besser gerecht.

Jedoch erreichen diese eher geringfiigigen ModiGkah nicht den engeren Bereich der in
Art. 20 GG niedergelegten Grundsatze. Das Grundgeserlangte auch bisher keine
ausnahmslos trennscharfe Unterscheidung zwischendeBu und Landeshandeln, die
vielmehr durchgangig aufeinander bezogen und teskvauch ineinander verschrénkt sind.
Einzelne zusétzliche Durchbrechungen der Systemmatikrsprechen deshalb noch nicht den
durch Art. 79 Abs. 3 GG allein geschutzten Kerndedteilen der Grundprinzipien der

Verfassungsordnung.
b. Verfassungspolitische Einschatzung

Die bundesstaatliche Finanzverfassung bedarf grigstmoglichen Verantwortungsklarheit.
Notwendige Bedingungen hierfiir sind eine eindeu#gerdnung von Zustandigkeiten und
eine hinreichende Transparenz von Entscheidung#abli Beide sind zugleich Voraus-
setzungen einer wirksamen gerichtlichen Uberpri#sargetroffener Entscheidungen, die

ihrerseits den normativen Achtungsanspruch demzverfassung absichert.

Bezogen auf das Verhaltnis der HandlungsebenenBrord und Landern bedeutet dies,
Sachentscheidungen und die durch sie bedingte Areeantwortung maoglichst vollstandig in

einer Hand zusammenzufiihren. Mischentscheidungeénfunanzierungen sind dagegen nach
Maoglichkeit zu vermeiden. Auf diese Weise lalit sichunter der Voraussetzung einer je
aufgabenadaquaten Finanzausstattung — die Eigertwerdung aller Gebietskdrperschaften
steigern. Mittelbare Einwirkungen sachlich unzudiger Stellen auf die grundgesetzlich

berufenen Verantwortungstrager durch finanzielleredge in Gestalt vollstéandiger oder



teilweiser Ubernahme der anfallenden Kosten (,gudd2iigel”) widersprechen hingegen der
Verantwortungsklarheit. Uberdies verstarken Mischfizierungen die Ausgabenneigung, da
alle beteiligten Entscheidungstrager politisch @amsamterfolg inres Handelns beanspruchen,
aber eine nur anteilige Haushaltsbelastung zu weoaten haben und so zu einer Abwagung

zwischen Gesamtnutzen und Teilkosten veranla3temerd

Vor diesem Hintergrund ist die mit Art. 104b AbsS12 GG bewirkte partielle Abweichung
von den Zielen der Foderalismusreform | (Entflealgtuler Zustandigkeiten von Bund und
Landern) zu kritisieren. Es besteht auch kein igaliter Bedarf hierfur, weil Bund und Lander
die von ihnen jeweils fir notwendig befundenen Maiinen auch im Rahmen ihrer je

eigenen Zustandigkeiten ergreifen kbénnten.

Sofern man indes den eigentlichen Grund der Findemhin einer nicht ausreichenden
Finanzausstattung der Lander sehen wollte, stiiattemative Lésungswege bereit, um den
Landern eine Erflllung ihrer vorab zu definierendarigaben (auch ohne Finanzhilfen oder
zusatzliche Schulden) zu ermdglichen. Im Vorderdrsollte hierbei das Bemiuhen einer
Abstimmung von Aufgaben und Einnahmen stehen, sedwch eine Verlagerung von
Landeraufgaben auf den Bund oder durch eine Ulgeniga von Einnahmequellen auf die
Lander. Soweit der zweite Weg gewahlt wird, sallkkée Landern neben der Ertragskompetenz
auch Einflu® auf die Entscheidung tber Grund untdeHéiner Abgabenerhebung eingeraumt
werden** So lieBe sich die Balance von Lasten und Leistungahren, da die Biirger
ausgabefreudiger Lander auch in starkerem MaRe-mamnzierung herangezogen wirden.
Etwaige Verzerrungen im Verhaltnis der Lander witemder (insbesondere wegen zu
groRer Unterschiede der regionalen Wirtschaftski&@fen sich durch eine Anderung des
Finanzausgleichs auffangen.

* Allerdings sollte sich dies méglichst nicht aué dhobile Leistungsfahigkeit erstrecken, da ansondie aus
dem europaischen Zusammenhang bekannten Nachitedke schadlichen ,Steuerwettbewerbs” drohten, die d
nationale Solidaritdt ebenso wie die Einfachheit édgabenerhebung gefahrden kénnten. Als geeignete
Landessteuern bieten sich hiernach insbesonder@rdied- und die Grunderwerbsteuer an. Auch lieBle gie
Gewerbesteuer durch eine landesrechtliche Zusdklagsauf die Ertragsteuern ersetzen.



