Bundesministerium der Finanzen Arbeitsgemeinschaft
Referat VII B 4 far betriebliche

Altersversorgung e.V.
11016 Berlin

31. Juli 2007 — Dr. Ue/Ni
0015-BMF-2007

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes
GZ: VIl B 4 - WK 8300/07/0001

Sehr geehrter Herr Tietze,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Ubersendung des Referentenentwurfs zur 9. VAG-Novelle. Der vorliegende
Referentenentwurf berlihrt die Pensionsfonds und Pensionskassen, die die aba als Fachverband
fir die betriebliche Altersversorgung zu ihren Mitgliedern zahlt. Wir méchten deshalb zu dem
vorgesehenen Gesetzesvorhaben Stellung nehmen, auch wenn wir als Fachverband vom BMF
nicht direkt hierzu aufgefordert wurden.

In den zurlckliegenden Jahren hat die aba als unabh&ngiger Fachverband der betrieblichen Al-
tersversorgung alle Gesetzesinitiativen, die die betriebliche Altersversorgung betreffen, fachlich
begleitet und wir gehen davon aus, dass sich diese fruchtbare Zusammenarbeit im Sinne einer
positiven Weiterentwicklung der betrieblichen Altersversorgung auch in Zukunft fortsetzen Iasst.

Zu dem vorliegenden Referentenentwurf zur Anderung des VAG nehmen wir folgt Stellung:
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1. Artikel 1 Nr. 2: Ergénzung in § 5 Abs. 3 Nr. 4

Hier soll sichergestellt werden, dass auch Funktionsausgliederungsvertrage Uber die Interne
Revision der Aufsichtsbehdrde zur Genehmigung vorgelegt werden. Die Erlauterungen fir
diese geplante Ergénzung sind allerdings im Hinblick auf die Mdglichkeit der Funktionsaus-
gliederung des Risikomanagements und des Controllings nicht ganz eindeutig. Danach ist es
unklar, ob das Risikomanagement und das Controlling auch ausgegliedert werden dirfen
oder nicht.

In den Erlduterungen zur geplanten Einflhrung von § 64a wird dem gegenulber auf Seite 29
Absatz 1 ausgefuhrt: ,Die Leitungsaufgaben des Risikomanagements im Sinne des § 64a
Absatz 1 Satz 4 kénnen durch die Geschéftsleitung weder intern noch extern delegiert wer-
den. Es werden aber gemeinhin auch unter dem Begriff Risikomanagement in einem allge-
meineren Sinne Prifungs- und Compliancefunktionen verstanden, die eng mit der Wahr-
nehmung operativer Aufgaben verknipft sind. Diese kénnen zusammen mit den entspre-
chenden Aufgaben ausgegliedert werden.*

Diese Formulierung verstehen wir so, dass eine Ausgliederung von Funktionen und operati-
ven Prozessen des Risikomanagements und des Controllings mdglich ist. Wir bitten daher
klarzustellen, dass auch die Funktionen und operativen Prozesse im Zusammenhang mit
dem Risikomanagement und dem Controlling im Rahmen von § 5 Absatz 3 Nr. 4 ausgeglie-
dert werden kdnnen. Hierbei soll es sich lediglich um die Wahrnehmung der operativen Auf-
gaben und Prozesse handeln.

Durch die Formulierung in § 64a Absatz 1 Satz 2 wird sichergestellt, dass die Geschéftslei-
tung weiterhin fir die Wahrnehmung der Leitungsaufgaben des Risikomanagements verant-
wortlich zeichnet und diese Verantwortung weder intern noch extern delegiert werden kann.
Es muss jedoch die Mdglichkeit gegeben sein, dass Pensionsfonds und Pensionskassen, u.
a. auch aufgrund des Kostendrucks oder weil die Einrichtung nicht Uber eigene Mitarbeiter
verfligt, diese Funktionen und Prozesse nicht selbst aufbauen, sondern zukaufen kénnen.

Ferner ist im BaFin-Rundschreiben R 15/ 2005 (VA) fir Pensionskassen die Mdglichkeit der
operationellen Ausgliederung des Risikomanagements bereits vorgesehen. Insbesondere
Pensionskassen, die Uber keine eigenen Mitarbeiter verfligen, haben von dieser Moglichkeit
Gebrauch gemacht, da in diesen Fallen die Verwaltung grundséatzlich von dem jeweiligen
Tragerunternehmen durchgefiihrt wird und in der Regel von diesem auch die Kosten hierflr
getragen werden. Gleiches gilt fir Pensionsfonds.

Wir bitten daher § 5 Absatz 3 Nr. 4 um die Mdglichkeit der Funktionsausgliederung des Risi-
komanagements und des Controllings zu erganzen.
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2. Artikel 1 Nr. 6: Neufassung von § 14

Die Neuregelung des § 14 VAG zielt erkennbar auf Bestandslibertragungen von Versicher-
tenbestédnden in der Lebensversicherungswirtschaft. Es ist keinerlei Berlicksichtigung der
besonderen Erfordernisse der Praxis bei Ubertragungen der Leistungen der betrieblichen Al-
tersversorgung von einer externen Unternehmenseinrichtung auf eine andere externe Unter-
nehmenseinrichtung erkennbar. Der Fall einer Ubertragung von Arbeitnehmeranwartschaften
im Rahmen von Bestandsubertragungen bei unternehmensstrukturellen MaBnahmen wie bei
der VerauBerung von Unternehmen oder Unternehmensteilen wird in der Zukunft zunehmen,;
dies betrifft die Ubertragung von Pensionsfonds zu Pensionsfonds, von Pensionskasse zu
Pensionskasse und zwischen diesen Durchfihrungswegen. Es ist sicherzustellen, dass die-
se Bestandstibertragungen in erster Linie nach den arbeitsrechtlichen Vorgaben (§ 613a
BGB, Betriebsverfassungsgesetz und § 4 Betriebsrentengesetz (Portabilitat)) stattfinden.

Alle unnétigen, Uberregulierenden aufsichtsrechtlichen Vorgaben, die diese ohnehin schon
arbeitsrechtlich komplexen Prozesse erschweren und mit unnétigen, bdrokratischen Hinder-
nissen belasten, sind zu vermeiden, da sie die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen der
deutschen Wirtschaft beeintrachtigen. Sie flhren ferner zu unnétigen Kosten, da die Rechte
der zu Ubertragenden Arbeitnehmer bereits durch ein Uber viele Jahrzehnte von Gesetzge-
bung und Rechtsprechung entwickelten arbeitsrechtlichen Rahmen gewahrt werden. Auf-
sichtsrechtliche Vorgaben kdnnen nur noch dort Berechtigung haben, wo Licken bestehen
sollten.

Wir regen an zu prifen, ob Unternehmenspensionsfonds, die sich grundsatzlich von Wett-
bewerbspensionsfonds unterscheiden (vgl. Differenzierung zwischen regulierten und deregu-
lierten Pensionskassen (§ 118b Abs. 3 und 4 VAG)), und Pensionskassen im Sinne von §
118b Abs. 3 und 4 VAG von dieser Vorschrift ausgenommen werden kénnen.

a) § 14 Absatz 3:

§ 3 sieht vor, dass, sofern das Ubertragende Unternehmen ein Versicherungsverein auf Ge-
genseitigkeit ist, die Genehmigung nur erteilt werden darf, wenn der Bestandsubertragungs-
vertrag eine angemessene Gegenleistung des Gbernehmenden Rechtstragers vorsieht. Dies
gilt nicht, sofern das aufnehmende Unternehmen ebenfalls ein Versicherungsverein auf Ge-
genseitigkeit ist und die von der Bestandsiibertragung betroffenen Mitglieder des Ubertra-
genden Unternehmens Mitglieder des aufnehmenden Unternehmens werden. Dies ist in der
Praxis regelmaBig der Fall, sofern eine Bestandslbertragung von einer Pensionskasse in der
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Rechtsform des VVaG auf eine andere Pensionskasse in der Rechtsform des VVaG vollzo-
gen wird. Dabei werden grundsatzlich die Mitglieder des abgebenden VVaG auch Mitglieder
des neuen VVaG. Fiir die tibrigen Falle (Ubertragung von VVaG auf AG) sollte sichergestellt
sein, dass hier § 181 UmwG fur die Gegenleistung umfassend einschlagig ist. Wir schlagen
daher folgende Formulierung vor:

»(3) Ist das Ubertragende Unternehmen ein Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit, darf die
Genehmigung nur erteilt werden, wenn der Bestandsiibertragungsvertrag eine Gegenleis-
tung des libernehmenden Rechtstrdgers gemaB § 181 Umwandlungsgesetz vorsieht, es sei
denn, das aufnehmende Unternehmen ist ebenfalls ein Versicherungsverein auf Gegensei-
tigkeit und die von der Bestandsibertragung betroffenen Mitglieder des libertragenden Un-
ternehmens werden Mitglieder des aufnehmenden Unternehmens.*

Alternativ schlagen wir vor, in Satz 2 des Referentenentwurfs zu § 14 Abs. 3 anstelle von
LAbs. 1“ Abs. 3“ aufzunehmen, da u.E. die Bemessung nach § 181 Abs. 3 UmwG und nicht
nach Abs. 1 erfolgt.

In Satz 1 muss es heiBen: ,Rechtstragers” und ,aufnehmenden®.
b) § 14 Absatz 4

Die Formulierung von Abs. 4 in der jetzigen Form wird flr Pensionskassen eine Bestands-
{ibertragung in Zukunft erheblich erschweren, sofern Versicherungsverhaltnisse mit Uber-
schussbeteiligung betroffen sind. Da die kiinftige Uberschussbeteiligung nicht garantiert
werden kann, wird das aufnehmende Unternehmen regelmaBig nicht sicherstellen kénnen,
kinftig grundsétzlich mindestens gleich hohe Ertrdge bzw. Ergebnisse im hypothetischen
Vergleich zum Ubertragenden Unternehmen zu gewahren. Selbst wenn die maBgeblichen
Uberschussquellen Gibertragen werden, ist ein In-Aussicht-stellen zumindest nicht unproble-
matisch, da hier ein Zusammenhang mit der Bestandsubertragung hergestellt werden kann
und deswegen nachtréglich ggf. das In-Aussicht-stellen eine starkere Rechtsposition zuge-
wiesen bekommt als die bisher unverbindlichen Zukunftsrechnungen. Dartber hinaus ist u.E.
nicht einsichtig, warum bei der Betrachtung der kiinftigen Uberschussbeteiligung das Reser-
vierungsniveau des abgebenden Unternehmens keine Berucksichtigung bei diesem Ver-
gleich finden soll. Die Vergleichsberechnung kann daher nur zu angemessenen Ergebnissen
fihren, wenn das Reservierungsniveau (im wesentlichen Rechnungsgrundlagen und Rech-
nungszins) berlcksichtigt wird, da ansonsten unbeachtet bleibt, dass ggf. in Zukunft Nachre-
servierungsmaBnahmen erforderlich werden kdnnten. Daher schlagen wir vor, § 14 Abs. 4
wie folgt zu fassen:
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.(4) Sind Versicherungsverhdltnisse mit Uberschussbeteiligung betroffen, darf die Ubertra-
gung nur genehmigt werden, wenn der Wert der Uberschussbeteiligung der Versicherten
des aufnehmenden und des abgebenden Versicherungsunternehmens nach der Ubertra-
gung nicht niedriger ist als vorher. Dabei sind die Aktiva und Passiva des abgebenden Un-
ternehmens unter der Annahme, die betroffenen Versicherungsverhéltnisse wirden bei die-
sem Unternehmen fortgesetzt, und die Aktiva und Passiva des aufnehmenden Unterneh-
mens unter der Annahme, dass es die Versicherungsverhéltnisse entsprechend dem Ver-
trag, dessen Genehmigung beantragt wird, dbernimmt, zu ihrem beizulegenden Zeitwert un-
ter Berticksichtigung des jeweiligen Reservierungsniveaus zu vergleichen soweit sie Einfluss
auf die Uberschussbeteiligung haben kénnen.*

Ferner besteht die Schwierigkeit darin, die Vertrage hypothetisch unter der Annahme der
Fortsetzung des Versicherungsverhaltnisses hinsichtlich der Uberschussbeteiligung zu ver-
gleichen. Besser ware es daher, in Abs. 4 von dem Wert der bereits zugeteilten Uberschuss-
beteiligung der Versicherten zum Zeitpunkt der Ubertragung zu sprechen.

Sicherzustellen ist ferner, dass im Hinblick auf die Wirksamkeit der Bestandslbertragung ei-
ne vom Vergleich abweichende kiinftige tatsachliche Uberschussbeteiligung keine riickwir-
kende rechtliche Auswirkung (ggf. nach vielen Jahren) auf die Wirksamkeit der Bestands-
{ibertragung haben kann. Zu beachten ist, dass mit dieser Regelung Ubertragungen zur Sa-
nierung von Besténden in Zukunft zumindest problematisch sein dirften.

3. Artikel 1 Nr. 9: § 44a Verlust der Mitgliedschaft

Absatz 44a regelt neu, dass einem Versicherungsnehmer, der durch eine Bestandsubertra-
gung ganz oder zum Teil seine Stellung als Vereinsmitglied verliert, eine fur diesen Verlust
angemessene Barabfindung zusteht. Dies ist grundsatzlich fir die Pensionskassen in der
Rechtsform des VVaG unproblematisch, da bei Bestandsiibertragungen die Versicherungs-
nehmer regelmaBig auch Mitglieder des aufnehmenden VVaG werden.

Um eine grdBere Rechtssicherheit zu erhalten, schlagen wir die Einflihrung einer Uber-
gangsregelung zu § 44a vor, nach der diese Regelung nur fir Bestandslbertragungen An-
wendung findet, die nach dem Inkrafttreten dieser VAG-Novelle genehmigt werden.
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Ferner ist es unseres Erachtens erforderlich klarzustellen, dass die ,angemessene Barabfin-
dung“ nicht neben die angemessene Gegenleistung gemaB § 181 UmwG tritt. Insofern
schlagen wir vor, § 44a wie folgt zu fassen:

»(1) Verliert ein Versicherungsnehmer durch eine Bestandslbertragung ganz oder zum Teil
seine Stellung als Vereinsmitglied, so steht ihm fiir diesen Verlust eine angemessene
Gegenleistung entsprechend den Bestimmungen des Umwandlungsgesetzes als Barab-
findung zu.

(2) Fur die Bemessung der Gegenleistung geméaB Abs. 1 gelten die Vorschriften des Um-
wandlungsgesetzes (ber die Gegenleistung im Falle einer Vermdgensibertragung (§
181 Abs. 2 bis 4 UmwG) entsprechend.”

4. Artikel 1 Nr. 10: § 55c Vorlage des Risikoberichts und des Revisionsberichts
a) Pensionskassen

Grundsatzlich ist zu begriBen, dass fir Pensionskassen, deren Bilanzsumme am Ab-
schlussstichtag des vorausgegangenen Geschéftsjahres 125 Millionen Euro nicht Ubersteigt,
eine Ausnahmeregelung vorgesehen ist. Allerdings wére es u.E. zielfihrender, fir die Aus-
nahmeregelung auf bereits von Gesetzgeber vorgesehene Abgrenzungsmerkmale zurlick-
zugreifen, anstatt neue zu schaffen. Wir dirfen diesbeziglich auf unsere Anmerkungen zu §
64a verweisen.

Unabhé&ngig von § 55c Abs. 2 sollte es méglich sein, dass bei Pensionskassen, die Uber kei-
ne eigenen Mitarbeiter verfligt, die Funktion der Internen Revision von dem Tragerunterneh-
men Ubernommen wird. Wir dlrfen diesbeziglich auch auf unsere Anmerkungen zur Funkii-
onsausgliederung (s. unsere Nrn. 1,5 und 8 dieses Schreibens) hinweisen.

Hinsichtlich der Ubergangsfristen bitten wir zu beachten, dass auch bei den Pensionskassen,
fir die eine Ausnahmeregelung im Referentenentwurf bislang noch nicht vorgesehen ist, die
Interne Revision bisher grundsatzlich im Rahmen des Rundschreibens R 15/ 2005 (VA) in
Bezug auf die Kapitalanlage implementiert wurde. Dies bedeutet, dass die Ausweitung der
Aufgaben der Internen Revision auf die gesamte Geschaftstatigkeit dieser Pensionskassen
u. U. noch aussteht bzw. umgesetzt werden muss. Sofern eine Ausnahmeregelung - wie zu
§ 64a Abs. 5 von uns vorgeschlagen - nicht berlcksichtigt werden sollte, ware es deshalb er-
forderlich, dass in § 55¢c Absatz 5 eine Ubergangsregelung mit aufgenommen wird, nach der

aba Arbeitsgemeinschaft fur betriebliche Altersversorgung e.V., Rohrbacher StraBe 12, 69115 Heidelberg, Postfach 12 01 16,
69065 Heidelberg = Telefon: 06221/13 71 78-0, Fax: 06221/242 10 = info@aba-online.de = www.aba-online.de

Vertretungsberechtigter Vorstand: Dr. Boy-Jurgen Andresen (Vorsitzender), Prof. Dr. Klaus Heubeck (stellv. Vorsitzender), Joachim Schwind
(stellv. Vorsitzender); Registergericht: Amtsgericht Heidelberg, Registernummer: VR 408; Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer: DE 143293297

Deutsche Bank AG Filiale Heidelberg Konto-Nr. 0 128 009 (BLZ 672 700 03) = Postbank Karlsruhe Konto-Nr. 11 269-759 (BLZ 660 100 75)
HypoVereinsbank Filiale Heidelberg Konto-Nr. 4880 121567 (BLZ 672 202 86)



Seite - 7 -

die jeweiligen Berichte erstmalig fir das Geschéftsjahr, das nach dem 31.12.2008 endet,
eingereicht werden mussen.

b) Pensionsfonds

Nach bereits geltender Rechtslage haben Pensionsfonds der BaFin jahrlich ,eine Erklarung
Uber die Grundsatze der Anlagepolitik zu Gbersenden, die Angaben Uber das Verfahren zur
Risikobewertung und zum Risikomanagement sowie zur Strategie in Bezug auf den jeweili-
gen Pensionsplan, insbesondere die Aufteilung der Vermdgenswerte je nach Art und Dauer
der Altersversorgungsleistungen, enthalt* (§ 115 Abs. 3 VAG). Nach der Pensionsfondskapi-
talanlagen VO (§1 Abs. 2) ist die Einhaltung der allgemeinen und besonderen Anlagegrund-
satze durch ein qualifiziertes Anlagemanagement, insbesondere MaBnahmen der Risiko-
steuerung, geeignete interne Kapitalanlagegrundsatze und Kontrollverfahren, eine perspekti-
vische Anlagepolitik sowie sonstige organisatorische MaBnahmen sicherzustellen.

Der mit der 9. VAG-Novelle geplante § 55¢c VAG verlangt, neben den bereits 0.g. bisherigen
Vorgaben des Risikomanagements nunmehr neu die jahrliche Vorlage eines Risikoberichts
offensichtlich fir die gesamte Geschéaftstatigkeit und eines Revisionsberichts (§ 64a VAQG).
Erkennbar ist die Neuregelung auf Versicherungsunternehmen ausgerichtet (s. Gesetzesbe-
grundung). Es ist nicht ersichtlich, wie diese Neuregelung mit den bereits fiir Pensionsfonds,
die ja keine Versicherungsunternehmen sind, geltenden v.g. Regelungen zum Risikomana-
gement zusammenwirken soll. Unternehmenspraktiker bewerten diese zusétzlichen Vorga-
ben als unnétige Reglementierung, die gerade fir bestehende Unternehmenspensionsfonds
und auch fur nicht versicherungsférmige Pensionsfonds zu einer zusétzlichen birokratischen
Belastung mit unnétigen, redundanten Erweiterungen von Berichtspflichten fuhrt. Zu beach-
ten ist, dass die jetzigen gesetzgeberischen Weichenstellungen auch fir die Zukunft die Be-
lastungen der jeweiligen Unternehmen bei jeder Neugriindung von Pensionsfonds steigern.
Dabei ist hervorzuheben, dass gerade Unternehmenspensionsfonds neben der Beaufsichti-
gung durch die Aufsichtsbehdrde Uber keinerlei eigene Revision verfigen und diese auch
nicht wirtschaftlich ware. Vielmehr werden Revisionsleistungen in unregelméaBigen Abstan-
den von der Revision des Tragerunternehmens erbracht.

Nach der erklarten Zielsetzung des Gesetzgebers fir den Pensionsfonds soll den Unterneh-
men der deutschen Wirtschaft die Mdglichkeit gegeben werden, Pensionsrickstellungen auf
den Pensionsfonds auszulagern. Insbesondere nach der 7. VAG-Novelle haben Unterneh-
men begonnen den Pensionsfonds fir diese Option zu nutzen. Schon Ende 2007 werden
voraussichtlich in nur vier noch jungen Unternehmenspensionsfonds Pensionsverpflichtun-
gen von rund 12 Mrd. EUR akkumuliert sein. Auch in Wettbewerbspensionsfonds werden be-
reits Pensionsverpflichtungen Ubertragen. Es ist damit zu rechnen, dass sukzessive weitere
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Unternehmen der gesetzgeberischen Zielsetzung folgen und eigene Pensionsfonds griinden
(sofern sie nicht auslandische Einrichtungen nutzen werden). Bei den bislang aufgebauten
und auch klnftig zu erwartenden Unternehmenspensionsfonds werden die gesamten Ver-
waltungskosten des Pensionsfonds fast ausschlieBlich von den Tragerunternehmen getra-
gen. D.h. dass der Aufbau und die Sicherstellung der bisherigen vorgenannten Erfordernisse
des Risikomanagements neben den weiteren bestehenden Erfordernissen zum Aufbau und
Betrieb eines Pensionsfonds von den Tragerunternehmen zu tragen ist. Treten nunmehr wei-
tere gesetzgeberische, aufsichtsrechtliche Anforderungen hinzu, so sind auch die diesbezlg-
lichen Kosten jetzt und kinftig laufend von den Tragerunternehmen zusatzlich (!) zu tragen.
Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die Unternehmen im Rahmen der bisherigen Direktzusa-
gen keinerlei (aufsichtsrechtlich bedingte) Kosten zu tragen hatten. Wird der Schritt in den
Pensionsfonds gegangen, wird das Unternehmen mit den (notwendigen) aufsichtsrechtlichen
Erfordernissen und diesbeztliglichen (notwendigen!) Kosten belastet. Den Gesetzgeber und
die Aufsicht treffen die unabdingbare Verpflichtung zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit
deutscher Unternehmen diese Kosten so gering wie mdéglich zu halten. Lasst der Gesetzge-
ber dies auBer acht, so wird dies erhebliche negative Auswirkungen auf die Bereitschaft der
Unternehmen haben, in der Zukunft dieses national und in der EU sozial- und wirtschaftspoli-
tische wichtige Instrument mit dem erforderlichen Engagement anzugehen und aufzubauen.
Zu den zusatzlichen Bulrokratiekosten und damit Belastungen der Unternehmen und Arbeit-
nehmer vgl. Ziff. 9.

Vor dem Hintergrund der Bestrebungen der Unternehmen, Strukturen zu verschlanken und
birokratische Prozesse abzubauen, schwacht damit die vorgesehene Regelung die Attrakiti-
vitat zur Grindung und Nutzung von Pensionsfonds erheblich.

Der Gesetzgeber hat bereits bei Pensionskassen eine sachgerechte Differenzierung zwi-
schen Firmenpensionskassen und Wettbewerbspensionskassen vorgenommen. Es ist nun
an der Zeit, auch bei Pensionsfonds eine entsprechende, an der Unternehmenswirklichkeit
orientierte Differenzierung vorzunehmen. Diese Differenzierung sollte dann zu einer Auswei-
tung der Ausnahmeregelungen des neuen § 64a Abs. 5 VAG auf Unternehmenspensions-
fonds fuhren. Die aba steht zur Unterstitzung bei der Ausformung einer sachgerechten Diffe-
renzierung gerne zur Verflgung.

5. Artikel 1 Nr. 11: § 64a Geschaftsorganisation

In der Gesetzesbegriindung zu dieser Vorschrift wird angemerkt, dass die Regelung des §
64a VAG fir Versicherungsunternehmen im Hinblick auf ein kiinftiges europaisches Solven-
cy Il - Regime Anwendung finden sollen. Zugleich wird schon in der Gesetzesbegriindung
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angefihrt, dass Solvency Il auf Einrichtungen der betrieblichen Altersversorgung mdéglicher-
weise keine Anwendung finden wird. Die aba hat im Einklang mit der EFRP (European Fede-
ration for Retirement Provisions) darauf hingewiesen, dass die Regelungen Solvency Il im
Hinblick auf die arbeitsrechtliche Sonderstellung der betrieblichen Altersversorgung (vgl.
auch EU-Pensionsfondsrichtlinie) zur Vermeidung einer Uberregulierung fiir Einrichtungen
der betrieblichen Altersversorgung in sachgerechter Differenzierung zum Individualversiche-
rungsgeschéft keine Anwendung finden sollten. Es besteht schlicht keine Notwendigkeit fiir
ein Tragerunternehmen, seine betriebliche Altersversorgung, die einem ausgepragten, ar-
beitsrechtlichen Schutzrahmen unterliegt, so zu organisieren, wie dies fir ein Versiche-
rungsunternehmen gesetzlich vorgeschrieben ist. Es ist daher zu bekréftigen, dass aus den
Grlinden von Ziffer 2 unseres Schreibens keine neuen aufsichtsrechtlichen Anforderungen,
zumindest far Unternehmenspensionsfonds und Firmenpensionskassen, begrindet werden
sollen.

GemaB § 64a ist die Einfihrung des qualitativen Risikomanagements fir den gesamten Ge-
schéaftsbetrieb der Pensionsfonds und Pensionskassen vorgesehen. Dabei sollten im Hin-
blick auf die Anforderungen Art und Umfang der Geschéftstétigkeit der Pensionskassen Be-
rlcksichtigung finden. Bislang bezog sich das Risikomanagement gem. Rundschreiben R 15
/ 2005 (VA) ausschlieBlich auf den Bereich der Kapitalanlage. Allerdings wére es u.E. ziel-
fihrender, bei Pensionskassen fir die Ausnahmeregelung auf bereits von Gesetzgeber vor-
gesehene Abgrenzungsmerkmale zurlickzugreifen, anstatt neue zu schaffen. Der Gesetzge-
ber hat in § 118b Abs. 3 und 4 VAG die Definition der regulierten Firmenpensionskasse ge-
schaffen und damit eine Abgrenzung zu anderen Unternehmen vorgesehen. Da regulierte
Firmenpensionskassen regelmaBig die betriebliche Altersversorgung fir Mitarbeiter von ei-
nem oder vergleichsweise wenigen Tragerunternehmen durchfluhrt, erscheint es sachgerech-
ter, eine Abgrenzung nach den bereits vorhandenen, vom Gesetzgeber bewusst geschaffe-
nen Abgrenzungsmerkmalen vorzunehmen und von der Einfihrung anderer Kriterien abzu-
sehen. Insbesondere aufgrund der bereits bestehenden Anforderungen im BaFin-
Rundschreiben R 15/ 2005 (VA) zum Risikomanagement im Rahmen der Kapitalanlage er-
scheint uns dies sachgerecht. Ferner méchten wir unsere Beflrchtung zum Ausdruck brin-
gen, dass die vorgesehene Ausnahme, sofern sie nur beschréankt ist auf die Anwendung des
§ 64a Abs. 1 Satz 4 Nr. 3 Buchstabe d und Nr. 4, nur unzureichend zu einer Berlcksichti-
gung der Art und des Umfangs des betriebenen Geschéfts der regulierten Firmenpensions-
kassen fuhrt, da die Umsetzung der Anforderungen aus Nr. 3 Buchstabe a bis ¢ zu erhéhtem
Aufwand und zu deutlichen Mehrkosten bei den Tragerunternehmen oder bei den Pensions-
kassen fuhren wird. Dies wiederum wird erhebliche negative Auswirkungen auf die Bereit-
schaft der jeweiligen Unternehmen haben, auch in Zukunft dieses bewahrte Instrument be-
trieblicher Sozialpolitik mit dem gleichen erheblichen Engagement wie bisher zu unterstit-
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zen. Daher sind wir der Auffassung, dass der Gesetzgeber den bisher auch aus guten sozi-
alpolitischen Griinden eingeschlagenen Weg einer Abgrenzung der regulierten Firmenpensi-
onskassen gegenlber den wettbewerbsorientierten deregulierten Pensionskassen im Versi-
cherungsaufsichtsrecht fortfihrt. Wir schlagen daher vor, § 64a Abs. 5 wie folgt zu fassen:

»(5) Fur Schaden-, Unfall- und Krankenversicherungsvereine im Sinne des § 53 Abs. 1 so-
wie flr Pensionskassen im Sinne von § 118b Abs. 3 und 4 des Versicherungsaufsichts-
gesetzes gilt Abs. 1 Satz 4 Nr. 3 Buchstabe a bis d und Nr. 4 nicht. Die Aufsichtsbehér-
de kann andere Versicherungsunternehmen auf Antrag von den Regelungen des Absat-
zes 1 Satz 4 Nr. 3 Buchstabe a bis d und Nr. 4 ganz oder teilweise befreien, wenn Sie
nachweisen, dass der geforderte Aufwand in Anbetracht der Art, des Umfangs und des
Zeithorizontes des betriebenen Geschéfts und der mit ihm verbundenen Risiken unver-
héltnisméBig wére. § 157a Abs. 2 gilt entsprechend.”

Sofern es allerdings bei der im Referentenentwurf vorgesehenen Formulierung verbleiben
sollte, ist zu bedenken, dass die Pensionskassen zur Umsetzung der qualitativen Anforde-
rungen an das Risikomanagement einen gewissen zeitlichen Vorlauf benétigen. Dabei kann
angenommen werden, dass die Implementierung eines qualitativen Risikomanagements flr
den gesamten Geschéftsbetrieb einen Vorlauf von mindestens 2 Jahren in Anspruch neh-
men wird. Ferner ist zu beachten, dass es hier keine Lésungen bzw. Angebote ,von der
Stange”“ geben wird und ggf. Beratungsengpasse entstehen kénnen. Insofern ist es unseres
Erachtens erforderlich, dass § 64a Absatz 6 sich nicht nur auf die im bisherigen Entwurf von
Absatz 5 Satz 1 genannten Unternehmen und die dort ausgenommenen Anforderungen be-
zieht, sondern fUr alle Unternehmen — zumindest in gewissem Umfang — auch fur Abs. 1
Satz 4 Nr. 3 Buchstabe a bis ¢ Anwendung findet. Wir schlagen vor, Abs. 6 wie folgt zu er-
ganzen:

»(6) Die in Absatz 5 Satz 1 genannten Unternehmen mussen die fiir sie geltenden Anforde-
rungen des Absatzes 1 Satz 4 spéatestens bis zum 01. Januar 2010 erfiillen. Die tbrigen
Unternehmen missen die fir sie geltenden Anforderungen spétestens in dem Ge-
schéftsjahr, das nach dem 31.12.2008 endet, erfllen.*

GemaB Rundschreiben R 15 / 2005 (VA) besteht bereits die Mdglichkeit, dass das Risiko-
management auf ein Uber die erforderliche Fachkunde sowie die organisatorischen und per-
sonellen Voraussetzungen verflgendes Unternehmen Ubertragen werden kann. Deshalb
sollte sichergestellt werden, dass Pensionsfonds und Pensionskassen weiterhin die Még-
lichkeit haben, die Funktionen und operativen Prozesse, die mit dem Risikomanagement
verbunden sind, auf ein anderes Unternehmen auslagern zu kénnen, da sie vielfach auf-
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grund des Kostendrucks oder weil sie keine eigenen Mitarbeiter haben, nicht in der Lage
sein werden, hierfur eigene Ressourcen aufzubauen. Damit ist unseres Erachtens trotzdem
gewahrleistet, dass die Pensionsfonds und Pensionskassen (ber eine ordnungsgemale
Geschaftsorganisation verfliigen und dass das nach § 64a Absatz 1 geforderte Risikomana-
gement unternehmensintern implementiert wird. Die Verantwortlichkeit der Geschéftsleitung
fir das Risikomanagement wirde durch eine Ausgliederung von Funktionen und operativen
Prozessen nicht berlhrt. Insofern wére es erforderlich, entsprechend unseren Ausfihrungen
zu § 5 Absatz 3 Nummer 4, die Mdglichkeit der Ausgliederung auch flr das gesamtunter-
nehmensbezogene Risikomanagement vorzusehen.

6. Bedeckungsvorschriften fiir Pensionsfonds: § 115 VAG

Das Siebte Gesetz zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes vom 29.08.2005 (7.
VAGANdG) hat durch die Anndherung an internationale Bilanzierungsstandards den Pensi-
onsfonds aufsichtsrechtlich deutlich weiterentwickelt. Mit dieser vollstandigen Angleichung
des Pensionsfonds an internationale Rechnungslegungsgrundsatze im Rahmen der EU-
Pensionsfondsrichtlinie wurde ein wichtiger und positiver Schritt zum Aufbau auch internatio-
nal wettbewerbsféahiger Pensionsfonds in Deutschland getan.

Die aba hat jedoch bereits damals und erneut in ihrer Stellungnahme 2006 zum Entwurf des
8. VAGANdG darauf hingewiesen, dass es dringend geboten ist, auch die Bedeckungsvor-
schriften an diese neuen Rechtslage aus der 7. VAG-Novelle anzupassen. Nach wie vor be-
stehen hier gesetzliche Hirden, die eine verstarkte Nutzung des Pensionsfonds durch Un-
ternehmen behindern und deutsche Pensionsfonds gegeniber auslandischen Pensionsfonds
benachteiligen.

Konkret geht es dabei um die derzeitigen Vorschriften fir Pensionsfonds zur Bedeckung von
Versorgungsverpflichtungen (§ 115 VAG). Diese Regelungen sind zu rigide gefasst und ver-
hindern eine praxisbezogene und sachgerechte Handhabung. Aus Sicht der aba sollte jetzt
die Gelegenheit zur Verbesserung dieser Regelungen innerhalb der Rahmenbedingungen
der EU-Pensionsfondsrichtlinie genutzt werden. Besonders darauf hinzuweisen ist, dass die-
se aufsichtsrechtlichen Hirden bei der Bedeckung bzw. Finanzierung von Zusagen betriebli-
cher Altersversorgung fur deutsche Arbeitnehmer oder von entsprechenden Zusagen von
Arbeitnehmern aus anderen EU-Landern nur fir deutsche Pensionsfonds bestehen. Auslan-
dische Pensionsfonds, die in Deutschland Zusagen betrieblicher Altersversorgung finanzie-
ren, unterliegen dieser deutschen, aufsichtsrechtlichen Restriktion nicht.
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Der Umstand, dass in der 8.VAG-Novelle entgegen den dringenden Empfehlungen der Pra-
xis und der Verbande keine diesbeziigliche Anderung erfolgte und auch im neuen Entwurf
keine Anderung enthalten ist, gibt Anlass zur Sorge, dass die gesetzgeberischen MaBnah-
men zur Férderung des noch jungen Pensionsfonds in Deutschland zum Stillstand gekom-
men sind. Dies ist umso gravierender, als dass gleichzeitig die Rahmenbedingungen in wett-
bewerbsorientierten Nachbarlandern in der EU weiterentwickelt und verbessert werden. Dies
vollzieht sich auch mit der expliziten Zielsetzung, deutschen Unternehmen mit Mitarbeitern
im In- und Ausland attraktive, flexible und leistungsfahige Instrumente kapitalgestitzter Al-
tersversorgung anzubieten. Gerade vor diesem Hintergrund ist nicht verstandlich, warum
deutsche Pensionsfonds, die generell noch in einer Aufbauphase begriffen sind, gegentber
auslandischen Pensionsfonds derart behindert werden.

Soweit Unternehmen Ubertragungen von laufenden Renten und Anwartschaften aus der Di-
rektzusage in die ,nicht versicherungsférmige Durchfihrung” des Pensionsfonds (§ 112 Abs.
1 a VAG) vornehmen wollen, haben sie sich einer ,Nachschusspflicht” fir den Fall fehlender
Deckungsmittel zu unterwerfen. Dies entspricht internationalen Gepflogenheiten und den
Regelungen der EU-Pensionsfondsrichtlinie. Nach Ansicht der BaFin soll § 115 Abs. 2 i.V.m.
§ 66 Abs. 2 VAG Anwendung finden: Der Vorstand des Pensionsfonds ist gemaB § 66 Abs. 1
VAG verpflichtet, jederzeit fir eine ausreichende Bedeckung des Solls des Sicherungsver-
mdgens Sorge zu tragen. Hierzu ist laufend (auch unterjdhrig) zu prifen, ob die prospektive
Deckungsruckstellung fir die Versorgungsverpflichtungen vom Zeitwert der zur Bedeckung
dieser Verpflichtungen vorhandenen Kapitalanlagen bedeckt ist. Ergibt sich eine Unterde-
ckung, dann ist diese grundsatzlich gem. § 66 Abs. 2 VAG unverziiglich auszugleichen.
Dartber hinaus verlangt § 115 VAG derzeit von den Unternehmen bei voriibergehenden Un-
terdeckungen von Uber 5 Prozent Bankbirgschaften und Garantien. Damit wéaren die Unter-
nehmen zu einer permanenten Liquiditatsbereitstellung bzw. -reservierung gezwungen.

In der Praxis fahrt dies dazu, dass bei nicht versicherungsférmiger Ausgestaltung die Taug-
lichkeit des Pensionsfonds erheblich in Frage gestellt ist, wenn es um die Ubertragung be-
stehender Pensionsverpflichtungen geht.

Der gesetzte Rahmen des Art. 16 der EU-Pensionsfondsrichtlinie sieht im Unterdeckungsfall
vor, einen von der Aufsichtsbehérde zu genehmigenden Sanierungsplan, dessen Bedingun-
gen Art. 16 beschreibt, zu verlangen. Es ware vor dem Hintergrund der Férderung der inter-
nationalen Wettbewerbsféhigkeit deutscher Pensionsfonds sachgerecht und auBerordentlich
wunschenswert, diese Inhalte der EU-Pensionsfondsrichtlinie unmittelbar in deutsches Auf-
sichtsrecht umzusetzen. Es wird daher folgender Text vorgeschlagen:
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»§ 115 Abs. 2a VAG

In den Féllen des § 112 Abs. 1a VAG kann die dauernde Erfiillbarkeit eines Pensionsplans
auch bei einer zeitlich begrenzten Unterdeckung als gewéhrleistet angesehen werden, wenn
spdtestens bei Eintreten einer Unterdeckung ein konkreter und realisierbarer Sanierungsplan
aufgestellt wird, der der Genehmigung der Aufsichtsbehdrde bedarf.

Die Aufsichtsbehérde ist unverzuglich von der Feststellung einer Unterdeckung zu unterrich-
ten.

Der Sanierungsplan muss folgende Bedingungen erflillen:

a) Aus dem Sanierungsplan muss hervorgehen, wie die zur vollstdndigen Bedeckung der
Riickstellungen erforderliche Héhe der Vermbgenswerte innerhalb eines angemessenen
Zeitraums erreicht werden soll. Der Sanierungsplan muss den Versorgungsanwértern
oder gegebenentalls ihren Vertretern zugénglich gemacht werden.

b) Bei der Erstellung des Sanierungsplans ist die besondere Situation des Pensionsfonds
zu berticksichtigen, insbesondere die Struktur seiner Aktiva und Passiva, sein Risikopro-
fil, sein Liquiditdtsplan, sein Altersprofil der Versorgungsberechtigten, die Tatsache, dass
es sich um ein neu geschaffenes System handelt oder um ein System, das vom Umlage-
verfahren bzw. der teilweisen Kapitaldeckung zur vollstdndigen Kapitaldeckung lber-
geht”.

Ein positives Signal ware es schon, wenn der betragsméaBige Korridor fir die Héhe einer
zeitlich begrenzten Unterdeckung deutlich angehoben wirde und der Zeitraum zur Herstel-
lung der vollen Bedeckung in Anlehnung an internationale Gepflogenheit ausreichend lang
ware.

Dies waére der Fall, wenn § 115 VAG fUr nicht versicherungsférmige Pensionsfonds klarstel-
len wirde, dass von der dauernden Erflllbarkeit eines Pensionsplans auch bei einer zeitlich
begrenzten Unterdeckung von deutlich mehr als 5 % ausgegangen werde. Entsprechend im
Rahmen der Bilanzierung festgestellte Verhaltnisse waren der Aufsichtsbehérde zusammen
mit einem Sanierungsplan zu melden, dessen Einzelheiten durch Rechtsverordnung festge-
legt werden kénnen. Auch in Ihrem Hause wurde im Rahmen eines Vorentwurfs zum Refe-
rentenentwurf diese L6sung verfolgt.

Wir betonen, dass der ersten Alternative unter unmittelbarer Anlehnung an die EU-
Pensionsfondsrichtlinie eindeutig der Vorzug zu geben ist, wohingegen die zweite Alternative
als eine ,second best“- Lésung zu betrachten ware.
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Auch méchten wir nochmals deutlich machen, dass es insgesamt wichtig ist, in dieser The-
matik fir Pensionsplane nach § 112 Abs. 1a VAG die bisherige, auf Versicherungsférmigkeit
ausgelegte Struktur des § 115 VAG zu verlassen und auf die auch von der BaFin unterstiitz-
te Methodik der EU-Pensionsfondsrichtlinie (Erstellung eines Sanierungsplan des Pensions-
fonds) einzugehen. Es ist fir die Unternehmen schlicht inakzeptabel, fir die neuen Pensi-
onsplane nach der 7.VAG-Novelle die bisherige, ,alte“ Regelungsmethodik fortzufihren, die
sich bislang auf Burgschaften (!) und Garantien von Kreditinstituten (!) innerhalb von Verein-
barungen der Unternehmen mit ihrem eigenen Pensionsfonds stitzt.

Wir stehen gerne fir eine weiterfihrende fachliche Diskussion zur Verfugung. Es ware
schén, wenn der Gesetzgeber in dieser wichtigen Thematik Aufgeschlossenheit zeigt. An-
sonsten ist zu beflrchten, dass es bei fortdauernder Untatigkeit zu weiteren Pensionsfonds-
grindungen von deutschen Unternehmen in EU-Nachbarldndern kommt, wie dies bereits in
einem Fall geschehen ist.

7. Artikel 1 Nr. 25: Anderungen zu § 118b

Bei der Anderung zu § 118b Absatz 1 kann unseres Erachtens der letzte Satz gestrichen
werden, da gem. laufender Randnummer 15b der § 81c Absatz 2 aufgehoben wird.

8. Artikel 1 Nr. 27

Wie in den Anmerkungen zu § 5 bereits hingewiesen, sollte fir die Beibehaltung der Még-
lichkeit der Auslagerung der operativen Prozesse des Risikomanagements auch in § 119
Abs. 2 Satz 2 Nr. 6 eine entsprechende Erganzung aufgenommen werden.

9. Biirokratiekosten der Unternehmen

Die unter Ziff. 4b dieses Schreibens beschriebenen, aus § 55¢ VAG folgenden Birokratie-
kosten errechnen sich wie folgt:

Der fur einen bereits heute bestehenden Unternehmenspensionsfonds nur aus der Regelung
des neuen § 55¢ VAG geschatzte, vom Tragerunternehmen zu tragende neue Einrichtungs-
aufwand betragt 50 TEUR und der jahrliche laufende Zusatzaufwand 25 TEUR. Dies ergibt
bei den vier bereits bestehenden Unternehmenspensionsfonds einen Einrichtungsaufwand
von 200 TEUR und jahrlich laufende Zusatzkosten von 100 TEUR. Bei fortschreitendem,
vom Gesetzgeber gewollten Aufbau von Unternehmenspensionsfonds (das theoretische,
maximale Ubertragungspotential belduft sich derzeit auf rund 230 Mrd. EUR) betragen die
Zusatzkosten des § 55¢ VAG je 10 Unternehmenspensionsfonds einmalig 500 TEUR und die
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jahrlichen Zusatzkosten 250 TEUR. Dem stehen keinerlei Einsparungen gegentber. Beson-
ders darauf hinzuweisen ist, dass in diesen Berechnungen die Kosten des Aufbaus einer
(pensionsfondseigenen) Revision nicht eingerechnet sind; vielmehr wird angenommen, dass
Revisionsleistungen weiter von der Revision des Tragerunternehmens nach dessen Vorga-
ben erbracht wird. Zu unterstreichen ist, dass diese Kosten fast ausschlieBlich die Tragerun-
ternehmen und — fur den Bereich der Entgeltumwandlung — die Arbeitnehmer belasten.

Wir wirden uns freuen, wenn unsere Vorschlage und Anmerkungen bei den weiteren Beratun-
gen zur VAG-Novelle Bertcksichtigung finden wirden.
Far Ruckfragen bzw. erganzende Erlauterungen stehen wir lhnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiBen

aba Arbeitsgemeinschaft fir
betriebliche Altersversorgung e.V.

pctes Ly /dé»/éao&

Klaus Stiefermann Dr. Birgit Uebelhack
Geschaftsfuhrer stv. Geschaftsfihrerin
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An den Arbeitsgemeinschaft
Ministerprasidenten des Freistaats Bayern fir betriebliche

Herrn Dr. Edmund Stoiber Altersversorgung e.V.
Franz-Josef-Strauf3-Ring 1

80539 Miinchen

18. Sept. 2007 — Dr. Ue/Ni

Entwurf eines Neunten Gesetzes zur Anderung des Versicherungsaufsichtsgesetzes
Bundesratsdrucksache 599/07
Benachteiligung deutscher Pensionsfonds bei der Nachschusspflicht

Sehr geehrter Herr Ministerprasident,

die 0.a. Gesetzesnovelle soll voraussichtlich am 12. Oktober 2007 im Bundesrat beraten werden.
Wir wiirden uns sehr freuen, wenn Sie sich im Bundesrat fir eine Weiterentwicklung der Rah-
menbedingungen deutscher Pensionsfonds einsetzen wirden. Deshalb bitten wir Sie um lhre
Unterstitzung bei der Forderung nach einer sachgerechten Ausgestaltung der Nachschusspflicht
von Pensionsfonds deutscher Unternehmen, die aus unserer Sicht bzw. aus Sicht unserer Mit-
glieder im Rahmen der VAG-Reform dringend erforderlich wére.

Im Einzelnen geht es bei unserem Anliegen um Folgendes:

Der Gesetzgeber verfolgte mit der Einflhrung des Pensionsfonds im Jahr 2001 das Ziel, einen
dem Bedarf der betrieblichen Praxis entsprechenden, flexiblen externen Durchfiihrungsweg ein-
zurichten. Insbesondere sollte der Pensionsfonds gegeniber den traditionellen Durchfuhrungs-
wegen international wettbewerbsfahiger sein; hierzu sollte u.a. fiir die Unternehmen eine attrakti-
ve Moglichkeit der Auslagerung von Pensionsverpflichtungen auf den Pensionsfonds geschaffen
werden, um so ihre Vergleichbarkeit mit auslandischen Unternehmen - fur bilanzielle Zwecke
oder beim Rating - zu verbessern. Insgesamt sollte mit dem Pensionsfonds ein europataugliches
Instrument zur kapitalgedeckten betrieblichen Altersversorgung angeboten werden.

Schwéchen der ersten gesetzlichen Ausgestaltung korrigierte das Siebte Gesetz zur Anderung
des Versicherungsaufsichtsgesetzes vom 29.August 2005 (7. VAGANndG), das durch die Annahe-
rung an internationale Bilanzierungsstandards den Pensionsfonds aufsichtsrechtlich deutlich wei-
terentwickelt hat. Mit dieser vollstdndigen Angleichung des Pensionsfonds an internationale
Rechnungslegungsgrundsatze im Rahmen der EU-Pensionsfondsrichtlinie wurde ein wichtiger
und positiver Schritt zum Aufbau international wettbewerbsfahiger Pensionsfonds auch in
Deutschland getan. Leider wurden dabei die bis dahin bestehenden rigiden Bestimmungen zur
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fur die Unternehmen essentiellen Nachschusspflicht nicht angepasst. Nach wie vor bestehen hier
gesetzliche Hurden, die eine verstarkte Nutzung des Pensionsfonds durch Unternehmen behin-
dern und deutsche Pensionsfonds gegeniiber auslandischen Pensionsfonds benachteiligen.

Konkret geht es dabei insbesondere um Ubertragungen von laufenden Renten und Anwartschaf-
ten aus der Direktzusage in die ,nicht versicherungsférmige Durchfihrung“ des Pensionsfonds
(§ 112 Abs. 1 a VAG). Soweit Unternehmen diesen Weg des ,Outsourcing” von Pensionsver-
pflichtungen beschreiten wollen, haben sie sich einer ,Nachschusspflicht* fir den Fall fehlender
Deckungsmittel zu unterwerfen. Dies entspricht zwar grundsatzlich internationalen Gepflogenhei-
ten und den Regelungen der EU-Pensionsfondsrichtlinie. Nach Ansicht der BaFin soll aber § 115
Abs. 2 i.V.m. § 66 Abs. 2 VAG Anwendung finden: Der Vorstand des Pensionsfonds ist gemafR
§ 66 Abs. 1 VAG verpflichtet, jederzeit fur eine ausreichende Bedeckung des Solls des Siche-
rungsvermdgens Sorge zu tragen. Hierzu ist laufend (auch unterjéhrig) zu prifen, ob die pro-
spektive Deckungsriickstellung fur die Versorgungsverpflichtungen vom Zeitwert der zur Bede-
ckung dieser Verpflichtungen vorhandenen Kapitalanlagen bedeckt ist. Ergibt sich eine Unterde-
ckung, dann ist diese grundsatzlich gem. § 66 Abs. 2 VAG unverziiglich auszugleichen. Dartiber
hinaus verlangt § 115 VAG derzeit von den Unternehmen bei vorlibergehenden Unterdeckungen
von Uber § Prozent Bankbirgschaften und Garantien. Damit waren die Unternehmen zu einer
permanenten Liquiditatsbereitstellung bzw. -reservierung gezwungen.

In der Praxis fuhrt dies dazu, dass bei nicht versicherungsférmiger Ausgestaltung die Tauglich-
keit des Pensionsfonds erheblich in Frage gestellt ist, wenn es um die Ubertragung bestehender
Pensionsverpflichtungen geht. Der gesetzte Rahmen des Art. 16 der EU-Pensionsfondsrichtlinie
sieht hingegen im Unterdeckungsfall vor, einen von der Aufsichtsbehdrde zu genehmigenden
Sanierungsplan, dessen Bedingungen Art. 16 beschreibt, zu verlangen. Es wére vor dem Hinter-
grund der Forderung der internationalen Wettbewerbsfahigkeit deutscher Pensionsfonds sach-
gerecht und aufRerordentlich wiinschenswert, diese Inhalte der EU-Pensionsfondsrichtlinie unmit-
telbar in deutsches Aufsichtsrecht umzusetzen.

Steuerausfalle waren durch eine solche Gesetzesanderung nicht zu befiirchten. Der Gesetzge-
ber hat die Ubertragung von Pensionsverpflichtungen auf einen Pensionsfonds bereits steuerlich
begleitet, u.a. dadurch, dass Bewertungsdifferenzen steuerwirksam nur tber einen Zeitraum von
10 Jahren verteilt werden kénnen. Zudem ist zu berticksichtigen, dass in den Unternehmensbi-
lanzen flr Ubertragene Verpflichtungen keine steuermindernden Pensionsriickstellungen mehr
gebildet oder aufgebaut werden kénnen, was Kompensationseffekte bewirkt.

Auch die Sicherheit von Betriebsrentenanwartschaften und -anspriichen leidet durch einen derar-
tigen Ubertragungsvorgang nicht: Pensionsriickstellungen, die in den Unternehmensbilanzen fur
Versorgungsverpflichtungen gebildet sind, werden haufig nicht mit Vermdégenswerten ,gedeckt,
die ebenfalls fir Versorgungszwecke reserviert sind. Im Insolvenzfall ibernimmt der Pensionssi-
cherungsverein oft die Versorgung in vollem Umfang. Bei Ubertragungen auf Pensionsfonds
werden aber entsprechende Deckungsmittel mit Ubertragen; sollte im Insolvenzfall gleichwohl
eine begrenzte Unterdeckung vorhanden sein, hat der Pensionssicherungsverein auch nur fir
diese wirtschaftlich einzustehen. Der Grad der Ausfinanzierung von betrieblichen Versorgungs-
verpflichtungen wird also durch die Ubertragung aus dem Durchfiihrungsweg der Direktzusage
auf einen Pensionsfonds erhoht.

Besonders darauf hinzuweisen ist aber, dass die Vorschriften fur Pensionsfonds zur Bedeckung
von Versorgungsverpflichtungen nur fur deutsche Pensionsfonds bestehen. Ausléndische Pensi-
onsfonds, die in Deutschland Zusagen betrieblicher Altersversorgung finanzieren, unterliegen
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dieser gesetzlichen Restriktion nicht. Hierdurch wird systematisch das Auftreten auslandischer
Pensionsfonds in Deutschland beginstigt.

Aus Sicht der aba sollte jetzt die Gelegenheit zur Verbesserung dieser Regelungen innerhalb der
Rahmenbedingungen der EU-Pensionsfondsrichtlinie genutzt werden. Der Umstand, dass im
Gesetzentwurf der 9. VAG-Novelle entgegen den dringenden Empfehlungen der Praxis und der
Verbande keine diesbeziigliche Anderung erfolgte, gibt Anlass zur Sorge, dass die gesetzgeberi-
schen MaRnahmen zur Férderung des noch jungen Pensionsfonds in Deutschland zum Stillstand
gekommen sind. Dies ist umso gravierender, als gleichzeitig die Rahmenbedingungen in wettbe-
werbsorientierten Nachbarlandern in der EU weiterentwickelt und verbessert werden. Dies voll-
zieht sich auch mit der expliziten Zielsetzung, deutschen Unternehmen mit Mitarbeitern im In-
und Ausland attraktive, flexible und leistungsfahige Instrumente kapitalgestitzter Altersversor-
gung anzubieten. Gerade vor diesem Hintergrund ist nicht verstandlich, warum deutsche Pensi-
onsfonds, die generell noch in einer Aufbauphase begriffen sind, gegeniiber auslandischen Pen-
sionsfonds derart behindert werden.

Wir stehen gerne fur eine weiterfilhrende fachliche Diskussion zur Verfigung. Es ware schon,
wenn Sie darauf hinwirken wiirden, dass der Gesetzgeber in dieser wichtigen Thematik Aufge-
schlossenheit zeigt. Ansonsten ist zu befiirchten, dass es bei fortdauernder Untatigkeit zu weite-
ren Pensionsfondsgriindungen von deutschen Unternehmen in EU-Nachbarlandern kommt, wie
dies bereits in einem Fall geschehen ist.

Mit besten GriiRen

aba Arbeitsgemeinschaft fur
betriebliche Altersversorgung e.V.

£ %— // l//&&z%

Klaus Stiefermann Dr. Birgit Uebelhack
Geschaéftsflhrer stv. Geschaftsfihrerin
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