BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V.
ReinhardtstraBBe 32 - 10117 Berlin

Herrn

Eduard Oswald, MdB

Vorsitzender des Finanzausschusses des
Deutschen Bundestages

Platz der Republik 1

11011 Berlin

E-Mail: finanzausschuss@bundestag.de

Jahressteuergesetz 2009 (JStG 2009)

Stellungnahme anléasslich der 6ffentlichen Anhérung am 08.10.2008
Sehr geehrter Herr Oswald,

wir bedanken uns fir die Einladung zu der oben bezeichneten 6ffentlichen
Anhoérung, an der wir gerne teilnehmen werden. Anliegend Ubersenden wir

Ihnen unsere diesbezligliche Stellungnahme.

Far Ruckfragen stehen wir gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GriiBen

L eselo “Dufle

Thomas Kunde
Fachgebietsleiter
Steuern und Abgaben

Dr. Tanja Utescher-Dabitz
Fachgebietsleiterin
Steuern und Abgaben

Der BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e.V., Berlin, vertritt rund 1.800 Unternehmen. Das
Spektrum der Mitglieder reicht von lokalen und kommunalen Uber regionale bis hin zu Gberregionalen Unternehmen. Sie
reprasentieren rund 90 Prozent des Stromabsatzes, gut 60 Prozent des Nah- und Fernwarmeabsatzes, 90 Prozent des
Erdgasabsatzes sowie 80 Prozent der Trinkwasser-Forderung und 60 Prozent der Abwasser-Entsorgung in Deutschland.
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1 Zur Stellungnahme des Bundesrates zum Entwurf eines Jahressteuer-
gesetzes 2009

1.1 Zu Nr. 42; Abweichende Gewerbesteuerzerlegung bei Windkraftanlagen (§§ 33 Abs.
01 - neu - und 36 Abs. 9d — neu — GewStG)

Grundsétzlich stehen wir einer solchen Anderung des § 33 GewStG, wie es der Bundesrat
vorgeschlagen hat, nicht ablehnend gegenuber. Allerdings sehen wir es kritisch, dass flir eine
bestimmte Branche eine Sonderregelung geschaffen werden soll. Zudem spricht die weitere
Verkomplizierung des Gewerbesteuerrechts gegen einen besonderen MaBstab fir Windkraft-
anlagen. Hier wird ein Detailproblem geldst, ohne die Zerlegung insgesamt an die geénderten
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen (z.B. aufgrund der Entflechtungsvorgaben in der Ener-
giebranche) anzupassen. So hat der Gesetzgeber beispielsweise bis heute keinen allseits
akzeptablen und handhabbaren Zerlegungsmafstab fir mehrgemeindliche Stromnetze ein-
gefahrt.

Im Ubrigen werden nach unserer Einschatzung noch diverse Fragen aufgeworfen bzw. stel-
len sich folgende praktische Probleme:

1) GemaB § 33 Abs. 01 -neu- GewStG soll der Anteil am Gewerbesteuermessbetrag, soweit
er auf den Betrieb von Windkraftanlagen entfallt, nach einem besonderen Schlissel (un-
ter Berlcksichtigung der Arbeitsldhne und Steuerbilanzwerte des Sachanlagevermégens
zu je 50%) zerlegt werden. Es stellt sich daher die Frage, nach welchem Schliissel zu-
nachst der auf den Betrieb von Windkraftanlagen entfallende Anteil am Gewerbesteuer-
messbetrag ermittelt werden soll, um daran anschlieBend die Zerlegung auf die Betriebs-
stattengemeinden nach dem besonderen Schllssel vornehmen zu kénnen. Muss hier
zum einen extra flr den genannten Zweck quasi eine Profit-Center-Rechnung (Anteil am
Steuermessbetrag) fir Windkraft durchgefiihrt werden? In diesem Fall wéare es dann so-
gar denkbar, dass ein anteiliger Gewerbeverlust - obwohl der auf das Gesamtunterneh-
men entfallende Gewerbeertrag positiv ist - auf den Betrieb der Windkraft entféllt. Bislang
ermitteln die Energieversorgungsunternehmen i.d.R. keinen separaten Gewerbeertrag
aus Windkraft. Zum anderen gibt es i.d.R. auch keine Lohnsummen, die speziell der
Windkraft zugeordnet werden kénnen, da diese Tatigkeiten durch ,normale“ Mitarbeiter
mit erledigt werden. Die Ermittlung wirde daher wohl nur mit Schatzungen maéglich sein.

2) Der Gesetzesbegrindung zu § 33 Abs. 01 -neu- GewStG ist zu enthehmen, dass es sich
fur Betreiber von Windkraftanlagen um eine Norm lex specialis handelt, die daher gegen-
Uber den §§ 29, 30 GewStG offenbar Vorrang genieBen soll.

Bei einem integrierten Energieversorger ist es durchaus denkbar, dass Windkraftanlagen
— im Gegensatz zu dem die jetzige Gesetzesdnderung auslésenden Urteilsfall' — zusam-
men mit weiteren (Teil-) Betriebsstatten (z. B. konventionellen Kraftwerken) eine mehrge-
meindliche Betriebsstatte bilden. Folglich hat die Zerlegung nach heutiger Gesetzeslage
nach § 30 GewStG zu erfolgen. Nach unserer Lesart der Gesetzesbegriindung wirde
dies im Falle der Gesetzesanderung jedoch dazu flhren, dass innerhalb der mehrge-

' BFH v. 04.04.2007 (BStBI. 112007, 836)
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meindlichen Betriebsstatte nur fir den Teil des Gewerbesteuermessbetrags, der auf den
Betrieb von Windkraftanlagen entfallt, der Zerlegungsschlissel nach § 33 Abs. 01 -neu-
GewStG anzuwenden ware, der ggf. vom Zerlegungsschlissel nach § 30 GewStG abwei-
chen kann. Dies hatte in der Praxis eine aus unserer Sicht unnétige und unakzeptable
Komplizierung der Gewerbesteuerzerlegung zur Folge.

Wir sind daher der Auffassung, dass aus den vorgenannten Griinden eine Klarstellung im
Gesetz erfolgen sollte, dass § 30 GewStG Vorrang vor § 33 Abs. 01 -neu- GewStG hat.
Das mit der Gesetzesanderung verfolgte Ziel, die Standortgemeinden von Windkraftanla-
gen am Gewerbesteueraufkommen zu beteiligen, wird dadurch ebenfalls erreicht, da fir
den Zerlegungsschlissel nach § 30 GewStG regelmaBig auch der Wert des Sachanlage-
vermdgens Berlcksichtigung findet.

3) Darlber hinaus bedarf es u. E. einer zusétzlichen Regelung in Bezug auf Offshore-
Windkraftanlagen. Hier stellt sich u. a. die Frage, welcher Gemeinde der Anteil am Ge-
werbesteuermessbetrag zusteht, soweit er auf den Betrieb von Offshore-
Windkraftanlagen auf dem inlandischen Festlandsockel entfallt.

2 Zur Liste der zusatzlichen Punkte in der Anhoérung

2.1 Zu Nr. 21; Umsetzung der beihilferechtlichen Genehmigung fiir den Fortbestand
des sog. Spitzenausgleichs bei der Energiebesteuerung (§§ EnergieStG,
StromStG)

GemaB dem Anderungsantrag der Fraktionen CDU/CSU und SPD soll mit dem Jahressteu-
ergesetz 2009 auch das Energie- und Stromsteuergesetz geéndert werden. Die vorgeschla-
genen Anderungen betreffen im Wesentlichen die gesetzliche Umsetzung der beihilferechtli-
chen Genehmigung der Européischen Kommission vom 13. Juni 2007 fur die Fortfihrung des
so genannten Spitzenausgleichs.

Wir begriiBen, dass die europaischen Vorgaben exakt umgesetzt wurden und keine weiteren
burokratischen Anforderungen an die Energieversorgungsunternehmen gestellt werden.

Dariiber hinaus begriiBen wir die geplanten Anderungen in der Erhebung des sogenannten
Sockelbetrages bei der Stromsteuer. Hier wird ein Beitrag zum BUlrokratieabbau geleistet.

Ansprechpartner:

Dr. Tanja Utescher-Dabitz Thomas Kunde

Telefon: +49 30 300199-1664 Telefon: +49 30 300199-1665
tanja.utescher-dabitz@bdew.de thomas.kunde@bdew.de
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