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Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2009
Hier: Einschrankung des Vorsteuerabzugs fir privat und betrieblich genutzte Betriebsfahrzeuge

Sehr geehrter Herr Oswald,

fiir die Einladung zur Anhérung des Finanzausschusses zum Entwurf eines Jahressteuergeset-
zes 2009 méchten wir lhnen vielmals danken.

in dem vorliegenden Gesetzentwurf ist u. a. vorgesehen, den Vorsteuerabzug fir Betriebsfahr-
zeuge, die unternehmerisch und nichtunternehmerisch genutzt werden, auf 50 Prozent zu be-
schranken. Gegen diese MalRnahme bestehen schwerwiegende Bedenken. Wie Sie der beige-
fiigten Stellungnahme eninehmen konnen, ist die Einschrankung des Vorsteuerabzugs mit gra-
vierenden steuersystematischen und burokratischen Mangeln behaftet und hétte erhebliche
negative Auswirkungen auf die Pkw-Inlandsnachfrage.

Wir mochten an dieser Stelle auf folgende Punkie hinweisen.

e Mit der Einschrankung des Vorsteuerabzugs fur Betriebsfahrzeuge wirde eine bewahrte
und sachgerechte Regelung auRer Kraft gesetzt und massiv in das Firmenwagengeschaft
eingegriffen, das einen ganz wesentlichen Teil der Pkw-Inlandsnachfrage darstellt.

¢ Bedenkiich ist vor allem, dass mit der geplanten Einschrénkung des Vorsteuerabzugs in den
Firmenwagenmarkt eingegriffen wiirde, der die automobile Inlandsnachfrage tragend stiizt
und in héchstem Mafe sensibel ist. Das gewerbliche Kundensegment hat seit Beginn der
90er Jahre fir die Automobilkonjunktur in Deutschland erheblich an Stellenwert gewonnen.

o Der Firmenwagenmarkt tragt damit in besonderem MaRe dazu bei, dass auch in einem
schwierigen konjunkturellen Umfeld die Pkw-Nachfrage in Deutschland relativ stabil geblie-
ben ist. Er leistet deshalb einen ganz wichtigen Beitrag zum Erhalt von Arbeitsplatzen und
sichert auch das Steueraufkommen. Dies darf nicht angetastet werden, und zwar auch nicht
in Teilbereichen. Dafir spricht auch die Tatsache, dass der Firmenwagenmarkt auf Ande-
rungen der steuerlichen Rahmenbedingungen, aber auch schon auf Diskussionen um mdog-
liche Anderungen duRerst sensibel reagiert.
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e Bei der Umsaizsteuer erfolgt die steuerrechtliche Erfassung der privaten Nutzung von Be-
triebsfahrzeugen durch den Unternehmer im Wege der Besteuerung als unentgeltliche
Wertabgabe. Der Vorsteuerabzug bleibt dabei in voller Héhe erhalten. Diese Regelung ist
sachgerecht, weil sie den Grad der privaten Nutzung zutreffend erfasst und dem Grundprin-
zip der Umsatzsteuer, wonach die Umsatzsteuer neutral sein muss und keinen Kostenbe-
standteil fir den Unternehmer darstellen darf, entspricht. Eine Beschréankung des Vorsteu-
erabzugs wirde diesen Grundsatz der Neutralitdt der Umsatzsteuer verletzen und eine sys-
temwidrige Steuerbelastung fur Unternehmer darstellen.

« Die geplante Halbierung des Vorsteuerabzugs fir gemischt genutzte Betriebs-Pkw wird un-
serer Ansicht nach weder zu einer wesentlichen Entbirokratisierung noch zu einer spirba-
ren Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens filhren. Denn die bisherigen Verfahren zur
Ermittlung der privaten Nutzungsanteile von Betriebsfahrzeugen entfallen keineswegs. Sie
kaimen bei Altfahrzeugen weiterhin zur Anwendung. Zudem miissten sie auch bei neu ange-
schafften Fahrzeugen fur erfragsteuerliche Zwecke angewandt werden.

e In der Gesetzesbegriindung wird schlieflich ohne nahere Begriindung angefiihrt, die Rege-
lung diene der Vermeidung missbrauchlicher Gestaltungen. Dazu werden weder Fakten
dargelegt noch wird nachvoliziehbar abgewogen, ob diese fiskalische Jagd nach hier nicht
bekannten Einzelfallen die steuersystematisch, wirtschafts- und beschéaftigungspolitisch
schadliche Einschrankung des Vorsteuerabzugs fir Betriebs-Pkw, die auch dem Fiskus
schaden kann, rechtfertigt.

Es gibt keinen fachlich notwendigen Grund, die bewéhrte und steuersystematisch korrekte Be-
steuerung der Privatnutzung von Betriebsfahrzeugen zu éndern. In 1999 war schon einmal ver-
sucht worden, den Vorsteuerabzug zu begrenzen. Diese in hochstem Mafe umstrittene Mal3-
nahme wurde 2004 wieder auller Kraft gesetzt. Dabei muss es bleiben.

Wir appellieren an den Finanzausschuss des deutschen Bundestages, sich dem Petitum des
Bundesrates anzuschlieen und sich dafir auszusprechen, die Begrenzung des Vorsteuerab-
zugs fir Betriebs-Pkw ersatzlos aus dem Gesetzentwurf zu streichen.

Hinsichtlich der weiteren MaRnahmen des Jahressteuergesetzes 2009 verweisen wir auf die
Stellungnahme des Bundesverbandes der Deutschen Industrie.

Mit freundlichen Griifden

VERBAND DER AUTOMOBILINDUSTRIE

s o gﬁ/é{dé%

RA Klaus Braun Joachim Vanscheidt
Geschéaftsfihrer Leiter Steuern

Anlage
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Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2009

Stellungnahme des VDA zur Einschréankung des Vorsteuerabzugs
bei betrieblich und privat genutzten Betriebsfahrzeugen

Allgemeines

Im Entwurf eines Jahressteuergesetzes 2009 (JStG 2009) ist vorgesehen, den Vorsteu-
erabzug fur Betriebsfahrzeuge, die unternehmerischen und nichtunternehmerischen
Zwecken dienen, auf 50 Prozent zu begrenzen. Gegen diese Mafinahmen bestehen
schwerwiegende Bedenken.

Im Bereich der Umsatzsteuer erfolgt die steuerliche Erfassung der nichtunternehme-
rischen Nutzung von Betriebsfahrzeugen durch den Unternehmer nach geltendem
Recht im Wege der Besteuerung der Privatnutzung als unentgeltliche Wertabgabe.
Der Vorsteuerabzug bleibt dabei in voller Hohe erhalten. Diese Regelung ist sachge-
recht und hat sich in der Praxis bewdhrt. Sie entspricht dem Grundprinzip der Um-
satzsteuer, wonach die Umsatzsteuer neutral ist und keinen Kostenbestandteil dar-
stellt. Insofern wiirde eine Beschrénkung des Vorsteuerabzugs den Grundsatz der
Neutralitat der Umsatzsteuer verletzen und auf eine systemwidrige Steuerbelastung
und eine Steuererhthung fur viele Unternehmer hinauslaufen.

Mit der geplanten Begrenzung des Vorsteuerabzugs wirde in das Firmenwagenge-
schéft eingegriffen, das einen ganz wesentiichen Teil der der Pkw-Inlandsnachfrage
darstelit. Das gewerbliche Kundensegment hat seit Beginn der 90er Jahre in
Deutschiand erheblich an Bedeutung gewonnen. Der Firmenwagenmarkt hat in ganz
erheblichem MaRe dazu beigetragen, dass auch in einem schwierigen konjunkturel-
len Umfeld die Pkw-Inlandsnachfrage relativ stabil geblieben ist. Er leistet zudem ei-
nen wesentlichen Beitrag zum Erhalt von Arbeitsplatzen. Dies muss auch die Politik
berlicksichtigen. '

Die geplante Halbierung des Vorsteuerabzugs fir gemischt genutzte Betriebs-Pkw
wiirde weder zu einer wesentlichen EntbUrokratisierung noch zu einer splrbaren
Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens fihren. Durch die Anwendung ver-
schiedener Verfahren wiirden sich vielmehr Erschwernisse ergeben.

Bei der Fahrzeugbesteuerung muss endlich Ruhe und Verldsslichkeit einkehren.
Von der Beschrankung des Vorsteuerabzugs flur Betriebsfahrzeuge ist Abstand zu
nehmen.
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Geltendes Recht

Nach geltendem Recht erfolgt die Besteuerung der Privatnutzung von sowohl unter-
nehmerisch als auch privat genutzten Betriebsfahrzeugen durch einen Unternehmer in
der Weise, dass die Vorsteuerbetrdge aus dem Erwerb und der Nutzung voll geltend
gemacht werden kénnen (§ 15 Abs. 1 Nr. 1 UStG} und die Privatnutzung aber als un-
entgeltliche Wertabgabe der Umsatzsteuer unterworfen wird (§ 3 Abs. 9a Satz 1 Nr. 1
USIG).

Durch das Steuerentiastungsgesetz 1999/2000/2002 war unter Federfihrung des
damaligen Finanzministers Lafontaine der Vorsteuerabzug fir diese gemischt genutzten
Betriebsfahrzeuge auf 50 Prozent begrenzt worden. Gleichzeitig entfiel die Besteuerung
als unentgeltliche Wertabgabe, Damit wollte der deutsche Gesetzgeber die private Nut-
zung und damit den privaten Letztverbrauch pauschal der Umsatzbesteuerung unter-
werfen. Da von der 6. EG-Richtlinie abgewichen wurde, musste die Bundesregierung
beim Rat der Europaischen Union einen auf Artikel 27 der 6. EG-Richtlinie gestitzten
Ausnahmenantrag stellen. Dieser Ausnahmenantrag wurde mit Entscheidung vom
28.2.2000 riickwirkend genehmigt und war bis zum 31.12.2003 befristet,

Mit Urteil vom 29.4.2004 (C-17/01, Sudholz) entschied der Européische Gerichtshof
(EuGH), dass die riickwirkende Anwendung der Aushahmeregelung gegen das rechts-
staatliche Gebot des Vertrauensschutzes verstofien hat.

Zuvor hatte der deutsche Gesetzgeber bereits von sich aus den alten Rechtszustand
zum 1.1,2004 wieder hergestellt. Der Vorsteuerabzug aus den Kfz-Kosten von betrieb-
lich und privat genutzten Fahrzeugen ist wieder uneingeschrénkt zulassig. Die private
Nutzung dieser Fahrzeuge wird als unentgeltliche Wertgabe der Umsatzsteuer unter-
worfen (§ 3 Abs. 9a Satz 1 Nr. 1 UStG).

Geplante Anderung durch das Jahressteuergesetz 2009

im Entwurf fur ein Jahressteuergesetz 2009 ist vorgesehen, den Vorsteuerabzug fir
Betriebsfahrzeuge, die auch fir den privaten Bedarf des Unternehmers oder filr andere
betriebsfremde Zwecke verwendet werden, auf 50 Prozent zu begrenzen (§ 15 Abs. 1
b—neu UStG). Gleichzeitig soll fur diese Fahrzeuge die Besteuerung einer unentgeltii-
chen Wertabgabe entfallen. Die Regelung entspricht im Wesentlichen der oben be-
schriebenen  Vorsteuerabzugsbeschrankung durch das  Steuersenkungsgesetz
1909/2000/2002 fiir den Zeitraum 1.4.1999 bis 31.12.2003. Nach der Gesetzesbegrin-
dung zum Jahressteuergesetz 2009 soll der Ausschiuss des Vorsteuerabzugs der
Steuervereinfachung und der Vermeidung missbrauchlicher Gestaltungen dienen,

Die Begrenzung des Vorsteuerabzugs soll aber nicht zur Anwendung kommen, wenn
die Fahrzeuge ausschiiefilich beruflich genutzt werden oder wenn Fahrzeuge im Rah-
men eines Dienstverhaltnisses ginem Arbeitnehmer gegen Entgelt Gberlassen werden.
Dabei ist zu beachten, dass die (bliche Uberlassung von Firmenfahrzeugen oder
Dienstwagen an Arbeitnehmer umsatzsteuerlich in der Regel als entgeltlich angesehen
wird.



Verband der
Automobilindustrie

Zudem ist eine besondere Anwendungsregelung geplant: Die Neuregelung soll fur
Fahrzeuge gelten, die nach dem 31.12.2008 angeschafft oder hergestelit, eingefihrt,
innergemeinschattlich erworben, gemietet oder geleast worden sind. Altfahrzeuge sind
somit nicht betroffen. Da fiir die Einschrankung des Vorsteuerabzugs eine Erméchti-
gung des Rates notwendig ist, soll das neue Recht allerdings frihestens nach Ablauf
des Kalendermonats zur Anwendung kommen, der dem Monat der Veréffentlichung der
Rats-Entscheidung folgt.

Das Bundeskabinett hat diesen Entwurf zum Jahressteuergesetz 2009 am 18.06.2008
gebilligt und am 2. September 2008 eingebracht (BT-Drucksache 16/10189).

Beurteilung

Gegen die im Entwurf fir ein Jahressteuergesetz 2009 in Artikel 7 Nr. 4 (§ 15 Abs. 1b -
neu USIG) vorgesehene Halbierung des Vorsteuerabzugs flr unternehmerisch und
nicht-unternehmerisch genuizte Betriebsfahrzeuge bestehen schwerwiegende steuer-
systematische und wirtschafts- und beschiftigungspolitische Bedenken.

e Bedenklich ist vor allem, dass damit in den Firmenwagenmarkt eingegriffen wiirde,
der die automobile Inlandsnachfrage tragend stiitzt und in héchstem Male sensibel
ist. Das gewerbliche Kundensegment hat seit Beginn der 90er Jahre fir die Auto-
mobilkonjunktur in Deutschland erheblich an Stellenwert gewonnen. Der Firmenwa-
genmarkt tragt damit in ganz erheblichem Male dazu bei, dass auch in einem
schwierigen konjunkturellen Umfeld die Pkw-Nachfrage in Deutschiand relativ stabil
geblieben ist. Er leistet deshalb einen ganz wichtigen Beitrag zum Erhalt von Ar-
beitsplatzen. Dies darf nicht angetastet werden, und zwar auch nicht in Teilberei-
chen. Dafir spricht auch die Tatsache, dass der Firmenwagenmarkt &ul3erst sensi-
bel auf Anderungen der steuerlichen Rahmenbedingungen reagiert, wie die Diskus-
sionen um Anderungen bei der 1-Prozent-Regelung gezeigt hatten.

o Seit einiger Zeit haben sich die Rahmenbedingungen auf dem Automobilmarkt er-
heblich verschiechtert und zu Kaufzuriickhaltungen beigetragen. Das beruht vor al-
lem auf dem Anstieg der Mobilitdtskosten aufgrund der hohen Krafistoffpreise und
den Steuersatzerhthungen bei der Mehrwert- und der Versicherungsteuer sowie der
Kiirzung der Pendierpauschale. Zudem haben die langwierigen Diskussionen um die
Einfihrung einer CO2-basierten Kfz-Steuer sowie um die Wiedereinfuhrung der
Pendlerpauschale zu erheblichen Verunsicherungen unter der Kauferschaft gefahrt.
Mit der geplanten Einschrénkung des Vorsteuerabzugs fir Betriebsfahrzeuge wirde
sich die Situation erheblich verschérfen. Die damit einhergehenden negativen Aus-
wirkungen auf die Pkw-Nachfrage wirden zu volkswirtschaftlichen Schédigungen
fuhren, die die erwarteten Steuermehreinnahmen in Hohe von ca. 55 Mio. Euro pro
Jahr kompensieren wirden.

¢ Im Bereich der Umsatzsteuer erfolgt die umsatizsteuerrechtiiche Erfassung der
nichtunternehmerischen Nutzung von Betriebsfahrzeugen durch den Unternehmer
nach der geltenden Rechtslage im Wege der Besteuerung als unenigeltliche Wert-
abgabe. Der Vorsteuerabzug bleibt dabei in voller Hohe erhalten. Diese Regelung ist
sachgerecht, weil sie den personlichen Grad der privaten Nutzung zutreffend erfasst
und dem Grundprinzip der Umsatzsteuer, wonach die Umsatzsteuer neutral sein
muss und keinen Kostenbestandteil fur den Unternehmer darsteilen darf, entspricht.
Eine Beschréankung des Vorsteuerabzugs wiirde diesen Grundsatz der Neutralitat
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der Umsatzsteuer verletzen und eine systemwidrige Steuerbelastung flr Unterneh-
mer darstellen.

¢ Man muss auch sehen, dass sich die geltenden Regelungen in der Praxis bewahrt
haben und gut handhabbar sind. Dass die Einschrénkung des Vorsteuerabzugs zu
einer Steuervereinfachung fiihren soll, erscheint schon aus diesem Grund fraglich.
Zu welchen Komplizierungen und Verwerfungen eine Abkehr vom Grundprinzip der
Umsatzsteuer fihren kann, hat die im Rahmen des Steuerentlastungsgesetzes
1999/2000/2002 zwischenzeitlich erfolgte Beschrénkung des Vorsteuerabzugs flr
gemischt genutzte Fahrzeuge auf 50 Prozent gezeigt. Hierdurch ergaben sich in der
Praxis enorme Komplizierungen und es kam zu zahllosen Rechtstreitigkeiten. Durch
das Steuerdnderungsgesetz 2003 wurde der alte Rechtszustand zum 1.1.2004 wie-
der hergestellt.

e Die geplante Halbierung des Vorsteuerabzugs flr gemischt genutzte Betriebs-Pkw
wird unserer Ansicht nach weder zu einer wesentlichen Entburokratisierung noch zu
einer splUrbaren Vereinfachung des Besteuerungsverfahrens flinren. Denn die bishe-
rigen Verfahren zur Ermittlung der privaten Nutzungsanteile von Betriebsfahrzeugen
entfallen keineswegs. Sie kédmen bei Altfahrzeugen weiterhin zur Anwendung. Zu-
dem missten sie auch bei neu angeschafften Fahrzeugen fur ertragsteuerliche Zwe-
cke angewandt werden. Bei der Ermittiung und der Buchung von Vorsteuerbetragen
aus Pkw-Aufwendungen miisste zudem je nach Fahrzeugnutzung (rein betrieblich,
gemischt genutzt, Arbeitnehmer-Dienstwagen) und Zeitpunkt der Anschaffung des
Fahrzeugs (Alt- oder Neufahrzeug) zwischen voll und begrenzt abzugsfahigen Vor-
steuerbetragen differenziert werden. Erschwernisse wilrden sich zudem dadurch er-
geben, dass bei einer Verduflerung oder Entnahme eines gemischt genutzten Fahr-
zeugs eine komplizierte Vorsteuerberichtigung notwendig wiirde, um eine Steuer-
kumulation zu vermeiden.

e Die mit der Begrenzung des Vorsteuerabzugs flir gemischt genutzte Betriebsfahr-
zeuge einhergehende Anwendung unterschiedlicher Verfahren fUr umsatzsteuerli-
che und ertragsteuerliche Zwecke sowie die Differenzierungen beim Vorsteuerabzug
und vor allem die Abkehr von den Grundprinzipien des Umsatzsteuerrechts wiirden
zu erheblichen Komplizierungen des Steuerrechts fihren.

Fazit

Es gibt keinen sachlichen Grund, die bewahrte und steuersystematisch korrekie Be-
steuerung der Privatnutzung von Betriebsfahrzeugen zu dndern. Sie wirde fiir viele Un-
ternehmer eine Steuererhthung bedeuten. In 1998 war schon einmal versucht worden,
den Vorsteuerabzug zu begrenzen. Diese in hochstem Male umstrittene Maflinahme
wurde 2004 wieder aufer Kraft gesetzt. Dabei muss es bleiben. Von einem neuerlichen
Versuch, den Vorsteuerabzug bei Betriebsfahrzeugen zu begrenzen, muss Abstand
genommen werden. Es ist ganz wichtig, dass in dem hdchst sensiblen Bereich der
Fahrzeugbesteuerung endlich Ruhe einkehrt und eine weitere Verunsicherung unter-
bleibt. Wir brauchen unbedingt Verldsslichkeit in der Steuerpolitik.

Frankfurt 6.10.2008



