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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes

und der AuBenwirtschaftsverordnung
A. Ziel

Schaffung eines besonderen Verfahrens, um den Erwerb von gebietsansdssigen Unternehmen
durch Erwerber aus Léndern au3erhalb des Gemeinschaftsgebiets und der Européischen Frei-
handelsassoziation im Einzelfall priifen und untersagen zu konnen, wenn dies unerlasslich ist,
um die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit. der Bundesrepublik Deutschland zu gewéhrlei-

sten.

B. Losung

Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes und der AuBenwirtschaftsverordnung.

C. Alternativen

Keine

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

1. Haushaltsaufgaben ohne Vollzugsaufwand

Dem Bund entstehen durch das Gesetz keine zusitzlichen Kosten.

2. Vollzugsaufwand

Die Einfithrung des neuen Priifverfahrens in § 53 AWV begriindet Vollzugsaufwand fiir den

Bund. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie muss sich fiir seine Entschei-

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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dung, ob es einen auslédndischen Erwerb nach § 53 AWV priifen will, im Zusammenwirken
mit dem Bundeskartellamt und der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht laufend
iiber Investitionen in deutsche Unternehmen informieren und Verodffentlichungen in der Pres-
se verfolgen; ggf. miissen sich das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie sowie
weitere gemdll der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien betroffene Res-
sorts zusétzliche Informationen verschaffen, die fiir die Entscheidung {iber die Einleitung der
Priifung erforderlich sind. Weiterer Personalbedarf besteht fiir die Priifung der aufgegriffenen
Fille und der Fille, in denen Erwerber eine Priifung beantragen. Die Bundesregierung geht
davon aus, dass jahrlich etwa zehn Investitionsvorhaben von Amts wegen gepriift werden.
Uberdies ist damit zu rechnen, dass Erwerber von der Moglichkeit einer freiwilligen Anzeige
eines geplanten Erwerbs Gebrauch machen werden. Derzeit ist nicht abschétzbar, mit wievie-
len freiwilligen Anzeigen jéhrlich zu rechnen ist. Die Kosten fiir die Priifung der aufgegriffe-
nen Fille werden geringer sein als die Kosten fiir die Information tiber ausldandische Investi-
tionen, da eine Priifung nur in wenigen Einzelfillen in Betracht kommt, in denen die Investi-
tion die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland gefahrden
kann. Im Haushaltsentwurf 2009 sind zunéchst 3 Planstellen (1 A 15,1 A 12, 1 A 8) aufge-
nommen worden; tiber den weiteren Personalbedarf wird im parlamentarischen Verfahren
zum Bundeshaushalt 2009 entschieden. Eine Uberpriifung des Personalbedarfs soll nach 12

Monaten erfolgen.

Linder und Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet.

. Sonstige Kosten

Die Einfithrung des Priifverfahrens nach § 53 AWV diirfte fiir die Wirtschaft nur geringfiigi-
ge, nicht zu quantifizierende Auswirkungen haben, da das Verfahren nur in seltenen Einzel-
fallen zur Anwendung kommt. Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisni-

veau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

. Biirokratiekosten

Mit der Gesetzesdnderung wird eine neue Informationspflicht fiir die Wirtschaft eingefiihrt.
Erwerber aus Landern auBlerhalb des Gemeinschaftsgebiets und der Européischen Freihandel-

sassoziation werden verpflichtet, dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie die
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vollstandigen Unterlagen iiber den Erwerb zu iibermitteln, falls dieses eine Priifung nach § 53
AWYV durchfiihrt. Informationspflichten existieren bereits bei der Fusionskontrolle gegentiber
dem Bundeskartellamt bzw. der EU-Kommission und bei der Abgabe eines Ubernahmeange-
bots an einem borsennotierten Unternehmen gegeniiber der Bundesanstalt fiir Finanzdienstlei-
stungsaufsicht; teilweise entsprechen sie den Informationen, die im Verfahren nach § 53
AWYV iibermittelt werden miissen. Fiir die Priifung konnen die Investoren daher teilweise die-
selben Unterlagen vorlegen, die bei einer Fusionsanmeldung bzw. einer Meldung an die Bun-
desanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht einzureichen sind. In diesen Féllen werden sich
die Kosten entsprechend reduzieren. Fiir einen Priiffall sind ggf. weitere Daten anwaltlich
aufzubereiten. Eine exakte Kostenabschétzung ist derzeit nicht moglich. Bei einem geschétz-
ten zusédtzlichen Aufwand fiir eine Meldung von etwa 20 Stunden durch Mitarbeiter mit ver-
gleichbarer Funktions- und Qualifikationsstufe wie solche im héheren 6ffentlichen Dienst
wiirden bei betriebsinterner Abwicklung Kosten von 20 x 39,30 EUR, insgesamt 786.- EUR,
pro Fall und Unternehmen anfallen. Bei geschétzten zehn Fallen im Jahr sind dies insgesamt
7860 EUR. Bei einer externen Abwicklung durch Anwilte, die vor allem von groflen Unter-
nehmen beauftragt werden, erhéhen sich‘die Kosten entsprechend. Soweit der Erwerb nicht
gleichzeitig fusionskontrollpflichtig ist bzw. der BaFin gemeldet werden muss, erhoht sich
der Aufwand fiir die Aufbereitung der zusitzlichen Unterlagen geringfiigig. Die Zahl dieser
Priifverfahren ldsst sich nicht quantifizieren. Es ist allerdings von einer geringen Zahl auszu-
gehen, da das Priifkriterium der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit vorrangig fusionskon-

trollpflichtige Erwerbe von groflen Unternehmen betreffen diirfte.

Die Informationspflicht nach § 53 AWV tritt neben bereits bestehende Informationspflichten.
Ein weniger belastender Eingriff ist nicht denkbar: Auch bei einer alternativ denkbaren Mel-

depflicht entsprechend § 52 AWV wiren vergleichbare Informationspflichten unvermeidbar.

Allerdings wiirden dann mehr Erwerbe von der Informationspflicht erfasst. Die biirokrati-

schen Belastungseffekte fiir die Wirtschaft sind daher vernachléssigbar gering.

Informationspflichten fiir Biirger und Verwaltung:

Das Gesetz tangiert keine Informationspflichten fiir Biirger und Verwaltung.

. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung:

Das Gesetz verursacht keine Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung.



Anlage 1

Entwurf eines Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes

und der AuBenwirtschaftsverordnung

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des AuBlenwirtschaftsgesetzes

Das AuBenwirtschaftsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Juni 2006 (BGBL. I S.
1386), zuletzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom-13. Dezember 2007 (BGBL. I S.
2897), wird wie folgt gedndert:

1. In § 4 Abs. 2 Nr. 11 wird die Angabe ,;Nummer 8 durch die Angabe ,,Nummer 10* ersetzt.

2. § 4a Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nach dem Wort ,,Rechtsverordnungen® werden die Worter ,,oder vollziehbare Anordnun-

gen nach § 2 Abs. 2(Satz 1 eingefiigt.

b) In Nummer 3 wird die Angabe ,,Nr. 3 und 4* durch die Angabe ,,Nr. 5 und 7* ersetzt und

nach dem Wort ,,Gebietsfremde* ein Komma angefiigt.



¢) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefiigt:

» 4. Zweigniederlassungen und Betriebsstétten abweichend von § 4 Abs. 1 Nr. 6 und 8

nicht als Gemeinschaftsanséssige oder Gemeinschaftsfremde®.

3. § 7 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 2 wird das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt.

bb) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch das Wort ,,oder" ersetzt.

cc) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 angefiigt:

4. die offentliche Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland im Sinne
von Artikel 46 und 58 Abs. 1 des EG-Vertrags zu gewéhrleisten.*

b) Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 5 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.

bb) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6 angefiigt:

,,0. Rechtsgeschifte tiber den Erwerb gebietsansdssiger Unternehmen oder von Antei-
len an solchen Unternehmen durch einen gemeinschaftsfremden Erwerber, wenn in-
folge des Erwerbs die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland geméll Absatz 1 Nr. 4 gefihrdet ist; dies setzt voraus, dass eine tat-
sdchliche und hinreichend schwere Gefahrdung vorliegt, die ein Grundinteresse der
Gesellschaft beriihrt. Gemeinschaftsfremde Erwerber aus den Mitgliedstaaten der
Européischen Freihandelsassoziation (Island, Liechtenstein, Norwegen, Schweiz)

stehen gemeinschaftsanséssigen Erwerbern gleich.*



4. § 28 wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,§ 28 Erlass von Verwaltungsakten*

b) In Absatz 1 werden die Worter ,,die Erteilung von Genehmigungen™ durch die Worter ,,den

Erlass von Verwaltungsakten und die Entgegennahme von Meldungen™ ersetzt.

c¢) Absatz 2 wird wie folgt geéndert:

aa) In Nummer 1 wird nach der Angabe ,,§§ 5 bis 7* die Angabe ,, ,soweit im

Folgenden nichts anderes bestimmt ist* eingefiigt.

bb) In der Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch ein Semikolon ersetzt.

cc) Der Nummer 2 wird folgende Nummer 3 angefiigt:

3. 1m Falle des § 7 Abs. 2 Nr. 6 das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technolo-
gie; im Falle der Untersagung oder des Erlasses von Anordnungen in Bezug auf ei-
nen Erwerb im Sinne des § 7 Abs. 2 Nr. 6 entscheidet das Bundesministerium fiir

Wirtschaft und Technologie nach Zustimmung der Bundesregierung.*

5. Dem § 31 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,(3) Der Eintritt der Rechtswirkungen eines Rechtsgeschifts {iber den schuldrechtlichen Er-
werb eines gebietsansdssigen Unternehmens, fiir das nach § 7 Abs. 1 und 2 Nr. 6 ein Priifrecht
verbunden mit einer Erméchtigung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie
besteht, nach Zustimmung der Bundesregierung den Erwerb innerhalb einer bestimmten Frist
zu untersagen, steht bis zum Ablauf des gesamten Priifverfahrens unter der auflésenden Be-
dingung, dass das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie den Erwerb innerhalb

der Frist untersagt.”



6. § 34 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird am Ende das Wort ,,oder* gestrichen.

b) In Nummer 2 werden nach dem Wort ,,Ausfuhr-," die Worter ,,Einfuhr-, Durchfuhr-, Ver-

bringungs-," eingefiigt und am Ende der Punkt durch das Wort ,,oder* ersetzt.

¢) Folgende neue Nummer 3 wird angefiigt:

,.3. einer im Bundesanzeiger ver6ffentlichten unmittelbar geltenden Vorschrift eines
Rechtsaktes der Europdischen Gemeinschaften zuwiderhandelt, die eine Genehmi-
gungspflicht fiir eine Ausfuhr, Einfuhr, Durchfuhr, Verbringung, einen Verkauf, eine
Lieferung, Bereitstellung, Weitergabe, Dienstleistung, Investition oder Unterstiitzung
vorschreibt und die der Durchfiithrung einer vom Rat der Européischen Union im Be-
reich der Gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik beschlossenen wirtschaftlichen

Sanktionsmalinahme dient.* .
7. In § 38 wird Absatz 5 aufgehoben:
Artikel 2
Anderung der AuBienwirtschaftsverordnung
Die AuBlenwirtschaftsverordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. November 1993
(BGBIL. I'S./1934, 2493), zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 05. Juni 2008 (BAnz. S.
2021), wird wie folgt gedndert:
1. § 52 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 3 wird das Wort ,,mindestens* gestrichen.

bb) Dem Absatz wird folgender Satz 4 angefiigt:



,Die Stimmrechte Dritter, mit denen der gebietsfremde Erwerber eine Vereinbarung
iiber die gemeinsame Ausiibung von Stimmrechten abgeschlossen hat, sind dem Er-

werber ebenfalls zuzurechnen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) Nach dem Wort ,,untersagen® werden die Worter ,,oder Anordnungen erlassen* einge-

flgt.

bb) Es wird folgender Satz 2 angefiigt: ,,Die zu iibermittelnden Unterlagen bestimmt das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie durch Bekanntmachung im Bundesan-

zeiger.”

2. Nach § 52 wird folgender § 53 eingefligt:

»§ 33

Beschrankung nach § 7 Abs. 1 und 2 Nr. 6 AWG

(1) Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie kann den Erwerb eines gebiets-
ansdssigen Unternehmens oder einer unmittelbaren oder mittelbaren Beteiligung an einem
solchen Unternehmen durch einen Gemeinschaftsfremden oder ein gemeinschaftsansissiges
Unternehmen, an dem ein Gemeinschaftsfremder mindestens 25 Prozent der Stimmrechte
halt, innerhalb von drei Monaten seit dem Abschluss des schuldrechtlichen Vertrages iiber
den Erwerb der Stimmrechte darauf priifen, ob der Erwerb die 6ffentliche Ordnung oder Si-
cherheit der Bundesrepublik Deutschland gefdhrdet; im Fall eines 6ffentlichen Angebots be-
ginnt die Frist mit der Veroffentlichung der Entscheidung zur Abgabe des Angebots oder der
Veroffentlichung der Kontrollerlangung. Dies gilt nicht, wenn der unmittelbare oder mittelba-
re Stimmrechtsanteil des gemeinschaftsfremden Erwerbers an dem betreffenden Unternehmen
nach dem Erwerb der Beteiligung 25 Prozent nicht erreicht. Bei der Berechnung des Stimm-
rechtsanteils des gemeinschaftsfremden Erwerbers sind diesem die Anteile anderer Unter-
nehmen an dem zu erwerbenden Unternehmen zuzurechnen, wenn der Erwerber 25 Prozent

oder mehr der Stimmrechte an dem anderen Unternehmen hilt. Die Stimmrechte Dritter, mit
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denen der gemeinschaftsfremde Erwerber eine Vereinbarung tiber die gemeinsame Ausiibung
von Stimmrechten abgeschlossen hat, sind dem Erwerber ebenfalls zuzurechnen. Zweignie-
derlassungen und Betriebsstétten des Erwerbers gelten nicht als gemeinschaftsanséssig. Ge-
meinschaftsfremde Erwerber aus den Mitgliedstaaten der Europdischen Freihandelassoziation
(Island, Liechtenstein, Norwegen, Schweiz) stehen gemeinschaftsansdssigen Erwerbern
gleich. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie teilt dem Erwerber seine Ent-

scheidung mit, eine Priifung nach Satz 1 durchzufiihren.

(2) Hat das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie den Erwerber tiber seine Ent-
scheidung unterrichtet, eine Priifung nach Absatz 1 Satz 1 durchzufiihren, ist der Erwerber
verpflichtet, dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie die vollstandigen Un-
terlagen liber den Erwerb gemédf Satz 2 zu {ibermitteln. Die zu tibermittelnden Unterlagen be-
stimmt das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie durch Bekanntmachung im
Bundesanzeiger. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie unterrichtet die
Bundesregierung iiber das Ergebnis seiner Priifung. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft
und Technologie kann den Erwerb innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der vollstiandi-
gen Unterlagen untersagen oder Anordnungen erlassen, soweit dies erforderlich ist, um die 6f-
fentliche Ordnung oder Sicherheit-der Bundesrepublik Deutschland zu gewéhrleisten. Fiir die
Untersagung oder den Erlass von Anordnungen ist die Zustimmung der Bundesregierung er-

forderlich.

(3) Auf Antrageines Erwerbers kann das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
eine Bescheinigung erteilen, dass dem Erwerb keine Bedenken im Hinblick auf die 6ffentli-

che Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland entgegenstehen.

(4) Zur Durchsetzung einer Untersagung kann das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie die hierzu erforderlichen Maflnahmen anordnen. Insbesondere kann es

1. die Austibung der Stimmrechte an dem erworbenen Unternehmen, die einem gemein-
schaftsfremden Erwerber gehoren oder ihm zuzurechnen sind, untersagen oder einschréanken
oder

2. einen Treuhdnder bestellen, der die Riickabwicklung eines vollzogenen Erwerbs herbei-

fuhrt.*
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3. § 70 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 10 wird am Ende das Wort ,,oder” durch ein Komma ersetzt.
b) In Nummer 11 wird nach der Angabe ,,§ 52 Abs. 2 die Angabe ,,oder § 53 Abs. 2 Satz 4
eingefiigt.

¢) Nach Nummer 11 wird folgende Nummer 11a eingefiigt:

»11la. entgegen § 53 Abs. 2 Satz 1 eine Unterlage nicht richtig oder nicht vollsténdig {iber-

mittelt oder .

Artikel 3

Anderung des Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetzes

Das Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetz vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I S. 3822), zu-
letzt gedndert durch Artikel 1, 1a des Gesetzes vom 18. Dezember 2007 (BGBI. I S. 2966), wird
wie folgt gedndert:

1. § 7 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz 2 eingefiigt:
,.Die Bundesanstalt iibermittelt dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie
die ihr nach § 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und § 35 Abs. 1 Satz 4 mitgeteilten Informationen
und auf Ersuchen dieser Behorde die ihr nach § 14 Abs. 1 Satz 1 oder § 35 Abs. 2 Satz 1

tibermittelte Angebotsunterlage.*

b) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.
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2. In § 9 Abs. 1 wird nach Nummer 2 folgende Nummer 3 angefiigt:

,»3. das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie,"

Artikel 4

Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen

Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen vom 15. Juli 2005 (BGBI. I'S.2114), zuletzt
gedndert durch Artikel 7 Abs. 11 des Gesetzes vom 26. Marz 2007 (BGBI. I S. 358), wird wie
folgt gedndert:

In § 50c wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

,(3) Das Bundeskartellamt kann Angaben'der an einem Zusammenschluss beteiligten Unter-
nehmen, die ihm nach § 39 Abs. 3 GWB gemacht worden sind, an andere Behorden iibermitteln,
soweit dies zur Verfolgung der in § 7 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 6 des AuBBenwirtschaftsgeset-
zes genannten Zwecke erforderlichist. Bei Zusammenschliissen mit gemeinschaftsweiter Be-
deutung im Sinne des Artikels I Abs. 1 der Verordnung (EG) Nr. 139/2004 des Rates vom 20.
Januar 2004 tiber die Kontrolle von Unternehmenszusammenschliissen in ihrer jeweils geltenden
Fassung steht dem Bundeskartellamt die Befugnis nach Satz 1 nur hinsichtlich solcher Angaben
zu, welche von der Europdischen Kommission nach Artikel 4 Abs. 3 dieser Verordnung verof-

fentlicht worden sind.

Artikel 5

Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie kann den Wortlaut des AuBBenwirt-
schaftsgesetzes in seiner vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesge-

setzblatt bekannt machen.
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Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeines

Die Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes (im Folgenden: AWG) und der AuBenwirtschafts-
verordnung (im Folgenden: AWYV) verfolgt das Ziel, den Erwerb von gebietsanséssigen Unter-
nehmen durch gemeinschaftsfremde Erwerber im Einzelfall zu priifen und zu untersagen, wenn
dies unerlésslich ist, um die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutsch-
land zu gewihrleisten. Damit wird die bestehende Uberpriifung bestimmter auslindischer Er-
werbe von Unternehmen, die Kriegswaffen, bestimmte Riistungsgiiter oder Kryptosysteme her-
stellen oder entwickeln oder hochwertige Erdfernerkundungssysteme betréiben, in der Weise
erweitert, dass der Erwerb eines inldndischen Unternehmens durch einen Investor aus einem
Land auBlerhalb des Gemeinschaftsgebiets und der Européischen Freihandelsassoziation einer

Priifung unterworfen werden kann.

Ein offenes Investitionsregime gehort zu den Grundpfeilern der wirtschaftlichen Entwicklung
der Bundesrepublik Deutschland. Ein klarer und-offener Rechtsrahmen fiir ausléndische Investi-
tionen und Beteiligungen ist eine zentrale 'Voraussetzung fiir die stetige Integration der deut-
schen Wirtschaft in die weltwirtschaftliche Arbeitsteilung. Auch auf EU-Ebene sind die Nieder-
lassungs- und die Kapitalverkehrsfreiheit garantiert. Mit der Anderung soll lediglich sicherge-
stellt werden, dass das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie im Einzelfall und
nach Malgabe des VerhiltnisméBigkeitsgrundsatzes tiber ein Instrumentarium verfiigt, um im
Hinblick auf die Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland problematische Investitionen zu
priifen. Eine Abkehr von der offenen Haltung des Investitionsregimes ist hiermit nicht verbun-
den. Im Interesse einer moglichst geringen Belastung der betroffenen Unternehmen wird anstelle
einer Meldepflicht des Unternehmenserwerbs ein Verfahren geschaffen, nach dem die Sicher-

heitsrelevanz des Erwerbs von Amts wegen gepriift und gegebenentalls untersagt werden kann.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie kann unter Beteiligung betroffener Res-
sorts gemil der Gemeinsamen Geschéftsordnung der Bundesministerien (im Folgenden: GGO)
den geplanten Unternehmenserwerb gemél § 53 Abs. 1 Satz 1 AWYV innerhalb von drei Monaten
nach Abschluss des Rechtsgeschiéfts tiber den schuldrechtlichen Erwerb oder Verodffentlichung
der Entscheidung zur Abgabe des Angebots oder der Veroffentlichung der Kontrollerlangung
priifen. EntschlieBt sich das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie innerhalb der

Frist, den Erwerb zu priifen, so teilt es dies dem Erwerber durch Verwaltungsakt mit. Der Er-
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werber ist dann verpflichtet, dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie die voll-
standigen Unterlagen iiber den Erwerb zu {ibermitteln. Nach Eingang der Unterlagen kann das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie innerhalb von zwei Monaten den Erwerb
nach Zustimmung der Bundesregierung untersagen oder Anordnungen erlassen. Der schuld-
rechtliche Vertrag steht wahrend des gesamten Priifverfahrens — d.h. ab Abschluss des Rechtsge-
schifts tiber den schuldrechtlichen Erwerb oder Veroffentlichung der Entscheidung zur Abgabe
des Angebots oder der Veroffentlichung der Kontrollerlangung bis Ablauf der Dreimonatsfrist,
falls das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie den Erwerb nicht priift, oder, falls
eine Priifung fiir erforderlich erachtet wird, bis zum Eingang der Unterlagen und bis zum Ablauf
der Zweimonatsfrist - unter der auflosenden Bedingung, dass das Bundesministerium fiir Wirt-

schaft und Technologie den Erwerb nach Zustimmung der Bundesregierung untersagt.

Fiir Artikel 1 Nr. 1 ergibt sich die Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 73 Abs. 1 Nr. 5 des
Grundgesetzes (Waren- und Zahlungsverkehr mit dem Ausland). Fiir Artikel 1 Nr. 2 und 3, Arti-
kel 2 Nr. 1, Artikel 3 und Artikel 4 besteht eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des
Bundes aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 11 des Grundgesetzes (Recht der Wirtschaft). Fiir Artikel 1 Nr.
4 und Artikel 2 Nr. 2 besteht eine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Ar-
tikel 74 Abs. 1 Nr. 1 des Grundgesetzes (btirgerliches Recht bzw. Strafrecht).

Die Regelungen der Artikel 2 Nr. 1, Artikel 3 und Artikel 4 sind im Sinne des Artikel 72 Abs. 2
des Grundgesetzes erforderlich. Eine bundesgesetzliche Regelung zur Priifung und etwaigen
Untersagung von gemeinschaftsfremden Erwerben, welche die 6ffentliche Ordnung oder Sicher-
heit der Bundesrepublik Deutschland gefahrden, ist zur Wahrung der Rechts- und Wirtschaft-
seinheit der Bundesrepublik Deutschland erforderlich. Wiirden entsprechende Regelungen auf
Landesebene getroffen, wire nicht sichergestellt, dass die Geféihrdung der 6ffentlichen Ordnung
oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland einheitlich in der Bundesrepublik Deutschland
beurteilt wiirde. Dies wiirde sich nachteilig auf die Attraktivitdt des Investitionsstandorts
Deutschland auswirken. Zudem bestiinde die Gefahr, dass gemeinschaftsfremde Erwerber, die
kritische Erwerbe fiir die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
beabsichtigen, unter Ausnutzung des unterschiedlichen Schutzniveaus der Lander in Unterneh-
men in Landern mit dem niedrigsten Schutzniveau investierten. Ein Wettlauf der Léander um die
Regelungen mit dem niedrigsten Schutzniveau konterkarierte aber das Ziel des Gesetzes, kriti-
sche Erwerbe fiir die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland prii-

fen und im Einzelfall untersagen oder Anordnungen dazu erlassen zu konnen. Auch ein Untatig-
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bleiben einzelner Lander zoge derartige erhebliche Nachteile fiir die Gesamtwirtschaft nach sich.
Es liegt daher im gesamtstaatlichen Interesse, den Erwerb von gebietsansédssigen Unternehmen
durch gemeinschaftsfremde Erwerber im Einzelfall bundeseinheitlich durch das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Technologie zu priifen und nach Zustimmung der Bundesregierung ggf.
untersagen bzw. Anordnungen dazu erlassen zu kénnen, um die 6ffentliche Ordnung oder Si-
cherheit der Bundesrepublik Deutschland zu gewihrleisten. Durch die bundeseinheitliche Rege-
lung wird die Funktionseinheit des Wirtschaftsraumes bei sicherheitsrelevanten Direktinvestitio-

nen erhalten.

Die Regelung orientiert sich an den Vorgaben des EG-Rechts. Die Termini,,6ffentliche Ordnung
oder Sicherheit® sind gemeinschaftsrechtliche Begriffe. Den Mitgliedstaaten steht bei der Aus-
fullung dieser Begriffe ein Beurteilungsspielraum innerhalb der vertraglich gesetzten Grenzen
zu. Das Verstdndnis der ,,6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit™ kann von Mitgliedstaat zu Mit-
gliedstaat unterschiedlich und zudem einem zeitlichen Wandel unterworfen sein. Von diesem

Auslegungsspielraum wird bei der Anderung des AWG und der AWV Gebrauch gemacht.

Eine Untersagung ist nur moglich, wenn dies aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder Si-
cherheit der Bundesrepublik Deutschland unerldsslich ist. Das Kriterium der 6ffentlichen Ord-
nung oder Sicherheit entspricht den Vorgaben der Art. 46 Abs. 1 und Art. 58 Abs. 1 EG-Vertrag.
Nach der bisherigen Rechtsprechung des EuGH ist eine Berufung auf die 6ffentliche Ordnung
und Sicherheit nur moglichy wenn eine tatsdchliche und hinreichend schwere Gefdhrdung vor-
liegt, die ein Grundinteresse der Gesellschaft beriihrt. Die 6ffentliche Sicherheit betrifft das
Funktionieren des Staates und seiner Einrichtungen, d.h. die Sicherung der Existenz eines Mit-
gliedstaates gegentiber inneren und duferen Einwirkungen. Ob der Erwerb von gebietsansdssigen
Unternehmen durch gemeinschaftsfremde Erwerber aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder
Sicherheit einer Priifung unterworfen werden kann, muss anhand dieser vom EuGH entwickelten
Kriterien fiir jeden konkreten Einzelfall gepriift werden. Ausdriicklich hat der EuGH eine Betrof-
fenheit der 6ffentlichen Sicherheit bisher bei Fragen der Sicherstellung der Versorgung im Kri-
senfall in den Bereichen Telekommunikation und Elektrizitdt oder der Gewéhrleistung von

Dienstleistungen von strategischer Bedeutung anerkannt.

Die Beschriankung der Niederlassungsfreiheit bzw. des Kapital- und Zahlungsverkehrs kann nur
dann mit Belangen der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit gerechtfertigt werden, wenn sie

verhéltnismaBig ist. Das Verfahren nach § 7 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 6 AWG in Verbindung
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mit § 53 AWV entspricht diesen Anforderungen. Die Regelung setzt die betroffenen Unterneh-
men einer so geringen biirokratischen Belastung aus wie moéglich. Die Prifung erfolgt nur im
Einzelfall und aufgrund einer Entscheidung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Tech-
nologie. Der Unternehmenserwerb bedarf keiner vorherigen Genehmigung. Uberdies ist das
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie bei der Austibung des Priifverfahrens an
kurze Fristen gebunden, um den betroffenen Unternehmen und Erwerbern schnellstmdglich
Rechtssicherheit zu geben. SchlieBlich unterliegen die Entscheidungen des Bundesministeriums
fur Wirtschaft und Technologie einer wirksamen gerichtlichen Kontrolle. Ein weniger einschnei-
dendes Verfahren ist zur Gewéhrleistung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit der Bundes-

republik Deutschland nicht ersichtlich.

Die Vorschrift ist auch konform mit dem WTO-Recht. Sofern nach dem Allgemeinen Uberein-
kommen tiber den Handel mit Dienstleistungen (GATS) im Finzelfall Verpflichtungen zur
Marktoffnung gegeniiber Investitionen aus Drittstaaten bestehen (sog. Modus 3) und sich nach
Art. XIV GATS keine allgemeinen Ausnahmen aus ndher bestimmten Griinden der 6ffentlichen

Ordnung oder der Sicherheit ergeben, sind diese Verpflichtungen zu beachten.

Die Einfithrung des neuen Priifverfahrensin § 53 AWV begriindet Vollzugsaufwand fiir den
Bund. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie muss sich fiir seine Entschei-
dung, ob es einen auslédndischen Erwerb nach § 53 AWV priifen will, im Zusammenwirken mit
dem Bundeskartellamt und der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht laufend iiber In-
vestitionen in deutsche Unternehmen informieren und Verotfentlichungen in der Presse verfol-
gen; ggf. miissen sich das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie sowie weitere
gemdl der GGO betroffene Ressorts zusitzliche Informationen verschaffen, die fiir die Ent-
scheidung uiber die Einleitung der Priifung erforderlich sind. Weiterer Personalbedarf besteht fiir
die Priifung der aufgegriffenen Fille und der Fille, in denen Erwerber eine Priifung beantragen.
Die Bundesregierung geht davon aus, dass jahrlich nur eine geringe Anzahl an Investitionsvor-
haben von Amts wegen gepriift werden. Uberdies ist damit zu rechnen, dass Erwerber von der
Moglichkeit einer freiwilligen Anzeige eines geplanten Erwerbs Gebrauch machen werden. Der-
zeit ist nicht abschétzbar, mit wie vielen freiwilligen Anzeigen jahrlich zu rechnen ist. Die Ko-
sten fiir die Priifung der aufgegriffenen Fille werden geringer sein als die Kosten fiir die Infor-
mation iiber Investitionen, da eine Priifung nur in wenigen Einzelfdllen in Betracht kommt, in
denen die Investition die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland

gefidhrden kann. Im Haushaltsentwurf 2009 sind zunéchst 3 Planstellen (1 A 15,1 A 12,1 A 8)
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aufgenommen worden; tiber den weiteren Personalbedarf wird im parlamentarischen Verfahren
zum Bundeshaushalt 2009 entschieden. Eine Uberpriifung des Personalbedarfs soll nach 12 Mo-

naten erfolgen.

Linder und Gemeinden werden nicht mit Kosten belastet.

Die Einfiihrung des Priifverfahrens nach § 53 AWV diirfte fiir die Wirtschaft nur geringfiigige,
nicht zu quantifizierende Auswirkungen haben, da das Verfahren nur in seltenen Einzelféllen zur
Anwendung kommt. Auswirkungen auf Einzelpreise und das allgemeine Preisniveau, insbeson-

dere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

Mit der Gesetzesénderung wird eine neue Informationspflicht fiir die Wirtschaft eingefiihrt. Er-
werber aus Landern auBBerhalb des Gemeinschaftsgebiets und der Européischen Freihandelsasso-
ziation werden verpflichtet, dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie die voll-
standigen Unterlagen iiber den Erwerb zu tibermitteln, falls dieses eine Priifung nach § 53 AWV
durchfiihrt. Informationspflichten existieren bereits bei der Fusionskontrolle gegeniiber dem
Bundeskartellamt bzw. der EU-Kommission und bei der Abgabe eines Ubernahmeangebots an
einem borsennotierten Unternehmen gegeniiber der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsauf-
sicht; teilweise entsprechen sie den Informationen, die im Verfahren nach § 53 AWV {ibermittelt
werden miissen. Fiir die Prifung konnen die Investoren daher teilweise dieselben Unterlagen
vorlegen, die bei einer Fusionsanmeldung bzw. einer Meldung an die Bundesanstalt fiir Finanz-
dienstleistungsaufsicht einzureichen sind. In diesen Féllen werden sich die Kosten entsprechend
reduzieren. Fiir einen Priiffall sind ggf. weitere Daten anwaltlich aufzubereiten. Eine exakte
Kostenabschitzung ist derzeit nicht moglich. Bei einem geschitzten Aufwand fiir eine Meldung
von etwa 20 Stunden durch Mitarbeiter mit vergleichbarer Funktions- und Qualifikationsstufe
wie solche im hoheren 6ffentlichen Dienst wiirden bei betriebsinterner Abwicklung Kosten von
20 x 39,30 EUR, insgesamt 786.- EUR, pro Fall und Unternehmen anfallen. Bei geschétzten
zehn Féllen im Jahr sind dies insgesamt 7860 EUR. Bei einer externen Abwicklung durch An-
wiilte, die vor allem von groflen Unternehmen beauftragt werden, erhdhen sich die Kosten ent-
sprechend. Soweit der Erwerb nicht gleichzeitig fusionskontrollpflichtig ist bzw. der Bundesan-
stalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht gemeldet werden muss, erh6ht sich der Aufwand fiir die
Autfbereitung der zusitzlichen Unterlagen geringfiigig. Die Zahl dieser Priifverfahren lésst sich

nicht quantifizieren. Es ist allerdings von einer geringen Zahl auszugehen, da das Priifkriterium
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der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit vorrangig fusionskontrollpflichtige Erwerbe von gro-

Ben Unternehmen betreffen diirfte.

Die Informationspflicht nach § 53 AWV tritt neben bereits bestehende Informationspflichten.
Ein weniger belastender Eingriff ist nicht denkbar: Auch bei einer alternativ denkbaren Melde-
pflicht entsprechend § 52 AWV wiren vergleichbare Informationspflichten unvermeidbar. Al-
lerdings wiirden dann mehr Erwerbe von der Informationspflicht erfasst. Die biirokratischen

Belastungseffekte fiir die Wirtschaft sind daher vernachlédssigbar gering.

Das Gesetz tangiert keine Informationspflichten fiir Biirger und Verwaltung.

Das Gesetz verursacht keine Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung .

B. Im Einzelnen

Artikel 1

Anderung des AuBlenwirtschaftsgesetzes

Nummer 1

Die neue Nummerierung ist eine Folgedinderung zu Anderungen in § 4 Abs. 2 AWG durch das

Zwolfte Gesetz zur.Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes.

Nummer 2

Buchstabe a

Die Anderung stellt sicher, dass auch bei vollziehbaren Anordnungen nach § 2 Abs. 2 Satz 1
AWG Zweigniederlassungen Gebietsfremder abweichend von § 4 Abs. 1 Nr. 5 AWG als Ge-
bietsfremde gelten konnen, soweit dies erforderlich ist, um den in der Erméachtigung bestimmten
Zweck zu erreichen. § 4 Abs. 1 Nr. 5 AWG regelt, dass gebietsansissige Zweigniederlassungen
von gebietsfremden Unternehmen als gebietsanséssig anzusehen sind, wenn sie hier ihre Leitung

haben und fiir sie eine gesonderte Buchfithrung gilt. Daher konnen diesen durch vollziehbare
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Anordnungen nach § 2 Abs. 2 Satz 1 AWG nur Verfiigungen liber Auslandswerte und Verfii-
gungen ins Ausland untersagt werden. Weitergehende Beschrankungen — wie die Untersagung
innerstaatlicher Verfligungen - gegeniiber diesen Zweigniederlassungen sind nach § 4a Abs. 2
Nr. 2 AWG nur durch Rechtsverordnung moglich. Zur zeitnahen Umsetzung volkerrechtlicher
Verpflichtungen muss auch die Untersagung innerstaatlicher Verfiigungen durch vollziehbare
Anordnungen nach § 2 Abs. 2 Satz 1 AWG moglich sein, falls dies zur Umsetzung der volker-
rechtlichen Verpflichtungen z. B. nach § 2 Abs. 2 Satz 1 i. V. m. § 7 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 3
AWG erforderlich ist.

Buchstabe b
Die Neufassung von § 4a Abs. 2 Nr. 3 AWG dient der Klarstellung; dass § 4a Abs. 2 Nr. 3 AWG

Abweichungen von den Begriffsbestimmungen ,,Gebietsansdssige® und ,,Gebietsfremde* im

Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 5 und 7 AWG zulésst.

Buchstabe ¢
Der neue § 4a Abs. 2 Nr. 4 AWG ermichtigt die Bundesregierung, auch Zweigniederlassungen
und Betriebsstitten Gemeinschaftsfremder abweichend von § 4 Abs. 1 Nr. 6 und 8 AWG zu de-

finieren.

Nummer 3

Die neu eingefiigten.§ 7 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 6 AWG erweitern die bestehenden Rege-
lungen des AWG zur Priifung von Unternehmenserwerben auf solche Fille, in denen eine Be-
schriankungaus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland geboten ist. Damit wird sichergestellt, dass der Staat Belange der 6ffentlichen Ord-
nung oder Sicherheit priifen kann, die beim Erwerb von Unternehmen oder Unternehmensantei-
len durch Gemeinschaftsfremde beriihrt sein konnen. Gemeinschaftsfremde Erwerber aus den
Mitgliedstaaten der Europédischen Freihandelassoziation (Island, Liechtenstein, Norwegen,

Schweiz) stehen gemeinschaftsansédssigen Erwerbern gleich.

Priifungen ausldndischer Investitionen existieren bereits, soweit diese inldndische Unternehmen
betreffen, die Kriegswaffen, bestimmte Riistungsgiiter oder Kryptosysteme herstellen oder ent-

wickeln. In diesen Fillen sieht § 52 AWV auf der Grundlage von § 7 Abs. 1 Nr. 2 und Abs. 2 Nr.
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5 AWG eine Meldepflicht vor. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie kann den
Erwerb untersagen, soweit dies zur Wahrung wesentlicher Sicherheitsinteressen der Bundesre-
publik Deutschland unerlésslich ist. Nach § 10 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zum Schutz vor Ge-
fahrdung der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland durch das Verbreiten von hochwertigen
Erdfernerkundungsdaten (Satellitendatensicherheitsgesetz, im folgenden: SatDatG) unterliegt der
Erwerb einer Beteiligung von 25 % der Stimmrechte oder mehr an einem Unternehmen, das ein
hochwertiges Erdfernerkundungssystem betreibt, durch einen ausldndischen Erwerber einer
Meldepflicht. Nach § 10 Abs. 1 Satz 4 SatDatG in Verbindung mit § 24 Abs. 3 SatDatG kann
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie den Erwerb zur Gewéhrleistung der we-

sentlichen Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik Deutschland untersagen.

Die Priifung des ausldandischen Erwerbs gemél3 § 7 Abs. 1 Nr. 1.und Abs. 2 Nr. 5 AWG in Ver-
bindung mit § 52 AWV ist auf die wesentlichen Sicherheitsinteressen der Bundesrepublik

Deutschland besonders tangierende Branchen zugeschnitten. Sie ist lex specialis gegeniiber der
auf § 7 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 6 AWG gestiitzten Regelung in § 53 AWV. Diese regelt die
Fille, in denen eine Priifung des Erwerbs eines Unternehmens aus anderen Branchen aus Griin-

den der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland unerlésslich ist.

Bei der Anwendung des § 53 AWV sind die hohen Anforderungen an eine mogliche Untersa-
gung zu beachten, die sich aus den Vorgaben der Art. 43 und 46 Abs. 1 bzw. der Art. 56 und Art.
58 Abs. 1 EG-Vertrag ergeben. § 7 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 6 AWG kann nicht als Rechts-
grundlage fiir eine routinemafige staatliche Priifung ausléandischer Erwerbe verstanden werden.
Vielmehr kann die Vorschrift nur in seltenen Einzelfillen zur Anwendung kommen, um im Hin-
blick auf die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland problemati-

sche Investitionen zu priifen.

Nummer 4

Die Anderung von § 28 Abs. 1 AWG dient der Klarstellung. In seiner bisherigen Fassung adres-
sierte § 28 AWG ausschlieBlich Genehmigungen. Die Anderung stellt klar, dass die Zustindig-
keitsregelung des § 28 AWG auch den Erlass von Verwaltungsakten in den Verfahren nach §§
52,53 AWV und die Entgegennahme von Meldungen nach § 52 AWV umfasst.
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§ 28 Abs. 2 Nr. 1 AWG weist der Deutschen Bundesbank die ausschlieliche Zustiandigkeit im
Bereich des Kapital- und Zahlungsverkehrs fiir Genehmigungen aufgrund der §§ 5 bis 7 AWG
zu, soweit im AWG nichts anderes bestimmt ist. § 28 Abs. 2 Nr. 3 AWG sieht vor, dass im Falle
des § 7 Abs. 2 Nr. 6 AWG das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie zustindig ist.
Untersagungen oder Anordnungen zu einem Erwerb gemél3 § 53 Abs. 2 Satz 4 AWV bediirfen
der vorherigen Zustimmung der Bundesregierung. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie beteiligt andere Ressorts gemall § 19 GGO an der Entscheidung iiber die Einleitung
des Priifverfahrens und an seiner Durchfithrung. Einzelne Ressorts konnen gegeniiber dem Bun-
desministerium fiir Wirtschaft und Technologie die Priifung von Erwerbsfillen aus ihrem Zu-

standigkeitsbereich anregen.

Nummer 5

§ 31 Abs. 3 AWG regelt die Auswirkungen des Priifverfahrens nach § 53 AWV auf die schuld-
rechtlichen Vertrage, die dem Erwerb zugrunde liegen. Der Eintritt der Rechtswirkungen des
schuldrechtlichen Vertrags steht wihrend des gesamten Verfahrens nach § 53 AWV analog §
158 Abs. 2 Biirgerliches Gesetzbuch (im Folgenden: BGB) unter der auflésenden Bedingung,
dass das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie den Erwerb nach Zustimmung der
Bundesregierung innerhalb der Priiffristen untersagt. Das schuldrechtliche Rechtsgeschift ist
somit wirksam; lediglich seine Rechtswirkungen entfallen bei Eintritt der auflosenden Bedin-
gung — d.h. der Untersagung. Da eine Untersagung nur in dul3erst seltenen Einzelfdllen in Be-
tracht kommt, wird die {iberwiegende Mehrzahl der unter § 53 AWV fallenden Vertrdge Bestand
haben. Falls das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie einen Erwerb untersagt, der
vor Ablauf der Priiffrist vollzogen wurde, gelten fiir die Riickabwicklung des dinglichen Rechts-

geschifts die Vorschriften des § 812 Abs. 1 Satz 2 1. Alt. BGB.

Nummer 6

Die wirtschaftlichen SanktionsmafBnahmen, die der Rat der Europdischen Union im Bereich der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik beschlieBen kann, kénnen auch Einfuhr-, Durch-
fuhr- und Verbringungsverbote sowie Genehmigungspflichten umfassen. Dies wird im Geset-

zestext berticksichtigt.



-0

Nummer 7

Die Vorschrift wird mangels praktischer Bedeutung aufgehoben.

Artikel 2

Anderung der AuBenwirtschaftsverordnung

Nummer 1

Die Anpassung von § 52 Abs. 1 Satz 3 AWV dient der Klarstellung. In § 52 Abs. 1 Satz 4 AWV
wird zur Vermeidung von Umgehungsgeschéften eine Regelung entsprechend § 53 Abs. 1 Satz 4
AWYV aufgenommen. Danach werden den Stimmrechtsanteilen des Erwerbers die Stimmrechts-
anteile von Dritten zugerechnet, wenn der Erwerber und der Dritte eine Stimmrechtsvereinba-

rung abgeschlossen haben.

Die Anderung von Absatz 2 verdeutlicht, dass das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie auch Anordnungen hinsichtlich des Unternehmenserwerbs erlassen kann. Es handelt sich
dabei um einen selbstdndigen Verwaltungsakt und nicht um Auflagen im Sinne von § 36 Ver-
waltungsverfahrensgesetz, da der Unternehmenserwerb per se keiner Genehmigungspflicht un-
terliegt. Die Anordnung stellt dabei das mildere Mittel im Vergleich zur gleichfalls nach § 52
Abs. 2 AWV moéglichen Untersagung dar und tragt damit dem VerhdltnisméBigkeitsgrundsatz
Rechnung.

Nummer 2

§ 53 AWV regelt das Priifverfahren fiir den auslédndischen Erwerb deutscher Unternehmen. Be-
stimmte Erwerbe von gebietsanséssigen Unternehmen durch gemeinschaftsfremde Erwerber
werden unter den Vorbehalt einer Priifung mit der Moglichkeit der Untersagung oder des Erlas-
ses von Anordnungen gestellt. Voraussetzung ist — entsprechend § 52 AWV -, dass der gemein-
schaftsfremde Erwerber durch das Rechtsgeschéft 25 Prozent oder mehr der Stimmrechte an dem
Unternehmen hilt und dadurch iiber eine Sperrminoritét verfiigen konnte. Der fiir die Genehmi-

gungsptlicht mal3gebliche Schwellenwert wird {iberschritten, wenn der gemeinschaftsfremde
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Erwerber durch den geplanten Erwerb einen Stimmrechtsanteil von mindestens 25 Prozent er-
langen wiirde. Die Regelung bezieht sich auf jeden schuldrechtlichen Vertrag, der im Ergebnis
die Erlangung von mindestens 25 Prozent Stimmrechtsanteilen bezweckt, also etwa auch auf

einen Tauschvertrag.

§ 53 AWV erfasst — wie § 52 AWV - nicht nur den unmittelbaren Erwerb von — Stimmrechtsan-
teilen an — gebietsanséssigen Unternehmen, sondern stellt auch den mittelbaren Erwerb unter
bestimmten Voraussetzungen unter einen Priifungsvorbehalt, § 53 Abs. 1 Satz.l AWV. Eine
mittelbare Beteiligung liegt z.B. dann vor, wenn ein gemeinschaftsfremder Erwerber Anteile an
einem gebietsansdssigen Unternehmen erwirbt, das seinerseits Anteile an einem — gemal § 7

Abs. 2 Nr. 6 AWG relevanten - gebietsansédssigen Unternehmen halt.

Zur Vermeidung von Umgehungsgeschéften wird ein gemeinschaftsansissiges Unternehmen als
gemeinschaftsfremd angesehen, wenn ein Gemeinschaftsfremder mit mindestens 25 Prozent der
Stimmrechtsanteile daran beteiligt ist. Nach § 4 Abs.'1 Nr. 6 AWG erfasst die Definition des
,Gemeinschaftsansissigen™ auch Unternehmen mit Sitz in Deutschland. Zugerechnet werden
den Stimmrechtsanteilen des Erwerbers zudem die Stimmrechtsanteile von Dritten, soweit diese
Gegenstand einer Stimmrechtsvereinbarung sind, welche die gemeinsame Ausiibung von Stimm-

rechten von 25 Prozent der Stimmrechtsanteile oder mehr bezweckt.

Zweigniederlassungen und Betriebsstitten des Erwerbers gelten nicht als gemeinschaftsanséssig.
Mit dieser Einschrankung der Definition des Gemeinschaftsansdssigen gemal3 § 4 Abs. 1 Nr. 6
AWG wird von der Erméchtigung des § 4a Abs. 2 Nr. 4 AWG Gebrauch gemacht. Durch diese
Einschrénkung der Definition wird sichergestellt, dass relevante Félle von Unternehmenserwer-
ben durch Erwerber aus Landern auBlerhalb des Gemeinschaftsgebiets und der Européischen
Freihandelsassoziation, die unter § 7 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 6 AWG fallen konnen, tatsédch-
lich von § 53 AWV erfasst werden. Anderenfalls wiirden Erwerber aus Léndern au3erhalb des
Gemeinschaftsgebiets und der Européischen Freihandelsassoziation, die eine Zweigniederlas-
sung in einem EU-Mitgliedstaat haben, nicht als gemeinschaftsfremd angesehen und daher nicht
von § 53 AWV erfasst. Gemeinschaftsfremd gemal § 4 Abs. 1 Nr. 8 AWG ist, wer nicht ge-
meinschaftsanséssig geméll § 4 Abs. 1 Nr. 6 AWG ist. Wer gemeinschaftsfremd ist, ergibt sich
folglich nur im Umkehrschluss aus § 4 Abs. 1 Nr. 6 AWG; eine Doppelanséssigkeit ist ausge-
schlossen, vgl. dazu Friedrich in Hacke/Berwald/Maurer/Friedrich, AuBenwirtschaftsrecht, Bd.

1, August 2007, § 4, Rn. 29. § 4 Abs. 1 Nr. 6 AWG ist weit gefasst. Aus dessen Verweis auf die



-4 -

Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex
der Gemeinschaften (ABIL. EG Nr. L 302 S. 1) ergibt sich, dass juristische Personen oder Perso-
nenvereinigungen, die in der Gemeinschaft ihren satzungsmiBigen Sitz, ihre Hauptverwaltung
oder eine dauernde Niederlassung haben, gemeinschaftsanséssig sind. Da weltweit operierende
Unternehmen — unabhingig davon, wo sich ihr Sitz befindet - in der Regel eine dauerhafte Nie-
derlassung im Gemeinschaftsgebiet unterhalten, sind so gut wie alle groBeren Unternehmen in
der Welt als gemeinschaftsansissig zu qualifizieren, kritisch dazu Friedrich a.a.O.. Mit dem Ziel
der Priifung nach § 7 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 6 AWG in Verbindung mit § 53 AWV wire

diese Definition nicht vereinbar.

Gemeinschaftsfremde Erwerber aus den Mitgliedstaaten der Européischen Freihandelsassoziati-
on (Island, Liechtenstein, Norwegen, Schweiz) stehen gemeinschaftsanséssigen Erwerbern

gleich.

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie teilt den betroffenen Erwerbern durch
Verwaltungsakt mit, wenn es von seinem Priifrecht nach § 53 Abs. 1 Satz 1 AWV Gebrauch
machen will, § 53 Abs. 1 Satz 7 AWV. Ubt es das Priifrecht innerhalb der Frist von drei Mona-
ten nach Abschluss des schuldrechtlichen Vertrags oder Veroffentlichung des Ubernahmeange-
bots nicht aus, ist eine nachfolgende Untersagung des Erwerbs oder den Erlass von Auflagen

dafiir ausgeschlossen.

Das Priifverfahren selbst ist zweistufig ausgestaltet: Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Technologie entscheidet in einem ersten Schritt, ob es den Erwerb priifen will. Soweit die Inve-
stition unter die Vorschriften des Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetzes (WpUG) fillt,
beginnt die Frist mit der Entscheidung zur Abgabe eines Angebots nach § 10 Abs. 1 Satz 1
WpUG oder der Erlangung der Kontrolle gemif § 35 Abs. 1 Satz 1 WpUG. MaBgeblich fiir die
Ankniipfung des Beginns der Priifpflicht an die Veroffentlichung der Entscheidung zur Abgabe
eines Angebots bzw. an die Erlangung der Kontrolle ist der Umstand, dass der Erwerber ab die-
sem Zeitpunkt an sein Angebot gebunden bzw. die Kontrollerlangung 6ffentlich ist. Befiirwortet
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie die Einleitung eines Priifverfahrens nach
§ 53 Abs. 1 Satz 7 AWV, beteiligt es nach § 19 GGO die Bundesministerien, deren Geschiftsbe-
reich von der Entscheidung iiber die Aufnahme einer formlichen Priifung beriihrt ist. Entscheidet
das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie innerhalb der Frist, dass der Erwerb ge-

priift werden soll, teilt es dies dem Erwerber durch Verwaltungsakt mit; der Erwerber ist ver-



-25.-

pflichtet, dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie die vollstandigen Unterlagen
iiber den Erwerb zu iibermitteln. Ahnlich wie dies bereits zum Umfang der Meldepflicht nach §
52 Abs. 2 AWV geschehen ist (vgl. Runderlass Aullenwirtschaft Nr. 13/2004, BAnz. S. 19565),
wird das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie die nach § 53 Abs. 2 AWV erfor-
derlichen Unterlagen vorab allgemein durch Bekanntmachung im Bundesanzeiger bestimmen.
Nach Erhalt der vollstandigen Unterlagen priift das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie in einem zweiten Schritt unter Beachtung des § 19 GGO, ob aus Griinden der 6ffentli-
chen Ordnung oder Sicherheit eine Untersagung des Erwerbs oder Anordnungen geboten sind.
Haélt das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie eine Untersagung oder Anordnun-
gen flir nicht geboten, unterrichtet es die Bundesregierung rechtzeitig innerhalb der zweimonati-

gen Priiffrist {iber dieses Ergebnis seiner Priifung.

Halt das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie eine Untersagung oder Anordnun-
gen flir geboten, holt es vorab die Zustimmung der Bundesregierung ein; Untersagungen oder
Anordnungen zu einem Erwerb kénnen nur innerhalb von zwei Monaten nach Eingang der voll-
standigen Unterlagen tiber den Erwerb ergehen. Wahrend des Verfahrens steht der Eintritt der
Rechtswirkungen des schuldrechtlichen Vertrags unter der auflésenden Bedingung, dass das
Bundesministerium fiir Wirtschaftund Technologie nach Zustimmung der Bundesregierung den
Erwerb untersagt, § 31 Abs. 3 AWG. Untersagt das Bundesministerium fiir Wirtschaft und

Technologie den Erwerb, entfallen die Rechtswirkungen des Verpflichtungsvertrags.

Eine Untersagung des Erwerbs oder der Erlass von Anordnungen ist nur zuldssig, wenn dies aus
Griinden der o6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland unerlésslich
ist. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie bzw. die Bundesregierung bertick-
sichtigen, dass die Niederlassungsfreiheit und die Freiheit des Kapitalverkehrs nur in seltenen
Einzelfdllen zur Wahrung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit eingeschrankt werden diir-
fen. Als milderes Mittel zu einer Untersagung des Unternehmenserwerbs konnen auch Anord-

nungen erlassen werden.

Stehen dem Erwerb, auf der Grundlage der vorgelegten Unterlagen, erkennbar keine Bedenken
im Hinblick auf die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland entge-
gen, erteilt das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie dem Erwerber auf Antrag
eine entsprechende Bescheinigung (Unbedenklichkeitsbescheinigung). Dieser Antrag kann auch

schon vor Beginn der Priiffrist des § 53 Abs. 1 Satz 1 AWV gestellt werden. Dadurch kann der



=26 -

Erwerber bereits vor Ablauf der maf3geblichen Priiffristen Rechtssicherheit iiber die Unbedenk-
lichkeit seiner Investition erlangen.

Ein derartiger Antrag schlie3t nicht aus, dass das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Tech-
nologie ein Priifverfahren nach § 53 Abs. 1 Satz 1 AWV er6ffnet, wenn es eine Gefdahrdung der
offentlichen Ordnung oder Sicherheit durch den Erwerb fiir méglich halt. Der Erwerber ist in
diesem Fall verpflichtet, dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie die vollstdndi-

gen Unterlagen {iber den Erwerb zu tibermitteln.

§ 53 Abs. 4 AWV regelt in Anlehnung an § 41 Abs. 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbe-
schrankungen, dass das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie ggf. erforderliche
MalBnahmen anordnen kann, um die Riickabwicklung eines bereits vollzogenen Erwerbs sicher-
zustellen. Insbesondere kann es die Ausiibung von Stimmrechten des Erwerbers untersagen oder
einen Treuhénder zur Riickabwicklung des Erwerbs bestellen. Unberiihrt hiervon bleibt das zwi-
schen den Vertragsparteien bestehende Riickgewahrschuldverhiltnis nach § 812 Abs. 1 Satz 2 1.
Alt. BGB. Falls die Parteien den vollzogenen Erwerb nach einer Untersagung kurzfristig nach
den bereicherungsrechtlichen Vorschriften riickabwickeln, sind etwaige MaBBnahmen des Bun-

desministeriums fiir Wirtschaft und Technologie nicht erforderlich.

Nummer 3

Verstofle gegen eine Untersagung oder Anordnung gemaf § 53 Abs. 2 Satz 4 AWV werden nach
§ 33 Abs. 1 AWG als Ordnungswidrigkeit geahndet. Als Ordnungswidrigkeit geméal3 § 33 Abs.

1 AWG wird ferner die Ubermittlung unrichtiger oder unvollstindiger Unterlagen iiber den Er-
werb nach § 53 Abs. 2 Satz 1 AWV geahndet. Der Versuch kann in beiden Fallen gemal3 § 33
Abs. 7 AWG mit Bu3geld belegt werden. Nach § 14 des Ordnungswidrigkeitengesetzes kann

auch der Verkéaufer als Beteiligter erfasst werden.
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Artikel 3

Anderung des Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetzes

Nummer 1

Die Anderung des Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetzes (im Folgenden: WpUG) triigt
den Besonderheiten des Priifungsverfahrens nach § 53 AWV Rechnung. Da § 53 AWV keine
Meldepflicht fiir den ausldndischen Erwerb von Unternehmen vorsieht, tibermittelt die Bundes-
anstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technolo-
gie ihr vorliegende Informationen iiber Unternehmensiibernahmen, die dem WpUG unterliegen.
Im Interesse einer effizienten Priifung verpflichtet die Anderung des § 7 WpUG die Bundesan-
stalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht insofern zur Mitteilung, wenn eine Person die Kontroll-
schwelle des WpUG an einer solchen Gesellschaft erlangt hat oder fiir die Aktien einer solchen
Gesellschaft ein Erwerbs- oder Ubernahmeangebot abgibt. Das Bundesministerium fiir Wirt-
schaft und Technologie als zustdndige Behorde kann die Mitteilung der Bundesanstalt fiir Fi-
nanzdienstleistungsaufsicht zum Anlass nehmen, weitere Informationen anzufordern und insbe-
sondere von der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht die Ubermittlung der nach dem

WpUG erforderlichen Angebotsunterlage verlangen.

Nach § 7 Abs. 1 Satz 3 WpUG ist bei der Ubermittlung personenbezogener Daten § 15 des Bun-
desdatenschutzgesetzes (im Folgenden: BDSG) zu beriicksichtigen.

Nummer 2
Die neuen Ubermittlungspflichten der Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht nach § 7

Abs. 1 Satz 2 WpUG erfordern eine entsprechende Anpassung des § 9 WpUG, der die Ver-

schwiegenheitspflicht der Bediensteten der Bundesanstalt regelt.
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Artikel 4

Anderung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen

§ 50c des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (im Folgenden: GWB) erméchtigt das
Bundeskartellamt zur Zusammenarbeit mit anderen Behorden. Die Vorschrift wird erweitert, um
dem Verfahren nach § 7 Abs. 1 Nr. 4 und Abs. 2 Nr. 6 AWG (neu) in Verbindung mit § 53
AWYV (neu) Rechnung zu tragen. Die Anforderungen des § 15 BDSG sind gleichfalls zu beach-
ten. § 50c Abs. 3 GWB beriihrt die bestehenden Regelungen zur Dateniibermittlung des Bundes-

kartellamts an die Strafverfolgungsbehdrden und die Polizei nicht.

Artikel 5

Bekanntmachungserlaubnis

Artikel 5 regelt die Bekanntgabe der konsolidierten Fassung.

Artikel 6

Inkrafttreten

Artikel 6 regelt das Inkrafttreten.
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Anlage 2

Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des
AuRenwirtschaftsgesetzes und der AuRenwirtschaftsverordnung auf Blrokratiekosten, die durch

Informationspflichten begriindet werden, gepruft.

Mit dem Regelungsvorhaben werden keine Informationspflichten fur Burger und Verwaltung neu
eingefihrt, gedndert oder aufgehoben. Fur die Wirtschaft wird eine neue Informationspflicht
eingefuhrt. Das Bundesministerium hat die daraus resultierenden Burokratiekosten der Wirt-
schaft dargestellt. Der Rat begruf’t, dass tUber kostenglinstigere Regelungsalternativen nachge-

dacht wurde und die Uberlegungen im Gesetzentwurf dargelegt wurden.
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Anlage 3

Stellungnahmedes Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 848. Sitzung am 10. Oktober 2008 beschlossen, zu dem Gesetzent-

wurf gemal Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1.

Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Der Bundesrat ist mit der Bundesregierung einig-dariiber, dass ein offenes Inve-

stitionsregime zu den Grundpfeilern der wirtsehaftlichen Entwicklung der Bun-
desrepublik Deutschland gehort und ein klarer und offener Rechtsrahmen fiir
ausldndische Investitionen und Beteiligungen eine zentrale Voraussetzung fiir die
stetige Integration der deutschen Wirtschaft in die weltwirtschaftliche Arbeits-
teilung ist.

Der Bundesrat betont, dass ausldndische Investitionen in der Bundesrepublik
Deutschland erwiinscht und willkommen sind. Wachstum, Beschiftigung und
Wohlstand beruhen ganz wesentlich auch auf dem Grundsatz der Kapital-
verkehrsfreiheit.

Der Bundesrat nimmt die Erkldrung der Bundesregierung in der Gesetzes-
begriindung - zustimmend zur Kenntnis, dass die Anderung des AuBenwirt-
schaftsgesetzes und der AuBenwirtschaftsverordnung keine Abkehr von dem
Grundsatz der Kapitalverkehrsfreiheit darstellt. Da nach dem Gesetz Eingriffe
nur in Betracht kommen, wenn dies aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder
Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland unerlésslich ist und diese Begriffe
vom Européischen Gerichtshof sehr eng definiert sind, geht der Bundesrat davon
aus, dass Eingriffe auf der Grundlage dieses Gesetzes allenfalls in seltenen Aus-
nahmefillen erfolgen werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Gesetzesvollzug durch geeignete
MalBnahmen, insbesondere durch eine die Rechtssicherheit erh6hende Transpa-
renz, keine Zweifel daran aufkommen zu lassen, dass ausldndische Investitionen
in der Bundesrepublik Deutschland weiterhin erwiinscht und willkommen sind.

b) Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu prii-
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fen, ob die Meldepflichten nach § 26 AWG i. V. m. §§ 56aff. und §§ 59 ft.
AWYV sowie die Auskunftspflicht gemadll § 44 AWG gelockert werden konnen,
um den Biirokratiecabbau weiter voranzutreiben und die Wirtschaft zu entlasten.
Mogliche Ansatzpunkte konnten sein:

- Anhebung der Meldegrenze von 12.500 Euro auf 50.000 Euro in § 59 Abs. 2
Nr. 1 AWV in Abstimmung mit den auf europdischer Ebene im Ubrigen be-
troffenen Organisationen;

- Entbindung kleinerer Geldinstitute und Unternehmen von der Meldepflicht;
in diesem Zusammenhang sollte auch die Gesamtvolumengrenze in § 62
Abs. 1 AWV fiir Forderungen und Verbindlichkeiten gegeniiber Gebiets-
fremden in H6he von derzeit 5 Mio. Euro deutlich erhoht werden;

- Beschriankung der Priifung Auskunftspflichtiger ‘gemall § 44 AWG auf an-
lassbezogene Einzelfille.

Begriindung (zu Buchstabe b):

Bearbeitung und Kontrolle von Meldungen im AuBenwirtschaftsverkehr sind perso-
nalintensiv und erfordern hohe Rechnerlaufzeiten. Dabei nimmt die Zahl melderele-
vanter Geschiftsvorfille globalisierungsbedingt kontinuierlich zu. Die hiermit ver-
bundenen geschitzten Biirokratiekosten bewegen sich allein fiir den Finanzsektor
mittlerweile im hohen. zweistelligen Millionenbereich (73 Mio. Euro im Jahr 2005
nach Angaben des Instituts der deutschen Wirtschaft). Eine Anhebung der Melde-
grenzen in Abstimmung mit den europdischen Institutionen wiirde hier zu einer
deutlichen Entlastung fiihren.

GroBeren Geldinstituten und Unternehmen mit stark wachsendem Auflen-
wirtschaftsverkehr stehen kleinere Institute und Firmen mit sehr begrenztem Auflen-
wirtschaftsverkehr gegeniiber, die aber dennoch nach §26 AWG voll auskunfts-
pflichtig sind. Eine Entbindung kleinerer Geldinstitute und Unternehmen von der
Auskunftspflicht wiirde bei diesen zu Entlastungen fiihren, ohne gravierende statisti-
sche Verzerrungen zu verursachen.

Die Uberpriifung der statistischen Meldepflicht gemiB § 44 AWG bedeutet fiir die
Meldepflichtigen eine erhebliche Belastung. Solche Priifungen sollten
- analog der risikoorientierten Anordnung von Sonderpriifungen durch die Banken-
aufsicht - zukiinftig weitestgehend anlassbezogen durchgefiihrt werden.

Eine mafvolle Lockerung der Meldepflichten wiirde zur Stirkung des Finanz- und
Wirtschaftsstandorts Deutschland beitragen, ohne die notwendige statistische Da-
tenerhebung tiberméBig zu beeintrachtigen.

2. Zu Artikel 2 Nr. 2 (§ 53 Abs. 1 Satz 1. Abs. 2 Satz4 AWYV)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens zu priifen, ob
die in § 53 Abs. 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 4 AWV-E vorgesehenen Priiffristen in
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Anlehnung an die in § 52 Abs. 2 AWV genannte Monatsfrist jeweils verkiirzt werden
konnen.

Begriindung:

Die vorgesehene Frist von drei Monaten, innerhalb derer das BMWi in einem ersten
Schritt entscheiden kann, ob es von seinem Priifrecht iiberhaupt Gebrauch macht so-
wie die sich daran anschlieBende Frist von zwei Monaten, innerhalb derer das BMWi
in einem zweiten Schritt priift, ob aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder Si-
cherheit eine Untersagung des Erwerbs oder sonstige Anordnungen geboten sind, er-
scheinen zu lang und sollten in Anlehnung an § 52 Abs. 2 AWV, auf jeweils einen
Monat verkiirzt werden, um schneller Rechtssicherheit beziiglich des angestrebten
Erwerbs herzustellen.
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Anlage 4
GegendulBerung der Bundesregierung
Die Bundesregierung duBert sich zu der Stellungnahme des Bundesrates zu dem Regierungsent-
wurf eines Dreizehnten Gesetzes zur Anderung des AuBenwirtschaftsgesetzes und der Aufen-

wirtschaftsverordnung wie folgt:

1. Zum Gesetzentwurf allgemein

a) Die Bundesregierung begriiit die grundsétzliche Unterstiitzung des Bundesrats fiir ihren
Gesetzentwurf und bestitigt die Einschédtzung des Bundesrats, dass Eingriffe auf der
Grundlage des Gesetzes nur in seltenen Ausnahmeféllen erfolgen werden. Beim Geset-
zesvollzug wird die Bundesregierung dafiir Sorge tragen, dass das offene Investitionsre-

gime Deutschlands nicht beeintrachtigt wird:

b) Die Bundesregierung stimmt den in der Priitbitte des Bundesrats enthaltenen Vorschla-
gen zur Beschrankung der Meldepflichten an die Deutsche Bundesbank iiber Auslands-
vermdgen und Zahlungen im AuBenwirtschaftsverkehr gemil3 § 26 AWG i.V.m. §§ 56a
ff. und §§ 59 ff AWV nicht zu. Die angeregte Einschrinkung der Meldepflichten hitte
zur Folge, dass die Berichtspflichten der Deutschen Bundesbank gegeniiber internatio-
nalen Organisationen (insbesondere EZB, Eurostat, OECD, IWF) nicht mehr erfiillt wer-
den konnten. Eine generelle Entbindung kleinerer Geldinstitute von der Meldepflicht halt
die Bundesregierung nicht fiir sachgerecht. Die InstitutsgroBe ist kein zutreffender Indi-

kator fiir die Transaktionsvolumina im grenziiberschreitenden Kapitalverkehr.

Den weiteren Vorschlag zur Einschrankung der Befugnis der Deutschen Bundesbank zur
Priifung der Banken im Hinblick auf die Beachtung der aulenwirtschaftsrechtlichen Be-
stimmungen gem. § 44 AWG lehnt die Bundesregierung ebenfalls ab. Die dort geregelten
verdachtsunabhingigen Auenwirtschaftspriifungen sind auch zur Umsetzung von Fi-
nanzsanktionen der Vereinten Nationen und der Europdischen Union erforderlich. Die
Bundesbank wihlt die Institute fiir eine Priifung bereits nach Risikogesichtspunkten aus.

2. Zu Artikel 2 Nr. 2 (8§ 53 Abs. 1 Satz 1. Abs. 2 Satz 4 AWYV)
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Nach Priifung der Stellungnahme des Bundesrates zu Artikel 2 Nr. 2 des Gesetzentwurfs
kommt die Bundesregierung zu dem Ergebnis, an den im Gesetzentwurf vorgesehenen Fri-
sten festzuhalten. Eine Verkiirzung der Priiffristen ist nicht moglich. Der Vergleich mit der
Monatsfrist aus § 52 Abs. 2 AWV bei Investitionen in Unternehmen, die Kriegswaffen und
Kryptotechnologie herstellen, trégt nicht. Anders als im Gesetzentwurf existiert dort eine
Meldepflicht. Des weiteren ist im Rahmen des Verfahrens gem. § 52 AWV vor einer Be-
schriankung oder Untersagung nicht die Zustimmung der gesamten Bundesregierung erfor-
derlich, sondern es ist lediglich das Einvernehmen mit AA, BMVg und ggf. BMI herzu-
stellen. Innerhalb der vom Bundesrat angegebenen Priiffristen wire eine Kabinettsbefas-
sung nicht sicher zu stellen. Dessen ungeachtet wird die Bundesregierung — im Interesse
der Rechtssicherheit der betroffenen Unternehmen — das Priifverfahren so schnell wie

moglich betreiben.






