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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung Unterstiitzter Beschiiftigung

A. Problem und Ziel

Fiir behinderte Menschen mit einem besonderen Unterstlitzungsbedarf fehlt bisher eine Leistung zur
Teilhabe am Arbeitsleben, mit der ihre Leistungsfahigkeit bei individuell ‘angepassten Bedingungen so
entwickelt wird, dass eine Eingliederung in sozialversicherungspflichtige Beschiftigung auf dem
allgemeinen Arbeitsmarkt moglich wird.

B. Lésung

Erfolgreiche Projekte in Deutschland zeigen, dass dieses Ziel mit Unterstiitzter Beschéftigung erreicht
werden kann. Daher soll ein Fordertatbestand geschaffen werden, der bundesweit die Anwendung
Unterstiitzter Beschiftigung ermoglicht.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte

Fir die Rehabilitationstrager ist durch die Unterstiitzte Beschéiftigung nicht mit Mehraufwendungen zu
rechnen, da sich. die Zahl der betroffenen behinderten Menschen durch die neue MaBnahme nicht
dndert. Im Wesentlichen wird es insbesondere bei der Bundesagentur fiir Arbeit zu kostenneutralen
Verschiebungen zwischen einzelnen MaBnahmen kommen, wobei eine Tendenz zu Minderausgaben
besteht, wenn die neue (ambulante) Ma3nahme anstelle einer stationdren Mallnahme bewilligt wird.

Bei dieser neuen MaBnahme muss sich erst iiber einen mehrjihrigen Zeitraum eine Tragerlandschaft
entwickeln, die dann auch eine gréBere Anzahl von Personen unterstiitzen kann. Im ersten Jahr wird
zudem noch die gemeinsame Empfehlung zu den Qualitdtsanforderungen erarbeitet. Insgesamt muss mit
einer Aufbauzeit von rund flinf Jahren gerechnet werden.

Der Vollzugsaufwand wird sich nicht &ndern, so dass es insoweit nicht zu zusétzlichen Kosten kommen
wird.

Bei den Landern wird es auf Seiten der Integrationsdmter zu nicht quantifizierbaren Mehraufwendungen
kommen, sofern der behinderte Mensch nach Abschluss eines Arbeitsvertrages noch weitere
Berufsbegleitung bendétigt. Dem stehen jedoch auch Einsparungen in den Lidndern bei den Trégern der
Eingliederungshilfe (L&nder oder Kommunen) gegeniiber. Denn die Unterstiitzte Beschéftigung tragt
dem gemeinsamen Anliegen Rechnung, eine Beschiftigung in Werkstétten fiir behinderte Menschen
ausschlieBlich jenen Personen vorzubehalten, die aus behinderungsbedingten Griinden nur dort am
Arbeitsleben teilhaben konnen. Unterstiitzte Beschiftigung kann insoweit einen Beitrag zur
Reduzierung der Aufwendungen der Tréger der Sozialhilfe fiir Leistungen an wesentlich behinderte
Menschen im Rahmen der Eingliederungshilfe leisten. Im Ergebnis stehen den Kosten fiir die
Berufsbegleitung also Einsparungen der Eingliederungshilfe gegeniiber.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




E. Sonstige Kosten

Kosten fiir Wirtschaft, soziale Sicherungssysteme sowie Auswirkungen auf das Preisniveau,
insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.

F. Biirokratiekosten

Biirokratiekosten sind durch die Unterstiitzte Beschiftigung nicht zu erwarten. Mit der Anderung der
Aufwendungs-Erstattungsverordnung ~ wird  eine Informationspflicht  fiir Unternehmen
(Integrationsprojekte) eingefiihrt, die zu geringen Biirokratiekosten fiihren wird. Dartiber hinaus wird
eine jéhrliche Informationspflicht fiir die Verwaltung (Bundesagentur fiir Arbeit) abgeschafft.



Anlage 1

Entwurf eines Gesetzes zur Einfliihrung Unterstiitzter Beschaftigung

1.

1.

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch - Arbeitsforderung - (Artikel 1. des Gesetzes vom 24. Mérz
1997, BGBI. I S. 594, 595), zuletzt geéndert durch..., wird wie folgt gedndert:

In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zu § 106 wie folgt gefasst:

,»§ 106 Bedarf bei berufsvorbereitenden Bildungsmafinahmen, Unterstiitzter Beschéftigung und bei
Grundausbildung*.

§ 104 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

c)

In Nummer 1 wird das Wort ,,und durch ein Komma ersetzt.
Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

,2. einer individuellen " betrieblichen Qualifizierung im Rahmen der Unterstiitzten
Beschéftigung nach § 38a des Neunten Buches und*.

Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3.

§ 106 wird wie folgt'gedndert:

a)

b)

In der Uberschrift werden nach dem Wort , BildungsmaBnahmen* ein Komma und die Warter
Lunterstiitzter Beschiftigung™ eingefligt.

In Absatz 1 werden nach dem Wort ,,BildungsmaBnahmen® ein Komma und die Worter
Lunterstiitzter Beschiftigung® eingefiigt.

In'§ 160 Satz 1 Nr. 2 werden nach dem Wort ,,Grundausbildung™ ein Komma und die Worter ,,der
individuellen beruflichen Qualifizierung im Rahmen der Unterstiitzten Beschéftigung nach § 38a
des Neunten Buches* eingefiigt.

Artikel 2

Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Rentenversicherung - in der Fassung der
Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI. I S. 754, 1404, 3384), zuletzt gedndert durch..., wird
wie folgt gedndert:

In § 1 Satz 1 Nr. 3 werden nach dem Wort ,,sollen” ein Semikolon und die Worter ,,dies gilt auch
fuir Personen wiéhrend der individuellen betrieblichen Qualifizierung im Rahmen der Unterstiitzten
Beschiéftigung nach § 38a des Neunten Buches* eingefiigt.



2. In § 3 Satz 5 wird nach der Angabe "Nr. 2" die Angabe "oder 3" eingefiigt.

3. In § 162 Nr. 3 werden nach dem Wort ,,sollen” die Worter ,,oder im Rahmen einer Unterstiitzten
Beschéftigung nach § 38a des Neunten Buches individuell betrieblich qualifiziert werden®
eingefiigt.

4. In § 168 Abs. 1 wird nach Nummer 3a folgende Nummer eingefuigt:*
,»3b. bei behinderten Menschen wihrend der individuellen betrieblichen Qualifizierung im Rahmen

der Unterstiitzten Beschéftigung nach § 38a des Neunten Buches von dem zustdndigen
Rehabilitationstrager,*.

Artikel 3

Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

In § 35 Abs. 1 des Siebten Buches Sozialgesetzbuch - Gesetzliche Unfallversicherung - (Artikel 1
des Gesetzes vom 7. August 1996, BGBI. I S. 1254), das zuletzt durch..:: gedndert worden ist, wird die
Angabe ,,38“ durch die Angabe ,,38a" ersetzt.

Artikel 4

Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch

Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen -
(Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001, BGBI. I S. 1046, 1047), zuletzt geéndert durch..., wird wie
folgt geédndert:

1. Inder Inhaltsiibersicht wird nach-der Angabe zu § 38 folgende Angabe eingefiigt:
,»$ 38 a Unterstiitzte Beschéftigung*.
2. In § 33 Abs. 3 wird nach Nummer 2 folgende Nummer eingefligt:
»2a. individuelle betriebliche Qualifizierung im Rahmen Unterstiitzter Beschaftigung,*.

3. Nach § 38 wird folgender § 38a eingefuigt:

»§ 38a
Unterstiitzte Beschiiftigung

(1) Ziel der Unterstiitzten Beschéftigung ist, behinderten Menschen mit besonderem
Unterstiitzungsbedarf eine angemessene, geeignete und sozialversicherungspflichtige Beschéftigung zu
ermoglichen und zu erhalten. Unterstiitzte Beschéftigung umfasst eine individuelle betriebliche
Qualifizierung und bei Bedarf Berufsbegleitung.

(2) Leistungen zur individuellen betrieblichen Qualifizierung erhalten behinderte Menschen
insbesondere, um sie fiir geeignete Dbetriebliche Tatigkeiten zu erproben, auf ein
sozialversicherungspflichtiges Beschéftigungsverhiltnis vorzubereiten und bei der Einarbeitung und
Qualifizierung auf einem betrieblichen Arbeitsplatz zu unterstiitzen. Die Leistungen umfassen auch die
Vermittlung von berufsiibergreifenden Lerninhalten und Schliisselqualifikationen sowie die
Weiterentwicklung der Personlichkeit der behinderten Menschen. Die Leistungen werden vom
zustidndigen Rehabilitationstréger fiir bis zu zwei Jahre erbracht, soweit sie wegen Art oder Schwere der
Behinderung erforderlich sind. Sie kdnnen bis zu einer Dauer von weiteren zwdlf Monaten verldngert
werden, wenn die individuelle betriebliche Qualifizierung aus Griinden, die der behinderte Mensch
nicht zu vertreten hat, neu begonnen oder fortgesetzt werden muss und hinreichend gewahrleistet ist,
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dass eine weitere Qualifizierung zur Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung
fiihrt.

(3) Leistungen der Berufsbegleitung erhalten behinderte Menschen insbesondere, um nach
Begriindung eines sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungsverhéltnisses die zu dessen
Stabilisierung erforderliche Unterstiitzung und Krisenintervention zu gewéhrleisten. Die Leistungen
werden vom zustidndigen Leistungstrager erbracht, solange und soweit sie wegen Art oder Schwere der
Behinderung zur Sicherung des Beschiftigungsverhiltnisses erforderlich sind.

(4) Stellt der Rehabilitationstrager wéhrend der individuellen betrieblichen Qualifizierung fest,
dass voraussichtlich eine anschlieBende Berufsbegleitung erforderlich ist, fiir die ein anderer
Leistungstréger zustindig ist, beteiligt er diesen frithzeitig.

(5) Mit der Durchfiihrung Unterstlitzter Beschiftigung konnen nur Tréger beauftragt werden, die
iber die erforderliche Leistungsféhigkeit verfiigen, um ihre Aufgaben entsprechend den individuellen
Bediirfnissen der behinderten Menschen erfiillen zu konnen. Insbesondere miissen sie

1. Uber Fachkrifte verfiigen, die eine geeignete Berufsqualifikation, eine psychosoziale oder
arbeitspddagogische Zusatzqualifikation und ausreichend Berufserfahrung besitzen,

2. in der Lage sein, den Teilnehmern geeignete individuelle betriebliche Qualifizierungsplitze
zur Verfligung zu stellen und ihre berufliche Eingliederung zu unterstiitzen,

3.  ber die erforderliche rdumliche und sichliche Ausstattung verfiigen und
4. ein System des Qualitdtsmanagements im Sinne des § 20 Abs. 2 Satz 1 anwenden.

(6) Zur Konkretisierung und  Weiterentwicklung der in Absatz 5  genannten
Qualitdtsanforderungen vereinbaren die Rehabilitationstrdger nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 sowie die
Bundesarbeitsgemeinschaft der Integrationsdmter. und Hauptfiirsorgestellen im Rahmen der
Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation eine gemeinsame Empfehlung. Die gemeinsame
Empfehlung kann auch Ausfiihrungen zur Zusammenarbeit enthalten. § 13 Abs. 6 und 7 und § 16 gelten
entsprechend.”

4. Dem § 40 wird folgender Absatz angefuigt:

»(4) Zeiten der individuellen betrieblichen Qualifizierung im Rahmen einer Unterstiitzten
Beschiftigung nach § 38a werden auf die Dauer des Berufsbildungsbereichs voll angerechnet.*

5. In §45 Abs. 5 werden die Worter ,,Menschen und berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen*
durch die Wortetr ,,Menschen, berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen und Leistungen zur
individuellen betrieblichen Qualifizierung im Rahmen Unterstiitzter Beschaftigung™ ersetzt.

6. § 80 Abs. 9 wird aufgehoben.
7.  Nach § 102 Abs. 3 wird folgender Absatz eingefiigt:

»(3a) Das Integrationsamt erbringt im Rahmen seiner Zustdndigkeit Leistungen der
Berufsbegleitung bei Unterstiitzter Beschéftigung nach § 38a Abs. 3.

8. In § 145 Abs. 1 Satz 5 Nr. 2 werden nach den Wortern ,,Zweiten Buch oder” die Worter ,,fiir den
Lebensunterhalt laufende® eingefligt.

9. In § 151 Abs.2 Satz1 werden nach den Wortern ,,Wertmarken und“ die Worter ,,der Halfte
eingefligt.

Artikel 5

Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung

Nach § 17 Abs. la der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung vom 28. Marz 1988
(BGBI. I S. 484), die zuletzt durch... geéndert worden ist, wird folgender Absatz eingefiigt:



»(1b) Das Integrationsamt erbringt im Rahmen seiner Zusténdigkeit Leistungen der Berufsbegleitung
bei Unterstiitzter Beschéftigung nach § 38a Abs. 3 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch.*

Artikel 6

Anderung der Werkstiittenverordnung

In §2 Abs. 2 der Werkstéttenverordnung vom 13. August 1980 (BGBI. 1 S. 1365), die zuletzt
durch... gedndert worden ist, werden nach dem Wort ,kommen“ ein Komma und die Worter
insbesondere Leistungen der Unterstiitzten Beschiftigung nach § 38a des «Neunten Buches
Sozialgesetzbuch* eingefligt.

Artikel 7

Anderung der Aufwendungserstattungs-Verordnung

Die Aufwendungserstattungs-Verordnung vom 11. Juli 1975 (BGBI. I S. 1896), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 der Verordnung vom 31. Mai 1994 (BGBI..1'S. 1203), wird wie folgt geéndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) In den Féllen des § 1 Satz 1 Nr.2 Buchstabe a und des § 162 Nr. 2 und 2a des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch werden den Trégern der Einrichtungen und der
Integrationsprojekte die nach '§ 179 Abs.1 Satz1 und 3 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch  entstandenen” Aufwendungen fiir Beitrige zur  gesetzlichen
Rentenversicherung von-den Léandern erstattet. Zusténdig flir die Erstattung ist jeweils das
Land, in dem die Einrichtung oder das Integrationsprojekt liegt.*

b) In Absatz 2 _werden nach dem Wort ,Einrichtungen* die Worter ,oder der
Integrationsprojekte* eingefligt.

2. § 3 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In. Satz1 werden nach dem Wort Einrichtungen® die Worter ,oder der
Integrationsprojekte™ eingefligt.

bb) In Satz3 werden nach dem Wort ,Einrichtungen* die Worter ,oder des
Integrationsprojekts eingefiigt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Wird eine Einrichtung anerkannt oder nimmt ein Integrationsprojekt seine
Tatigkeit auf und liegt noch keine Abrechnung vor, so werden die Abschldge wie folgt
ermittelt: Der Trager der Einrichtung oder des Integrationsprojekts meldet der nach
Landesrecht zustdndigen Stelle die Zahl der im Zeitpunkt der Anerkennung oder der
Aufnahme der Tétigkeit beschéftigten behinderten Menschen.*

bb) In Satz 2 wird die Angabe ,,§ 162 Nr. 2 durch die Angabe ,,§ 162 Nr. 2 und 2a* ersetzt.
3. §4 Abs. 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Einrichtungen* die Worter ,,oder der Integrationsprojekte*
eingefuigt.



b) In Satz2 wird jeweils das Wort ,,Behinderten” durch die Worter ,,behinderten Menschen®
ersetzt.

Artikel 8

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil
1. Ziel und Inhalt des Gesetzes

Die Bundesregierung hat in ihrem Bericht {iber die Wirkungen der Instrumente zur Sicherung von
Beschéftigung und zur betrieblichen Prévention vom 2. Juli 2007 (Bundestagsdrucksache 16/6044)
festgestellt,

odass es fir schwerbehinderte Menschen, deren Leistungsfihigkeit an der Grenze zur
Werkstattbediirftigkeit liegt und die einen besonderen Unterstiitzungsbedarf haben, lediglich in den
Integrationsprojekten eine bundesweit einheitliche Forderstruktur mit einem betrieblichen Ansatz gibt.
In dem Bericht werden einzelne Modelle der so genannten unterstiitzten Beschdftigung dargestellt, die
deutlich zeigen, dass betriebliche Mafinahmen zu hohen Eingliederungserfolgen fiihren, wenn die
schwerbehinderten Menschen die dafiir erforderliche individuelle (und  betrieblich orientierte
Unterstiitzung bekommen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales priift daher, einen
gesetzlichen Forderrahmen fiir unterstiitzte Beschdftigung zu schaffen.”

Auf dieser Basis hat das Bundesministerium flir Arbeit und Soziales unter Mitwirkung der Lénder und
der Verbédnde behinderter Menschen ein Konzept flir die bundesweite Einfiihrung eines einheitlichen
Forderrahmens fiir Unterstiitzte Beschiftigung entwickelt.

Es gibt gute Griinde fiir Unterstiitzte Beschéftigung. So gibt es an einzelnen Standorten in Deutschland
langjahrige positive Erfahrungen mit Unterstiitzter Beschaftigung. Wegen der Einzelheiten kann auf den
Bericht der Bundesregierung tiber die Wirkungen der Instrumente zur Sicherung von Beschéftigung und
zur betrieblichen Pravention vom 2. Juli 2007 (Bundestagsdrucksache 16/6044) verwiesen werden.

Unterstiitzte Beschéftigung ist Ausdruck einer modernen Behindertenpolitik: Behinderte Menschen
sollen nach Moglichkeit und unter Beachtung ihres Wunsch- und Wahlrechts in das Arbeitsleben und
die Gesellschaft integriert werden.

Unterstiitzte Beschéftigung. erfiillt eine Forderung des Koalitionsvertrages: Danach sollen mehr
Menschen die Moglichkeit haben, ihren Lebensunterhalt auBerhalb von Werkstitten fiir behinderte
Menschen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu erarbeiten.

Unterstiitzte Beschiftigung ist ein neues Forderinstrument, das Menschen mit einem besonderen
Unterstlitzungsbedarf  eine effektive Perspektive flir eine Beschiftigung auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt bietet. Das Instrument unterstiitzt das gemeinsame Anliegen von Bund und Landern, eine
Beschéftigung in Werkstétten fiir behinderte Menschen ausschlieBlich jenen Personen vorzubehalten,
die aus behinderungsbedingten Griinden nur dort am Arbeitsleben teilhaben konnen. Unterstiitzte
Beschéftigung kann insoweit einen Beitrag zur Reduzierung der Aufwendungen der Trager der
Sozialhilfe fiir Leistungen an wesentlich behinderte Menschen im Rahmen der Eingliederungshilfe
leisten.

I1. Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 12 Grundgesetz sowie
aus Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 in Verbindung mit Artikel 72 Abs. 2 Grundgesetz. Gemé&B Artikel 74 Abs. 1
Nr. 12 Grundgesetz hat der Bund die Gesetzgebungszustiandigkeit fiir die Sozialversicherung. Dies
betrifft vorliegend insbesondere die Regelungen zur individuellen betrieblichen Qualifizierung, die als
neue Leistung der Rehabilitationstréager ausgestaltet ist.

Ferner hat der Bund gem&B Artikel 74 Abs. 1 Nr. 7 in Verbindung mit Artikel 72 Abs. 2 Grundgesetz
die Gesetzgebungszustindigkeit flir die offentliche Fiirsorge, wenn und soweit die Herstellung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine bundesgesetzliche Regelung erforderlich macht.
Dies betrifft vorliegend die Berufsbegleitung, die in der Regel von den Integrationsdmtern nach
Beendigung  der  individuellen  betrieblichen  Qualifizierung und  Aufnahme  eines
Beschiftigungsverhiltnisses bei weiter fortbestehendem Unterstiitzungsbedarf durchgefiihrt wird.
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Wiirde diese Regelung den Léndern {iberlassen, bestiinde die konkrete Gefahr, dass nach einer vom
Rehabilitationstrager zwei Jahre lang durchgefiihrten individuellen betrieblichen Qualifizierung eine
Berufsbegleitung mangels entsprechenden Landesrechts nicht durchgefiihrt werden kann, obwohl sie
zur Stabilisierung des Arbeitsverhiltnisses erforderlich ist. Damit wire der Erfolg der bereits
durchgefiihrten MaBnahme in Frage gestellt. Dies widersprache Artikel 3 Abs. 2 Satz 2 Grundgesetz,
wonach Menschen wegen ihrer Behinderung nicht benachteiligt werden diirfen, sowie Artikel 27 der
Konvention der Vereinten Nationen {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, die zurzeit
ratifiziert wird. Es besteht daher ein gesamtstaatliches Erfordernis hinsichtlich einer einheitlichen
Ausgestaltung der gesamten Mallnahme Unterstiitzte Beschéftigung.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 - Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch
Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Anpassung des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 2 (§ 104)

Diese Anderung und die Anderungen unter Nummer 3 und 4 stellen sicher, dass Teilnehmende an einer
individuellen betrieblichen Qualifizierung im Rahmen Unterstiitzter Beschiftigung Ausbildungsgeld
erhalten, wenn sie nicht die Voraussetzungen fiir das Ubergangsgeld (§ 161 SGB III) erfiillen. Sie
werden damit behinderten Menschen in einer beruflichen<Ausbildung oder berufsvorbereitenden
BildungsmaBnahme leistungsrechtlich gleichgestellt.

Zu Nummer 3 (§ 106) und Nummer 4 (§ 160)
Siehe zu Nummer 2.
Zu Artikel 2 - Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch

Teilnehmerinnen und Teilnehmer an der individuellen betrieblichen Qualifizierung sollen vergleichbar
mit Teilnehmenden an anderen MaBnahmen der Berufsvorbereitung sozialversichert sein. Fiir den
Bereich der Kranken-, Pflege- und Unfallversicherung sind keine Anderungen erforderlich, da sie von
den bestehenden Regelungen erfasst werden. Dies gilt fiir die Kranken- und Pflegeversicherung gem.
§ 5 Abs. 1 Nr. 6 SGB V bzw. § 20 Abs. 1 Nr. 6 SGB XI, da es sich bei der individuellen betrieblichen
Qualifizierung um eine’ Leistung zur Teilhabe am Arbeitsleben handelt. Hinsichtlich der
Unfallversicherung besteht  wéhrend der Zeit der individuellen betrieblichen Qualifizierung der
Versicherungsschutz fiir Lernende im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 2 SGB VII. Anderungen sind damit nur
im Bereich der gesetzlichen Rentenversicherung erforderlich. Wenn wéhrend oder nach Abschluss der
individuellen betrieblichen Qualifizierung ein Arbeitsvertrag zustande kommt, gelten die allgemeinen
Vorschriften zur Sozialversicherung.

Zu Nummer 1 (§ 1)

Mit dieser Anderung wird die Versicherungspflicht in der gesetzlichen Rentenversicherung
sichergestellt.

Zu Nummer 2 (§ 3)

Es wird klargestellt, dass beim Zusammentreffen zweier Versicherungspflichttatbesténde diejenige
Versicherungspflicht vorrangig ist, nach der die hoheren Beitrdge zu zahlen sind. Aufgrund desselben
Sachverhalts soll stets die Versicherungspflicht vorgehen, die im Einzelfall den besten sozialen Schutz
gewdhrt.
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Zu Nummer 3 (§ 162)

Teilnehmerinnen und Teilnehmer an einer individuellen betrieblichen Qualifizierung sind wie Personen,
die beispielsweise in einer Berufsvorbereitungsmainahme fiir eine Erwerbstétigkeit befdhigt werden
sollen, zu 20 vom Hundert der monatlichen Bezugsgroe rentenversichert.

Zu Nummer 4 (§ 168)

Es st Aufgabe des =zustindigen Rehabilitationstragers, die Beitrdge an die gesetzliche
Rentenversicherung abzufiihren.

Zu Artikel 3 - Anderung des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

Mit dieser Anderung wird geregelt, dass die Triger der gesetzlichen Unfallversicherung im Rahmen der
Unterstlitzten Beschéftigung nicht nur die individuelle betriebliche Qualifizierung, sondern auch die
Berufsbegleitung erbringen.

Zu Artikel 4 - Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch
Zu Nummer 1 (Inhaltsverzeichnis)

Anpassung des Inhaltsverzeichnisses.

Zu Nummer 2 (§ 33)

Die Anderung erweitert die Leistungen der Rehabilitationstriger nach § 33 Abs. 3 um die individuelle
betriebliche Qualifizierung im Rahmen Unterstiitzter Beschiftigung. Dies gilt fuir alle Tréger, deren
Leistungsgesetze auf § 33 verweisen (insbesondere Bundesagentur fiir Arbeit, § 102 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
Buchstabe b i.V.m. §§ 103 Satz 1 Nr. 3, 109 SGB UI, und Rentenversicherung, § 16 SGB VI). Die
Unfallversicherung (§ 35 SGB VII) ist zudem fiir"die Berufsbegleitung zustéindig, was durch eine
entsprechende Ergédnzung im Siebten Buch geregelt wird. Damit ist gewéhrleistet, dass die zustdndigen
Rehabilitationstrager Leistungen der individuellen betrieblichen Qualifizierung im Rahmen
Unterstlitzter Beschéftigung erbringen kénnen.

Zu Nummer 3 (§ 38a)
Zu Absatz 1

Unterstiitzte Beschéftigung ist ‘die individuelle betriebliche Qualifizierung und Berufsbegleitung
behinderter Menschen mit. besonderem Unterstiitzungsbedarf auf Arbeitspldtzen in Betrieben des
allgemeinen Arbeitsmarktes. Ziel ist der Abschluss eines Arbeitsvertrages und damit die Integration des
behinderten Menschen in ein sozialversicherungspflichtiges Beschéftigungsverhiltnis. Wesentlich bei
der Unterstlitzten- Beschiftigung ist der Grundsatz ,Erst platzieren, dann qualifizieren*: Die
Qualifikation-erfolgt direkt am Arbeitsplatz.

Die Unterstiitzter Beschiftigung ist eine neue Moglichkeit, insbesondere Schulabgingern und
Schulabgdngerinnen aus Forderschulen eine Perspektive auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu geben.
Dabei geht es insbesondere um Personen, fiir die eine berufsvorbereitende Mallnahme oder
Berufsausbildung wegen Art oder Schwere ihrer Behinderung nicht in Betracht kommt, bei denen aber
gleichwohl die Prognose besteht, dass eine Beschiftigungsaufnahme mit Hilfe der Unterstiitzten
Beschéftigung gelingen kann. Das bedeutet auch, dass Unterstiitzte Beschéftigung nachrangig ist
gegeniiber Berufsausbildungen und berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen. Unterstiitzte
Beschéftigung kann aber auch fiir solche Personen die richtige Alternative sein, bei denen sich im Laufe
ihres Erwerbslebens eine Behinderung einstellt und fiir die heute mangels Alternativen oftmals nur die
Werkstatt ~ fiir  behinderte Menschen in  Frage kommt. Ziel ist die Ubernahme in
sozialversicherungspflichtige Beschéftigung.

Wird wihrend der Qualifizierungsphase festgestellt, dass die Werkstatt fiir behinderte Menschen die
adaquate Betreuungsform fiir den behinderten Mensch ist, wird dieser Weg verfolgt. Wird festgestellt,
dass eine berufsvorbereitende BerufsbildungsmaBnahme oder eine Berufsausbildung mdoglich ist, wird
dieser Weg verfolgt. So stellen die Leistungstréger sicher, dass Durchléssigkeit zwischen verschiedenen
MaBnahmen besteht.
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Im zeitlichen Ablauf kann Unterstiitzte Beschéftigung grundsétzlich in zwei wesentliche Abschnitte
geteilt werden: die individuelle betriebliche Qualifizierung (Absatz 2) und die Berufsbegleitung (Absatz
3). Leistungen der Unterstiitzten Beschéftigung sind in jeder Phase budgetfihig.

Zu Absatz 2

Es ist Aufgabe der mit der Durchfiihrung der Unterstiitzten Beschéftigung beauftragten Tréger,
bedarfsgerechte betriebliche Erprobungsplétze zu akquirieren und die Beschéftigungsmdglichkeiten der
behinderten Menschen zu erproben. Ist die geeignete Tétigkeit gefunden, die auch eine Perspektive auf
eine Ubernahme bietet, erfolgt die Einarbeitung auf diesem Arbeitsplatz.

In dieser Phase spielt der Bildungsaspekt eine wesentliche Rolle. Unterstiitzte Beschéftigung ist eine
Form der umfassenden Qualifizierung, orientiert an den Bedarfen des behinderten Menschen. Daher
gehoren auch die Vermittlung von berufsiibergreifenden Lerninhalten und Schliisselqualifikationen
sowie die Weiterentwicklung der Personlichkeit dazu.

Diese individuelle betriebliche Qualifizierungsphase dauert in Abhéngigkeit zu den individuellen
Voraussetzungen bis zu zwei Jahre. Eine Verldngerung um bis zu zwdolf Monate ist ausnahmsweise
moglich, wenn die Unterstiitzte Beschéftigung aus Griinden, die der behinderte Mensch nicht zu
vertreten hat, neu begonnen oder fortgesetzt werden muss und hinreichend gewihrleistet ist, dass eine
weitere Qualifizierung zur Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung fiihrt. Dies
kann z.B. der Fall sein, wenn ein Betrieb wegen Insolvenz geschlossen wird und die Qualifizierung bei
einem anderen Betrieb neu begonnen werden muss, wenn der Arbeitgeber begriindet eine Verldngerung
flir erforderlich hilt, oder wenn der zustdndige Rehabilitationstrager eine Verldngerung flir erforderlich
hélt, um den Eingliederungserfolg zu erreichen. Die individuelle betriebliche Qualifizierungsphase
sollte zu einem sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungsverhiltnis fiihren, bei dem keine weitere
Unterstlitzung mehr erforderlich ist.

Zustiandige Leistungstrager der individuellen betrieblichen Qualifizierung sind die Rehabilitationstréger.
Die Voraussetzungen fiir die Leistung richten sich nach den jeweiligen Leistungsgesetzen der
Rehabilitationstréager.

Zu Absatz 3

Ist nach der Aufnahme eines reguldren Beschiftigungsverhéltnisses Unterstiitzung notwendig, wird
diese in Form von Berufsbegleitung durch den zustindigen Leistungstriger angeboten, um das noch
neue Arbeitsverhiltnis zu_stabilisieren und langfristig zu sichern. In der Regel werden hierfur die
Integrationsémter - im Rahmen ihrer Zustdndigkeit - fiir schwerbehinderte und mit ihnen gleichgestellte
behinderte (ab einem. Grad der Behinderung von 30) Menschen gemé&B § 102 Abs. 3a zustindig sein.
Uber die Anderung im Siebten Buch Sozialgesetzbuch ist auch die Zustindigkeit der Trdger der
Gesetzlichen Unfallversicherung er6ffnet.

Es wird davon ausgegangen, dass jeder Beschéftigte, der der Berufsbegleitung bedarf und fiir den nicht
ein Trager der Gesetzlichen Unfallversicherung zustédndig ist, von Integrationsdmtern unterstiitzt werden
kann. Dazu gehoren auch schwerbehinderte oder gleichgestellte behinderte Menschen, die aus einer
Werkstatt fiir behinderte Menschen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt gewechselt sind und weiterhin
der Unterstiitzung bediirfen.

Zu Absatz 4

Ist eine weitergehende Berufsbegleitung erforderlich, kommt es in der Regel zu einem Wechsel des
zustandigen Leistungstragers. Fiir den behinderten Menschen ist daher entscheidend, dass dieser
Wechsel moglichst reibungslos verlduft, um den Eingliederungserfolg nicht zu geféhrden. Im Idealfall
fuhrt der Wechsel des Leistungstréigers nicht auch zu einem Wechsel des Anbieters Unterstiitzter
Beschiftigung, so dass Kontinuitdt bei der Unterstiitzung gewéhrleistet ist. Hierflir ist eine enge
Zusammenarbeit der Rehabilitationstrager mit dem zustdndigen Leistungstrdger, in der Regel dem
Integrationsamt, erforderlich. Daher ist der kiinftige Leistungstrager frithzeitig zu beteiligen.

Zu Absatz 5

Unterstiitzte Beschéftigung kann von bereits existierenden Institutionen angeboten werden, z.B. von
Integrationsfachdiensten. Denkbar ist auch, dass sich neue Anbieter etablieren. Da somit verschiedene
Anbieter mit bislang unterschiedlichen Aufgaben in Betracht kommen, erscheint eine Benennung
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bestimmter bereits existierender Dienste als ausschlieBliche Anbieter nicht gerechtfertigt. Um
gleichwohl den Erfolg der Unterstiitzten Beschéftigung zu sichern, ist es elementar, die Qualitit der
Tréager sicherzustellen.

Absatz 5 enthdlt daher grundlegende Qualitdtsanforderungen fiir die Trdger. Dazu gehort die
konsequente Ausrichtung des Trégers auf die individuellen Bediirfnisse des behinderten Menschen. Ein
Trager muss beispielsweise in der Lage sein, mehrere behinderte Menschen mit unterschiedlichen
Behinderungen und unterschiedlichen Berufswiinschen gleichzeitig zu qualifizieren. Wichtige
Bedingung fiir eine erfolgreiche Arbeit des Tréigers ist die Qualifikation des Personals, die auf
ambulante Unterstiitzung und Jobcoaching ausgerichtet sein muss. Wesentlich ist auch ein Netzwerk
vielfdltiger, systematisch aufgebauter Arbeitgeberkontakte, um auch tatséchlich individuell passende,
betriebliche Qualifizierungspldtze akquirieren zu kdnnen. Erforderliche sind ferner eine angemessene
rdumliche und s#chliche Ausstattung und die Sicherstellung und Weiterentwicklung eines
Qualitdtsmanagements.

Zu Absatz 6

Eine Konkretisierung und Weiterentwicklung der in Absatz 5 genannten Qualitédtsanforderungen erfolgt
in einer gemeinsamen Empfehlung. Dadurch soll ein einheitlich hohes Niveau'der Leistungserbringung
erreicht werden. Gleichzeitig wird damit eine Vergleichbarkeit des~Leistungsangebots der Tréger
hergestellt. Bei der Formulierung einzelner Qualitétskriterien ist zu berlicksichtigen, dass es Ziel des
§ 38a ist, bereits bestehende Modelle Unterstiitzter Beschiftigung in die Flache zu tragen. Ihr Niveau
soll daher MaBstab fiir neue Anbieter Unterstiitzter Beschiftigung sein. Zudem sind bereits bestehende
Qualitétskriterien hinsichtlich der Unterstiitzten Beschéftigung, insbesondere des Europédischen
Dachverbandes Unterstiitzte Beschéftigung, zu beriicksichtigen.

Die gemeinsame Empfehlung kann auch Ausfiihtungen zur Zusammenarbeit der Leistungstréger
enthalten. Damit dient sie insbesondere der Ausgestaltung des Verfahrens nach Absatz 4 im Falle eines
Zustandigkeitswechsels. Sinnvolles Instrument ist insoweit der Teilhabeplan. Er kann dazu beitragen,
dass durch eine frithzeitige Vernetzung der Leistungstrager die bestmogliche Organisation der
Unterstiitzten Beschiftigung erreicht wird, damit ein gegebenenfalls erforderlicher Wechsel des
Leistungstriigers beim Ubergang in-die Berufsbegleitung ohne Nachteile fiir den behinderten Menschen
erfolgt.

Durch den Verweis auf § 13 Abs..6-und 7 wird klargestellt, dass der allgemeingiiltige Rahmen, in dem
eine gemeinsame Empfehlungerarbeitet werden soll, auch fiir die gemeinsame Empfehlung
Unterstlitzte Beschéftigung gilt. Danach wird sie vereinbart im Rahmen der Bundesarbeitsgemeinschaft
fuir Rehabilitation unter Beteiligung der Verbénde behinderter Menschen sowie der Spitzenverbénde der
Rehabilitationstrager. Soist eine hohe Fachlichkeit garantiert. Kommt eine gemeinsame Empfehlung
nicht zustande, kann.das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales unter den Voraussetzungen des
§ 16 eine Rechtsverordnung erlassen.

Zu Nummer 4 (§ 40)

Die im ~Rahmen der Unterstiitzten Beschéftigung durchgefiihrte individuelle betriebliche
Qualifizierungsphase steht inhaltlich dem Berufsbildungsbereich einer Werkstatt flir behinderte
Menschen gleich. Wird wéhrend der Qualifizierungsphase festgestellt, dass der Rehabilitationsbedarf
besser in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen gedeckt werden kann und erfolgt der entsprechende
Wechsel, ist daher eine volle Anrechnung auf Zeiten des Berufsbildungsbereichs vorzunehmen.

Zu Nummer 5 (§ 45)
Folgednderung zu den Anderungen im Dritten Buch Sozialgesetzbuch.
Zu Nummer 6 (§ 80)

GemaiB § 80 Abs. 9 erstellt und versffentlicht die Bundesagentur fiir Arbeit jahrlich eine Ubersicht tiber
die Beschiftigungsquote schwerbehinderter Menschen bei den einzelnen o6ffentlichen Arbeitgebern.
Diese erfiillen ihre Beschiftigungspflicht seit Jahren {iberdurchschnittlich. So lag die
Beschéftigungsquote der oOffentlichen Arbeitgeber im Jahr 2006 bei 5,9 Prozent. Nach den
Erkenntnissen der Bundesagentur fiir Arbeit setzt die Ubersicht keine zusitzlichen Impulse zur
Beschéftigung schwerbehinderter Menschen bei offentlichen Arbeitgebern. Sie soll daher kiinftig
entfallen. Damit wird auch ein Beitrag zum Biirokratieabbau geleistet.
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Zu Nummer 7 (§ 102)

Schon heute sind die Integrationsdmter im Rahmen der Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben fiir die
begleitende Hilfe im Arbeitsleben zustdndig. Mit dieser Regelung wird klargestellt, dass auch die
Berufsbegleitung im Rahmen der Unterstiitzten Beschéftigung fiir schwerbehinderte und gleichgestellte
behinderte Menschen mit umfasst wird.

Zu Nummer 8 (§ 145)

Durch Artikel 11 Nr. 2 a) aa) des Gesetzes zur Anderung des Bundesversorgungsgesetzes und anderer
Vorschriften des Sozialen Entschiddigungsrechts (BGBI. 2007 I S. 2904) wurde u.a. § 145 Abs. 1 Satz 5
Nr. 2 redaktionell an zwischenzeitlich eingetretene Anderungen anderer Vorschriften angepasst. Dabei
sind versehentlich die Worter gestrichen worden, die jetzt wieder eingefiigt werden.

Zu Nummer 9 (§ 151)

Es handelt sich um eine Klarstellung. Das fiir die unentgeltliche Beforderung. schwerbehinderter
Menschen im 6ffentlichen Personenverkehr geltende Erstattungsverfahren wurde durch das Gesetz zur
Vereinfachung der Verwaltungsverfahren im Sozialrecht (Verwaltungsvereinfachungsgesetz) vom 21.
Mairz 2005 (BGBI. I S. 818) u.a. in § 148 Abs.4 Nr. 1 SGB IX dahingehend geéndert, dass der
Berechnung des landeseinheitlichen Vomhundertsatzes beziiglich der Bemessungsgrundlage fir die
Prozentsdtze nur die Hailfte der am Jahresende im Umlauf befindlichen Begleiter-Ausweise im Sinne
des § 145 Abs.1 Satz 1 zu Grunde zu legen ist.

Mit der vorgesehenen Anderung wird klargestellt, dass die Bestimmung des § 151 hinsichtlich der
Anzahl der zu beriicksichtigenden Begleiter-Ausweise nur in gleicher Weise Anwendung finden kann,
wie es die Vorschrift des § 148 Abs. 4 Nr. 1 vorgibt.

Zu Artikel 5 - Anderung der Schwerbehinderten=Ausgleichsabgabeverordnung

Die Regelung ermdoglicht es den Integrationsé@mtern, fiir ihre Leistungen im Rahmen der Unterstiitzten
Beschiftigung Mittel der Schwerbehindertenausgleichsabgabe zu verwenden.

Zu Artikel 6 - Anderung der Werkstiittenverordnung

Der Fachausschuss gibt vor der Aufnahme eines behinderten Menschen in eine Werkstatt fiir behinderte
Menschen gegeniiber dem zustdndigen Rehabilitationstrager eine Stellungnahme ab, ob der behinderte
Mensch fiir seine Teilhabe:am. Arbeitsleben Leistungen der Werkstatt benétigt oder ob andere
Teilhabeleistungen in Betracht kommen. Er soll insbesondere beachten, ob Unterstiitzte Beschéftigung
im Einzelfall geeignet ist, den Rehabilitationsbedarf zu decken. So wird sichergestellt, dass der
behinderte Mensch die MaBnahme erhélt, die seiner individuellen Situation am besten entspricht.

Zu Artikel 7~ Anderung der Aufwendungserstattungs-Verordnung

Im Rahmen des Gesetzes zur Reform der Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit vom 20.
Dezember 2000 (BGBI. I S. 1827) ist bestimmt worden, dass behinderte Menschen, die im Anschluss an
eine Beschéftigung in einer anerkannten Werkstatt fiir behinderte Menschen in einem
Integrationsprojekt im Sinne des § 132 Neuntes Buch Sozialgesetzbuch beschéftigt werden, dort
weiterhin nach den in der Werkstatt geltenden Regelungen rentenversichert sind, d.h. dass mindestens
ein Arbeitsentgelt in Hohe von 80 vom Hundert der monatlichen BezugsgréBe zu Grunde gelegt wird
(§ 162 Nr. 2a Sechstes Buch Sozialgesetzbuch, SGB VI). Den Beitrag, der auf den Unterschiedsbetrag
zwischen dem tatséchlich gezahlten Arbeitsentgelt und dem Mindestentgelt entfillt, tragt der Triger des
Integrationsprojekts allein (§ 168 Abs. 1 Nr.2a SGB VI). Durch § 179 Abs.1 Satz3 SGB VI ist
sichergestellt, dass der Bund dem Trager des Integrationsprojekts diesen Beitrag erstattet. Diese
Regelungen gelten seit dem 1. Oktober 2000.

Das Erstattungsverfahren soll wie schon das Verfahren zur Erstattung der Beitrdge an anerkannte
Werkstétten fiir behinderte Menschen nach § 179 Abs.1 Satz1 SGB VI ebenfalls nach der
Aufwendungserstattungs-Verordnung erfolgen. Dies wird {iberwiegend bereits so praktiziert, ist aber
nicht unstrittig. § 180 SGB VI enthélt in der seit dem 1. Januar 2008 geltenden Fassung hierzu die
Erméchtigung, solche Regelungen in der Verordnung auch fiir die Erstattung an die Tréger von
Integrationsprojekten zu treffen. Indem das Erstattungsverfahren nunmehr geregelt wird, wird eine neue
Informationspflicht flir Integrationsprojekte geschaffen, die zu geringen Biirokratiekosten von unter
1.000 Euro pro Jahr fithren wird.



14

Zu Nummer 1 (§ 1)
Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Ergdnzung der bisherigen Grundsatzvorschrift. Damit wird sichergestellt, dass auch die
Beitragserstattung an die Trager der Integrationsprojekte auf der Grundlage und nach den Vorschriften
dieser Verordnung erfolgt.

Zu Buchstabe b (Absatz 2)
Folgeédnderung.
Zu Nummer 2 (§ 3) und 3 (§ 4)

Es handelt sich um Folgesinderungen zu der Anderung in § 1 sowie um Anpassungen an den heutigen
Sprachgebrauch.

Zu Artikel 8 - Inkrafttreten
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
C. Finanzieller Teil

Fiur die Rehabilitationstréger ist durch die Unterstiitzte Beschéaftigung nicht mit Mehraufwendungen zu
rechnen, da sich die Zahl der betroffenen behinderten Menschen: durch die neue MaBinahme nicht
dndert. Im Wesentlichen wird es insbesondere bei der Bundesagentur fiir Arbeit zu kostenneutralen
Verschiebungen zwischen einzelnen Mallnahmen kommen, wobei eine Tendenz zu Minderausgaben
besteht, wenn die neue (ambulante) MaBnahme anstelle einer stationdren MaBnahme bewilligt wird.

Bei dieser neuen MaBnahme muss sich erst iiber einen mehrjihrigen Zeitraum eine Trédgerlandschaft
entwickeln, die dann auch eine groBere Anzahl von Personen unterstiitzen kann. Insgesamt muss mit
einer Aufbauzeit von rund fiinf Jahren gerechnet werden. Nach Ende der fiinfjahrigen Anlaufphase ist
geplant, die ersten Auswirkungen zu evaluieren.

Der Vollzugsaufwand wird sich nicht &ndern, so dass es insoweit nicht zu zusétzlichen Kosten kommen
wird.

Bei den Léndern wird es auf Seiten der Integrationsdmter zu nicht quantifizierbaren Mehraufwendungen
kommen, sofern der behinderte. Mensch nach Abschluss eines Arbeitsvertrages noch weitere
Berufsbegleitung benétigt. Dem stehen jedoch auch Einsparungen auf Landerseite gegeniiber. Denn die
Unterstiitzte Beschéftigung trdgt dem gemeinsamen Anliegen Rechnung, eine Beschéftigung in
Werkstitten flr behinderte Menschen ausschlieBlich jenen Personen vorzubehalten, die aus
behinderungsbedingten Griinden nur dort am Arbeitsleben teilhaben konnen. Unterstiitzte
Beschéftigung kann-insoweit einen Beitrag zur Reduzierung der Aufwendungen der Triger der
Sozialhilfe fir Leistungen an wesentlich behinderte Menschen im Rahmen der Eingliederungshilfe
leisten. <Im ~Ergebnis stehen den Kosten fiir die Berufsbegleitung also Einsparungen der
Eingliederungshilfe gegeniiber.

D. Gleichstellungspolitische Gesetzesfolgenabschiitzung

Von der Schaffung eines einheitlichen und bundesweit geltenden Fordertatbestands Unterstiitzte
Beschiftigung werden gleichermaBBen behinderte Frauen und Ménner mit besonderem
Unterstiitzungsbedarf profitieren. Zu beachten ist, dass Unterstiitzte Beschéftigung eine neue
MaBnahme des Neunten Buches Sozialgesetzbuch ist. Das Neunte Buch fordert generell, dass den
besonderen Bediirfnissen behinderter und von Behinderung bedrohter Frauen Rechnung zu tragen ist
(§ 1 Satz2 SGB IX). Dies gilt daher auch bei der Unterstiitzten Beschéftigung. Zudem sind bei der
Vorbereitung Gemeinsamer Empfehlungen, wie sie auch im Rahmen Unterstiitzter Beschéftigung
vorgesehen ist, u.a. die Interessenvertretungen behinderter Frauen zu beteiligen (§ 13 Abs. 6 SGB IX).
Insgesamt ist damit gewdhrleistet, dass bei der Durchfithrung der Unterstiitzten Beschéftigung die
Interessen behinderter Frauen angemessen beriicksichtigt werden.
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Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf eines Gesetzes zur Einfihrung Unterstitzter

Beschaftigung auf Burokratiekosten, die durch Informationspflichten begriindet werden, gepruift.

Mit dem vorliegenden Entwurf wird eine Informationspflicht fur Unternehmen eingefiihrt, die zu
einer marginalen Birokratiekostenbelastung fuhrt (unter 1.000,- €). Eine Informationspflicht fir
die Verwaltung wird abgeschafft. Informationspflichten flr Blrgerinnen und Blrger werden nicht

eingefilhrt, gedndert oder abgeschafft.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrags keine

Bedenken gegen das Regelungsvorhaben.




Anlage 3

Stellungnahmedes Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 847. Sitzung am 19. September 2008 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf
gemil Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf insgesamt

a) Der Bundesrat begriiit die mit dem Gesetzentwurf verfolgte Zielsetzung, fiir behinderte
Menschen mit einem besonderen Unterstiitzungsbedarf eine weitere Leistung zur Teilhabe am
Arbeitsleben gesetzlich zu verankern. Der Grundsatz "erst platzieren, dann qualifizieren" ist
grundsitzlich geeignet, Moglichkeiten zur Beschéftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu
erschliefen. Dies gilt insbesondere fiir Absolventen aus Forderschulen, die auf Grund ihrer
Behinderung allgemeine schulische und berufliche Bildungsziele trotz besonderer Forderung
und Begleitung nicht erreichen® konnen bzw. fiir Absolventen, fiir die eine andere
berufsfordernde MaBBnahme wegen dieser Einschrinkungen ausgeschlossen ist und bei denen
bereits eine wesentliche Behinderung festgestellt wurde sowie Abbrecher/Abginger des

Berufsvorbereitungsjahres bei'drohender oder vorliegender wesentlicher Behinderung.

Fehler! Textmarke nicht definiert.
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b)

Insoweit kann der neue Fordertatbestand Unterstiitzte Beschiftigung (UB) einen wichtigen
Beitrag zur Intensivierung der beruflichen Integration von Menschen mit Behinderungen leisten,
damit in stirkerem MaBe als bisher Menschen mit Behinderungen die Moglichkeit haben,
auBerhalb von Werkstétten fiir behinderte Menschen ihren Lebensunterhalt im allgemeinen

Arbeitsmarkt erarbeiten zu konnen.

Der Bundesrat bedauert, dass die Bundesregierung die von den Landern im Vorfeld gemachten
konkreten Vorschldge mit dem Ziel, das Konzept einer besseren Teilhabe behinderter Menschen

am Arbeitsleben noch wirksamer umzusetzen, nicht in das Gesetzesvorhaben aufgenommen hat.

So ist aus Sicht der Liander insbesondere das Fehlen einer rechtlich eindeutigen
Zielgruppenbeschreibung und —zuordnung problematisch, um auch fiir Menschen, die dauerhaft
vollstdndig erwerbsgemindert im Sinne des SGB (VI “sind, mit entsprechenden
Unterstiitzungsleistungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt eine Alternative zu einer
Beschiftigung in einer Werkstatt fiir behinderte Menschen anbieten zu kénnen. Weiterhin fehlt
ein aus Sicht der Lander notwendiges Instrumentarium einer Zugangssteuerung in Form einer
gesetzlichen Verankerung eines "Clearing-Verfahrens" fiir alle behinderten Schiilerinnen und

Schiiler mit sonderpddagogischem Forderbedarf in Férderschulen oder Regelschulen.

Der Bundesrat kritisiert, dass die -Bundesregierung in diesem Gesetzesvorhaben nicht die
Forderung der Lénder zur Neuordnung der Leistungen an den Ausgleichsfonds fiir
iberregionale Vorhaben zur Teilhabe schwerbehinderter Menschen in das Arbeitsleben
aufgenommen hat.-Die 84. ASMK hatte die Bundesregierung aufgefordert, die Zahlung der
Liander von bisher. 30 Prozent aus dem Aufkommen der Ausgleichsabgabe an den
Ausgleichsfonds auf 14 Prozent des Aufkommens der Ausgleichsabgabe zu reduzieren. Des
Weiteren sollte geregelt werden, dass die Bundesagentur fiir Arbeit auf Grund des Riickgangs
der von ihr betreuten schwerbehinderten Menschen nur eine Zuweisung in Hohe von 10 Prozent
des Aufkommens der Ausgleichsabgabe fiir den bisherigen Forderzweck erhilt. Mafigeblich fiir
das Anliegen der Lédnder, den Verteilungsschliissel zu dndern, war und ist, dass die dem jetzigen
Verteilungsschliissel zu Grunde liegenden Vorstellungen, insbesondere die mit dem von der
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabe-Verordnung vorgegebene Einsatz der
Ausgleichsabgabemittel zwischenzeitlich nicht mehr den tatséchlichen Aufgaben entspricht. So
haben die Anderungen beziiglich SGB III und SGB II zur Folge, dass fast zwei Drittel der
arbeitslos gemeldeten schwerbehinderten Menschen nicht mehr Leistungen nach dem SGB III
in Anspruch nehmen konnen, die Bundesagentur fiir Arbeit nach wie vor 26 Prozent der
Ausgleichsabgabemittel erhdlt und auf die Integrationsidmter der Lénder neue
Verantwortlichkeiten wie die Werk- und Wohnstittenforderung, die Strukturverantwortung fiir

Integrationsfachdienste, die Kofinanzierungen des Bundesprogramms "Job 4000" sowie
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d)

Unterstiitzung von SGB-II-Trdgern iibertragen worden sind. Die Zielsetzung des
Gesetzentwurfs zur Einfithrung Unterstiitzter Beschéftigung, moglichst viele Menschen mit
Behinderung so zu qualifizieren und ggf. im Beruf zu begleiten, dass eine dem Lohnanspruch
entsprechende Arbeitsleistung erbracht werden kann, wird nicht in jedem Fall erreicht werden
konnen. Im Gegensatz zur Annahme des Gesetzentwurfs, nach der die individuelle betriebliche
Qualifizierungsphase zu sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhiltnissen fiihren
wird, bei denen keine weitere Unterstiitzung mehr erforderlich ist, haben die Integrationsdmter
der Linder, die seit vielen Jahren Uberginge aus Schulen und Werkstitten fordern, die
Erfahrung gemacht, dass die ganz iiberwiegende Zahl der Vermittelten ladngerfristige
Unterstiitzung und Lohnkostenzuschiisse fiir ihre Arbeitgeber bediirfen. Insoweit kommen
weitere finanzielle Belastungen auf die Integrationsdmter zu, die ebenfalls eine Neuordnung der

Leistungen an den Ausgleichsfonds erfordert.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, in enger Abstimmung mit den Lindern in
einem umfassenden Gesetzesvorhaben die gleichberechtigte und selbstbestimmte Teilhabe am
Leben in der Gesellschaft von Anfang an bei Erziehung, Bildung, Ausbildung, Arbeit und

Wohnen zu ermdglichen und die gesetzlichen Grundlagen dafiir zu schaffen bzw. zu verbessern.

Zu Artikel 2 Nr. 2a - neu - (§ 16 SGB VI)

In Artikel 2 ist nach Nummer 2 folgende Nummer einzufiigen:

'2a. In § 16 wird die Angabe "38" durch die Angabe "38a" ersetzt.'

Begriindung:

§ 16 SGB VI verweist hinsichtlich der Leistungen zur Teilhabe auf das SGB IX. Fiir den
Bereich der gesetzlichen Unfallversicherung sieht Artikel 3 des Gesetzentwurfs die
Aufnahme der Unterstiitzten Beschéftigung in den Katalog der Teilhabeleistungen vor. Es ist
nicht ersichtlich, warum die Unterstiitzte Beschiftigung keine Teilhabeleistung der
gesetzlichen Rentenversicherung werden soll. Die vorgeschlagene Ergénzung des Artikels 2
entspricht daher der in Artikel 3 des Gesetzentwurfs vorgesehenen Anderung.

Zu Artikel 4 Nr. 3 (§ 38a Abs. 2 Satz 5 - neu - SGB IX)

In Artikel 4 Nr. 3 § 38a ist Absatz 2 folgender Satz anzufiigen:

"Dies gilt besonders dann, wenn auf Grund der Art oder Schwere der Behinderung der gewiinschte

nachhaltige Qualifizierungserfolg nicht anders erreicht werden kann."

Begriindung:
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Die Unterstiitzte Beschiftigung wird unterteilt in eine QualifizierungsmaBBnahme und in eine
Berufsbegleitungsphase. Wiahrend die Mafinahmen innerhalb des Berufsbildungsbereichs der
Werkstatt fiir behinderte Menschen institutionalisiert und standardisiert sind, miissen bei der
QualifizierungsmaBBnahme im Rahmen der Unterstiitzen Beschiftigung individuelle
Losungen durch den Integrationsberater vor Ort — im Unternehmen, mit den Vorgesetzten
sowie Kolleginnen und Kollegen — gefunden werden.

4. Zu Artikel 4 Nr. 3 (§ 38a Abs. 5 Satz 1 SGB IX)

In Artikel 4 Nr. 3 § 38a Abs. 5 Satz 1 sind nach den Wortern "Beschéftigung kénnen" die Worter

"neben den Integrationsfachdiensten nach SGB IX" einzufiigen.

Begriindung:

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass Trager der Maflnahme Unterstiitzte Beschiftigung die in
§ 382 Abs. 5 SGB IX-E genannten Voraussetzungen erfiillen miissen. In der
Gesetzesbegriindung zu Absatz 5 werden die Integrationsfachdienste als mogliche Triger
benannt. Diese miissen im Gesetzestext aber ausdriicklich genannt werden, ihre Erwdhnung
nur in der Gesetzesbegriindung reicht nicht aus. Gleichzeitig sollte ihre Beauftragung auch
im Rahmen der Unterstiitzten Beschiftigung wie bei ihren sonstigen Aufgaben nach § 110
SGB IX, also ohne zusitzliches Vergabeverfahren moglich sein. Die bisherigen gesetzlichen
Aufgaben der Integrationsfachdienste = sind mit der Unterstiitzten Beschiftigung
weitestgehend deckungsgleich (vgl. § 110 Abs. 2 Nr. 1, 1b, 2, 3 und 4 SGB IX). Damit
bliebe in den Liandern, die bereits funktionierende Strukturen unter Einbeziehung der
Integrationsfachdienste aufgebaut haben, der Weg fiir deren weitere Beteiligung auch im
Rahmen der Unterstiitzten ‘Beschiftigung offen. Zusitzliche Voraussetzungen fiir die
Beauftragung der Integrationsfachdienste miissen nicht vorgesehen werden. Die fachlichen
Voraussetzungen fiir die Integrationsfachdienste sind bereits in § 112 SGB IX vollstindig
geregelt, der im Ubrigen auch Vorbild fiir die Regelung in § 38a Abs. 5 Satz 3 Nr. 1 bis 4
SGB IX-E fiir andere Trager war.

Daneben besteht. die Moglichkeit, an Stelle eines Integrationsfachdienstes auch andere
Trager zu  beauftragen, falls diese die aufgefithrten Kriterien erfiillen. Die
Integrationsfachdienste stehen nicht mit sonstigen "Tridgern" in einem Vergabewettbewerb,
sondern sind zunéchst einmal ein abstraktes Instrument des SGB IX, das in den §§ 109 ff.
SGB IX umfassend geregelt ist.

5. Zu Artikel 4 Nr. 3 (§ 38a Abs. 6 Satz 1 und 2 SGB IX)

In Artikel 4 Nr. 3 § 38a ist Absatz 6 ist wie folgt zu &dndern:

a) In Satz 1 ist die Angabe "§ 6 Abs. 1 Nr. 2 bis 4" durch die Angabe "§ 6 Abs. 1 Nr. 2 bis 5" zu

ersetzen.

b) In Satz 2 ist die Angabe "§ 13 Abs. 6 und 7" durch die Angabe "§ 13 Abs. 4, 6 und 7" zu

ersetzen.

Begriindung:
Zu a:

Die Regelung stellt sicher, dass die Trdger der Kriegsopferversorgung und
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-fiirsorge, die gemiB § 6 Abs. 1 Nr. 5 SGB IX auch Tréiger der Leistungen zur Teilhabe am
Arbeitsleben sein kénnen, Vereinbarungspartner fiir die gemeinsame Empfehlung nach § 38a
Abs. 6 Satz 1 SGB IX-E werden.

Zub:

Die Regelung stellt sicher, dass die Trdger der Renten-, Kranken- und Unfallversicherung
sowie der Alterssicherung der Landwirte sich bei der Vereinbarung der gemeinsamen
Empfehlung durch ihre Spitzenverbénde vertreten lassen konnen.



6. Zu Artikel 4 Nr. 4 (§ 40 Abs. 4 SGB IX)

In Artikel 4 Nr. 4 § 40 Abs. 4 sind das Wort "werden" durch das Wort "kénnen" und die Worter

"voll angerechnet." durch die Worter "angerechnet werden." zu ersetzen.

Begriindung:

Die Unterstiitzte Beschiftigung versteht sich als FEinarbeitung auf einen konkreten
Arbeitsplatz nach dem Grundsatz "erst platzieren, dann qualifizieren". Da es sich bei dieser
individuellen betrieblichen Qualifizierung um im Vergleich zum Berufsbildungsbereich
einer Werkstatt unterschiedliche Tatigkeiten/MaBnahmen handeln kann, ist eine Anrechnung
auf die Dauer des Berufsbildungsbereichs nur dann zielfithrend, wenn die aufnehmende
Werkstatt ein wirtschaftliches Betdtigungsfeld hat, in dem der Betroffene im Rahmen der
Unterstiitzten  Beschéftigung bereits erfolgreich angeleitet wurde. Fallen die
Aufgabenbereiche jedoch auseinander, muss dem behinderten' Mensch eine Qualifizierung
im Berufsbildungsbereich der aufnehmenden Werkstatt .zugestanden werden, um seine
individuellen Fahigkeiten und Neigungen erproben.zu konnen. Eine grundsitzliche volle
Anrechnung der Zeit einer Unterstiitzten Beschéftigung auf den Berufsbildungsbereich einer
Werkstatt kann daher nicht in jedem ™ Fall normiert werden, um nicht spitere
Wiedereingliederungschancen der Betroffenen zu reduzieren. Dies um so mehr, als es dem
Gesetzentwurf an Klarheit fehlt, ob wnd «in welchem Umfang neben der genannten
Einarbeitung auf einem konkreten Arbeitsplatz berufliche Vorbereitungs-, Orientierungs-
und Qualifizierungsmafinahmen<zum Leistungsumfang gehoren, die den nach Umfang und
Qualitdt anerkannten fachlichen Standards des Berufsbildungsbereichs der WfbM
entsprechen. Ebenso muss auch bei Beendigung der unterstiitzten Beschiftigung ohne
Anschlussarbeitsvertrag ingleicher Weise ein Anspruch auf das Berufsbildungsverfahren in
der WfbM bestehen, ~sofern die individuellen Voraussetzungen erfiillt sind und die
MaBnahmen einer unterstiitzten Beschiftigung keine qualitativ gleichwertige berufliche
Qualifizierung beinhaltet hatte. Bei der angestrebten Durchldssigkeit der Systeme
Unterstiitzte Beschaftigung und Werkstatt fiir Menschen mit Behinderungen ist es daher
erforderlich; dass den Betroffenen immer dann weiterhin die Chance zum Besuch des
Berufsbildungsbereiches gegeben wird, wenn die erforderliche (Teil-)Qualifikation fiir die
Tatigkeit in der WfbM im Rahmen der bisherigen unterstiitzten Beschéftigung nicht erreicht
werden “konnte, bzw. die Qualifizierungsmallnahmen im Rahmen der Unterstiitzten
Beschéftigung nicht die in einer WfbM erforderlichen BildungsmaBlnahmen ersetzen
konnten. Eine Anrechnung muss im Einzelfall gepriift und festgelegt werden. Anhaltspunkte
fiir die Dauer der Anrechenbarkeit sollten sich der Stellungnahme des Fachausschusses
gemiB § 2 Abs. 2 WVO (siehe entsprechende Anderung in Artikel 6) entnehmen lassen. So
wird sicher gestellt, dass der behinderte Mensch grundsitzlich die Unterstiitzung erhalt, die
in seiner individuellen Situation am erfolgversprechendsten ist.

7.  Zu Artikel 4 Nr. 5a - neu - (§ 77 Abs. 6 Satz 1 SGB IX)
In Artikel 4 ist nach Nummer 5 folgende Nummer einzufiigen:

'Sa. § 77 Abs. 6 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

"Die Integrationsimter leiten 14 vom Hundert des im Zeitraum vom 1. Juni des
vorangegangenen Jahres bis zum 31.Mai des Jahres eingegangenen Aufkommens an
Ausgleichsabgabe an den Ausgleichsfonds weiter." '



Folgednderung:
Artikel 5 ist wie folgt zu fassen:

'Artikel 5

Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung

Die Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung vom 28. Mérz 1988 (BGBI. 1 S. 484), zuletzt
gedndert durch Artikel 28 Abs. 6 des Gesetzes vom 7. September 2007 (BGBI. I S. 2246), wird wie
folgt geédndert:

1. § 17 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Nach Absatz 1a wird folgender Absatz eingefiigt:

"(1b) Das Integrationsamt kann im Rahmen seiner Zustindigkeit Leistungen der
Berufsbegleitung bei Unterstiitzter Beschéftigung nach §38a Abs. 3 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch nach Abschluss der MaBBinahme nach § 38a Abs. 2 des Neunten Buches
Sozialgesetzbuch erbringen. Die Leistungserbringung richtet sich nach den Regelungen zur

begleitenden Hilfe im Arbeitsleben."

In Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe "Absatz 1 und Absatz 1a" durch die Angabe "Absatz 1,
Absatz 1a und Absatz 1b" ersetzt.

2. In § 18 Abs. 1 Satz 1 wird die Angabe "Absatz 1 und Absatz 1a" durch die Angabe "Absatz 1,
Absatz la und Absatz 1b" ersetzt."

3. §36 Satz 1 wird'wie folgt gefasst:

"Die Integrationséamter leiten den in § 77 Abs. 6 Satz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch

festgelegten Anteil des Aufkommens an Ausgleichsabgabe zum 30. Juni eines jeden Jahres an

den Ausgleichsfonds weiter."

4. §41 Abs. I Nr. 1 wird wie folgt gefasst:

"1.

Zuweisungen an die Bundesagentur fiir Arbeit zur besonderen Forderung der Teilhabe
schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben, insbesondere durch
Eingliederungszuschiisse und Zuschiisse zur Ausbildungsvergiitung nach dem Dritten Buch
Sozialgesetzbuch, und zwar ab 2009 jdhrlich in Hohe von 10 vom Hundert des
Aufkommens an Ausgleichsabgabe," '

Begriindung:

Durch die Einfithrung von § 38a SGB IX-E wird es bei den Landern auf Seiten der
Integrationsdmter zu nicht quantifizierbaren Mehrkosten kommen. Gleichzeitig befinden sich
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mittlerweile durch die Auswirkungen der Einfiihrung des SGB II ca. 60 Prozent der
arbeitslosen schwerbehinderten Menschen im Bereich der Zustindigkeit der ARGEN bzw.
Optionskommunen. Seit Einfithrung des SGB Il kommt der an die Bundesagentur fiir Arbeit
iibertragene Anteil aus dem Aufkommen der Ausgleichsabgabe nur den schwerbehinderten
Menschen zu, die im Bereich des SGB III gefordert werden. Obwohl die im Rechtskreis des
SGB II betreuten arbeitslosen schwerbehinderten Menschen erheblich hdohere
Vermittlungsleistungen benétigen, erhalten die ARGEN bzw. Optionskommunen keine
Zuweisungen. Zudem fithren die verdnderte Geschiftspolitik der BA sowie die
Vollzugspraxis bei den ARGEN bzw. Optionskommunen zu einer verstdrkten Belastung des
Teils der Ausgleichsabgabe, der den Liandern =zusteht (Vergleiche Bericht der
Bundesregierung iiber die Wirkung der Instrumente zur Sicherung von Beschiftigung und
zur betrieblichen Privention — Deutscher Bundestag, Drucksache 16/6044 vom 2. Juli 2007,
Seite 12).

Um dieser Entwicklung Rechung zu tragen, wird eine Reduzierung der Mittelzuweisung an
den Bund aus dem Aufkommen der Ausgleichsabgabe auf 14 Prozent vorgenommen.

Wegen der hohen finanziellen Bedeutung der Zuweisungrist eine formelle gesetzliche
Regelung erforderlich.



Zu Artikel 4 Nr. 7 (§ 102 Abs. 3a SGB IX)

In Artikel 4 Nr. 7 § 102 ist Absatz 3a wie folgt zu fassen:

"(3a)

Das Integrationsamt kann im Rahmen seiner Zustindigkeit Leistungen der

Berufsbegleitung bei Unterstiitzter Beschéftigung nach § 38a Abs. 3 nach Abschluss der Mafinahme

nach § 38a Abs. 2 erbringen. Die Leistungserbringung richtet sich nach den Regelungen zur

begleitenden Hilfe im Arbeitsleben"

Folgetinderung:

In Artikel 5 § 17 ist Absatz 1b wie folgt zu fassen:

"(1b) Das Integrationsamt kann im Rahmen seiner Zustiandigkeit Leistungen der Berufsbegleitung

bei Unterstiitzter Beschéftigung nach § 38a Abs. 3 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch nach

Abschluss der MaBnahme nach § 38a Abs. 2/des Neunten Buches Sozialgesetzbuch erbringen. Die

Leistungserbringung richtet sich nach den Regelungen zur begleitenden Hilfe im Arbeitsleben."

Begriindung:

Die im Gesetzentwurf in seiner derzeitigen Fassung vorgesehene Ausgestaltung der
Leistungen der Berufsbegleitung des Integrationsamtes als Pflichtleistung ist systemwidrig
und wiirde eine Verschirfung der bereits bestehenden Probleme bei der Finanzierung der
Aufgaben der Integrationsdmter zur Folge haben. Sie sollte deshalb wie alle anderen
Leistungen der begleitenden Hilfe, mit Ausnahme der bisher einzigen Ausnahme der
Arbeitsassistenz, welche in ihrem Kostenvolumen allerdings iiberschaubar ist, als
Ermessensleistung ausgestaltet werden. Der Bundesgesetzgeber hat den Integrationsdmtern
in - den vergangenen Jahren immer mehr kostentrichtige Aufgaben zugewiesen
(institutionelle Forderung; Forderung von Integrationsprojekten, Ubertragung der
Strukturverantwortung fiir die Integrationsfachdienste, Leistungen der Arbeitsassistenz),
ohne eine hinreichende, dem Aufgabenzuwachs entsprechende Mehrzuweisung von
Ausgleichsabgabemitteln vorzunehmen. Insbesondere durch die sinkenden Einnahmen der
Ausgleichsabgabe haben viele Integrationsimter bereits Probleme bei der
Aufgabenfinanzierung auch im Bereich der Leistungen zur begleitenden Hilfe im
Arbeitsleben. Da von kontinuierlich steigenden Fallzahlen bei der Berufsbegleitung im
Rahmen der unterstiitzten Beschiftigung ausgegangen werden kann, wiirde sich die
Haushaltssituation der Integrationsdmter bei der Ausgestaltung der Berufsbegleitung als
Pflichtleistung nochmals deutlich zu Lasten der anderen Aufgaben verschirfen.

Die Einfilhrung der Berufsbegleitung als Pflichtleistung hitte zudem eine
Ungleichbehandlung bei der Forderung fiir schwerbehinderte Menschen zur Folge, die nicht
im Rahmen der Unterstiitzten Beschiftigung, sondern auf Grund des grundsitzlichen
Leistungstatbestandes der begleitenden Hilfe im Arbeitsleben geférdert werden, was nicht
begriindbar wire.

Des Weiteren sollen die im Gesetzentwurf vorgesehenen Leistungen der Berufsbegleitung
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9.

insbesondere dazu dienen, die nach Begriindung eines sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigungsverhéltnisses zu dessen Stabilisierung erforderliche Unterstiitzung und
Krisenintervention zu gewihrleisten. Sie dienen der Erfiillung von Aufgaben, welche von
Seiten der Integrationsédmter derzeit bereits mit Hilfe der begleitenden Hilfe im Arbeitsleben
umfassend und vollstdndig erreicht werden. Es ist erforderlich, das vorhandene und bewéhrte
Instrumentarium der begleitenden Hilfe im Arbeitsleben weiterhin zur Grundlage der
Leistungsgewidhrung des Integrationsamtes zu machen, was im Wege der vorgeschlagenen
Rechtsgrundverweisung auf die Regelungen der begleitenden Hilfe sinnvoll erreicht werden
kann. Es wird zudem klargestellt, dass wihrend der Dauer der MaBnahme nach § 38a Abs. 2
SGB IV-E der fiir diese Leistung zustindige Rehabiliationstrager fiir die Leistungen der
Unterstiitzten Beschiftigung in Génze zustindig und kostenpflichtig ist, d. h. sowohl fiir die
Qualifizierungsleistung wie bei Bedarf auch fiir eine Berufsbegleitung.

Der in § 38a SGB IX-E vorgesehene Terminus der Berufsbegleitung kann beibehalten
bleiben. Damit wird fiir die Rehabilitationstrager in Fillen der Unterstiitzten Beschiftigung
(individuelle betriebliche Qualifizierungsphase) eine der begleitenden Hilfe im Arbeitsleben
vergleichbare Leistungsmoglichkeit eroffnet. Zudem wird durch den Verweis auf die
begleitende Hilfe im Arbeitsleben auch fiir die anderen in Frage kommenden Leistungstrager
ein Anhaltspunkt zum Leistungsspektrum geschaffen.

Zu Artikel 4 Nr. 7a—neu—(§ 111 Abs. 1 Satz 1 SGB IX)

In Artikel 4 ist nach Nummer 7 folgende Nummer einzufiigen:

'"7a. In § 111 Abs. 1 Satz 1 werden die Worter "oder der Rehabilitationstrdger" durch die Worter ",
der Agenturen fiir Arbeit, der/ Rehabilitationstriger oder der Triger der Grundsicherung"

ersetzt.'
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Begriindung:

Im Zusammenhang mit der Unterstiitzten Beschiftigung ist auch eine klarstellende Regelung
beziiglich der Beauftragung der Integrationsfachdienste nach den §§ 109 ff. SGB IX
erforderlich. Die Formulierung entspricht der urspriinglich gewollten Rechtslage und der in
fast allen Landern inzwischen geiibten Praxis. In der Vergangenheit war aber unklar, ob auch
die Trager der Arbeitsvermittlung die Integrationsfachdienste beauftragen kénnen und wer
gef. die Kosten dafiir zu tragen hat. Auch die Kostentragung wire durch die klarstellende
Regelung zweifelsfrei geregelt.

Durch den im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur Neuausrichtung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente geplanten Wegfall des § 37 SGB III ist ein erneut
notwendig  werdender  Abstimmungsprozess zur  kiinftigen < Finanzierung der
Vermittlungsleistungen der IFD nicht auszuschlieBen. Die Klarstellung im Zuge des
Gesetzgebungsverfahrens zur unterstiitzten Beschiftigung wiirde einen solchen vermeiden.

10. Zu Artikel 4 Nr. 10 - neu - (§160 SGB 1X)

Dem Artikel 4 ist folgende Nummer anzufiigen:

'10.  § 160 wird wie folgt gefasst:

"§ 160 Uberpriifungsregelung

Die Bundesregierung berichtet den gesetzgebenden Korperschaften des Bundes iiber die
Umsetzung und Wirkung der Unterstiitzten Beschiftigung und legt zum 30. Juni 2011 einen
Zwischenbericht vor. -Zum 30. Juni 2014 erfolgt ein weiterer Bericht in dem auch

gegebenenfalls zu treffende Malinahmen vorgeschlagen werden." '

Begriindung:

Die Regelung ist erforderlich, um priifen zu kénnen, ob sich das neue Forderinstrument (§
38a SGB IX-E) bewdhrt hat.
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11. Zu Artikel 6a - neu - (§ 26 Abs. 1 BVG)

Nach Artikel 6 ist folgender Artikel einzufiigen:

'Artikel 6a

Anderung des Bundesversorgungsgesetzes

In § 26 Abs. 1 des Bundesversorgungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar
1982 (BGBI. I S. 21), zuletzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18. Juli 2008 (BGBI. I S.
1300), wird die Angabe "38" durch die Angabe "38a" ersetzt.'

Begriindung:

Mit dieser Anderung wird geregelt, dass die Triger der Kriegsopferfiirsorge im Rahmen der
Unterstiitzten Beschiftigung nicht nur die individuelle betriebliche Qualifizierung, sondern
auch die Berufsbegleitung erbringen. Es handelt sich hier um eine vergleichbare Regelung
wie in Artikel 3 § 35 Abs. 1 SGB II-E.

12. Zu Artikel 7 Nr. 2 Buchstabe ¢ - neu - (§ 3 Abs. 5 - neu - AufwErstV)

Artikel 7 Nr. 2 ist folgender Buchstabe anzufiigen:

'c) Folgender Absatz wird angefiigt:

"(5) Die nach Landesrecht zustidndige Stelle und die Trager der Integrationsprojekte kdnnen ein

von Absatz 2 abweichendes Verfahren vereinbaren." '

Begriindung:

Die bisherige Regelung sieht lediglich die Erstattung der Aufwendungen gemaf
Aufwendungserstattungs-Verordnung fiir behinderte Menschen nach § 1 Satz 1 Nr. 2
Buchstabe a SGB VI vor. Die Erstattung gegeniiber den Integrationsprojekten erfolgt bislang
lediglich in Anlehnung an die Aufwendungserstattungsverordnung.
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Mit der Neuregelung sollen die Aufwendungserstattungen fiir die in § 162 Abs. 1 Nr. 2 und
2a SGB VI genannten Personenkreise einheitlich und verbindlich geregelt werden. Dies ist
systematisch nicht zu beanstanden, begegnet fiir bestimmte Fallgestaltungen jedoch im
Hinblick auf den Verwaltungsaufwand Bedenken.

Eine - wie mit der Gesetzesdnderung vorgesehene - quartalsweise Abschlagszahlung an die
Integrationsprojekte wiirde in Féllen mit sehr geringen Erstattungsbetrigen zu einem
unverhiltnisméBigen Verwaltungsaufwand fiihren.

Zudem verursacht die mit der Gesetzesdnderung vorgesehene Verpflichtung, personelle
Verdnderungen sofort zu melden, wenn sie wenigstens 10 Prozent der Beschiftigtenzahl
entsprechen (§ 3 Abs. 2 Satz 2 AufwErstV), fir die Integrationsprojekte mit wenigen
Beschiftigten einen unzumutbaren Aufwand.

Die vorgeschlagene Anderung ermdglicht es, auf vergleichbare« Situationen mittels
landesrechtlicher Regelungen adéquat zu reagieren.



-14 -

Anlage 4

GegenauBerung der Bundesregierung

Die Bundesregierung dufert sich zur Stellungnahme des Bundesrates wie folgt:

Zu Nummer 1 (Zum Gesetzentwurf insgesamt)

Bund und Léander sind sich einig, dass die Unterstiitzte Beschiftigung einen wichtigen Beitrag zur
betrieblichen Integration behinderter Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf leistet. Soweit seitens
der Linder dariiber hinaus betriebliche Unterstiitzungsleistungen fiir dauerhaft voll erwerbsgeminderte
Menschen und ein sog. ,.Clearingverfahren” fiir Schiilerinnen und Schiiler. mit sonderpddagogischem
Forderbedarf gefordert werden, ist an die Diskussionen im Rahmen der Arbeits- und Sozialministerkonferenz
(ASMK) sowie bei Erarbeitung des vorliegenden Gesetzentwurfs zu erinnern. Es wurde iibereinstimmend
festgestellt, dass beide MaBnahmen nur nach sorgfiltiger Priifung der notwendigen Rahmenbedingungen und,
soweit das Clearingverfahren betroffen ist, unter Einbezug der Kultusministerien der Lander diskutiert und
entwickelt werden konnen. Zudem bestand in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,,Weiterentwicklung der
Eingliederungshilfe fiir Menschen mit Behinderungen* der ASMK' Einvernehmen, dass diese Maflnahmen
nicht isoliert umgesetzt werden sollen, sondern im Zusammenhang mit anderen die Eingliederungshilfe
betreffende Mallnahmen. Dies gilt auch fiir das von dem. Bundesrat geforderte umfassende Gesetzesvorhaben
zur Férderung der Teilhabe von Anfang an bei Erziehung, Bildung, Ausbildung, Arbeit und Wohnen.

Die Forderung der Lander nach einem hoheren Anteil am Aufkommen der Ausgleichsabgabe zu Lasten der
Bundesagentur fiir Arbeit wird die Bundesregierung im weiteren Gesetzgebungsverfahren priifen. Eine blofe
Neuverteilung, wie von den Landern gefordert, hilt die Bundesregierung allerdings nicht fiir sachgerecht. Eine
Veranderung des Verteilerschliissels zwischen Bund und Léndern setzt voraus, dass die Bundesagentur fiir
Arbeit tatsdchlich einen verringerten Mittelbedarf hat und ein Aufwuchs der Aufgaben der Lander damit
korrespondiert.

Die Ausfithrungen des Bundesrates iiber zusétzliche Aufgaben der Lénder konnen allerdings nicht iiberzeugen.
Fur die in der Begriindung genannten zusdtzlichen Verantwortlichkeiten der Lander fiir die Werk- und
Wohnstittenforderung sowie die Strukturverantwortung fiir Integrationsfachdienste wurde bereits durch die
Dritte Verordnung zur Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung vom 16. Januar 2004
(BGBI. I S. 77) ein zusitzlicher Anteil von 15 Prozent am Aufkommen der Ausgleichsabgabe auf die Lénder
ibertragen, so dass fiir diese Aufgaben heute keine weitere Forderung der Lander gerechtfertigt ist. Das in der
Begriindung genannte Bundesprogramm ,,job4000° unterstiitzt die Integrationsdmter der Lénder aus Mitteln
des Ausgleichsfonds des Bundes mit rd. 30 Mio. Euro bei ihrer Arbeit an der beruflichen Integration
schwerbehinderter Menschen. Dass die Integrationsamter im Rahmen ihrer ohnehin bestehenden Aufgaben fiir
die Erreichung der Ziele von ,,job4000* auch eigene Mittel einsetzen, vermag angesichts der ohnehin schon
hohen Beteiligung des Ausgleichsfonds eine zusétzliche Forderung schwerlich zu begriinden. Dass den
Integrationsédmtern fiir die Berufsbegleitung im Rahmen Unterstiitzter Beschéftigung Aufwendungen entstehen
konnen, ist zutreffend. Allerdings werden Ausgaben hier regelmiBig frithestens zwei Jahre nach dem
Inkrafttreten des Gesetzes entstehen und mit Blick auf die Anlaufphase anféinglich auch in geringem Umfang.
Daher besteht insoweit kein dringender Handlungsbedarf.
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Zu Nummer 2 (Artikel 2 Nr. 2a —neu — (§ 16 SGB VI))

Der Vorschlag wird abgelehnt.

Die individuelle betriebliche Qualifizierung im Rahmen Unterstiitzter Beschéftigung soll eine Teilhabeleistung
der gesetzlichen Rentenversicherung sein. Dies ist gewdhrleistet durch ausdriickliche Nennung der
individuellen betrieblichen Qualifizierung in § 33 SGB IX (vgl. Artikel 4 Nr. 2), auf den § 16 SGB VI
verweist. Damit ist die Zustidndigkeit der gesetzlichen Rentenversicherung fiir die individuelle betriebliche
Qualifizierung im Rahmen der Unterstiitzten Beschéftigung geregelt. Dies ist auch folgerichtig, da es sich nur
hierbei um eine RehabilitationsmaBnahme handelt. Eine dariiber hinausgehende Zustiandigkeit der gesetzlichen
Rentenversicherung auch fiir die Berufsbegleitung ist hingegen nicht angezeigt. Daher ist § 38a — anders als
fiir den Bereich der gesetzlichen Unfallversicherung, die entsprechend ihrer Aufgabenstellung auch fiir die
Berufsbegleitung zustdndig sein soll — nicht in § 16 SGB VI aufzunehmen.

Zu Nummer 3 (Artikel 4 Nr. 3 (§ 38a Abs. 2 Satz 5 SGB IX — neu))

Die vorgeschlagene Ergénzung wird abgelehnt.

Der Entwurf sieht eine Regelforderdauer der individuellen betrieblichen Qualifizierung von bis zu zwei Jahren
und eine Verldngerungsméglichkeit in besonderen Fillen um bis zu zwdlf Monate vor. Die weit gefasste
Formulierung im Antrag diirfte in der Praxis dazu fiihren, dass das Regel-Ausnahme-Verhiltnis umgekehrt
wird. Dies ist nicht sachgerecht. Die inder Gesetzesbegriindung genannten Beispiele fiir eine mogliche
Verlangerung zeigen, dass bereits mit'der.-von der Bundesregierung vorgeschlagenen Regelung individuelle

Losungen moglich sind.

Zu Nummer 4 (Artikel 4 Nr. 3 (§ 38a Abs. 5 Satz 1 SGB 1X))

Der Vorschlag wird abgelehnt.

Mit der ausdriicklichen Nennung der Integrationsfachdienste als mégliche Anbieter Unterstiitzter
Beschiftigung in § 38a Abs. 5 SGB IX verbinden die Lander die Erwartung, dass eine Beauftragung ohne
Anwendung des Vergaberechts erfolgt und dass die in Absatz 5 genannten Qualitdtsanforderungen sowie die

Gemeinsame Empfehlung nach Absatz 6 keine Geltung fiir die Integrationsfachdienste haben.

Die Bundesregierung kann dem nicht folgen:
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Die Anwendung des Vergaberechts kann nicht fiir einzelne Anbieter durch deren ausdriickliche Nennung in §
38a SGB IX ausgeschlossen werden. Im Ubrigen nennt § 38a Abs. 5 SGB IX die Eignungsanforderungen, die
allgemein an alle potentiellen Erbringer dieser Leistungen anzulegen sind. Bedenklich ist insoweit die

Erwartung, dass fiir unterschiedliche Anbieter unterschiedliche Qualitétsstandards gelten sollen. Das Ziel der
geplanten Regelung ist ein einheitliches Qualitdtsniveau in Deutschland. Dies ist im Interesse der behinderten

Menschen notwendig.

Zu Nummer 5 (Artikel 4 Nr. 3 (§ 38a Abs. 6 Satz 1 und 2 SGB IX))

Die Bundesregierung stimmt den Anderungen zu.

Zu Nummer 6 (Artikel 4 Nr. 4 (§ 40 Abs. 4 SGB 1X))

Der Vorschlag wird abgelehnt.

Sollte sich wihrend der individuellen betrieblichen Qualifizierung zeigen, dass der behinderte Mensch nicht
iiber die notwendigen Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Teilnahme an der Mafinahme verfiigt und daher
in eine Werkstatt fiir behinderte Menschen wechselt, ist in dem Gesetzentwurf vorgesehen, dass die Zeiten der
Qualifizierung auf die Zeiten des Berufsbildungsbereichs voll angerechnet werden. Der Bundesrat wiinscht

hingegen eine Einzelfallpriifung, die zu einer (teilweisen) Anrechnung fithren kann, aber nicht muss.

Die volle Anrechnung ist aus Sicht der Bundesregierung aus folgenden Griinden gerechtfertigt:

Die individuelle betriebliche Qualifizierung im Rahmen der Unterstiitzten Beschéftigung und der
Berufsbildungsbereich in Werkstétten fiir behinderte Menschen sind inhaltlich vergleichbar. Sowohl bei der
Qualifizierung als auch im Berufsbildungsbereich erfolgt eine Vorbereitung auf eine Téatigkeit auf einem
bestimmten Arbeitsplatz. Beide MaBnahmen umfassen auch die Vermittlung berufsiibergreifender Kenntnisse
und Schliisselqualifikationen sowie die Weiterentwicklung der Personlichkeit. Zudem ist zu beachten, dass es
Ziel des Berufsbildungsbereichs ist, die Leistungsfihigkeit der Teilnehmenden so weit zu entwickeln, dass sie
wenigstens ein MindestmaR wirtschaftlich verwertbarer Arbeitsleistung im Arbeitsbereich einer Werkstatt fiir
behinderte Menschen erbringen konnen. Bei Personen, die fiir die Unterstiitzte Beschiftigung in Frage
kommen, kann davon ausgegangen werden, dass dieses Mindestmal} bereits bei MaBnahmebeginn erbracht
werden kann. AuBerdem ist zu beriicksichtigen, dass die Anrechnung nur auf den Berufsbildungsbereich, nicht
aber auf das Eingangsverfahren erfolgt. Bei einem Wechsel besteht daher in jedem Fall die Mdoglichkeit, in
dem bis zu drei Monate dauernden Eingangsverfahren festzustellen, welche Bereiche der Werkstatt und welche
Leistungen der Teilhabe am Arbeitsleben in Betracht kommen.
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Zu Nummer 7 (Artikel 4 Nr. 5a—neu — (§ 77 Abs. 6 Satz 1 SGB IX),

Artikel 5 (Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung))

Der Vorschlag bezieht sich erstens auf die Neuverteilung der Ausgleichsabgabe und zweitens auf die

Leistungen der Integrationsédmter fiir die Berufsbegleitung im Rahmen der Unterstiitzten Beschaftigung.

»  Zur Neuverteilung der Ausgleichsabgabe (Anderungsantriige zu § 77 Abs. 6 Satz 1 SGB IX und §§ 36
Satz 1, 41 Abs. 1 Nr. 1 Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung) siche zu Nummer 1.

*  Zuden Leistungen der Integrationséamter fiir die Berufsbegleitung im Rahmen der Unterstiitzten
Beschiftigung (Anderungsantriige zu § 17 Abs. 1b — neu - Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung sowie die Folgeantrage zu § 17Abs. 2 Satz 1, § 18 Abs. 1 Satz 1
Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung):

Mit der vorgeschlagenen Anderung soll die Berufsbegleitung im Rahmen Unterstiitzter Beschiftigung statt
als Pflichtleistung als Ermessensleistung ausgestaltet werden. Die Bundesregierung lehnt eine solche

Anderung ab. Zur Begriindung wird auf die Ausfiihrungen zu Nummer 8 verwiesen.

Den redaktionellen Anderungen (§17 Abs. 2 Satz 1, § 18 Abs. 1 Satz 1 Schwerbehinderten-

Ausgleichsabgabeverordnung) wird zugestimmt.

Zu Nummer 8 (Attikel 4 Nr. 7 (§ 102 Abs. 3a SGB IX)

Artikel 5 (Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung))

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab, die Berufsbegleitung im Rahmen Unterstiitzter Beschiftigung

statt als Pflichtleistung als Ermessensleistung auszugestalten:

Die Berufsbegleitung folgt im Bedarfsfall der individuellen betrieblichen Qualifizierung. Diese ist eine
Pflichtleistung der Rehabilitationstrager. Um die weitergehende Unterstiitzung zu gewahrleisten, soll daher
auch die Berufsbegleitung als Pflichtleistung ausgestaltet werden. Angesichts des besonderen

Unterstiitzungsbedarfs der Zielgruppe ist dies sachgerecht.
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Zu Nummer 9 (Artikel 4 Nr. 7a—neu—(§ 111 Abs. 1 Satz 1 SGB IX))

Der Vorschlag wird abgelehnt. Zurzeit gibt es eine Bund-Lénder-Arbeitsgruppe zu den
Integrationsfachdiensten, die sich im August 2008 auf Wunsch der Lénder auf Anfang 2009 vertagt hat. Die

Ergebnisse und weiteren Diskussionen sollten abgewartet werden, bevor Anderungen vorgenommen werden.

Zu Nummer 10 (Artikel 4 Nr. 10 — neu — (§ 160 SGB IX))

Der Vorschlag wird abgelehnt.

Die Einfithrung einer gesetzlich definierten und damit unflexiblen Berichtspflicht ist nicht zielfiihrend. Das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird die Entwicklung der Unterstiitzten Beschéftigung beobachten
und dariiber kiinftig in dem einmal pro Legislaturperiode zu‘erstattenden Bericht iiber die Teilhabe behinderter
Menschen berichten.

Zu Nummer 11 (Artikel 6a —neu — (§ 26 Abs: 1 BVGQG))

Der Anderung, mit der die Unterstiitzte Beschiftigung in den Leistungskatalog der Triger der
Kriegsopferfiirsorge aufgenommen wird, wird zugestimmt. Die ausdriickliche Nennung des § 38a SGB IX in §
26 Abs. 1 des Bundesversorgungsgesetzes hat zur Folge, dass die Tréager der Kriegsopferfiirsorge sowohl fiir
die individuelle betriebliche Qualifizierung als auch fiir die Berufsbegleitung zustindig sind. Die Zustédndigkeit
auch fiir die Berufsbegleitung entspricht der umfassenden Aufgabe der Kriegsopferfiirsorge, sich der
leistungsberechtigten Personen in allen Lebenslagen anzunehmen, um die Folgen der Schiadigung angemessen

auszugleichen oder zu mildern.

Zu Nummer 12 (Artikel 7 Nr. 2 Buchstabe ¢ — neu — (§ 3 Abs. 5 — neu — Aufwendungserstattungs-
Verordnung))

Dem Vorschlag wird zugestimmt.






