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Antrag

der Abgeordneten Kornelia Maller, Dr. Barbara Holl, Werner Dreibus,

Ulla Lotzer, Dr. Herbert Schui, Dr. Axel Trost, Sabine Zimmermann und der
Fraktion DIE LINKE.

Arbeitslosenversicherung stirken - Anspriiche sichern - Offentlich geforderte
Beschaftigte einbeziehen

Der Bundestag wolle beschlieen:
L. Der Bundestag stellt fest:

Arbeitslose und Arbeitsuchende, die Tatigkeiten im Rahmen offentlich geférderter Beschéftigung oder
des § 16a SGB II (Leistungen zur Beschiftigungsforderung) aufnehmen, erhalten dafiir einen Ar-
beitslohn. Dieser Arbeitslohn ist sozialversicherungspflichtig, soweit er den Betrag von 400,00 Euro
iiberschreitet. Es sind Beitrdge zur Rentenversicherung (Ausnahmeregelung bei Vergilitung bis 800,00
€), zur Kranken- und Pflegeversicherung zu entrichten. Bis 2004 wurden auch Beitrdge zur Arbeitslo-
senversicherung geleistet. Ab dann galt allerdings die Versicherungsfreiheit in der Arbeitslosenversi-
cherung fiir die Tréger von BeschéftigungsmaBBnahmen und fiir deren Beschéftigte, die damals einge-
fiilhrt und im weiteren Verlauf auch auf FolgemafBnahmen ausgeweitet wurde. Dies bedeutet, dass die-
se Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sich keine Anwartschaft auf Leistungen aus der Arbeitslo-
senversicherung erarbeiten konnen oder beispielsweise nach Beendigung einer ldngeren (mehr als 12
Monate) Tatigkeit keinen Anspruch auf Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung erwerben. Dies
ist umso unverstindlicher, als dass sie im Ubrigen allen Rechten und Pflichten aus einem Arbeitsver-
hiltnis unterliegens Betroffen davon sind alle beschéftigungsférdernden Malnahmen innerhalb der
aktiven Arbeitsmarktpolitik, insbesondere das Programm Jobperspektive.

Die derzeit bestehende Regelung verstoft dariiber hinaus gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz im
Grundgesetz.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf, die Versicherungspflicht in der Arbeits-
losenversicherung fiir simtliche verglitungspflichtigen Téatigkeiten innerhalb der MaBnahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik durch Anderungen der entsprechenden gesetzlichen Grundlagen vorzuneh-
men, den § 27 (3) Ziff 5 und 6 SGB 111 zu streichen und damit die Arbeitslosenversicherung zu stér-
ken.

Berlin, den 7. Oktober 2008

Dr. Gregor Gysi, Oskar Lafontaine und Fraktion

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Begriindung

Es mul} gewihrleistet sein, daB alle die arbeiten, sich auch Anspriiche aus der Arbeitslosenversiche-
rung aufbauen kdnnen.

Das urspriingliche Ziel von Beschiftigungsprogrammen war, Langzeitarbeitslose wieder in das Er-
werbsleben zurlickzufiihren, ihnen sinnvolle Arbeit und Qualifikation zu vermitteln. Gegenwértig wird
offentlich geforderte Beschéftigung von Langzeitarbeitslosen als Chance genutzt, aus dem passiven
Leistungsbezug herauszukommen. Insbesondere Kommunen, Verbénde und Vereine profitieren da-
von, daf3 durch diese Beschiftigung wichtige gesellschaftliche Aufgaben, die momentan u.a. in der
Bildungs-, Erziehungs- und Kulturarbeit brachliegen, geleistet werden.

Diese Tatigkeiten als unbefristete Beschéftigungsverhiltnisse auf einem gesonderten Arbeitsmarkt zu
etablieren, bote eine dauerhafte Perspektive sowohl fiir die Betroffenen als auch fiir die Kommunen
und unterldge nicht den Schwankungen des privaten Arbeitsmarktes.

Die derzeit im § 27 SGB III bestehende Versicherungsfreiheit wurde im Zuge der Hartz-Reformen
eingefiihrt. Die letzte Verinderung erfolgte mit dem zweiten Gesetz zur Anderung des zweiten Buches
Sozialgesetzbuch — Perspektiven fiir Langzeitarbeitslose mit besonderen Vermittlungshemmnissen —
Jobperspektive vom 10.10.2007. Der sogenannte Drehtiir-Effekt ist nicht vorhanden, da die Lei-
stungstriager ein ureigenes Interesse daran haben, Betroffene wieder in'sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung zu bringen. Bereits die Begriindung der Gesetzesdanderung vom 10.10.2007 basiert auf
einer falschen und diskriminierenden Argumentation. Langzeitarbeitslosen wurde dabei unterstellt,
dass sie ausschlieSlich wegen des Erwerbs neuer Arbeitslosengeldanspriiche eine Eingliederungsmal-
nahme nach dem § 16a SGB II in Anspruch nehmen wiirden. Die entsprechende Argumentation geht
von einer fehlenden Motivation Langzeitarbeitsloser aus, einen festen Arbeitsplatz finden zu wollen
und vernachléssigt dabei, daB nicht ausreichend Arbeitsplatze zur Verfiigung stehen. Diese Annahme
ist auch deshalb absurd, weil nur ein verschwindend geringer Teil der Betroffenen iiberhaupt Einfluss
auf die Zuteilung einer MaBBnahme hat.

Hinzu kommt, dass dieser vermeintliche Effekt eher durch andere zugunsten der Unternehmen gedn-
derte Gesetze eintritt. Das trifft insbesondere auf das Teilzeitbefristungsgesetz zu, das mit der dort
geregelten sachgrundlosen Befristung von Arbeitsvertrigen dazu fiihrt, dass viele Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer nach dem zeitlichen Ablauf ihres Arbeitsvertrages wieder Leistungen aus der Ar-
beitslosenversicherung geltend‘machen miissen. Auch die als Beschiftigungsmotor angepriesene und
boomende Zeitarbeitsbranche entldsst mehr als die Hilfte ihrer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
wieder in die Arbeitslosigkeit. ,,66 Prozent der neu abgeschlossenen Zeitarbeitsverhéltnisse im Jahr
2007 wurden mit Personen geschlossen, die direkt zuvor keine Beschiftigung ausiibten. Bei liber zwei
Dritteln dieser Zeitarbeitnehmer lag die letzte Beschéftigung maximal ein Jahr zuriick. Jeder fiinfte aus
der Nichterwerbstatigkeit kommende Beschéftigte war ldnger als ein Jahr ohne Beschiftigung und
jeder achte‘war zuvor noch gar nicht beschaftigt. Aber, {iber die Hilfte der Beschéftigungsverhéltnisse
in der Zeitarbeit dauern weniger als drei Monate an.“' Da nur ca. 12 Prozent der Leiharbeitnehmer/-
innen von den entleihenden Betrieben iibernommen werden, ist der liberwiegende Teil wieder auf Ar-
beitslosengeld oder Arbeitslosengeld II angewiesen.

Einen wirklichen Anreiz kann ausschlieBlich eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung bieten,
die gleichzeitig alle Anspriiche an tarifliche Arbeitsbedingungen erfiillt. Die derzeitige Ausgestaltung
der Arbeitsmarktpolitik fullt auf einem anhaltenden Misstrauen gegeniiber Menschen ohne Erwerbsar-
beit.

Statt die Arbeitsmarktpolitik immer repressiver und konditionell schlechter auszugestalten, muss viel-
mehr an den Bediirfnissen der Menschen angesetzt werden. Die Aufgabe muss daher lauten: sozialver-
sicherungspflichtige Beschiftigung zu schaffen und alle 6ffentlich geforderten Beschaftigungsverhalt-
nisse gleichzustellen - egal ob es sich dabei um das Programm Jobperspektive oder beispielsweise den
~Kommunal-Kombi* handelt. Beschiftigungsverhiltnisse miissen in ihrer Gesamtheit sozialversiche-
rungspflichtig sein.

' BA, Entwicklung der Zeitarbeit Dezember 1997 bis 2007



