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Gesetzentwurf

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

A. Problem und Ziel

Der konjunkturelle Aufschwung hat auf dem Arbeitsmarkt zu einer Reduzierung der Zahl der
Arbeitslosen im Bereich des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — gefiihrt und
den Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit entlastet. Gleichzeitig beteiligt sich der Bund an den
Kosten der Arbeitsforderung jéhrlich in Milliardenhohe. Der wirtschaftliche Aufschwung schlégt
jedoch bisher nur in geringem Umfang auf die arbeitsmarktpolitischen Leistungen im Rahmen der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende durch: Langzeitarbeitslose profitieren nicht im gleichen Mal3e
vom Abbau der Arbeitslosigkeit. Die Lastenverteilung bei der Reduzierung der Arbeitslosigkeit
zwischen Bund und Bundesagentur fiir Arbeit ist nicht ausgewogen.

Ziel des Gesetzes ist es; die Beitragszahler zur Arbeitsforderung aufgrund der positiven
Haushaltslage der Bundesagentur flir Arbeit erneut zu entlasten sowie die Lastenverteilung
zwischen Bund und’ Bundesagentur fiir Arbeit bei der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nachhaltig und ausgewogen zu regeln.

Die Bundesagentur flir Arbeit hat ihre Personalausgaben aus Beitragsmitteln und aus Erstattungen
des Bundes zu bestreiten. Ein wesentlicher Teil der gesamten Personalkosten der Beamtinnen und
Beamten der'Bundesagentur fiir Arbeit sind die zukiinftigen Versorgungsausgaben. Ohne eine
weitergehende Versorgungsriickstellung konnte sich in Zukunft die Notwendigkeit einer Anhebung
des Beitragssatzes oder der Aufnahme von zinslosen Darlehen des Bundes ergeben, um die
Versorgungslasten bestreiten zu konnen.

Die Bildung eines eigenen Versorgungsfonds dient der Nachhaltigkeit des eingeleiteten
Konsolidierungsprozesses der Bundesagentur fiir Arbeit und macht diese kiinftig von
Konjunkturschwankungen unabhingiger.

B. Lésung

Der Beitragssatz zur Arbeitsforderung wird zum 1. Januar 2008 von 4,2 Prozent auf 3,9 Prozent
gesenkt.

Die Beitragszahlungen des Bundes an die Bundesagentur fiir Arbeit fiir die Beriicksichtigung von
Kindererziehungszeiten nach § 347 Nr. 9 in Verbindung mit § 345a Abs. 2 des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch entfallen.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Die Bundesagentur fiir Arbeit beteiligt sich ab dem Jahr 2008 durch einen Eingliederungsbeitrag
zur Hilfte an den Aufwendungen des Bundes fiir Eingliederungsleistungen und Verwaltungskosten
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.

Der Aussteuerungsbetrag nach § 46 Abs. 4 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch wird zum
1. Januar 2008 abgeschafft.

Die Bundesagentur fiir Arbeit bildet einen Versorgungsfonds. Dieser wird aus fiinf
unterschiedlichen Quellen finanziert, und zwar einer einmaligen Zuweisung flir die vorhandenen
Versorgungsempfingerinnen und -empfinger, aus monatlichen Zuweisungen fiir aktive
Beamtinnen und Beamte, aus der Entnahme der von der Bundesagentur fiir Arbeit in die
Versorgungsriicklage des Bundes und in den Versorgungsfonds des Bundes bisher eingezahlten
Mittel, den sich nach § 14a des Bundesbesoldungsgesetzes ergebenden Betrdgen und den Ertrdgen
des Vermogens des Versorgungsfonds. Die Mittel fiir das Sondervermdgen werden von der
Deutschen Bundesbank verwaltet. Mit der Errichtung des Versorgungsfonds konnen die
Versorgungsausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit von der ibrigen Finanzentwicklung im
Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit entkoppelt und eine periodengenaue Zuordnung der Kosten
erreicht werden.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen
1. Haushaltsausgaben ohne Vollzugsaufwand

Die Einfilhrung des Eingliederungsbeitrages bei  gleichzeitiger =~ Abschaffung  des
Aussteuerungsbetrages fiihrt im Jahr 2008 zu einer Entlastung des Bundes um rd. 3 Mrd. Euro. Die
Bundesagentur fiir Arbeit hat per Saldo eine entsprechende finanzielle Mehrbelastung zu tragen.

Der Grundstock des Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit in Hohe von 2,5 Mrd. Euro
wird der Riicklage der Bundesagentur fiir Arbeit entnommen, weitere rund 45 Millionen Euro
werden aus der Versorgungsriicklage des Bundes zugefiihrt, so dass zum Zeitpunkt der Errichtung
des Sondervermégens der Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit nicht belastet wird. Durch die
Entnahme aus der Riicklage wird der Spielraum fiir die vorgesehene Beitragssatzsenkung in der
Arbeitslosenversicherung nicht eingeschrénkt. Die fiir die aktiven Beamtinnen und Beamten der
Bundesagentur flir Arbeit vorgesehenen laufenden Zuweisungen sind als fest kalkulierbare Kosten
kiinftigraus dem Haushalt der Bundesagentur flir Arbeit zusdtzlich zu bestreiten. Dem steht eine
Entlastung des Haushalts der Bundesagentur flir Arbeit von laufenden Versorgungsaufwendungen
fiir die vorhandenen Versorgungsempfangerinnen und
-empfinger in Hohe von derzeit rund 200 Mio. Euro gegeniiber. Insgesamt wird derzeit von
laufenden Zufiihrungen im Bereich des Zweiten und Dritten Buches Sozialgesetzbuch in einer
Groflenordnung von jahrlich rund 410 Mio. Euro ausgegangen, denen zunachst durch Wegfall der
laufenden Versorgungsaufwendungen eine Entlastung von rund 200 Mio. Euro gegentibersteht. Da
die Anzahl der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfianger kontinuierlich anwachsen
wird, wird in absehbarer Zukunft die Entlastung {iberwiegen.

2. Vollzugsaufwand

Durch die Gesetzesédnderungen ist nicht mit nennenswerten Mehrbelastungen der betroffenen
Korperschaften im Verwaltungsbereich zu rechnen.

Mit der Abschaffung des Aussteuerungsbetrages entfdllt die aufwindige Revision der
aussteuerungsbetragspflichtigen Ubertrittsfille seitens der Bundesagentur fiir Arbeit.



Der durch die Verwaltung des Sondervermdgens und die Abwicklung der Zahlungen und
Zufithrungen entstehende zusitzliche Verwaltungsaufwand ist geringfligig; dieser kann aus den
vorhandenen Personal- und Sachmitteln abgedeckt werden.

E. Sonstige Kosten

Die Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitsforderung auf 3,9 Prozent fiihrt im Jahr 2008
zu Mindereinnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit von bis zu 2,2 Mrd. Euro.

Durch die entfallenden Beitragszahlungen des Bundes fiir die zur . Arbeitsférderung
versicherungspflichtigen Erziehenden entstehen bei der Bundesagentur fiir Arbeit im Jahr 2008
Mindereinnahmen in Hohe der Beitragsausfalle fiir das Jahr 2007, die in 2008 in. Hohe von 290
Mio. Euro fillig gewesen wiren. Fiir die Folgejahre hatte der Gesetzgeber den pauschal vom Bund
zu entrichtenden Beitrag noch nicht bestimmt. Es ist jedoch daven auszugehen, dass die
Bundesagentur fiir Arbeit fiir die Jahre 2008 und danach Beitragsausfalle.in @hnlicher Hohe hat.

Der Wirtschaft, insbesondere den mittelstdndischen Unternechmen' entstehen keine zusédtzlichen
Kosten. Vielmehr erfolgt eine Entlastung durch die Senkung/des Beitragssatzes. Auch Bund,
Lander und Gemeinden werden als Arbeitgeber entlastet.

Von den vorgesehenen Regelungen gehen keine = Anderungen von Angebots- und
Nachfragestrukturen aus, die Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbesondere auf das
Verbraucherpreisniveau haben konnten.

F. Biuirokratiekosten

Es werden keine Informationspflichten eingefiihrt, verandert oder aufgehoben.



Anlage 1

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 'des Gesetzes vom 24. Mirz

1997, BGBL. I S. 594, 595), zuletzt geandert durch ... (BGBL I S. ...), wird wie folgt gedndert:

1.

fur

In der Inhaltsiibersicht wird die Angabe zum Fiinften Abschnitt des Zehnten Kapitels wie folgt
gefasst:

,,Funfter Abschnitt

Riicklage und Versorgungsfonds

§ 366 Bildung und Anlage der Riicklage

§ 366a Versorgungsfonds®.

In § 341 Abs. 2 wird die Angabe ;,4,2* durch die Angabe ,,3,9* ersetzt.
§ 345a wird wie folgt gedndert:

a) Die Absatzbezeichnung ,,(1)* wird gestrichen.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

§ 347 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 8§ wird nach dem Wort ,Leistungstrigern* das Komma durch einen Punkt
ersetzt.

b). Nummer 9 wird aufgehoben.

Die Uberschrift zum Fiinften Abschnitt des Zehnten Kapitels wird wie folgt gefasst:
,.Funfter Abschnitt

Riicklage und Versorgungsfonds*

Nach § 366 wird folgender § 366a eingefligt:

.3 366a
Versorgungsfonds

(1) Zur Finanzierung der Versorgungsausgaben (Versorgungsaufwendungen und Beihilfen)

Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsempfinger,

Beamtinnen und Beamte und



3. Beschiftigte, denen eine Anwartschaft auf Versorgung nach beamtenrechtlichen Vorschriften
oder Grundsitzen gewahrleistet wird,

wird ein Sondervermdgen der Bundesagentur unter dem Namen ,Versorgungsfonds der
Bundesagentur fiir Arbeit" errichtet. Dies gilt nicht fiir Personen im Beamtenverhéltnis auf
Widerruf.

(2) Das Sondervermogen ,,Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit" wird gebildet
aus

1. einer einmaligen Zuweisung der Bundesagentur,

2. der Entnahme der von der Bundesagentur in die Versorgungsriicklage des Bundes und in den
Versorgungsfonds des Bundes nach dem Versorgungsriicklagegesetz eingezahlten Mittel
einschlieflich der Zinsen,

3. ausregelmidBigen Zuweisungen der Bundesagentur,
4. den sich nach § 14a Abs. 2 bis 3 des Bundesbesoldungsgesetzes ergebenden Betrdgen und
5. den Ertrdgen des Versorgungsfonds.

(3) Die einmalige Zuweisung nach Absatz 2 Nr. 1 dient der Finanzierung der
Versorgungsanspriiche aller Versorgungsempfiangerinnen und Versorgungsempfianger der
Bundesagentur zum Zeitpunkt der Errichtung des Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit
und betrdgt 2,5 Milliarden Euro. Sie wird aus der Riicklage der Bundesagentur nach § 366 dem
Versorgungsfonds zum Zeitpunkt seiner Errichtung zugefiihrt.

(4) Die regelmdBigen Zuweisungen mnach Absatz 2 Nr. 3 dienen dazu, die
Versorgungsanwartschaften des in Absatzz 1 Nr. 2 und 3 genannten Personenkreises der
Bundesagentur abzudecken. Die Hohe-der monatlich fiir jede Person abzufiithrenden Zuweisung
bestimmt sich nach Prozentsidtzen der jeweiligen ruhegehaltfihigen Dienstbeziige oder
Entgeltzahlungen auf der Grundlage versicherungsmathematischer Berechnungen und ist
regelmdBig zu liberpriifen. Die Hohe und das Verfahren der Zuweisungen sowie das Verfahren der
Uberpriifung legt das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales unter Beachtung der Liquiditit
des Sondervermogens durch Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der
Finanzen fest. Unter. Beriicksichtigung der Abfliisse ist die Zahlungsfihigkeit des
Sondervermdgens jederzeit sicherzustellen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann
die Befugnis nach Satz 3 im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen durch
Rechtsverordnung auf den Vorstand der Bundesagentur iibertragen. Fiir Beamtinnen und Beamte,
die nach § 387 Abs. 3 bis 6 beurlaubt sind oder denen die Zeit ihrer Beurlaubung als
ruhegehaltfiahig anerkannt worden ist, sind regelmaflige Zuweisungen auf der Grundlage der ihnen
ohne die Beurlaubung jeweils zustehenden ruhegehaltfihigen Dienstbeziige zu leisten.

(5) Der Versorgungsfonds ist ein nicht rechtsfihiges Sondervermégen der Bundesagentur.
Die Bundesagentur hat den Versorgungsfonds getrennt von ihrem sonstigen Vermdgen zu
verwalten. Sie hat einen jdhrlichen Wirtschaftsplan zu erstellen, der der Genehmigung durch die
Bundesregierung bedarf. Fiir jedes Rechnungsjahr ist auf der Grundlage des Wirtschaftsplanes eine
Jahresrechnung aufzustellen, in der der Bestand des Versorgungsfonds, die Einnahmen und
Ausgaben sowie die Forderungen und Verbindlichkeiten nachzuweisen sind. Die Jahresrechnung
ist dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales zum Ende des zweiten Monats eines
Haushaltsjahres vorzulegen.

(6) Die Verwaltung der Mittel des Versorgungsfonds der Bundesagentur wird der Deutschen
Bundesbank {ibertragen. Die Mittel des Versorgungsfonds sind einschlieBlich der Ertrage
entsprechend dem fiir den Versorgungsfonds des Bundes nach dem Versorgungsriicklagegesetz
geltenden Grundsitzen und Richtlinien auf der Grundlage einer von der Bundesagentur jahrlich
aufzustellenden langfristigen Planung der Nettozuweisungen und Abfliisse zu verwalten und



anzulegen. Uber die Terminierung der Anlage der einmaligen Zuweisung nach Absatz 2 Nr. 1
schlieBen die Bundesagentur und die Deutsche Bundesbank eine Vereinbarung.

(7) Mit Errichtung des Versorgungsfonds werden alle Versorgungsausgaben der
Bundesagentur aus diesem geleistet.*

Artikel 2
Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch

§ 46 Abs. 4 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende —
(Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Dezember 2003, BGBL I S. 2954, 2955), das zuletzt durch ...
(BGBI.IS. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(4) Die Bundesagentur leistet an den Bund einen Eingliederungsbeitrag in Hohe der Halfte
der jahrlichen, vom Bund zu tragenden Aufwendungen fiir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
und Verwaltungskosten nach Absatz 1 Satz 5 und § 6b Abs. 2. Jeweils'zum 15. Februar, 15. Mai,
15. August und 15. November leistet die Bundesagentur an den Bund Abschlagszahlungen in Hohe
von einem Achtel des im Bundeshaushaltsplan veranschlagten Betrags fiir Leistungen zur
Eingliederung in Arbeit und Verwaltungskosten nach Absatz 1 Satz 5 und § 6b Absatz 2. Bis zum
30. Januar des Folgejahres sind die geleisteten Abschlagszahlungen den hélftigen tatsdchlichen
Aufwendungen des Bundes fiir Eingliederungsleistungen und Verwaltungskosten des Vorjahres
gegeniiberzustellen. Ein zu hoch gezahlter Eingliederungsbeitrag ist mit der Zahlung zum 15.
Februar des Folgejahres zu verrechnen, ein' zu gering gezahlter Eingliederungsbeitrag ist mit der
Zahlung zum 15. Februar des Folgejahres zusdtzlich an den Bund abzufiihren. Ist der Haushaltsplan
des Bundes noch nicht in Kraft getreten, sind die Abschlagszahlungen nach Satz 2 auf der
Grundlage des Haushaltsplans des-Vorjahres zu bemessen.*

Artikel 3
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
In § 224a Abs. 1 Satz 1 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch — Gesetzliche
Rentenversicherung — in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 2002, (BGBI. I S. 754,

1404, 3384), das zuletzt durch ... (BGBIL I S. ...) gedndert worden ist, wird die Angabe ,,Abs. 1
gestrichen,

Artikel 4
Anderung des Versorgungsriicklagegesetzes

Das Versorgungsriicklagegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Mirz 2007
(BGBI. I S. 482) wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 7a wird folgender § 7b eingefligt:



»§ 7b
Entnahme von Mitteln durch die Bundesagentur fiir Arbeit

Die von der Bundesagentur fiir Arbeit in das Sondervermogen eingezahlten Mittel werden in
voller Hohe einschlieBlich der Zinsen entnommen und dem nach § 366a des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch gebildeten Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit zugefiihrt.*

2. Nach § 17 wird folgender § 18 angefiigt:

»§ 18
Entnahme von Mitteln durch die Bundesagentur fiir Arbeit

Die von der Bundesagentur fiir Arbeit in das Sondervermdgen ,,Versorgungsfonds des
Bundes* eingezahlten Mittel werden in voller Hohe einschlielich derZinsen entnommen und dem
nach § 366a des Dritten Buches Sozialgesetzbuch gebildeten Versorgungsfonds der Bundesagentur
fiir Arbeit zugefiihrt.*

Artikel 5
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2008 in Kraft, soweit in Absatz 2 nichts Abweichendes
geregelt ist.

(2) Artikel 1 Nr. 3 und 4 sowie Artikel 3 treten mit Wirkung vom 1. Januar 2007 in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil
L Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Soweit fiir die Versorgungsausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit ein Versorgungsfonds eingerichtet
wird, ergibt sich die ausschlielliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Artikel 73 Abs. 1 Nr. 8 des
Grundgesetzes (,,Rechtsverhdltnisse der im Dienste des Bundes und der bundesunmittelbaren
Korperschaften des 6ffentlichen Rechts stehenden Personen®).

Hinsichtlich der iibrigen Regelungen, insbesondere der Senkung des Beitragssatzes, des Wegfalls der
Beitragszahlung des Bundes fiir die zur Arbeitsforderung versicherungspflichtigen Erziehenden, der
Einfithrung des Eingliederungsbeitrags sowie der Abschaffung des Aussteuerungsbetrages, stiitzt sich der
Bund auf die Gesetzgebungskompetenz aus Artikel 74 Abs. 1o Nr. 12 des Grundgesetzes
(,,Sozialversicherung einschlieBlich der Arbeitslosenversicherung®).

II. Ziel und Inhalt des Gesetzes
Finanzierung der Bundesagentur fiir Arbeit

Die deutsche Wirtschaft befindet sich in einem Aufschwung. Im dritten Jahr hintereinander stieg das
Bruttoinlandsprodukt an, zuletzt im Jahr 2006 um 2,9 Prozent. Diese positive gesamtwirtschaftliche
Entwicklung wird von einem Beschiftigungsaufbau begleitet. Die Arbeitslosigkeit ist zuriickgegangen,
gleichzeitig hat die Zahl der Erwerbstétigen zugenommen. So sank die Zahl der Arbeitslosen im Juli 2007
im Vergleich zum Vorjahr um 15,3 Prozent, gleichzeitig stieg die Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten im Mai 2007 gegeniiber dem:. Vorjahr um 2,1 Prozent. Die Konjunkturdaten am aktuellen
Rand deuten auf eine Fortsetzung des-Aufschwungs im Verlauf des Jahres 2007 und 2008 hin. Der
Riickgang der Arbeitslosigkeit und. die Zunahme vor allem auch der sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten entlasten den Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit stirker als erwartet. Schon im Jahr
2006 konnte die Bundesagentur fiir Arbeit eine Riicklage von rund 11,2 Mrd. Euro bilden. Fiir 2007
erwartet die Bundesagentur fiir Arbeit erneut einen Haushaltsiiberschuss von 5,0 bis 5,5 Mrd. Euro.

Diese Uberschiisse sind maBgeblich auf den konjunkturellen Aufschwung aber auch auf die
Auswirkungen der umfassenden Reformen am Arbeitsmarkt und bei der Bundesagentur fiir Arbeit sowie
insbesondere auf die Zusammenlegung der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe zurlickzufiihren. Auch
der Riickgang der Arbeitslosen im Bereich des Dritten Buches Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — hat
zur Entlastung des Haushalts der Bundesagentur fiir Arbeit gefiihrt.

Von grundlegender Bedeutung ist, dass mit der Einfilhrung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch die
Verpflichtung der Bundesagentur flir Arbeit zur Finanzierung der aktiven Arbeitsforderung und anderer
Leistungen fiir ehemalige Arbeitslosenhilfebezieher entfallen ist. Dadurch wurde die Bundesagentur fiir
Arbeit jahrlich in Hohe von rd. 6,2 Mrd. Euro entlastet. Dem Bund wurde fiir die Ubernahme dieser
Aufgabe ein Aussteuerungsbetrag aus dem Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit zugestanden.

Zwischen der Finanzentwicklung der Bundesagentur fiir Arbeit und den finanziellen Belastungen des
Bundes fiir die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende besteht jedoch ein deutliches
Ungleichgewicht. Der wirtschaftliche Aufschwung schldgt noch in zu geringem Male auf den Riickgang
der Langzeitarbeitslosigkeit und damit auf die Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende durch.
Die vorhergehende, lang andauernde konjunkturelle Schwichephase und die damit einhergehenden
langeren Zeiten der Arbeitslosigkeit haben insbesondere bei Langzeitarbeitslosen zu zusétzlichen
Hemmnissen bei der Wiedereingliederung in Erwerbstitigkeit gefiihrt, die eine Eingliederung in den
ersten Arbeitsmarkt erschweren. So verringerte sich die Zahl der Arbeitslosen im Bereich der
Arbeitsforderung im Juli 2007 gegeniiber dem Vorjahr um 23 Prozent (Riickgang um 356.360 Personen)



wihrend der Riickgang im Bereich der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende lediglich 11 Prozent betrug
(Riickgang um 314.764 Personen).

Aufgrund dieser unterschiedlichen Entwicklungen in der Arbeitsforderung und der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende sowie der Neuordnung der Aufgabenverantwortung fiir die Eingliederungsleistungen ist
es erforderlich, die finanzielle Lastenverteilung an der Schnittstelle zwischen Bund und Bundesagentur
fiir Arbeit neu zu regeln.

Der Aussteuerungsbetrag wird ab dem Jahr 2008 durch den Eingliederungsbeitrag ersetzt. Mit diesem
Beitrag wird die Bundesagentur flir Arbeit zur Hailfte an den Aufwendungen des Bundes fiir
Eingliederungsleistungen und Verwaltungskosten nach § 46 Abs. 1 Satz 5, § 6b Abs. 2 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch beteiligt. Er stellt eine angemessene Lastenverteilung zwischen Bund und
Bundesagentur fiir Arbeit sicher. Die Eingliederungsbemiihungen der Bundesagentur fiir Arbeit als
Tragerin der Arbeitsforderung und als Trigerin der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende werden stirker
verzahnt. Durch friihzeitige Eingliederungsmafinahmen kann die Bundesagentur fiir Arbeit
Langzeitarbeitslosigkeit vermeiden und die Kosten fiir passive und_ <aktive Leistungen in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende reduzieren.

Mit dem Wegfall der Beitragstragung fiir die zur Arbeitsférderung versicherungspflichtig Erziehenden
wird der Bund um 290 Mio. Euro entlastet.

Die Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitsforderung auf 3,9 Prozent leistet einen weiteren nachhaltigen
Beitrag zur Senkung der Lohnnebenkosten. Damit werden die Beitragszahler an der positiven
Finanzentwicklung bei der Bundesagentur fiir Arbeit beteiligt.

Einfiihrung eines Versorgungsfonds

Mit der Einfilhrung eines von der Versorgungsriicklage des Bundes und dem Versorgungsfonds des
Bundes unabhédngigen Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit soll die Versorgung der rund
8.000 Versorgungsempfingerinnen und -empfinger und der derzeit rund 20.000 aktiven Beamtinnen und
Beamten der Bundesagentur nachhaltig gesichert werden.

Eine Regelung im Rahmen der Versorgungsriicklage des Bundes und des Versorgungsfonds des Bundes
ist ausgeschlossen, da dem .Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit ein weitergehender
Verwendungszweck zugrunde liegen soll. Anders als bei den beiden bestehenden Sondervermégen des
Bundes werden alle aktiven. Beamtinnen und Beamten und die Versorgungsempfiangerinnen und
Versorgungsempfanger der Bundesagentur fiir Arbeit, die als mittelbare Bundesbeamtinnen und
Bundesbeamte grundsatzlich nicht der Versorgung des Bundes unterfallen, in den Personenkreis des
Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit einbezogen, fiir den Zuweisungen zu titigen und
Versorgungsausgaben zu leisten sind. Im Bereich des Bundes unterhalten die Deutsche Bundesbank und
die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht bereits eigene, von der Versorgungsriicklage des
Bundes und dem Versorgungsfonds des Bundes unabhéngige Versorgungsfonds als Sondervermogen.

Als bundesunmittelbare Korperschaft des 6ffentlichen Rechts nach Artikel 87 Abs. 2 des Grundgesetzes
besitzt die Bundesagentur flir Arbeit eigene Haushaltshoheit und stellt einen vom Bundeshaushalt
unabhéngigen eigenen Haushaltsplan auf, der der Genehmigung durch die Bundesregierung bedarf. Die
Bundesagentur fiir Arbeit hat ihre Personalausgaben aus Beitragsmitteln und im Bereich des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch aus Erstattungen des Bundes zu bestreiten. Die grofite Last der
Versorgungsausgaben wird die Bundesagentur fiir Arbeit in rund 15 Jahren treffen. Ohne einen
Versorgungsfonds konnte die Versorgungslast der Bundesagentur letztlich nur durch eine Erhohung des
Beitragssatzes oder durch die Aufnahme von zinslosen Darlehen des Bundes bestritten werden. Der
Versorgungsfonds dient daher der Nachhaltigkeit des eingeleiteten Konsolidierungsprozesses der
Bundesagentur fiir Arbeit und macht diese kiinftig von Konjunkturschwankungen unabhéngiger.

Uber den Versorgungsfonds soll eine Deckung der laufenden und der kiinftigen Versorgungsanspriiche
der Beamtinnen und Beamten der Bundesagentur fiir Arbeit durch ausreichend hohe Riickstellungen
erreicht werden. So kdnnen die Versorgungsausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit von der iibrigen



Finanzentwicklung im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit entkoppelt werden. Dazu bedarf es der
Schaffung eines Sondervermdgens. Mit der Errichtung der Versorgungsriicklage soll auch eine
periodengenaue Zuordnung von Kosten und Aufwand erreicht werden. Dadurch werden die
Personalkosten der Beamtinnen und Beamten transparent gemacht und mit denen der Tarifbeschéftigten
vergleichbar, fiir die Beitrige zur Sozialversicherung und Zusatzversorgung des 6ffentlichen Dienstes zu
leisten sind. Durch die Errichtung des Versorgungsfonds der Bundesagentur bleiben Hohe und Umfang
der individuellen Versorgung unberiihrt; diese richtet sich weiterhin nach den fiir alle Bundesbeamtinnen
und Bundesbeamten geltenden Grundsétzen und Vorschriften.

Die Bildung von Pensionsriickstellungen entspricht betriebswirtschaftlichen Grundsétzen. Die heutigen
Beitragszahler sollen flir die Riickstellungen nicht allein aufkommen. Vielmehr sollen fiir die noch
aktiven Beamtinnen und Beamten kiinftig monatliche Zuweisungen erfolgen;» wie dies in der
Privatwirtschaft und in der Bundesverwaltung fiir neu eingestellte Beamtinnen und Beamte mittlerweile
iiblich ist. Dies entspricht dem Grundsatz der Generationengerechtigkeit.

Der Versorgungsfonds soll sich aus fiinf unterschiedlichen Quellen finanzieren, und zwar einer
einmaligen Zuweisung fir die vorhandenen Versorgungsempfingerinnen und -empfinger, aus
monatlichen Zuweisungen fiir aktive Beamtinnen und Beamte, aus der Entnahme der von der
Bundesagentur fiir Arbeit in die Versorgungsriicklage des Bundes und den Versorgungsfonds des Bundes
bisher eingezahlten Mittel einschlieBlich der Zinsen, den sich.nach § 14a des Bundesbesoldungsgesetzes
ergebenden Betrdgen und den Ertrdgen des Vermogens des Versorgungsfonds.

1. Gleichstellungspolitische Bedeutung

Das Gesetz wurde auf seine Gleichstellungsrelevanz tberpriift. Die Anderungen haben keine
gleichstellungspolitische Bedeutung.

Iv. Finanzielle Auswirkungen
Finanzierung der Bundesagentur fiir Arbeit

Der Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit fiir 2007 sieht — bei einem Beitragssatz von 4,2 Prozent -
Beitragseinnahmen von 30,9 Mrd. Euro vor. Legt man diesen Soll-Ansatz der Schitzung fiir die
Verinderung der Einnahmen.der Bundesagentur fiir Arbeit durch die ab 2008 in Kraft tretende
Beitragssatzsenkung um 0,3 Prozentpunkte zugrunde, hat die Bundesagentur fiir Arbeit 2008
Beitragseinnahmen in Hohe von rund 28,7 Mrd. Euro zu erwarten. Zu beriicksichtigen ist dabei jedoch,
dass sich die Zahl der Beitragszahler seit 2006 erhéht hat und somit die Einnahmen aus den Beitrdgen zur
Arbeitslosenversicherung: 2008 vermutlich etwas hoher ausfallen werden. Die Absenkung des
Beitragssatzes flihrt somit bei gleichen Bedingungen rein rechnerisch zu Beitragsmindereinahmen bei der
Bundesagentur fiir Arbeit in Hohe von ca. 2,2 Mrd. Euro.

Die Senkung der Lohnnebenkosten wird mittelfristig zu einer Zunahme der Erwerbstitigkeit fiihren und
damit die Haushaltslage der Bundesagentur fiir Arbeit weiter verbessern. Von einer Schitzung der
finanziellen Auswirkungen auf den Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit wird abgesehen, weil die
damit verbundenen Unsicherheiten zu grof sind.

Dartiber hinaus entstehen bei der Bundesagentur fiir Arbeit im Jahr 2008 Mindereinnahmen von 290 Mio.
Euro, da die Beitrdge zur Arbeitsférderung fiir versicherungspflichtige Erziehende fiir das Jahr 2007 nicht
mehr vom Bund gezahlt werden. Fiir die Folgejahre hatte der Gesetzgeber den pauschal vom Bund zu
entrichtenden Beitrag noch nicht bestimmt. Es ist jedoch davon auszugehen, dass die Bundesagentur fiir
Arbeit fiir die Jahre 2008 und danach Beitragsausfille in &hnlicher Hohe hat.

Der Eingliederungsbeitrag sieht vor, dass sich die Bundesagentur fiir Arbeit zu 50 Prozent an den
Aufwendungen fiir Eingliederung und Verwaltung nach § 46 Abs.1 Satz 5, § 6 b Abs. 2 des Zweiten
Buches Sozialgesetzbuch beteiligt. Fiir beide Positionen sind im Entwurf zum Bundeshaushalt 2008
insgesamt 10,0 Mrd. Euro veranschlagt. Infolge des Wegfalls des bislang durch die Bundesagentur fiir
Arbeit zu zahlenden Aussteuerungsbetrags in Hohe von rd. 2 Mrd. Euro belduft sich die Nettoentlastung



des Bundes auf rd. 3 Mrd. Euro; der Bundesagentur flir Arbeit entsteht per Saldo eine entsprechende
Mehrbelastung.

Mit den Gesetzesdanderungen ist gleichzeitig eine Verwaltungsvereinfachung verbunden. So entfallt mit
der Abschaffung des Aussteuerungsbetrages die aufwéndige Revision der aussteuerungsbetragspflichtigen
Ubertrittsfille seitens der Bundesagentur fiir Arbeit.

Einfiihrung eines Versorgungsfonds

Durch die Einfiihrung des Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit soll eine Deckung der
laufenden und insbesondere der kiinftigen Versorgungsanspriiche der Beamtinnen und Beamten der
Bundesagentur fiir Arbeit durch ausreichend hohe Riickstellungen erreicht werden. Der Grundstock des
Versorgungsfonds in Hohe von 2,5 Mrd. Euro wird der Riicklage der Bundesagentur fiir Arbeit, weitere
rund 45 Millionen Euro werden der Versorgungsriicklage des Bundes entnommen, so dass zum Zeitpunkt
der Errichtung des Sondervermdgens der Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit nicht belastet wird.
Durch die Entnahme aus der Riicklage wird der Spielraum fiir die vorgesehene Beitragssatzsenkung in der
Arbeitslosenversicherung nicht eingeschrankt. Die fiir die aktiven Beamtinnen und Beamten der
Bundesagentur fiir Arbeit vorgesehenen laufenden Zuweisungen sind als fest kalkulierbare Kosten kiinftig
aus dem Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit zusétzlich zu bestreiten: Dem steht eine Entlastung des
Haushalts der Bundesagentur fiir Arbeit von laufenden Versorgungsaufwendungen fiir die vorhandenen
Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfanger in Hohe von derzeit rund 200 Mio. Euro
gegeniiber. Fiir die kiinftigen laufenden Zuweisungen an denVersorgungsfonds ergibt sich nach einer
Modellrechnung der Bundesagentur fiir Arbeit eine durchschnittliche monatliche Zuweisungshéhe von
1.617 Euro (einschlieBlich des Anteils fiir die Beihilfeversorgung). Insgesamt wird derzeit fiir das
Anlaufjahr 2008 mit einer laufenden Zufiihrung in einer GroBenordnung von rund 410 Mio. Euro
gerechnet. Dieser Zufiihrung steht durch den Wegfall der laufenden Versorgungsaufwendungen eine
Entlastung von rund 200 Mio. Euro im Haushalt der Bundesagentur gegeniiber. Da die Anzahl der
Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfanger kontinuierlich anwachsen wird, wird in
absehbarer Zukunft die Entlastung tiberwiegen. Im Rahmen der Erstattung der Verwaltungskosten fiir die
Durchfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, iibernimmt der Bund fiir die im Bereich der
Grundsicherung titigen Beamtinnen und Beamten der Bundesagentur teilweise die Zufiihrung.

Durch die Einrichtung des Versorgungsfonds wird der Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit von der in
den nachsten 15 Jahren stark zunehmenden Versorgungslast, die sich aus der ansteigenden Zahl von
Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfangern ergibt, entlastet. Damit wird die
Haushaltskonsolidierung. der Bundesagentur nachhaltig gestirkt und eventuelle Beitragserhhungen
aufgrund der ansteigenden Versorgungslasten vermieden.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Dritten Buches Sozialgesetzbuch)
Zu Nummer 1 (Inhaltsiibersicht)

Folgeénderungen aus der Einfiigung des § 366a.

Zu Nummer 2 (§ 341 Abs. 2)

Der Beitragssatz zur Arbeitsforderung wird zum 1. Januar 2008 um 0,3 Prozentpunkte von 4,2 Prozent
auf 3,9 Prozent gesenkt. Die gute konjunkturelle Entwicklung und die damit einhergehende positive
Arbeitsmarktentwicklung fiithren zu hoheren Beitragseinnahmen und sinkenden Ausgaben bei den
Entgeltersatzleistungen. Der bis zum Jahresende 2006 aufgelaufene Uberschuss in Hohe von rund 11,2
Mrd. Euro hat sich bis Ende des ersten Halbjahres 2007 auf rund 12,6 Mrd. Euro erhoht. Damit ist
ausreichend Vorsorge getroffen, dass die Bundesagentur fiir Arbeit auch im Falle einer sich
verschlechternden wirtschaftlichen Entwicklung mittelfristig nicht auf Darlehen des Bundes gemal} § 364
des Dritten Buches angewiesen sein wird. Um weiterhin eine solide Finanzierung der
Arbeitslosenversicherung und ein hohes Niveau der aktiven Arbeitsforderung zu gewéhrleisten, wird der
Beitragssatz mafvoll auf 3,9 Prozent gesenkt.



Diese neuerliche Beitragssatzsenkung entlastet die Beitragszahler zur Arbeitsférderung um ca. 2,2 Mrd.
Euro jéhrlich. Zusammen mit der Senkung des Beitragssatzes vom 1. Januar 2007 ergibt sich binnen
Jahresfrist ein Riickgang um 2,6 Prozentpunkte und eine Gesamtentlastung der Beitragszahler von iiber
19 Mrd. Euro jéhrlich.

Zu Nummer 3 (§ 345a)

Mit der Aufhebung der Vorschrift wird der Bund von der Pflicht zur Beitragszahlung flir die zur
Arbeitsforderung versicherungspflichtigen Erziehenden entlastet.

Zu Nummer 4 (§ 347)

Folgednderung zu Nummer 3.

Zu Nummer 5 (Uberschrift des Fiinften Abschnitts des Zehnten Kapitels)
Redaktionelle Anpassung.

Zu Nummer 6 (§ 366a)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Errichtung eines Sondervermdgens ,,Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit™
fiir alle Versorgungsbeziige und Beihilfen fiir die Versorgungsempfangerinnen und -empfinger und alle
Versorgungsanwartschaften der aktiven Beamtinnen und. Beamten sowie der Beschiftigten, denen eine
Anwartschaft auf Versorgung nach beamtenrechtlichen Vorschriften oder Grundséitzen gewihrleistet
wird. Erfasst werden auch neu eingestellte Beamtinnen ‘und Beamte und die nach § 387 Abs. 3 bis 6 des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch beurlaubten Beamtinnen und Beamten, denen ein gesetzlicher
Versorgungsanspruch zusteht. Kiinftig sollen alle ' Versorgungsaufwendungen nicht mehr aus dem
laufenden Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit, sondern ausschlieBlich aus dem Versorgungsfonds
geleistet werden. Damit wird die Finanzierung der Versorgungsaufwendungen der Bundesagentur fiir
Arbeit fiir die Zukunft abschlieBend ~geregelt und die Versorgungsaufwendungen werden von der
Finanzentwicklung im Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit entkoppelt.

Anders als bei den beiden bestehenden Sondervermogen des Bundes werden alle aktiven Beamtinnen und
Beamten und die vorhandenen Versorgungsempfingerinnen und Versorgungsempfanger der
Bundesagentur fiir Arbeit, die als mittelbare Bundesbeamtinnen und Bundesbeamte grundsétzlich nicht
der Versorgung des Bundes unterfallen, in den Personenkreis des Versorgungsfonds der Bundesagentur
fiir Arbeit einbezogen, fiir den Zuweisungen zu titigen und Versorgungsausgaben zu leisten sind.
Insoweit ist eine Regelung im Rahmen der Versorgungsriicklage des Bundes und des Versorgungsfonds
des Bundes ausgeschlossen.

Die Bundesagentur flir Arbeit als bundesunmittelbare Korperschaft des offentlichen Rechts mit eigener
Haushaltshoheit ist nicht in den Bundeshaushalt einbezogen, sondern weist ihre Einnahmen und
Ausgaben in einem eigenen Haushalt aus, der der Genehmigung der Bundesregierung bedarf. Die
Ausgestaltung des Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit als ein vom Haushalt der
Bundesagentur fiir Arbeit unabhingiges Sondervermdgen ist erforderlich, da der Versorgungsfonds neben
der Bestreitung der aktuellen Versorgungsausgaben die Aufgabe hat, einen Kapitalstock fiir die Zukunft
zu bilden.

Zu Absatz 2

Die Regelung des Absatzes 2 schafft die finanzielle Grundlage des Versorgungsfonds. Der
Versorgungsfonds finanziert sich aus fliinf Quellen, und zwar einer einmaligen Zuweisung der
Bundesagentur fiir Arbeit, aus regelmdfligen Zuweisungen, der durch dieses Gesetz vorgesehenen
Uberweisung der von der Bundesagentur fiir Arbeit bisher in die Versorgungsriicklage des Bundes und in
den Versorgungsfonds des Bundes eingezahlten Mitteln einschlieBlich aufgelaufener Zinsen, den sich
nach § 14a des Bundesbesoldungsgesetzes ergebenden Betrdgen und den Ertrigen des Vermdgens des



Versorgungsfonds. § 14a des Bundesbesoldungsgesetzes findet mit der Mallgabe Anwendung, dass die
Betrage kiinftig dem Versorgungsfonds der Bundesagentur fir Arbeit zuflieBen.

Zu Absatz 3

Absatz 3 regelt die Hohe der durch dieses Gesetz angeordneten einmaligen Zuweisung der Bundesagentur
fiir Arbeit aus ihrer Riicklage nach § 366 an das Sondervermdgen ,,Versorgungsfonds der Bundesagentur
fiir Arbeit“. Die Hohe der einmaligen Zuweisung fiir bereits vorhandene Versorgungsempféangerinnen und
-empfanger errechnet sich unter Beriicksichtigung der zu erwartenden Ruhegehilter, Beihilfeleistungen
und Witwen- und Waisengelder sowie unter Zugrundelegung der Sterbetafeln, wobei sich eine Summe
von 2,5 Mrd. Euro ergibt.

Zu Absatz 4

Die Regelung legt die Grundsétze fiir die Berechnung der kiinftig regelmaBig zu leistenden monatlichen
Zuweisungen der Bundesagentur flir Arbeit fest, die erforderlich sind, 'um die kiinftigen
Versorgungsausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit zu decken. Das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales hat in einer Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen den
Berechungsmodus der monatlichen Zuweisung der Bundesagentur fiir-Arbeit je Beamtin und Beamten
ausgehend von einem ,reprdsentativen Beamten“ (Alter;, Geschlecht, Lebenserwartung,
Beihilfeanspriiche) festzulegen und den sich daraus ergebenden (prozentualen Anteil der jeweiligen
ruhegehaltfdhigen Dienstbeziige auszuweisen. Dabei ist die langfristige Entwicklung der
Versorgungsausgaben unter FEinbeziehung der vorhandenen Mittel und der jederzeitigen
Zahlungsfahigkeit des Sondervermogens zu beriicksichtigen. Das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales wird ermichtigt, im Einvernehmen mit demBundesministerium der Finanzen die Befugnis zum
Erlass der Rechtsverordnung auf den Vorstand der Bundesagentur fiir Arbeit zu iibertragen. Die
Bundesagentur fiir Arbeit kann die Rechtsverordnung wiederum nur im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und dem Bundesministerium der Finanzen erlassen. Zur
Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit des Sondervermogens ist die Hohe der Zuweisungen nach einem in
der Rechtsverordnung festzulegenden Verfahren in regelméBigen Abstinden zu tiberpriifen.

Zu Absatz 5

In teilweiser Anlehnung an die Regelungen des Versorgungsriicklagegesetzes des Bundes — Abschnitt 2,
Sondervermdgen ,,Versorgungsfonds des Bundes“ — werden fiir den Versorgungsfonds der
Bundesagentur fiir Atbeit die Rechtsform, die Vermogenstrennung, die Aufstellung eines
Wirtschaftsplanes sowie die Jahresrechnungslegung geregelt. Der Versorgungsfonds ist ein nicht
rechtsfihiges Sondervermogen, das unter eigenem Namen im rechtsgeschiftlichen Verkehr weder
handeln, noch-klagen oder verklagt werden kann. Aktiv und passiv legitimiert ist bezogen auf das
Sondervermdgen ‘ausschlieflich die Bundesagentur flir Arbeit. Den von der Bundesagentur fiir Arbeit
aufzustellende Wirtschaftsplan hat die Bundesagentur fiir Arbeit gemeinsam mit ihrem Haushaltsplan der
Bundesregierung zur Genehmigung vorzulegen.

Zu Absatz 6

Die Verwaltung der Mittel des Versorgungsfonds der Bundesagentur fiir Arbeit soll - wie bei dem
Versorgungsfonds des Bundes, Abschnitt 2 des Versorgungsriicklagegesetzes - der Deutschen
Bundesbank tiibertragen werden, die iliber das erforderliche Expertenwissen fiir eine sichere und
wirtschaftliche Anlage des Sondervermogens verfiigt. Die Mittel des Versorgungsfonds sollen auf der
Grundlage der Regelungen, die fiir den Versorgungsfonds des Bundes gelten, auf dem Kapitalmarkt
angelegt werden, soweit sie nicht fiir die laufenden Versorgungsausgaben benotigt werden. Damit wird
unter der Regie der Deutschen Bundesbank fiir die Versorgungsriickstellungen im Bundesbereich eine
einheitliche und sichere Anlagepraxis ermoglicht. Die Mittel der einmaligen Zuweisung nach Absatz 2
Nr. 1 werden auf der Grundlage einer Vereinbarung zwischen der Bundesagentur fiir Arbeit und der
Deutschen Bundesbank angelegt. Dies betrifft insbesondere die Frage der Terminierung der Anlage. Zur
Sicherstellung der jederzeitigen Zahlungsfahigkeit des Sondervermdgens hat die Deutsche Bundesbank
die langfristige Entwicklung der Versorgungsausgaben in ihrer Anlagepolitik zu beriicksichtigen. Dazu



hat die Bundesagentur fiir Arbeit jahrlich eine langfristige Vorschau der zu erwartenden Zu- und Abfliisse
aus dem Sondervermdgen vorzulegen.

Zu Absatz 7

Die Regelung des Absatzes 7 legt fest, dass ab dem Zeitpunkt der Errichtung des Versorgungsfonds diese
zur Bestreitung aller Versorgungsausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit zur Verfiigung steht.

Zu Artikel 2 (Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch)

Die finanzielle Lastenverteilung zwischen Bund und Bundesagentur fiir Arbeit wird an der Schnittstelle
zwischen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und der Arbeitsforderung neu ausgerichtet. Dem Bund
steht an Stelle des Aussteuerungsbetrages ab dem 1. Januar 2008 ein Eingliederungsbeitrag aus dem
Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit zu. Dadurch wird die Bundesagentur fiir Arbeit verpflichtet, sich
an den Aufwendungen fiir Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach dem ersten Abschnitt des Dritten
Kapitels und § 29 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und an den Verwaltungskosten in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach § 46 Abs.1 i.V.m. § 6b Abs. 2 des Zweites Buches
Sozialgesetzbuch in Hohe von 50 Prozent zu beteiligen. Auf der Grundlage des vom Kabinett
verabschiedeten Entwurfs zum Bundeshaushalt 2008 entspricht dies einem jéhrlichen Betrag von 5 Mrd.
Euro. Gleichzeitig ist die Bundesagentur fiir Arbeit ab dem 1. Januar 2008 nicht mehr verpflichtet, dem
Bund einen Aussteuerungsbetrag fiir Ubertritte von Arbeitslosen in die Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende zu zahlen. Die Beteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit an den Kosten der
Langzeitarbeitslosigkeit kniipft daran an, dass diese schon vor der Zusammenlegung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe Eingliederungs- und Verwaltungsleistungen fiir Langzeitarbeitslose
erbracht hat. Mit der Einfithrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist die Bundesagentur fiir Arbeit
bei den Ausgaben fiir Eingliederung und Verwaltung in Milliardenhéhe entlastet worden. Bei einer
Nettobetrachtung werden Beitragsmittel des. Haushalts der Bundesagentur flir Arbeit durch den
Eingliederungsbeitrag nicht in Anspruch genommen. Die Beteiligung des Bundes an den Kosten der
Arbeitsforderung {lberschreitet derzeit (den von der Bundesagentur fiir Arbeit zu leistenden
Eingliederungsbeitrag deutlich.

Mit dem Eingliederungsbeitrag wird die Bundesagentur fiir Arbeit an einer positiven Entwicklung der
Integration Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt beteiligt. Durch frihzeitige Eingliederung im
Bereich der Arbeitslosenversicherung kann die Bundesagentur fiir Arbeit Ubertritte in die
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende verhindern. Die jeweils in der Folge sinkenden Aufwendungen fiir
Eingliederungsleistungen und Verwaltungskosten mindern den von der Bundesagentur fiir Arbeit zu
leistenden Eingliederungsbeitrag.

Mit der Einfiihrung des Eingliederungsbeitrags erhélt der Verwaltungsrat keine Mitspracherechte bei den
Eingliederungsleistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch. Gemil3 § 371 Abs. 4 des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch wird die Bundesagentur fiir Arbeit ohne Selbstverwaltung tétig, soweit sie der
Fachaufsicht unterliegt. Die Eingliederung und Verwaltung in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
unterliegen gemidll § 47 Abs. 1 des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch der Fachaufsicht des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales.

Die Sétze 2 bis 5 regeln das Verfahren zur Berechnung und Zahlung des Eingliederungsbeitrags.

Im Zuge der Neuordnung der Finanzbeziehungen zwischen Bund und Bundesagentur fiir Arbeit wird der
Aussteuerungsbetrag durch den Eingliederungsbeitrag ersetzt.

Zu Artikel 3 (Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch)

Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 3.

Zu Artikel 4 (Anderung des Gesetzes iiber die Versorgungsriicklage des Bundes)
Folgednderung zu Artikel 1 Nr. 7.

Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)



Zu Nummer 1

Die Neuregelungen sollen mit dem Beginn des nidchsten Haushaltsjahres in Kraft treten, soweit nichts
anderes geregelt ist.

Zu Nummer 2

Der Bund entrichtet die Beitrdge fiir Erziehende, die zur Arbeitsforderung versicherungspflichtig sind,
jeweils nachtraglich fiir das vorangegangene Kalenderjahr. Maflgebend hierfiir ist § 23 Abs. 1 Satz 4 des
Vierten Buches Sozialgesetzbuch in analoger Anwendung, da das Dritte Buch Sozialgesetzbuch keine
Sonderregelung zur Fiélligkeit der Beitrdge vorsieht. Deshalb muss die Verpflichtung zur Beitragszahlung
fiir den Bund bereits fiir das Kalenderjahr 2007 aufgehoben werden, damit die Anderung fiir den Bund
noch im Kalenderjahr 2008 haushaltswirksam wird.



Mit dem vorliegenden Entwurf werden keine Informationspflichten fiir Unternehmen, Biirger und

Verwaltung eingefiihrt, gedndert oder aufgehoben.

Der Nationale Normenkontrollrat hat daher im Rahmen seines gesetzlichen Priifauftrags keine Bedenken
gegen das Regelungsvorhaben.

Anlage 2
Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des Sechsten Gesetzes zur Anderung des Dritten
Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze auf Biirokratiekosten, die durch Informationspflichten
begriindet werden, gepriift.



Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 837. Sitzung am 12. Oktober 2007 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemaf
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwurf insgesamt

1. Der Bundesrat begriiit die grundsétzliche Absicht der Bundesregierung, die durch die positive
Arbeitsmarktentwicklung entstandenen finanziellen Spielraume bei der Bundesagentur fiir Arbeit fiir
eine Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung zu nutzen.

2. Der Bundesrat unterstiitzt die im Gesetzentwurf vorgesehene Schaffung einer Versorgungsriicklage
zur Finanzierung zukiinftiger Versorgungsausgaben filir die Beamtinnen und Beamten der
Bundesagentur fiir Arbeit, um damit eine Anhebung der Beitragssidtze in spéteren Jahren zu
vermeiden.

3. Der Bundesrat begriiit die in Artikel 2 vorgesehene Abschaffung des Aussteuerungsbetrags. Der
Aussteuerungsbetrag ist mit groBem biirokratischen Aufwand verbunden und fiihrt zu einer
Verwischung der Grenze zwischen Steuer- und Beitragsfinanzierung im SGB 11

4. Der Bundesrat lehnt die in Artikel 2 als Ersatz fiir den Aussteuerungsbetrag vorgesehene Einfiihrung
einer flinfzigprozentigen Beteiligung der Bundesagentur fiir Arbeit an den Kosten fiir Verwaltung
und Eingliederung von ALG-II:Empfingern ab. Dieser Schritt filhrt zu einer Belastung der
Bundesagentur fiir Arbeit in° Hohe von rund 5 Mrd. Euro pro Jahr und stellt im Ergebnis eine
sachfremde Finanzierung von SGB-II-Leistungen durch Beitragsmittel dar.

5. Der Bundesrat lehnt ebenfalls den im Gesetzentwurf vorgesehenen Wegfall der Beitragszahlungen
des Bundes an die:Bundesagentur fiir die Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten ab, der die
Bundesagentur zukiinftig mit 290 Mio. Euro pro Jahr belastet. Die Berilicksichtigung von
Kindererziehungszeiten stellt eine versicherungsfremde Leistung dar, die entsprechend
steuerfinanziert werden muss. Die Neuregelung steht dem Ziel, die Belastungen der
Sozialversicherungen durch versicherungsfremde Leistungen zu reduzieren und auf diesem Wege die
Hohe der Lohnzusatzkosten weiter zu senken, entgegen.

6. Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, von den o. g. zusdtzlichen Belastungen fiir den
Haushalt der Bundesagentur fiir Arbeit abzusehen und die daraus entstehenden finanziellen
Spielrdume bei der Bundesagentur fiir Arbeit fiir eine weitergehende Senkung des Beitragssatzes bei
der Arbeitslosenversicherung auf 3,5 Prozent zu nutzen.

7. Die Bundesagentur fiir Arbeit bestreitet ihre Personalausgaben aus Beitragsmitteln und im Bereich
des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch aus Erstattungen des Bundes. Der Bundesrat bittet die
Bundesregierung um ndhere Darlegung, ob und inwieweit dieses Prinzip im Hinblick auf die
Finanzierung des geplanten Pensionsfonds fiir die Beamtinnen und Beamten der Bundesagentur der
Arbeit beriicksichtigt worden ist.



Der Bundesrat fordert die Bundesregierung ferner auf, den vorliegenden Gesetzentwurf um eine
Regelung zu ergédnzen, die es der Bundesagentur fiir Arbeit ermdglicht, eine Liquiditétsriicklage von
bis zu 6 Mrd. Euro aufzubauen, um zukiinftige saisonale oder konjunkturelle Einnahme- und
Ausgabeschwankungen auszugleichen, ohne auf Darlehen des Bundes zuriickgreifen zu miissen.



Anlage 4

GegenaulBlerung der Bundesregierung

Zu den Nummern 4 und 5

Die Beitraige werden nach § 340 SGB 1III zur Arbeitsforderung und nicht nur zur
Arbeitslosenversicherung entrichtet. Vor der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe
durch das Vierte Gesetz fiir Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt wurden deshalb auch aktive
Arbeitsforderungsleistungen fiir die Arbeitslosenhilfebezieher durch Beitridge finanziert. Zum Auftrag der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) gehort auch die berufliche Eingliederung von Arbeitslosen. Die
Bundesregierung kann deshalb in der Einfilhrung des Eingliederungsbeitrags keine sachfremde
Finanzierung von SGB II-Leistungen erkennen. Die Abgrenzung, welche Leistungenversicherungsfremd
oder versicherungskonform sind, ist bisher weder in der Wissenschaft noch in der Praxis abschlieBend
gelungen. Der Gesetzgeber hat daher bei der Festlegung des: Versicherungszwecks einen
Gestaltungsspielraum. Die Regelungen sind von diesem Gestaltungsspielraum abgedeckt.

Zu Nummer 6

Die Bundesregierung wird die Moglichkeit einer weitergehenden Senkung des Beitragssatzes zur
Arbeitsforderung priifen.

Zu Nummer 7

Die Regelungen tiber den Versorgungsfonds der BA beriicksichtigen, dass die BA ihre Personalausgaben
aus Beitragsmitteln und im Bereich des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch aus Erstattungen des Bundes
bestreitet. Im Rahmen der Erstattung der Verwaltungskosten fiir die Durchfiihrung der Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende iibernimmt der Bund fiir die im Bereich der Grundsicherung titigen Beamtinnen und
Beamten der Bundesagentur teilweise die Aufwendungen zur Finanzierung des Pensionsfonds. Bereits
seit Beginn der Einfiihtung'der Grundsicherung im Jahre 2005 wurde ein Versorgungszuschlag in
pauschaler Hohe auf die Dienstbeziige der aktiven Beamtinnen und Beamten der Bundesagentur als
kalkulatorische Kosten vom Bund anerkannt. Mit der Berticksichtigung des Versorgungszuschlages
gelten die spater anfallenden Versorgungslasten als durch den Bund iibernommen. Die Einfithrung des
Versorgungsfonds dndert daran nichts.

Zu Nummer &

Die geforderte gesetzliche Regelung fiir eine explizite Liquidititsreserve bei der BA ist nicht erforderlich.
Die BA ist bereits gemiB § 366 SGB III verpflichtet, aus den Uberschiissen der Einnahmen iiber die
Ausgaben eine Riicklage zu bilden. Diese Uberschiisse dienen bei Bedarf der Liquidititsdeckung.
Uberdies wiirde eine verbindliche Liquidititsreserve den Spielraum fiir (weitere) Beitragssatzsenkungen
einengen. Dariiber hinaus kann die BA im Falle eines Liquidititsengpasses vom Bund ein zinsloses
Darlehen in Anspruch nehmen.
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