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Deutscher Gewerkschaftsbund DGB

1. Gesamtbewertung

Mit dem Gesetzentwurf soll die beitragsfinanzierte Ar-
beitslosenversicherung — entgegen den Zielen des Ge-
setzentwurfs — per Saldo nicht entlastet, sondern belastet
werden. Ein neuerlicher Verschiebebahnhof von der Ar-
beitslosenversicherung hin zum Bund wird eingeleitet.
Dies wird vom DGB abgelehnt.

Die geplante Beitragssenkung von 4,2 auf 3,9 Prozent-
punkte bzw. von 2,2 Mrd. Euro wird hingegen unter-
stiitzt. Die derzeitigen Uberschiisse ermdglichen einen
finanziellen Spielraum. Nach Auffassung des DGB lésst
die derzeitige Finanzlage der Bundesagentur fiir Arbeit
eine Beitragssenkung zu. Der DGB weist allerdings dar-
auf hin, dass der Trend der Finanzentwicklung der letzten
zwei Jahre fiir die Zukunft nicht beliebig fortgeschrieben
werden kann. Dies hat folgende Griinde:

Wenn die in diesem Gesetz geplanten Anderungen wirk-
sam werden, wird die BA zusétzlich in Milliardenh6he
belastet.

Die vorgesehenen Initiativen zur besseren Integration Al-
terer, zur Verstirkung der Ausbildung von Altbewerbern,
und die Einfithrung eines Ausbildungsbonus fithren zu
weiteren erheblichen Belastungen.

Der Verwaltungsrat plant die Einstellung einer Konjunk-
turriicklage, um bei einbrechender Konjunktur die Bei-
trdge nicht gleich wieder anheben zu miissen.

Es kann zurzeit noch nicht verlésslich gesagt werden, ob
unter Beriicksichtigung dieser Ausgaben eine weiterge-
hende Beitragssenkung auf 3,5 Prozent mdglich ist. Falls
eine weitergehende Beitragssenkung beschlossen werden
sollte, regt der DGB an, diese Beitragssenkung zunéchst
auf zwei Jahre zu befristen, um die weitere Entwicklung
zu beobachten und den Entscheidungsspielraum in den
néchsten Jahren aufrecht zu erhalten.

Durch den Gesetzentwurf wird die Bundesagentur fiir
Arbeit erneut zusitzlich mit versicherungsfremden Auf-
gaben belastet. Per Saldo werden der Arbeitslosen-
versicherung nochmals mehr als drei Milliarden Euro pro
Jahr entzogen, wihrend der Bund in gleicher Hohe entla-
stet wird. Einmal mehr wird auf den Haushalt der BA zu-
riickgegriffen, um gesamtgesellschaftliche Aufgaben des
neuen Fiirsorgesystems zu finanzieren. Dies ist vertei-
lungspolitisch problematisch und widerspricht den Prin-
zipien der Haushaltsklarheit und -wahrheit. Tendenziell
sollten die Sozialversicherungsbeitrdge gesenkt werden,
auch indem verstirkt auf Steuerfinanzierung zuriickge-
griffen wird, und nicht umgekehrt.

Auch die OECD hat in ihrer neuesten Studie zur Steuer-
und Abgabenbelastung in Deutschland erneut darauf hin-
gewiesen, dass gemessen am Bruttoinlandsprodukt (BIP)
besonders das Steueraufkommen mit 21,9 Prozent weit
unter dem Durchschnitt der OECD-Léander von 26,8 Pro-
zent liegt. Dem gegeniiber stehe eine sehr hohe Steuer-
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und Sozialabgabenbelastung fiir Arbeitnehmer in
Deutschland. Die Pflichtbeitrdge zu den Sozialversiche-
rungen summierten sich im vergangenen Jahr auf 13,7
Prozent. Im OECD-Mittel waren es dagegen nur 9,2 Pro-
zent (2005). Die OECD hatte deswegen bereits im Jahre
2006 die Unterstiitzung der Arbeitslosenversicherung aus
Mitteln der Mehrwertsteuer begriif3t.

Der DGB hélt vor allem die Erhebung eines Eingliede-
rungsbeitrages fiir verfassungsrechtlich bedenklich. Der
sich durch die Versicherungspflicht ergebende Eingriff in
das Grundrecht aus Art. 2 Abs. 1 GG rechtfertigt sich
immer nur aus dem Schutzbediirfnis der einbezogenen
Personen, denen im Gegenzug fiir Beitrdge zusétzliche
Sicherheit zugute kommt. Daher muss uneingeschrénkt
gewihrleistet sein, dass die Mittel, die bei den Versicher-
ten und bei den Arbeitgebern abgeschopft werden, tat-
sdchlich zur Verwirklichung der jeweiligen Vor-
sorgezwecke eingesetzt werden. Die Gruppe der Arbeits-
losengeld-II-Empfanger gehort eindeutig nicht zu diesem
Personenkreis. Sie erhalten keine beitragsbezogenen Lei-
stungen, sondern sind auf staatliche Fiirsorge angewie-
sen. Auch eine vorherige Zahlung von Beitrégen ist nicht
erforderlich. Weniger als 20 Prozent der Zugénge in das
Grundsicherungssystem haben vorher Arbeitslosengeld I
bezogen. Auch hieran wird erkennbar, dass eine Kosten-
beteiligung nicht gerechtfertigt werden kann.

Die Einrichtung der Versorgungsriicklage wird grund-
sétzlich begriift. Damit wird einem Vorschlag der Ge-
werkschaften sowie des Vorstandes und des Verwal-
tungsrates der BA Rechnung getragen. Die Riicklage ist
notwendig, um Riickstellungen fiir kiinftige Leistungen
vornehmen zu koénnen und eine {iberproportionale Bela-
stung kiinftiger Haushalte zu vermeiden. Der DGB be-
méngelt allerdings, dass zu den Regelungen {iber eine
Versorgungsriicklage der Bundesagentur fiir Arbeit kein
ordentliches Beteiligungsverfahren gemiafl § 94 BBG mit
den entsprechenden Fristen eingeleitet wurde.

2. Zu arbeitsmarktpolitischen Regelungen im Ein-
zelnen

Artikel 1 § 341 SGB III: Senkung des Beitragssatzes
zur Arbeitslosenversicherung

Die konjunkturelle Belebung erdffnet Spielrdume zu ei-
ner Senkung der Arbeitslosenbeitrige von 4,2 Prozent
auf 3,9 Prozent. Dies wird vom DGB unterstiitzt. Weiter-
gehende Beitragssenkungen sind vor dem Hintergrund
der sehr starken Konjunkturanfilligkeit der Arbeitslosen-
versicherung und der abgeschafften Defizithaftung des
Bundes aber problematisch. Bevor die Beitrdge weiter
gesenkt werden, sollten im Sinne einer praventiven Ar-
beitsmarktpolitik die Vorschldge des Verwaltungsrates
zu einer Qualifizierungsoffensive und zur besseren Ein-
gliederung benachteiligter Personengruppen aufgegriffen
werden. Wenn sich dann noch ein Spielraum fiir weiter-
gehende Beitragssenkungen erdffnet, schligt der DGB
vor, diese Beitragssenkung zunéchst auf zwei Jahre zu
befristen. 2010 kann dann auf der Basis der bis dahin be-
kannten Daten neu entschieden werden.

§§ 345a und 347 SGB 111

Wegfall der Beitragszahlungen des Bundes fiir die
Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten in der
Arbeitslosenversicherung

Der DGB lehnt eine Finanzierung der Beitrdge fiir Kin-
dererzichungszeiten aus Mitteln der Arbeitslosenversi-

cherung ab. Die Steuerfinanzierung war mit dem Job-
AQTIV-Gesetz 2002 eingefiihrt worden, um Erziehungs-
zeiten abzusichern und die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zu erh6hen. Dies ist unstreitig eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe. Deswegen wurde bewusst die Fi-
nanzierung aus Bundesmitteln eingefiihrt, die Finanzie-
rung durch die Bundesagentur stellt daher eine versiche-
rungsfremde Leistung dar. Die Verschiebung auf die BA
bewirkt im Ergebnis, dass nur Arbeitnehmer und Arbeit-
geber fiir diese Aufgaben aufkommen miissen, Beamte,
Selbststindige etc. jedoch nicht.

Die Arbeitslosenversicherung zahlt zu anderen Sozial-
versicherungszweigen wie selbstverstdndlich Beitréige.
Fiir die Absicherung von jungen Eltern in der Arbeitslo-
senversicherung soll sie jedoch diese familienpolitische
Aufgabe selbst finanzieren. Die vorgesehene Finanzie-
rung ist ordnungspolitisch falsch und verteuert den Fak-
tor Arbeit iiber den Beitragssatz, weil der Bund diese fa-
milienpolitischen Leistungen nicht mehr finanzieren will.
Zudem steht diese zusitzliche Belastung dem Ziel des
Anderungsgesetzes — die Héhe der Lohnnebenkosten zu
senken — entgegen.

Artikel 2 § 46 SGB 11

Ersatz des Aussteuerungsbetrages durch einen Ein-
gliederungsbeitrag

Der DGB begriifit, dass der Aussteuerungsbetrag, den die
Bundesagentur fiir Arbeit an den Bund zu zahlen hat,
wegfallen soll. Mit der geplanten Regelung wird einer
gemeinsamen Forderung von Arbeitgebern und Gewerk-
schaften sowie dem Verwaltungsrat der BA Rechnung
getragen. Ein gemeinsames Gutachten von DGB und
BDA hatte zuletzt aufgezeigt, dass der Aussteuerungs-
betrag in Konflikt zum Grundgesetz steht.

Der Aussteuerungsbetrag hat ebenso zu einer problemati-
schen Steuerungswirkung gefiihrt. In der Gesetzesbe-
griindung wird dies nunmehr geteilt, wenn auf ,,falsche
Steuerungsanreize, besonders bei Personen, die an einer
langer dauernden beruflichen Weiterbildung teilneh-
men“, hingewiesen wird.

Dennoch plant der Bund einen erneuten Zugriff auf die
Mittel der Bundesagentur fiir Arbeit, um Aufgaben des
Fiirsorgesystems des Bundes direkt zu finanzieren. Mit
der jetzt geplanten neuen Lastenverteilung zwischen
Bund und Arbeitslosenverteilung beziiglich der Ausga-
ben fiir Langzeitarbeitslose wird eine finanzpolitische
,»Rolle riickwarts“ eingeleitet. Knapp drei Jahre nach der
Neuabgrenzung von beitragsfinanzierten und steuerfi-
nanzierten Leistungen geht die neue Finanzarchitektur
wieder liber Bord. Finanzpolitisches Ziel der damaligen
Reform sollte es sein, die ,,einseitigen Lastenverschie-
bungen zwischen Gebietskorperschaften und der Bun-
desagentur zu iiberwinden — so der Gesetzentwurf der
Bundesregierung zu einem Vierten Gesetz fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt.

Eine wesentliche Schwachstelle der vormaligen Praxis
wurde darin gesehen, dass ,,die Kosten der Arbeitslosig-
keit zwischen den Gebietskorperschaften und der Bun-
desagentur fiir Arbeit bzw. dem Bund verschoben wer-
den. Folgerichtig sollten einseitige Finanzverschiebungen
verhindert werden. Dennoch sollen jetzt die Finanzstro-
me nicht nur wieder in die bis vor kurzem kritisierte
Richtung gelenkt, sondern das neue Fiirsorgesystem di-
rekt iiber Beitrdge finanziert werden.
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Es ist keinesfalls {iberzeugend, wenn der neuerliche
Kurswechsel damit zu begriinden versucht wird, dass
,,Langzeitarbeitslose nicht im gleichen Mafle vom Abbau
der Arbeitslosigkeit profitieren* wie die Arbeitslosenver-
sicherung. Die finanzielle Trennung war ein zentrales
Ziel der Hartz-Reformen, das jetzt wieder in Frage ge-
stellt wird.

Statt neue Verschiebebahnhofe einzuleiten, sollte der
Bund vielmehr auf einen ziigigen Abbau der Umset-
zungsprobleme und noch bestehende Effizienzverluste
im Hartz-IV-System hinwirken. Die Umsetzungsproble-
me und die véllige Uberlastung des Systems der Grund-
sicherung sind die wesentlichen Ursachen dafiir, dass die
Langzeitarbeitslosigkeit nur geringfiigig sinkt. Dies
konnte auch durch ein Informations- und Beteiligungs-
recht des Verwaltungsrates befordert werden.

AuBlerdem wird Hartz IV zunehmend als Lohnergin-
zungssystem missbraucht. Diesen Griff der Arbeitgeber
in die Tasche des Bundes muss der Gesetzgeber ziigig
durch die Einfilhrung von Mindestlohnen beenden. Die
Einfiihrung von Mindestlohnen in Verbindung mit einer
Neugestaltung des Niedriglohnsektors, auch durch die
Abschaffung der Minijobs, wiirde sicherlich einen Milli-
ardenbetrag einsparen, so dass ein Zugriff auf die Beitré-
ge der Versicherten nicht notwendig ist.

Auch der tiberdurchschnittlich starke Riickgang der Ar-
beitslosigkeit im Versicherungssystem ist keinesfalls eine
Rechtfertigung dafiir, den Haushalt der BA indirekt mit
Kosten von Hartz-IV-Empfangern zu belasten. Der an die
BA abgefiihrte Mehrwertsteuerpunkt war ausdriicklich
als Entlastung der Beitragszahler gedacht, der Beitrag der
BA sollte dauerhaft um einen Prozentpunkt gesenkt wer-
den.

Das, was gestern richtig war, kann kurze Zeit spéter nicht
falsch sein. Die Finanzierung des Fiirsorgesystems fiir
Arbeitslose wurde dem Bund und in einem bestimmten
Umfang den Kommunen zugewiesen. Dies ist nicht le-
diglich eine sozialpolitische Entscheidung gewesen, son-
dern diese Entscheidung entspricht vielmehr eindeutigen
Vorgaben des Verfassungsrechts. Die Arbeitslosenver-
sicherung wird im Wesentlichen aus den Beitrdgen der
Versicherungspflichtigen finanziert. Der sich durch die
Versicherungspflicht ergebene Eingriff in das Grundrecht
aus Art. 2 Abs. 1 GG rechtfertigt sich immer nur aus
dem Schutzbediirfnis der einbezogenen Personen und
der Sicherheit, die ihnen durch die Einbeziehung in das
System zukommen. Daher muss uneingeschrinkt ge-
wihrleistet sein, dass die Mittel, die bei den Versiche-
rungspflichtigen und bei den Arbeitgebern abgeschopft
werden, tatsdchlich zur Verwirklichung der jeweiligen
Vorsorgezwecke eingesetzt werden. Ansonsten wiirden
die Versicherungs- und die Beitragspflichten, auf denen
das gesamte Sozialversicherungsrecht beruht, verfas-
sungsrechtlich delegitimiert, die Rechtfertigung fiir die
staatlichen Eingriffe in die Grundrechte der betroffenen
Biirger wiirde also zerstort.

Sozialbeitrdge haben vor den Grundrechten der Verfas-
sung nur Bestand, wenn sie den Strukturvorgaben des
Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG volistindig, d. h. nicht nur auf
der ,,Mittelerhebungs-“, sondern auch auf der ,,Mit-
telverwendungsseite” entsprechen. Soweit die Gesetz-
gebung die abzuschopfenden Mittel ganz oder teilweise
Verwendungen zufiihrt, die allein im allgemeinen 6ffent-
lichen Interesse liegen, den Versicherten selbst aber kei-
ne spezifischen Vorteile bieten, sind die Kompetenzma-

terien ,,Sozialversicherung® bzw. ,,Arbeitslosenversiche-
rung* definitiv verlassen.

Die beabsichtigte ,,Leistungspflicht nach § 46 Abs. 4
SGB II rechtfertigt sich nicht dadurch, dass die BA schon
vor der Abschaffung der Arbeitslosenhilfe Leistungen
der Arbeitsforderung erbracht hat. Bereits die im frithe-
ren Recht gegebene finanzielle Belastung der Bundesan-
stalt mit der beruflichen Eingliederung von Arbeitslosen-
hilfeempféangern war problematisch, weil solche MaB-
nahmen nicht oder nur schwach in den versicherungs-
konstitutiven Nexus zwischen Versicherungsverhiltnis,
Beitragsbelastung und Leistungsberechtigung eingebun-
den waren. Immerhin konnte angefiihrt werden, dass der
Arbeitslosenhilfe (jedenfalls seit sie nicht mehr ,,origi-
ndr* geleistet wurde) zwingend ein Arbeitslosengeldbe-
zug vorausgegangen war. Dieses Argument ist aber mit
der Reform definitiv entfallen.

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende aber ist gerade
keine Fortsetzung der Arbeitslosenhilfe, sondern ein
neues Sozialleistungssystem, in dem der Leistungsbezug
nicht an die vorherige Inanspruchnahme von Arbeitslo-
sengeld ,,angelehnt™ ist; sondern iiber die Bediirftigkeit
der Bedarfsgemeinschaft definiert wird. Grundsiche-
rungsempfanger diirfen daher juristisch auch nicht zu Ex-
Arbeitslosenhilfeempfingern umdefiniert werden. Dass
der Bund finanziell fiir die berufliche Eingliederung Ar-
beitsuchender i. S. der §§ 14 ff. SGB II einzustehen hat,
ist aufgrund der Anlage und des Charakters der entspre-
chenden Leistungen zur Unterstiitzung erwerbsfahiger
Hilfebediirftiger zwingend: Der Bund nimmt mit der Fi-
nanzierung solcher Leistungen eigene Aufgaben wahr.
Ebenso willkiirlich wire es, wenn die Beitrdge zur Ren-
tenversicherung zweckentfremdet wiirden, um die
Grundsicherung im Alter oder bei Erwerbsunfihigkeit
mitzufinanzieren.

Wenn die Einfiihrung der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende im Bereich der beruflichen Eingliederung zu ei-
ner finanziellen Entlastung der BA — und ihrer Beitrags-
zahler — fiihrt, so ist dies eine der Folgen der strukturel-
len Bereinigung und Weiterentwicklung des Rechts der
sozialen Sicherung, die mit der Reform angestrebt war.

Insgesamt ist der Regelungsansatz des geltenden Rechts,
was die Aufteilung der Finanzierungslasten der berufli-
chen Eingliederung betrifft, im Vergleich mit dem friihe-
ren Recht relativ konsistent, er diirfte den verfassungs-
rechtlichen Vorgaben auch weit eher als dieses entspre-
chen. Eine Erstattungsverantwortung der BA i. S. des §
46 Abs. 4 SGB 1I ist jedenfalls aus der Belastung des
Bundes mit den Aufwendungen fiir Leistungen nach den
§§ 14 ff. SGB II nicht herzuleiten.

Der DGB weist darauf hin, dass auch der Bundesrat in
seiner Stellungnahme vom 12.10.2007 die Beteiligung an
den Kosten fiir Verwaltung und Eingliederung von
ALG-II-Empfangern ablehnt, dieser Schritt ,stellt im
Ergebnis eine sachfremde Finanzierung von SGB-II-
Leistungen durch Beitragsmittel dar®.

3. Zu den beamtenrechtlichen Regelungen

§ 366 a SGB III Einrichtung einer Versorgungsriick-
lage

Der DGB unterstiitzt grundsétzlich die geplante Ver-
sorgungsriicklage.

Allerdings darf aus Sicht des DGB der Ausstieg aus dem
bundeseinheitlichen Sondervermégen auf keinen Fall zu
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weiteren ,,Alleingdngen von Korperschaften, Behorden
oder Betrieben fiihren.

Bei dem Fonds handelt es sich nur um ein internes Fi-
nanzierungsinstrument des Dienstherrn fiir Versorgungs-
kosten und Beihilfeaufwendungen. Seine Pflicht zur
Alimentierung und Fiirsorge gegeniiber den Beamtinnen
und Beamten bleibt uneingeschrinkt bestehen. Die Al-
tersversorgung muss jederzeit gewéhrleistet sein. Die
Hohe der Versorgungsleistungen darf nicht von der je-
weiligen Hohe und Leistungsféhigkeit des Sondervermo-
gens abhéngig sein.

Die Mittel sind aulerdem ausschlie8lich zweckgebunden
fiir die Versorgung und Beihilfeleistungen zu verwenden.
Der DGB vermisst eine solche ausdriickliche Aussage im
Gesetzentwurf. Die Formulierung in § 366a Abs. 7 SGB
III ist zu ungenau.

Mittelzuweisungen an das Sondervermdogen

Der DGB begriifit, dass die Zuweisungen aufgrund versi-
cherungsmathematischer Berechnungen geleistet und re-
gelméBig tiberpriift werden sollen.

Der DGB kritisiert aber, dass der Gesetzentwurf keine
gesetzlichen Parameter fiir den Verordnungsgeber hin-
sichtlich der Festlegung der Hohe der Zuweisungen, zu
den Zahlungsverpflichtungen des Dienstherrn sowie der
regelmiBigen Uberpriifung von Zuweisungshdhe und
zweckgebundener Verwendung enthilt. Zwar ist in § 366
a Abs. 4 Satz 3 SGB III vorgesehen, dass die Hohe der
Zuweisungen und das Verfahren der Uberpriifung unter
Beachtung der Liquiditit des Sondervermogens durch
Rechtsverordnung vom Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales im Einvernehmen mit dem Bundesministe-
rium der Finanzen festgelegt werden. Abgesehen davon,
dass ein Rechtsverordnungsentwurf bisher fehlt, miissten
die wesentlichen Grundsdtze aus unserer Sicht aber ge-
setzlich geregelt werden. Dazu gehort zumindest die
Festlegung des Umfangs der von der BA an das Sonder-
vermdgen zu leistenden regelmaBigen Zuweisungen, wel-
che die Versorgungsanwartschaften der Beamtinnen und
Beamten abdecken sollen.

Es muss gewdhrleistet werden, dass die vorgesehene
»Anschubfinanzierung™ sowie die regelméifligen Zufiih-
rungen jederzeit die zu leistenden Versorgungs- und Bei-
hilfeausgaben vollstdndig abdecken. Dazu ist nach unse-
rer Auffassung — gerade in der Umbruchsphase, in der
sich die BA befindet — die Sicherstellung einer regelmi-
Bigen Uberpriifung und Prognose der an das Sonderver-
mdgen zu leistenden Zahlungen in relativ kurzen Zeitab-
stinden unerldsslich. Der DGB vermisst hier eine ent-
sprechend verbindliche Verfahrensregelung, vor allem
auch die Festlegung eines regelméfBigen Uberpriifungs-
rhythmus, der kiirzer als drei Jahre sein sollte.

AuBerdem ist die vorgesehene Regelung in § 366 a Abs.
4 Satz 5 SGB 1II, die Befugnis zur Uberpriifung dem
Vorstand der Bundesagentur zu {ibertragen, nicht zielfiih-
rend. Damit wird die Ausiibung der Kontrollfunktion an
den ,,Verursacher* zuriickdelegiert.

Verwaltung und Anlage der Mittel, Beirat

Der DGB hat keine Bedenken, die Verwaltung und An-
lage der Mittel — wie beim Versorgungsfonds des Bundes
— der Deutschen Bundesbank zu {ibertragen. Negativ zu
bewerten ist aber, dass der Entwurf nicht ausdriicklich
den Erlass von Anlagerichtlinien vorschreibt, in denen

Anlagegrundsidtze, Anlageformen, Anlagestrategien,
Kontrollmoglichkeiten etc. festgelegt werden miissen.
Die Bezugnahme in § 366 a Abs. 6 Satz 2 SGB III auf
die fiir den Versorgungsfonds des Bundes nach dem Ver-
sorgungsriicklagegesetz des Bundes geltenden Grundsit-
ze und Richtlinien gewéhrleistet keine analoge Anwen-
dung bestimmter Rechtsvorschriften des VersRiicklG-
Bund.

Auf Kritik sto3t insbesondere, dass kein Beirat (vgl. § 11
VersRiicklG-Bund) fiir das Sondervermdgen ,,Versor-
gungsriicklage der Bundesagentur fiir Arbeit* vorgesehen
ist. Die Einrichtung eines Beirats, der die Beteiligung der
gewerkschaftlichen Spitzenorganisationen und Mit-
gliedsgewerkschaften bei allen wichtigen Fragen der An-
lagerichtlinien, des Wirtschaftsplans und der Jahres-
rechnungen sicherstellt, ist zwingend erforderlich und
ausdriicklich in das Gesetz aufzunehmen.

Beihilfeausgaben

Auch die Beihilfeaufwendungen sollen aus der Riicklage
finanziert werden. Daher ist es aus Sicht des DGB wich-
tig, dass die Mittel fiir Beihilfeaufwendungen und Ver-
sorgungskosten unabhéngig voneinander verwaltet und in
getrennten Sachkonten gefiihrt werden. Wichtig sind
Transparenz und Uberpriifbarkeit, wohin die Mittel flie-
Ben und wofiir sie ausgegeben werden. Der DGB pladiert
dafiir, schon die Mittelzuweisungen fiir Beihilfeaufwen-
dungen und Versorgungskosten nach getrennt festgeleg-
ten Prozentsdtzen auszuweisen. Gewihrleistet werden
muss, dass Beihilfeaufwendungen und Versorgungsko-
sten nicht miteinander vermischt werden. Die prognosti-
zierten Beihilfeaufwendungen, die aus dem Fonds finan-
ziert werden sollen, sind ebenfalls regelmaflig, minde-
stens im Rhythmus von drei Jahren zu iiberpriifen.

4. Zusitzlicher Regelungsbedarf

Aus Sicht des DGB gibt es weitergehenden gesetzlichen
Handlungsbedarf. Vordringlich sind insbesondere fol-
gende Regelungen:

1) Keine Zwangsverrentung von Arbeitslosen mit Ab-
schligen

Das Auslaufen der Sonderregelung fiir éltere Arbeits-
lose zum Jahresende wird dazu fithren, dass &ltere
Arbeitslose oftmals gezwungen sein werden, Alters-
rente zu beantragen, auch wenn dies mit Abschldgen
bis zu 18 Prozent verbunden ist. Das IAB hat jiingst
auf das steigende Armutsrisiko von ALG-II-
Beziehern aufmerksam gemacht, wenn sie in Rente
gehen. Eine Korrektur des geltenden Rechts ist not-
wendig, wenn die Gefahr der Altersarmut von zuvor
Arbeitslosen nicht noch weiter erhdht werden soll.

Der DGB schligt vor, das SGB II zu iindern, so dass
eine Verrentung mit Abschligen gegen den Willen
der Betroffenen nicht moglich ist.

2) Verlingerte Bezugsdauer beim Arbeitslosengeld fiir
Altere

Altere Arbeitnehmer/innen tragen nach wie vor ein
besonders hohes Arbeitsplatzrisiko. Werden sie ar-
beitslos, sind ihre Chancen auf einen neuen Arbeits-
platz meist immer noch ungiinstiger als bei jiingeren
Arbeitslosen. Altere miissen daher in deutlich hohe-
rem Mafle die Grundsicherung in Anspruch nehmen
als Jiingere.
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3)

Dabher ist der Schutz des bestehenden Arbeitsverhélt-
nisses vorrangig. Dennoch sollte auch der Schutz der
Arbeitslosenversicherung fiir die Personengruppe der
Alteren erweitert werden. Im Falle des Eintritts von
Arbeitslosigkeit soll nicht bereits nach 12 bzw. 18
Monaten (fiir mindestens 55-Jahrige) bereits ein Ab-
rutschen in die Hartz IV-Fiirsorgeleistungen drohen.
Hierbei geht es nicht darum, Frithverrentung zu for-
dern, sondern es geht um eine ausgewogene Risiko-
abwigung. Deswegen sollen Altere weiterhin an den
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik beteiligt
werden und weiterhin an Qualifizierungsmaf3nahmen
teilnehmen konnen.

Durch die Verldngerung der Leistungszahlungen an
Altere wird gleichzeitig das System der Grundsiche-
rung entlastet und die BA erhélt zusitzliche Anreize,
Altere bei der Integration zu unterstiitzen.

Der DGB schliigt erneut vor, fiir 45-Jihrige sollte
der Anspruch nach 30-monatiger sozialversiche-
rungspflichtiger Beschéftigung in den letzten fiinf
Jahren zumindest um drei Monate erweitert wer-
den.

Fiir 50-Jidhrige sollte nach einer Rahmenfrist von
36 Beitragsmonaten gleichfalls ein ALG-Bezug
von 18 Monaten eriéffnet wund nach
42 Beitragsmonaten auf 24 Monate erhoht wer-
den.

Wiedereinfithrung der Erstattungspflicht

Die Wiedereinfiihrung der Erstattungspflicht des Ar-
beitslosengeldes fiir Arbeitgeber, die langjdhrig Be-
schiftigte entlassen, etabliert auch flir Arbeitgeber
ein Element des Forderns. Entlassen sie langjéhrig
Beschiftigte, ohne dass einer der gesetzlich genann-
ten Ausnahmetatbestinde vorliegt, sollen sie zum

9)

5)

Kostenersatz herangezogen werden. Hierdurch wird
ein Abwilzen von betriebsbedingten Kosten auf die
Sozialversicherung erschwert. Arbeitnehmer/innen,
die den Versicherungsfall selbst herbeifiihren, werden
seit jeher durch Sperrfristen in die finanzielle Ver-
antwortung genommen, fiir Arbeitgeber ist dies eben-
falls zumutbar und wiirde dazu fithren, dass Beschaf-
tigte nicht so schnell entlassen werden.

Einbeziehung von Erwerbstitigen mit erginzen-
dem Hartz IV in die SGB-III-Forderung

Erwerbstitige mit aufstockendem Hartz IV sind dem
SGB 1I zugeordnet. Trotz Zahlung von Sozialversi-
cherungsbeitragen schliefit § 22 Abs. 4 SGB III eine
Forderung bestimmter Leistungen aus Beitrdgen der
Arbeitslosenversicherung aus. Dies gilt z. B. beziig-
lich der Weiterbildungsforderung fiir Beschiftigte
nach dem WeGebAU-Sonderprogramm. Dies gilt
gleichermallen flir die Weiterbildung Un- und Ange-
lernter sowie Alterer im Betrieb. Diese Einschrin-
kung der Foérdermdglichkeiten sollte aufgehoben
werden.

Berufsvorbereitung und Ersteingliederung aus ei-
ner Hand

Schnittstellenprobleme zwischen der BA und den AR-
GEN sieht der DGB vor allem bei Mafinahmen der Be-
rufsvorbereitung und Ersteingliederung von Behinderten.
Je nach Status der Eltern ist entweder die Bundesagentur
flir Arbeit oder das Grundsicherungssystem zustindig.
Diese Aufteilung behindert eine ziigige Integration, zu-
mal héufig ein Wechsel des Status wihrend der Betreu-
ung stattfindet. Der DGB schlégt vor, die beiden Aufga-
ben bei der BA zu konzentrieren. Die Aufwendungen der
BA miissen allerdings durch die Trager der Grundsiche-
rung pauschal erstattet werden.
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zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen am 13. November 2007 in Berlin zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze - Drucksache 16/6741 -

b) Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Dr. Karl Addicks,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Uberschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit an Beitragszahler
zuriickgeben - Beitragssenkungspotentiale nutzen - Drucksache 16/6434 -

¢) Antrag der Abgeordneten Dr. Barbara Héll, Dr. Gesine Lotzsch, Kornelia Méller,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Uberschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit zur Vermeidung von
Langzeitarbeitslosigkeit, fiir mehr Qualifizierung und eine langere
Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes verwenden - Drucksache 16/6035 -

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande BDA

1. Zusammenfassung

Mit der geplanten Neuordnung der finanziellen Grundla-
gen der Arbeitslosenversicherung verbaut sich die Bun-
desregierung das richtige und im Koalitionsvertrag ver-
einbarte Ziel, durch eine nachhaltige Senkung der Sozi-
alversicherungsbeitridge unter 40 Prozent den Faktor Ar-
beit so weit wie moglich zu entlasten und so die Rah-
menbedingungen fiir mehr Beschiftigung zu verbessern.
Denn statt versicherungsfremde, weil gesamtgesellschaft-
liche Ausgaben in der Arbeitslosenversicherung abzu-
bauen und systematisch richtig aus Steuermitteln zu fi-
nanzieren, werden die Fremdlasten sogar noch weiter
ausgebaut.

Zwar wird der systemwidrige Aussteuerungsbetrag, mit
dem seit 2005 Beitragsgelder in Hoéhe von fast
10 Mrd. Euro in den Bundeshaushalt umgeleitet wurden,
richtigerweise endlich abgeschafft. Der Aussteuerungs-
betrag war auch nicht ldnger haltbar, nachdem ein von
BDA und DGB beauftragtes Rechtsgutachten ihn eindeu-
tig als verfassungswidrig einstuft. Stattdessen soll jetzt
aber nach dem vorliegenden Gesetzentwurf der Bundes-
regierung im Gegenzug die Arbeitslosenversicherung um
jéhrlich 5 Mrd. Euro — und damit sogar um rd.
3 Mrd. Euro p. a. mehr als durch den Aussteuerungsbe-
trag — belastet werden. So soll die Verantwortung des
Bundes fiir die Finanzierung von ArbeitsmarktmafBnah-
men und sogar fiir Verwaltungskosten fiir erwerbsféhige

Hilfebediirftige verfassungsrechtlich hochst fragwiirdig
mit einem sog. ,.Eingliederungsbeitrag® zur Halfte auf
die Beitragszahler zur Arbeitslosenversicherung abge-
wilzt werden. Zu Recht lehnt auch der Bundesrat den
Eingliederungsbeitrag nachdriicklich ab. Ganz im Gegen-
satz zur Koalitionsvereinbarung fithrt der Eingliede-
rungsbeitrag nicht zu niedrigeren, sondern zu iiberh6hten
Lohnzusatzkosten. Immerhin entsprechen diese 5 Mrd.
Euro alleine einem Beitragssenkungspotenzial von 0,6
bis 0,7 Prozentpunkten. Ohne jede Begriindung entzieht
sich der Bund zudem seiner Finanzierungsverantwortung
im Umfang von fast 300 Mio. Euro jéhrlich fiir die Aner-
kennung von Kindererziechungszeiten fiir einen Arbeits-
losengeldanspruch. Zeiten der Kindererziechung zu for-
dern, ist nicht Sache der Beitragszahler zur Arbeitslosen-
versicherung, sondern eine wichtige gesamtgesellschaft-
liche Aufgabe.

Die im Gesetzentwurf vorgesehene Beitragssenkung um
0,3 Prozentpunkte von 4,2 Prozent auf 3,9 Prozent bleibt
erheblich hinter dem zuriick, was angesichts bereits er-
zielter und weiter auflaufender Reserven mittelfristig so-
lide finanzierbar ist. Notig und moglich ist vielmehr eine
Senkung um einen vollen Prozentpunkt auf 3,2 Prozent.
Wenn die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) mehr einnimmt
als ausgegeben wird, steht das zu viel gezahlte Geld der
Beitragszahler nicht zur beliebigen Disposition allgemei-
ner Malnahmen der Politik, sondern muss den Beitrags-
zahlern in Form von Beitragssenkungen zuriickgegeben
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werden. Die Politik ist gefordert, alle bestehenden Spiel-
rdume filir Beitragssatzsenkungen zu nutzen und ein kla-
res Signal fiir mehr Beschéftigung zu setzen. Die inzwi-
schen von der Koalition erfreulicherweise angekiindigte
weitere Senkung auf 3,5 Prozent schopft aber den vor-
handenen Spielraum ldngst nicht aus und verleitet des-
halb zu neuen arbeitsmarktschéddlichen Ausgabefantasi-
en.

Auf einen gefahrlichen Weg begibt sich die Politik mit
den derzeitigen Uberlegungen zur Verlidngerung des Ar-
beitslosengeldes. Die Abkehr von einer an Sachargumen-
ten orientierten Politik gefdhrdet deren Akzeptanz und
damit die Reformfihigkeit des Landes. Gerade Altere
profitieren besonders von den Arbeitsmarktreformen und
dem erfreulichen Aufschwung am Arbeitsmarkt. Unab-
hingig davon liefe eine solche Mainahme diametral dem
Ziel entgegen, die Beschiftigung Alterer weiter zu erho-
hen und gerade auch dltere Arbeitslose so schnell wie
moglich wieder in den Arbeitsmarkt zuriickzufiihren.
Dagegen fiihren nach allen wissenschaftlichen Untersu-
chungen ldngere Bezugszeiten fiir édltere Arbeitslose auch
wieder zu ldngerer Arbeitslosigkeit, wie auch der Sach-
verstandigenrat erneut festgestellt hat. Statt neue Friih-
verrentungsanreize zu setzen miissen vielmehr die beste-
henden beseitigt werden — allen voran darf die sog. 58er-
Regelung keinesfalls erneut verldngert werden, nach der
dltere Arbeitslose Leistungen beziehen kdnnen, ohne sich
um eine neue Arbeit zu bemiihen.

Zwar ist die vorgesehene Einrichtung eines Fonds fiir
Versorgungsanspriiche von Mitarbeitern der Bundes-
agentur flir Arbeit richtig, um fiir zukiinftige Belastungen
aus steigenden Pensionszahlungen vorzusorgen. Abzu-
lehnen ist dabei aber der vorgesehene Eingriff in die
Haushaltsautonomie der selbstverwalteten Bundesagen-
tur fir Arbeit, indem H6he und Verfahren der Zuweisun-
gen in den Versorgungsfonds vom Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales durch Rechtsverordnung geregelt
werden soll.

II. Im Einzelnen

Eingliederungsbeitrag verfestigt falsche Finanzierung
und belastet Beitragszahler noch stiirker

Die Kosten fiir die Integration von erwerbsféhigen Fiir-
sorgeempfangern in den Arbeitsmarkt sowie die Verwal-
tungskosten zur Hilfte auf die Arbeitslosenversicherung
abzuwilzen (Art. 2 Gesetzentwurf), wére ein schwerer
ordnungspolitischer Fehler in der Arbeitsmarktpolitik.
Die Abzweigung von jahrlich 5 Mrd. Euro aus der Ar-
beitslosenversicherung in den Bundeshaushalt ist genau-
so wenig sach- und systemgerecht wie der Aussteue-
rungsbetrag und verfassungsrechtlich ebenso bedenklich.
Die Kosten fiir die Integration von Langzeitarbeitslosen
in den Arbeitsmarkt vom Bund auf die Arbeitslosenver-
sicherung abzuwilzen hat nichts mit einem vermeintlich
fairen Interessenausgleich zwischen Arbeitslosenversi-
cherung und Bundeshaushalt zu tun, sondern stellt die
unterschiedlichen Verantwortlichkeiten geradezu auf den
Kopf. Richtig ist nach dem Grundgesetz, dass allein
Bund und Kommunen gemeinsam die Aufwendungen fiir
das Fiirsorgesystem Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
zu tragen haben. Aus guten Griinden sieht die Verfassung
eine klare Trennung der Verantwortung flir Versiche-
rungsleistungen (Beitragszahler) einerseits und allgemei-
ne sozialpolitische Aufgaben (Steuerzahler) andererseits
vor, die jetzt noch weiter aufgeweicht werden soll. Allein

aus der Zahl von rund 10 Millionen weniger Beitragszah-
lern im Vergleich zu Steuerzahlern ergibt sich, dass eine
willkiirliche Verschiebung zu einer willkiirlichen Mehr-
belastung der Beitragszahler fiihrt. Die allein von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern finanzierten Beitrige erhdhen
die Lohnzusatzkosten, verteuern so die Schaffung von
Arbeitsplitzen fiir den Arbeitgeber und verringern das
Nettoeinkommen fiir den Arbeitnehmer.

Versdumnisse bei der Aktivierung und Unterstiitzung von
Arbeitslosengeld II-Empfangern diirfen in ihren negati-
ven finanziellen Konsequenzen nicht einfach den Bei-
tragszahlern aufgebiirdet werden. Statt Gelder der Ar-
beitslosenversicherung ~ fiir ~ gesamtgesellschaftliche
Zwecke zu entfremden, muss der Beitragssatz erheblich
starker als bisher geplant gesenkt werden, um so zu neu-
en zusitzlichen Arbeitspldtzen und damit auch noch bes-
seren Beschéftigungschancen fiir gering Qualifizierte und
Langzeitarbeitslose beizutragen.

Die Arbeitslosenversicherung ist allein in den letzten vier
Jahren systemwidrig mit gesamtgesellschaftlichen Auf-
gaben in Hohe von fast 30 Milliarden Euro belastet wor-
den. Zu Recht erhilt sie fiir die systemgerechte Finanzie-
rung dieser Aufgaben seit Anfang 2007 einen Prozent-
punkt aus der Mehrwertsteuererhohung. Dies hat mit da-
zu beigetragen, dass die Beitridge zur Arbeitslosenversi-
cherung gesenkt, reguldre Arbeit von den zu hohen ge-
setzlichen Lohnzusatzkosten entlastet und so ein wichti-
ger Impuls fiir mehr Arbeitspldtze am ersten Arbeits-
markt gegeben werden konnte. Es wire widersinnig, we-
nige Monate spiter nun genau das Gegenteil zu tun und
noch mehr gesamtgesellschaftliche Aufgaben durch die
Beitragszahler finanzieren zu lassen. Das wire auch ein
Missbrauch der Mehrwertsteuer-Erhéhung, um unver-
standlicherweise gerade in einer Zeit sprudelnder Steuer-
einnahmen noch mehr Geld in den Bundeshaushalt zu
leiten. Immerhin entsprechen diese 5 Mrd. Euro alleine
einem Beitragssatzvolumen von 0,6 bis 0,7 Prozentpunk-
ten.

Nachdem die Verfassungswidrigkeit des Aussteuerungs-
betrags auf Grund des von BDA und DGB in Auftrag ge-
gebenen Rechtsgutachtens jetzt bestdtigt wurde, bleibt
auch der neue Finanzierungstrick zur Heranziehung der
Beitragszahler fiir allgemeine Sozialpolitik grundfalsch.
Die so hergestellte Verkniipfung zwischen der grundsétz-
lich beitragsfinanzierten Arbeitslosenversicherung und
der iiber Steuern zu finanzierenden Existenzsicherung
Hilfebediirftiger ist verfassungsrechtlich auch deshalb
angreifbar, weil der Bund durch einseitige Festlegungen
der Hohe der Eingliederungsleistungen im SGB II unmit-
telbar Einfluss darauf nimmt, wie viele Mittel noch fiir
Zwecke der Arbeitslosenversicherung zur Verfiigung
stinden. Die Arbeitslosenversicherung selbst und ihre
Selbstverwaltung haben keinerlei Einfluss auf die Frage,
ob und wie ihre Mittel im Fiirsorgebereich eingesetzt
werden.

Beitragssatzsenkung auf 3,2 Prozent bringt mehr Be-
schiftigung

Die Senkung des Beitragssatzes in der Arbeitslosenversi-
cherung (Art. 1 Nr. 2) ist angesichts anhaltend wachsen-
der Finanzreserven iiberfillig, fallt jedoch nach dem Ge-
setzentwurf mit nur 0,3 Prozentpunkten auf dann
3,9 Prozent viel zu gering aus. Moglich und geboten ist
vielmehr eine Absenkung um einen vollen Prozentpunkt
auf 3,2 Prozent. Dies ist auch mittelfristig solide finan-
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ziert: Ausgehend von den aktuellen, vorsichtig-realisti-
schen wirtschaftlichen Eckwerten der Bundesregierung
mit einer moderateren Wirtschaftsentwicklung in den
nichsten Jahren und einem verlangsamten Abbau der
Arbeitslosenzahlen ergibt sich unter Beriicksichtigung
der geplanten Pensionsriickstellungen bis Ende 2011 ins-
gesamt immer noch ein finanzielles Plus in zweistelliger
Milliardenhdhe bei der BA. Mit einer freien Liquiditéts-
reserve von dann rund 10 Mrd. Euro und Versorgungs-
riickstellungen von rund 3 Mrd. Euro hétte die Arbeitslo-
senversicherung auch bei leicht ungiinstigerer Wirt-
schaftsentwicklung noch ein Polster, um dies auszuglei-
chen. Ohne den systemwidrigen und verfassungsrechtlich
hochst fragwiirdigen Eingliederungsbeitrag hitte die Ar-
beitslosenversicherung mittelfristig sogar ein Polster,
iiber das sich sogar ein stirkerer Konjunktureinbruch ab-
federn liefe, wenn man hier auf die ansonsten mogliche
weitere deutliche Beitragssenkung verzichtete. Es ist po-
litisch in hochstem Mafle widerspriichlich, eine grofere
Liquiditatsriicklage bei der BA zu verlangen und weitere
Beitragssatzsenkungen abzulehnen, gleichzeitig aber den
Beitragszahlern zur Arbeitslosenversicherung Fremdla-
sten aufzubiirden, um die Bundesausgaben zu reduzieren.

Der Umfang einer Beitragssenkung steht nicht im Belie-
ben der Politik. Vielmehr haben die mit einer Zwangsab-
gabe belasteten Beitragszahler einen Anspruch darauf,
nicht tiber das Erforderliche hinaus belastet zu werden.
Zu viel gezahltes Geld muss deshalb den Beitragszahlern
mit einer Beitragssenkung zuriickgegeben werden.
Gleichzeitig werden so auch giinstige Bedingungen fiir
mehr Beschéftigung geschaffen. Durch die Senkung des
Beitragssatzes auf 3,2 Prozent werden auch giinstigere
Bedingungen fiir mehr Beschéftigung geschaffen und ein
Impuls zur Verstetigung des wirtschaftlichen Aufwiérts-
trends gesetzt.

Nicht mit Arbeitslosengeldverlingerung erneut die
Frithverrentung ankurbeln

Es wire ein gravierender Schlag gegen die erreichten
Fortschritte bei der Beschiftigung Alterer, positiv wir-
kende Reformen der ,,Agenda 2010 jetzt allein aus po-
pulistischen Griinden wieder zuriickzudrehen. Alle ver-
niinftigen Sachargumente sprechen eindeutig gegen eine
erneute Verldngerung des Arbeitslosengeldes. Fakt ist:
Altere Arbeitnehmer und Arbeitslose haben am stirksten
vom konjunkturellen Aufschwung und den Reformen am
Arbeitsmarkt profitiert. Allein innerhalb eines Jahres ist
die Zahl der Arbeitslosen iiber 55 Jahre um rund 20 Pro-
zent zuriickgegangen — deutlich stérker als die Arbeitslo-
sigkeit insgesamt. Gleichzeitig hat die Beschéftigung Al-
terer kriftig zugelegt. Die Verkiirzung des Arbeitslosen-
geldanspruchs von maximal 32 auf 18 Monate Anfang
letzten Jahres hat zu diesem Erfolg beigetragen. Frithver-
rentung und ein Verweilen in Arbeitslosigkeit wurden
hierdurch wesentlich unattraktiver. Auch die sechs fiih-
renden deutschen Wirtschaftsforschungsinstitute haben
daher jetzt noch einmal in aller Klarheit deutlich ge-
macht, dass eine erneute Verldngerung des Arbeitslosen-
geldes beschéftigungspolitisch kontraproduktiv ist und
vor einer Abkehr vom Reformkurs gewarnt. Schon gar
nicht verldngert werden darf die sog. 58er-Regelung,
wonach dltere Arbeitslose die Versicherungsleistung er-
halten, ohne sich um eine neue Arbeit zu bemiihen. Das
ist kontraproduktiv und systemwidrig und gibt sowohl
Arbeitslosen als auch Vermittlern vollig falsche Signale.
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Bund erhé6ht versicherungsfremde Leistungen nach
Kassenlage

Aus nachvollziehbaren sozial- und familienpolitischen
Griinden soll sich die Unterbrechung einer Erwerbsbio-
grafie durch Erziehungszeiten nicht negativ auf einen
Arbeitslosengeldanspruch auswirken. Diese seit 2003
geltende Regelung war von Anfang an zu Recht steuerfi-
nanziert, weil es eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
ist, fiir Bedingungen zu sorgen, unter denen die wichtige
Aufgabe Kindererzichung nicht zu Nachteilen an anderer
Stelle — hier in der Arbeitslosenversicherung — fiihrt. Fiir
die nun vorgesehene Heranziehung der Beitragszahler
(Art. 1 Nr. 3) fehlt es an jeglicher Begriindung im Ge-
setzentwurf. Eine Politik nach Kassenlage und ohne
sachliche Begriindung begibt sich in gefdhrliches Fahr-
wasser, weil die Vorhersehbarkeit und Nachvollziehbar-
keit von finanziellen Belastungen und damit auch deren
Akzeptanz schwindet. Mit der Erhéhung der versiche-
rungsfremden Lasten in der Arbeitslosenversicherung
wird Spielraum fiir Beitragssenkungen verschenkt und
reguldre Arbeit zu Lasten von Beschiftigung unnétig
hoch mit Sozialabgaben belastet.

Versorgungsriicklage richtig — Verletzung des Haus-
haltsrechts der BA muss unterbleiben

Die Bildung einer Versorgungsriicklage fiir Pensionsver-
pflichtungen der BA aus Beamtenverhéltnissen (Art. 1
Nr. 6, Art. 4) ist sinnvoll, weil mit der vorgesehenen Ein-
richtung eines Fonds fiir zukiinftige Belastungen aus
steigenden Pensionszahlungen vorgesorgt werden kann.
Die BA ist damit bisher der einzige Zweig der Sozialver-
sicherung, der kaufménnisch richtig und vorausschauend
Riickstellungen bildet.

Ein abzulehnender Eingriff in die Haushaltsautonomie
der selbstverwalteten Bundesagentur fiir Arbeit ist dage-
gen das im Gesetzentwurf vorgesehene Verfahren, wo-
nach Hohe und Verfahren der Zuweisungen in den Ver-
sorgungsfonds vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales durch Rechtsverordnung festgelegt werden sol-
len. Zu Recht wird in der Gesetzesbegriindung (Buchsta-
be A Ziff. IT — Einfithrung eines Versorgungsfonds) fest-
gestellt, dass die Bundesagentur fiir Arbeit als bunde-
sunmittelbare Korperschaft des 6ffentlichen Rechts nach
Artikel 87 Abs. 2 des Grundgesetzes eigene Haushalts-
hoheit hat und einen vom Bundeshaushalt unabhédngigen
eigenen Haushaltsplan aufstellt, der (lediglich) der Ge-
nehmigung durch die Bundesregierung bedarf. Es ist kein
Grund ersichtlich, warum von diesem Verfahren bei den
Zuweisungen flir den Versorgungsfonds abgewichen
werden soll. Die BA erfiillt auch mit der Einrichtung ei-
nes Fonds zur Finanzierung von Versorgungsanspriichen
eine gesetzliche Aufgabe, was deshalb auch haushalts-
miBig wie die Erfiillung ihrer anderen Aufgaben behan-
delt werden muss.

Zum Antrag der FDP-Fraktion ,,Zuschiisse der Bun-
desagentur fiir Arbeit an Beitragszahler zuriickgeben
— Beitragssenkungspotenziale nutzen“ (BT-Drs.
16/6434)

Die FDP verfolgt den richtigen Ansatz, durch moglichst
weitgehende Senkung des Beitragssatzes mehr Beschaf-
tigung zu schaffen. Zu Recht wird dabei der geplanten
Eingliederungsbeitrag als Zweckentfremdung von Bei-
tragsmitteln kritisiert. Richtig ist auch die geforderte
Starkung des Versicherungsprinzips in der Arbeitslosen-
versicherung, wozu u. a. alle arbeitsmarktpolitischen In-
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strumente auf den Priifstand gestellt werden sollen, um
eine weitere Senkung der Beitrdge zu erreichen. Zu un-
terstiitzen ist insbesondere die Forderung, keine neuen
versicherungsfremden Leistungen einzufiihren. Grund-
satzlich richtig ist auch die Forderung im Antrag, die

Strukturen in der Arbeitsverwaltung nach Effizienzkrite-
rien weiterzuentwickeln. Hierzu muss vor allem der von
der selbstverwalteten Arbeitslosenversicherung bereits
mit beachtlichen Erfolgen beim effizienten Mitteleinsatz
beschrittene Weg fortgesetzt werden.
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a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze - Drucksache 16/6741 -

b) Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Dr. Karl Addicks,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Uberschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit an Beitragszahler
zuriickgeben - Beitragssenkungspotentiale nutzen - Drucksache 16/6434 -

¢) Antrag der Abgeordneten Dr. Barbara Héll, Dr. Gesine Lotzsch, Kornelia Méller,
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Uberschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit zur Vermeidung von
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Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande

Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu
dem o.g. Entwurf sowie zu den o.g. Antrdgen. In der An-
horung konnen wir leider nicht mit einem Sachverstindi-
gen anwesend sein.

Als Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbén-
de iiben wir in Bezug auf den Bereich der Arbeitsforde-
rung — das SGB III — Zuriickhaltung, soweit ausschlief3-
lich das Verhiltnis zwischen Bund und Bundesagentur
fiir Arbeit einschlielich der dabei flieBenden Geldstrome
betroffen ist. Allerdings mochten wir zu den im Gesetz-
entwurf betroffenen Schnittstellen zwischen dem Recht
der Arbeitsforderung (SGB III) zur Grundsicherung fiir
Arbeitssuchende (SGB II) folgende Hinweise geben:

e Der Aussteuerungsbetrag in § 46 Abs. 4 SGB II sollte
dazu dienen, in der Bezugszeit des Arbeitslosengel-
des I einen Anreiz fiir die Bundesagentur filir Arbeit
zu setzen, die Leistungsempfinger nicht ohne Ein-
gliederungsbemiihungen in das SGB II weiterzurei-
chen. Dieses Ziel ist und war den kommunalen Spit-
zenverbdnden sehr wichtig.

e Leider wurden nicht alle Uberginge aus dem SGB III
ins SGB 1II erfasst, weil nur unmittelbare Ubertritte
vom SGB III ins SGB II den Aussteuerungsbetrag
auslosten, so dass ALG-I-Bezieher mit aufstocken-
dem Bedarf ebenso wie ALG I-Bezieher, die wegen
Vermdgensanrechnung oder aus anderen Griinden ei-
ne kurze zeitliche Unterbrechung beim Ubergang ins
SGB 1II aufwiesen, unberiicksichtigt blieben.

e Die Verantwortung der BA fiir die Arbeitslosen, de-
ren Ubertritt in das SGB II nach Ablauf des ALG-I-
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Anspruches zu befiirchten ist, ist gerade angesichts
der nun geplanten Abschaffung des Aussteuerungsbe-
trages dringend weiterhin anzumahnen.

e Konkret sind deshalb in Zukunft andere funktionie-
rende Anreize zur Aktivierung auch schwieriger Kun-
dengruppen wihrend des Bezugs von SGB III-
Leistungen erforderlich. Ansonsten wird sich das
Problem verschirfen, dass in wenig aussichtsreichen
Féllen die Betroffenen schlicht durchgereicht werden.

In Bezug auf die geplante hilftige Finanzierung der
Aufwendungen fiir Eingliederungsleistungen und
Verwaltungskosten im SGB II aus Beitragsmitteln
der BA ist Folgendes anzumerken:

e Die ohnehin bestehende Verflechtung der BA als So-
zialversicherungstriger mit Selbstverwaltungsstruktur
und der BA als Triger des SGB II wird auf diese
Weise vertieft.

Mit Blick auf die daraus erwachsenden Steuerungswir-
kungen ergibt sich eine erhebliche Verschiebung: Wéh-
rend bisher die BA als SGB II-Tréger ausschlieBlich ein
Interesse an einem moglichst erfolgreichen Vollzug des
SGB II hatte, hat sie kiinftig wegen ihrer Mitfinanzierung
der Ausgaben ein moglicherweise liberwiegendes eigenes
fiskalisches Interesse an niedrigeren Ausgaben. Im Er-
gebnis kann die Verbesserung der Aufgabenerfiillung im
SGB II dadurch noch stirker auf kurzfristige fiskalische
Interessen reduziert werden. Dies wird weder der sozial-
politischen Aufgabe noch den Interessen der betroffenen
Menschen gerecht.
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Deutscher Verein flr 6ffentliche und private Firsorge e.V.

Hinsichtlich der geplanten Verdnderungen im Arbeits-
forderungsbereich und der Finanzierungsstrome zwi-
schen dem Bund und der Bundesagentur fiir Arbeit
mochten wir uns mit einer Beurteilung zuriickhalten. Der
vorliegende Gesetzentwurf betrifft das Kompetenzprofil
des Deutschen Vereins nur hinsichtlich der geplanten
Anderung des SGB I1. Mit Riicksicht auf die nach Kennt-
nis der Geschiftsstelle des Deutschen Verein durch die
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde er-

folgende schriftliche Stellungnahme zur Abschaffung des
Aussteuerungsbetrages bitten wir um Verstdndnis, dass
wir uns an der Anhdrung nicht mit einem Sachverstandi-
gen beteiligen werden. Eine iiber die Stellungnahme der
kommunalen Spitzenverbdnde hinaus reichende oder da-
von abweichende Stellungnahme des DV miisste mit un-
seren weiteren Mitgliedsorganisationen abgestimmt wer-
den. In der zur Verfligung stehenden Zeit war dies leider
nicht moglich.
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dbb Beamtenbund und Tarifunion

1. Teil: Senkung des Beitragssatzes zur gesetzlichen
Arbeitslosenversicherung und Anderung der Lasten-
verteilung fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik

Erfreulicherweise verzeichnet die Bundesagentur fiir Ar-
beit in jiingerer Vergangenheit Uberschiisse. Die dadurch
ermdglichte Senkung des Beitragssatzes fiir Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber wird vom dbb ebenso uneinge-
schrankt begriiit wie die Einrichtung des Versorgungs-
fonds (s. dazu 2.Teil).

Im Grundsatz ebenso richtig ist die Neuverteilung der
Lasten zwischen Bund und Bundesagentur im Hinblick
auf die Eingliederungsleistungen fiir Langzeitarbeitslose.
So soll der bisherige Aussteuerungsbetrag mit einem Vo-
lumen von 2 Milliarden € p.a. entfallen und durch den
hilftigen Eingliederungsbeitrag der Agentur in Héhe von
5 Milliarden € p.a. ersetzt werden; das ergibt eine Mehr-
belastung der Agentur von 3 Milliarden €.

Es wird angeregt zu priifen, ob sich durch eine entspre-
chende andere Verteilung zwischen Bund und Agentur
Mittel freisetzen lassen, um die von den Koalitiondren
ins Auge gefasste — und auch im Antrag der Fraktion DIE
LINKE, BT-Drs. 16/6035 geforderte —Verldngerung der
Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes fiir Altere zu finan-
zieren. Diese Finanzierungsform der sozialpolitisch von
vielen als gerecht angesehenen verldngerten Bezugsdau-
er wiirde sich in die Systematik der Sozialversicherung
einfiigen, da die Mittel den Berechtigten zu einem Zeit-
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punkt zugute kommen, da sie noch unter das Regime des
SGB III fallen. Dem geméill wire ein geringerer Anteil
der Agentur am zeitlich spéteren und unter das Regime
des SGB II fallenden Eingliederungsbeitrages gerechtfer-
tigt. Mit dieser kostenneutralen Regelung wiirde zudem
der Faktor Arbeit nicht weiter belasten werden.

2. Teil: Versorgungsfonds

Wesentlicher weiterer Inhalt des vorliegenden Entwurfs
ist - neben der Senkung des Beitragssatzes zur gesetzli-
chen Arbeitslosenversicherung und der Anderung der La-
stenverteilung fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik - die
Einrichtung eines Versorgungsfonds fiir die Ruhestands-
beamten der Bundesagentur fiir Arbeit. Hierdurch soll die
personelle Selbstverantwortung der Bundesagentur ge-
stirkt werden und eine konjunkturelle Unabhéngigkeit
und finanzielle Nachhaltigkeit der Mittelaufbringung fiir
zukiinftige Personalausgaben erreicht werden. In den
Versorgungsfonds sollen ca. 8.000 vorhandene Versor-
gungsempfinger und ca. 20.000 aktive Beamte der Bun-
desagentur einbezogen werden.

Der Inhalt des Gesetzentwurfs findet im Hinblick auf die
Errichtung eines Versorgungsfonds die grundsétzliche
Zustimmung des dbb beamtenbund und tarifunion.

Artikel 1 - Anderung des Dritten Buches Sozialge-
setzbuch

Zu § 366 a (Versorgungsfonds)
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Angesichts der demographischen Entwicklung aber auch
als Folge der Ausweitung des 6ffentlichen Dienstes seit
1970 steht die Beamtenversorgung — wie alle anderen Al-
terssicherungssysteme — vor der Herausforderung der
dauerhaften Sicherung der Versorgungsleistungen fiir die
Zukunft.

Das grundgesetzlich verankerte Alimentationsprinzip
verpflichtet den Dienstherrn, den amtsangemessenen Un-
terhalt des Beamten und seiner Familie sicherzustellen.
Der Verzicht auf eigene (offene) Beitrdge der Beamten
zu ihrer Versorgung gehdrt deshalb nach der stindigen
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts (vgl. nur
BVerfGE 21,329 ff.) zu den verfassungsrechtlich aner-
kannten Kernbestandteilen der Gewéhrleistung des Art.
33 Abs. 5 GG. Die Hohe der Besoldung ldsst nach
hochstrichterlicher Rechtsprechung keinen Raum fiir eine
eigene Altersvorsorge der Beamten (BVerfGE 76, 319
ff.). Vielmehr tragen alle Beamten durch eine entspre-
chend geringer bemessene Aktivbesoldung wihrend ihrer
Dienstzeit faktisch zu ihrer Versorgung bei.

Dieser Grundsatz schliefit dagegen nicht aus, dass bei der
Finanzierung der Alimentation im Ruhestand eine Riick-
versicherung oder kapitalgedeckte Anlage des Dienst-
herrn (z. B. in Form eines Versorgungsfonds) begriindet
wird. Die Ausgestaltung der Finanzierungsbedingungen
durch die Bundesagentur als Dienstherr ist richtig und
entspricht der geltenden Verfassungs- und Gesetzeslage,
die eine zwingende Abfiihrung von Individualbeitrigen
der Beamten an ein Sondervermdgen — und damit die
konkret individuelle Bezahlung der eigenen Alimentation
— verbietet. Die Abfiihrung erfolgt ausschlielich durch
die Bundesagentur, so dass durch die Mittelzufithrung
weder der Anspruch auf Dienstbeziige noch der Versor-
gungsanspruch gegeniiber dem Dienstherrn geschmalert
wird.

Durch die Einrichtung eines Versorgungsfonds bei der
Bundesagentur fiir Arbeit sollen die Versorgungskosten
als immanenter Teil der Personalkosten transparent ge-
macht und der Periode zugeordnet werden, in der sie tat-
sdchlich verursacht und begriindet sind. Dies entspricht
einer langjdhrigen Forderung des dbb, der bei vielen An-
lassen eine haushaltsgerechte Sicherung fiir die zukiinfti-
gen Versorgungsausgaben eingefordert hat.

Dartiber hinaus soll fiir die bereits vorhandenen Versor-
gungsempfanger aus Mitteln der Bundesagentur nach §
366 SGB III eine riickwirkende Kapitaldeckung der Ver-
sorgungskosten zur Entlastung zukiinftiger Haushalte der
Bundesagentur erreicht werden.

Die Erstreckung des Versorgungsfonds auch auf vorhan-
dene Versorgungsempfinger ist ermdglicht durch die ei-
gene Haushaltshoheit der Bundesagentur und bewirkt
faktisch ein Vorziehen des Zeitpunktes des Erreichens
der vollstindigen Kapitaldeckung der jeweiligen Versor-
gungsausgaben. Der dbb begriifit dieses Vorgehen als -
im Zuge des stattfindenden Behordenumbaus - richtigen
Schritt zur dauerhaften und systemgerechten Gewéhrlei-
stung der Beamtenversorgung im Rahmen der personel-
len Selbstverwaltung der Behdorde.

Die fiir die aktiven Beamten entstehenden Versorgungs-
anwartschaften sollen durch regelméfige Zufithrungen an
den Versorgungsfonds abgesichert werden. Entsprechend
der stidndigen Forderung des dbb soll dabei die Zufiih-
rung der Mittel nicht pauschal, sondern nach versiche-
rungsmathematischen Grundsdtzen erfolgen. Die Hohe

der Zufiihrungen soll unter Beachtung der durchschnittli-
chen Lebenserwartung, der ruhegehaltfdhigen Dienstbe-
ziige und unter Berlicksichtigung der laufenden Kapital-
ertrige die kiinftigen Versorgungsaufwendungen voll-
stindig aus dem Sondervermogen finanziert werden. Die
damit verbundene Entlastung zukiinftiger Beitrags- und
Steuerzahler stellt einen nachhaltigen Schritt in die rich-
tige Richtung dar. Die Versorgungsfondslosung fiihrt in
einer Ubergangsphase zwar zu Mehrbelastungen fiir den
Haushalt der Bundesagentur, jedoch sind diese voriiber-
gehender Natur, da aufgrund des Anstiegs der Versor-
gungsempfingerzahlen bei gleichzeitigem Riickgang der
Zahl aktiver Beamter eine schrittweise Entlastung gegen-
iiber der jetzigen Finanzierungsform erreicht wird.

Auch eine weitere Forderung des dbb wurde aufgegrif-
fen, was ausdriicklich anerkannt wird: Es wird gewéhr-
leistet, dass die Mittel des Versorgungsfonds ausschlief3-
lich zu Versorgungszwecken Verwendung finden und
sachfremde Zugriffe darauf ausgeschlossen werden. Die
Normierung der Zweckgebundenheit des Sondervermo-
gens der Bundesagentur ausschlieBlich zur Deckung von
Versorgungsaufwendungen ist nach unserer Auffassung
unabdingbarer Inhalt des Gesetzentwurfs. Die Vergan-
genheit hat gezeigt, dass eingesparte Mittel, deren Ver-
wendungszweck nicht ausdriicklich gesetzlich normiert
wird, groftenteils dazu verwandt wurden, bestehende De-
fizite im ,,allgemeinen Haushalt* auszugleichen.

BegriiBenswert ist die Anlehnung der Ausgestaltung des
Versorgungsfonds an den bestehenden Versorgungsfonds
des Bundes im Hinblick auf Rechtsform, Vermogens-
trennung, Wirtschaftsplan und Jahresrechnungslegung.

Deutlich kritisiert werden muss jedoch, dass der Gesetz-
entwurf eine Einbeziehung der gewerkschaftlichen Spit-
zenorganisationen vermissen ldsst, welche iiber einen
Beirat die berechtigten Interessen der Beamten an der Si-
cherung der Versorgungsanspriiche im Wege der Unter-
richtung und Beteiligung beriicksichtigt. Die Ubernahme
der entsprechenden Regelung und damit die Bildung ei-
nes Beirates entsprechend § 11 des Versorgungsriickla-
gegesetzes des Bundes ist erforderlich und zweckméBig,
da hierdurch eine groBere Transparenz hergestellt werden
koénnte, die im Hinblick auf die Betroffenen das Vertrau-
en in die Sicherheit und Bestdndigkeit des Sondervermé-
gens starkt und mittelbar deren demokratische Einbezie-
hung in eigene Angelegenheiten sichert.

Aufgrund der demografischen Entwicklung muss die
Beamtenversorgung auf stabilen Fundamenten ruhen.
Versorgungsfonds sind hierfiir ein richtiger Weg. Die
Versorgungsanspriiche werden wihrend der aktiven be-
ruflichen Phase erdient und sollten richtigerweise auch
dann angespart werden.

Versorgungsfonds bilden damit auch einen Beitrag zur
Generationengerechtigkeit und zur Entlastung kiinftiger
Steuerzahlergenerationen. Nachdem die Lénder Rhein-
land-Pfalz, Hamburg, Bremen, Hessen, Nordrhein-
Westfalen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Bayern und auch
der Bund auf diesem Wege in unterschiedlicher Form vo-
rangeschritten sind, gibt es nunmehr auch &hnliche, kon-
krete Schritte in Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-
Vorpommern und Niedersachsen.

Die Ubernahme dieses allgemein fiir verniinftig erachte-
ten Ansatzes durch die Bundesagentur fiir Arbeit findet
die uneingeschrinkte Unterstiitzung des dbb beamten-
bund und tarifunion.

15



Ausschussdrucksache 16(11)818

Ausschuss flir Arbeit und Soziales

Artikel 4 - Anderung des Versorgungsriicklagegeset-
zes

Zu § 7 b (Entnahme von Mitteln durch die Bundes-
agentur fiir Arbeit)

Die fiir die Beamten der Bundesagentur fiir Arbeit einbe-
haltenen Besoldungs- und Versorgungsanteile der Ver-
sorgungsriicklage des Bundes sollen in den Versorgungs-
fonds des Bundesagentur tiberfiihrt werden. Eine inhalts-
gleiche Regelung wurde bereits fiir die Bundesanstalt fiir
Finanzdienstleistungsaufsicht festgelegt.

1999 wurden beim Bund und bei den Landern Versor-
gungsriicklagen als Sondervermdgen nach dem Gesetz
zur Umsetzung des 2. Versorgungsberichts eingefiihrt.
Die Zufiihrungen zu den Sondervermdgen erfolgen durch
um 0,2 %-Punkte verminderte Besoldungs- und Versor-
gungsanpassungen (§ 14 a BBesG). Alle Beamten und
Versorgungsempfanger tragen dadurch dazu bei, dass
zukiinftige Versorgungsausgaben durch Entnahmen aus
den Versorgungsriicklagen in ihrem Anstieg geddmpft
werden konnen. Zudem flieen den Versorgungsriickla-
gen die hilftigen Einsparungen aus der Verminderung
des Versorgungsniveaus aus dem Versorgungsiande-
rungsgesetz 2001 zu.

In Bund und Léndern - und folglich in rechtlich selbstén-
digen Korperschaften mit eigener Personalhoheit - kon-
nen jeweils eigenstdndige Bestimmungen iiber Verwal-
tung und Anlage der Sondervermdgen getroffen werden.
Dies wird durch die Bundesagentur fiir Arbeit mit diesem
Gesetzentwurf umgesetzt.
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Zu § 18 (Entnahme von Mitteln durch die Bundes-
agentur fiir Arbeit)

Die seit Beginn dieses Jahres in den Versorgungsfonds
des Bundes geleisteten Zufithrungen fiir die Beamten der
Bundesagentur fiir Arbeit sollen in den eigensténdigen
Versorgungsfonds der Bundesagentur iibertragen werden.

Erforderlich ist es nach Auffassung des dbb, im Hinblick
auf eine verwaltungsextensive Regelung, eine groitmog-
liche Ubereinstimmung mit den entsprechenden Vor-
schriften und Modalititen des Versorgungsfonds des
Bundes beizubehalten und kein Experimentierfeld bei der
Ausgestaltung der Kapitaldeckung entstehen zu lassen.

Die Einrichtung eines eigenstindigen kapitalgedeckten
Sondervermdgens bei der Bundesagentur ermdglicht die
Ubernahme der auch beim Versorgungsfonds des Bundes
verfolgten Anlageziele Sicherheit, Liquiditdt und Rendi-
te. Hinsichtlich des Zuweisungsverfahrens soll hierzu ei-
ne entsprechende Rechtsverordnung durch das Bundes-
ministerium fiir Arbeit und Soziales erlassen werden. Das
herzustellende Einvernechmen mit dem Bundesministeri-
um der Finanzen und die vorgesehene Mittelverwaltung
durch die Deutsche Bundesbank stellt nach Ansicht des
dbb sicher, dass - trotz getrennter Sondervermdgen - eine
im Wesentlichen einheitliche Ausgestaltung und Sicher-
heit der Versorgungsfonds innerhalb der Bundesverwal-
tung grundsétzlich gewdhrleistet werden kann.

Berlin, den 8. November 2007
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zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen am 13. November 2007 in Berlin zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze - Drucksache 16/6741 -

b) Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Dr. Karl Addicks,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Uberschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit an Beitragszahler
zuriickgeben - Beitragssenkungspotentiale nutzen - Drucksache 16/6434 -

¢) Antrag der Abgeordneten Dr. Barbara Héll, Dr. Gesine Lotzsch, Kornelia Méller,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Uberschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit zur Vermeidung von
Langzeitarbeitslosigkeit, fiir mehr Qualifizierung und eine langere
Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes verwenden - Drucksache 16/6035 -

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung IAB

Zusammenfassung

Die Absenkung des Beitragssatzes zur Arbeitsforderung
wird sich positiv auf die Beschéftigungsentwicklung in
Deutschland auswirken.

Die zur Einfiihrung des Eingliederungsbeitrages heran-
gezogene Begriindung einer ,,nicht ausgewogenen™ La-
stenteilung zwischen Bund und BA kann nicht mit der
konjunkturell bedingten unterschiedlichen Entwicklung
der Arbeitslosigkeit in den beiden Rechtskreisen SGB 11
und SGB III belegt werden. Die Lastenteilung zwischen
Bund und BA sollte an grundsétzlichen, konjunkturunab-
hingigen Uberlegungen ausgerichtet sein. Durch den
Eingliederungsbeitrag verdndert sich die Steuerungslogik
in der aktiven Arbeitsmarktpolitik erneut. Gegeniiber der
aktuellen Rechtslage ergeben sich Chancen und Risiken.

Der Vorschlag, die Bezugsdauer des ALG I zu erhéhen,
ist auf Grundlage wissenschaftlicher Befunde abzuleh-
nen. Der in der Steuerung der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik eingeschlagene Weg des an Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit ausgerichteten Einsatzes von Eingliede-
rungsmafinahmen sollte konsequent fortgesetzt werden.

zu a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des
Dritten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze
- Drucksache 16/6741 -

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Dritten Buches So-
zialgesetzbuch nennt zwei Ziele: Die Entlastung der Bei-
tragszahler zur Arbeitsforderung und eine nachhaltige

und ausgewogene (Neu-)Regelung der Lastenteilung
zwischen Bund und Bundesagentur fiir Arbeit (BA) bei
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II). Diese
Ziele sollen durch (1) die Senkung des Beitragssatzes zur
Arbeitsforderung zum 1. Januar 2008 von 4,2 auf 3,9
Prozent, wahrscheinlich sogar im Zuge des Gesetzge-
bungsverfahrens auf 3,5 Prozent (Financial Times
Deutschland vom 17.10.07), sowie (2) der hilftigen
Beteilung der BA an den Aufwendungen fiir Eingliede-
rungsleistungen und Verwaltungskosten der Grundsiche-
rung fiir Arbeitssuchende erreicht werden.

Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitsforderung

Die Verminderung der Abgabenlast geht in die richtige
Richtung. Mit dem nun geplanten Schritt setzt die Bun-
desregierung die vor einem Jahr begonnene Politik der
Senkung bzw. Stabilisierung der Sozialabgaben fort.
Sollte der Beitragssatz zum Anfang des nichsten Jahres
tatsdchlich auf 3,5 Prozent fallen, wire er innerhalb eines
Jahres um insgesamt drei Prozentpunkte gesunken. Die
gesamte Belastung des Faktors Arbeit mit Sozialabgaben
konnte damit in 2008 durchschnittlich etwa 40 Prozent
betragen, wenn es nicht zu Beitragsanhebungen bei den
Krankenkassen kommt. Die Absenkung des Beitragssat-
zes zur Arbeitsforderung ist damit der entscheidende, je-
doch auch einzige, Beitrag zur Stabilisierung der Lohn-
nebenkosten.

Niedrigere Steuern und Abgaben auf die Einkommen aus
Arbeit wirken tendenziell positiv auf die Entwicklung der
gesamtwirtschaftlichen Beschiftigung. Abgabensenkun-
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gen haben somit das Potential, die Arbeitslosigkeit zu
senken. Sie vermindern c.p. die Arbeitskosten, wodurch
die Nachfrage nach Arbeitskriften steigt. Andererseits
fiihren sie c.p. zu hoheren Nettoeinkommen, wodurch die
Nachfrage nach Giitern und Dienstleistungen steigt. Die
Wachstums- und Beschéftigungseffekte hingen dabei im
Allgemeinen vor allem davon ab, wie die Beitragsausfal-
le kompensiert werden.

Die aktuelle Situation ist allerdings dadurch gekenn-
zeichnet, dass der Beitrag zur Arbeitslosenversicherung
gesenkt werden kann, ohne dass im Gegenzug Einspa-
rungen oder Steuererhéhungen nétig sind. Die mittelfri-
stige Planung der BA geht davon aus, dass es sich um ei-
ne nachhaltige Verbesserung des Haushaltes der Bundes-
agentur auf der Ausgabenseite und nicht nur um eine
konjunkturell bedingte Schwankung handelt.

Ob diese Verbesserung tatsichlich auf eine nachhaltige
Senkung der Arbeitslosigkeit und ein dauerhaft hoheres
Beschiftigungsniveau zuriickzufiihren ist, wird sich erst
im Laufe der kommenden Jahre zeigen. Wenn die Entla-
stung des BA-Haushaltes das Ergebnis der Arbeitsmarkt-
reformen der vergangenen Jahre und weiterer strukturel-
ler Verdnderungen ist, dann kann die Beitragssenkung
auch lingerfristig ohne Gegenfinanzierung erfolgen.

Simulationsrechnungen des IAB mit drei verschiedenen
gesamtwirtschaftlichen Modellen haben gezeigt, dass ei-
ne Senkung der Beitrige um einen Prozentpunkt bei
gleichzeitiger Anhebung der Mehrwertsteuer bis zu
80.000 zusitzliche Beschéftigungsverhiltnisse schaffen
kann (Feil/Klinger/Zika 2006). Eine explizit auf die Um-
finanzierung versicherungsfremder Leistungen hin orien-
tierte Studie bestitigt diese GroBenordnung (Bach/Koch/
Spitznagel 2004). Werden die Beitragsausfille durch all-
gemeine Einsparungen im Staatshaushalt oder durch ei-
nen einkommensunabhingigen Pauschalbeitrag finan-
ziert, konnen die Beschiftigungseffekte noch hoher aus-
fallen.

Auf der Basis unserer bisherigen Simulationsrechnungen
ist davon auszugehen, dass eine reine Beitragssenkung
um 0,7 Prozentpunkte, die durch Effizienzgewinne er-
reicht wird und nicht durch fiskalische Mafinahmen fi-
nanziert werden muss, zu einem Zuwachs von etwa
100.000 Beschiftigten fiihren kann.

Eingliederungsbeitrag der BA

Die Abschaffung des Aussteuerungsbetrags (§46, Abs. 3,
SGB II) und die Einfiihrung der hélftigen Kostenteilung
zwischen Bund und BA bei den Eingliederungsleistungen
wird mit der ,,nicht ausgewogenen* Lastenteilung zwi-
schen Bund und BA begriindet, die sich aus den unter-
schiedlichen Entwicklungen der Arbeitslosigkeit in den
beiden Rechtskreisen (SGB II und SGB III) ergebe. Die-
ser Argumentation ist zu widersprechen. Die konjunktu-
relle Entwicklung und ihre Auswirkungen am Arbeits-
markt sind keine geeignete Basis zur Festlegung der La-
stenteilung.

Die Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB III sinkt im ge-
genwirtigen konjunkturellen Aufschwung schneller als
die Arbeitslosigkeit im Rechtskreis SGB II. Nach der
Projektion des TAB betrdgt der Riickgang gegeniiber
2005 39 Prozent oder 830.000 Personen (SGB III) bzw. 8
Prozent oder 240.000 Personen (SGB II).

Dass der konjunkturelle Impuls im Rechtskreis SGB 1I
schwicher ausfillt, liegt daran, dass diese Personen dem
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Arbeitsmarkt oft ferner stehen. Etwa die Hélfte der Ar-
beitslosen im Rechtskreis SGB 1I ist langzeitarbeitslos.
Diese Personen sind im Durchschnitt schlechter qualifi-
ziert. Langzeitarbeitslose verfiigen aulerdem oft iiber
weniger soziale Kontakte, geringeres Selbstbewusstsein
und niedrigere Kommunikationsfdhigkeiten. Damit ist
ihnen auch ein wichtiger Zugang zu offenen Stellen ver-
wehrt: Soziale Netze. Uber sie wurde 2006 ein gutes
Drittel ~ der  Neueinstellungen  realisiert  (Kett-
ner/Spitznagel 2007).

Aufgrund dieser Probleme reagiert der Bestand an SGB
II-Arbeitslosen schwicher auf konjunkturelle Schwan-
kungen als die Arbeitslosigkeit insgesamt. Eine Steige-
rung der Giiternachfrage geniigt nicht, um mangelnde
Qualifikation, fehlende soziale Netzwerke und geringere
soziale Féhigkeiten zu kompensieren. Bei anziehender
Konjunktur werden Arbeitgeber zuerst auf Personen
zugreifen, die die Anforderungen einer Stelle leichter er-
fiillen und produktiver sind. Erst wenn aus Sicht des Ar-
beitgebers dieser Pool von Bewerbern im Wesentlichen
ausgeschopft ist und wenn die Stellenanforderung es zu-
lasst, kommen dem Arbeitsmarkt fernere Personen zum
Zug.

Dass der wirtschaftliche Aufschwung die Finanzen der
Arbeitslosenversicherung stirker entlastet als die Finan-
zen der Grundsicherung ist damit in der Natur der zwei
Rechtskreise angelegt. Abgesehen von der Vermutung,
dass zurzeit auch die strukturelle und nicht nur die kon-
junkturelle Arbeitslosigkeit sinkt, wird in der nédchsten
Rezession auch die Last der Versicherung stirker wach-
sen als die Last der Grundsicherung.

Versicherungsfremde Leistungen

Die Lastenteilung zwischen Bund und BA bzw. zwischen
Steuer- und Beitragszahlern sollte an grundsétzlichen
Uberlegungen oder Kriterien ausgerichtet sein. Dabei
miissten die versicherungsfremden Leistungen, die be-
reits heute von der BA erbracht werden, berlicksichtigt
werden.

Fir die Abgrenzung versicherungsfremder Leistungen
gibt es kein feststechendes Konzept. Die Vorlagen des
Karl-Brauer-Instituts (2007) oder des IAB (Bach/Spitz-
nagel 2005) sind Alternativen. Sie unterscheiden sich da-
nach, wie stark man die Arbeitslosenversicherung im
Aquivalenzprinzip oder im Solidarprinzip verortet sieht.
Zwischen den Polen gibt es einen Auslegungsspielraum,
der aber durch den Solidargedanken der Sozialversiche-
rung einerseits und durch finanzielle Beschrinkungen
oder alternative Politikverantwortlichkeiten (Bildung,
Wirtschaftsforderung) andererseits eingegrenzt ist.

Nach Bach/Spitznagel (2005) lassen sich die Leistungen
der BA wie folgt klassifizieren:

1. Versicherungsleistungen im engen Sinne
2. Privention und Erstintegration
3. Reintegration durch Qualifizierung
4. Reintegration durch Beschéftigung
4 a) Reintegration in den ersten Arbeitsmarkt
4 b) Reintegration in den zweiten Arbeitsmarkt
5. Sonderprogramme und Sozialleistungen

Die Ziffern (1) und (2) gelten als vollstidndig versiche-
rungsimmanent. Dies entspricht den gesetzlichen Aufga-
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ben der BA im originédren Sinn, auch wenn bislang nicht
alle Geforderten dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen
mussten (§428-Nutzer) oder aber Personen gefordert
werden, die noch keine Anspriiche erworben haben. Bei
den Ziffern (3) und (4) wire an eine Mischfinanzierung
zu denken. Die Betreuung fiir Nichtleistungsempfanger
ist hier versicherungsfremd. Leistungen nach (5) wéren
aus Steuermitteln zu finanzieren.

Diese Abgrenzung definiert damit als Versicherungslei-
stungen:

e das Arbeitslosengeld,

e Beratungs- und Integrationsleistungen fiir Personen,
die noch keine Beitrdge zur BA entrichten konnten
und diese Leistungen fiir den Einstieg in das Berufs-
leben bendtigen (z. B. Schulabgénger),

e Leistungen fiir Personen, die keinen Anspruch auf
Arbeitslosengeld haben und deren Reintegration eine
hohe gesellschafts- und arbeitsmarktpolitische Be-
deutung hat (z. B. Berufsriickkehrer/innen),

e Leistungen fiir Arbeitslose, die sich selbststdndig ma-
chen wollen,

e Leistungen fiir die Reintegration durch Beratung,
Vermittlung, Qualifizierung und Beschiftigung an
ALG I-Bezieher.

Anhand dieser Abgrenzung betrug der Aufwand fiir ver-
sicherungsfremde Leistungen (inklusive Aussteuerungs-
betrag von 3,3 Mrd. EUR) 2006' ca. 6,7 Mrd. EUR. An-
statt an den Bund jéhrlich etwa 2 bis 3 Mrd. EUR abzu-
fiihren, miisste die Bundesagentur fiir Arbeit (vom Aus-
steuerungsbetrag abgesehen) pro Jahr etwa 3,5 Mrd.
EUR aus dem Bundeshaushalt zugewiesen bekommen. In
diesem Fall konnte der Beitragssatz zur Arbeitsférderung
um (weitere) 0,8 Prozentpunkte sinken. Nun soll genau
der umgekehrte Weg beschritten werden.

Der Aussteuerungsbetrag und der Eingliederungsbeitrag
sind iiberwiegend versicherungsfremd. Allein die Inte-
gration von Berufseinsteigern kann dem Versicherungs-
kreis zugerechnet werden. Ansonsten handelt es sich bei
den Ausgaben im Rahmen des SGB II nicht um Versi-
cherungsleistungen.

Einfluss auf die Steuerungslogik

Durch den Eingliederungsbeitrag verdndert sich (erneut)
die Steuerungslogik in der aktiven Arbeitsmarktpolitik.
Der Wegfall des Aussteuerungsbetrages ist dabei grund-
sétzlich positiv zu bewerten. Von ihm gehen Anreize aus,
Eingliederungsmaflnahmen, bei denen kein Integrations-
erfolg vor dem Ubergang in den Rechtskreis SGB II zu
erwarten ist, in den Rechtskreis SGB II zu verschieben
und dadurch die Gefahr von Langzeitarbeitslosigkeit zu
erhohen. Der Eingliederungsbetrag vermindert diese An-
reize und konnte daher in Richtung einer konsistenten
Betreuung von Arbeitssuchenden vom Eintritt der Ar-
beitslosigkeit an wirken.

Der Eingliederungsbeitrag kann sich auch positiv auf die
Entscheidungen der Triger der Grundsicherung, insbe-
sondere den wirtschaftlichen Umgang mit den Eingliede-

" Die Berechnung der versicherungsfremden Leistungen fiir das Jahr 2007 steht
noch aus. Die Zuweisungen aus den Einnahmen der Mehrwertsteuererhdhung
missten hier gegengerechnet werden. Die systematische Trennung nach versi-
cherungsfremden und versicherungsimmanenten Leistungen bleibt jedoch in je-
dem Fall als Aufgabe.

rungsleistungen, auswirken, da letztlich nur die tatséchli-
chen Aufwendungen zur Hilfte von der BA zu tragen
sind. Fiir die in den Arbeitsgemeinschaften vertretenen
Agenturen fiir Arbeit besteht somit ein Anreiz, die Mittel
sparsam einzusetzen. Fiir die Kommunen bestehen dage-
gen nach wie vor keine Anreize zur Kostenminimierung.

Ob die hélftige Lastenteilung die Anreizwirkungen des
Aussteuerungsbetrages ganz beseitigen kann, darf be-
zweifelt werden. Nach wie vor kann die BA Eingliede-
rungsmafinahmen im Sinne einer Investitionsentschei-
dung begreifen und abwégen, ob sich eine Mafinahme im
Rahmen des ALG I-Bezugs (SGB III) lohnt. Das ist dann
der Fall, wenn die Kosten der MalBnahme kleiner oder
gleich den erwarteten Einsparungen durch einen be-
schleunigten Abgang in Beschiftigung sind. Auch der
Eingliederungsbeitrag ist kein geeignetes Instrument, die
aktive Arbeitsmarktpolitik in den beiden Rechtskreisen
sinnvoll aufeinander abzustimmen.

Neu fiir die BA ist das begrenzte Risiko, nachtriglich fiir
fehlende Ermittlungserfolge quasi in die Haftung ge-
nommen zu werden, indem sie 50 % der Kosten von
MaBnahmen im SGB II zu tragen hat. Da der Bund den
Umfang der Aufwendungen fiir solche Mafinahmen und
die Verwaltungskosten alleine festlegt, erhilt er direkten
Zugriff auf Ressourcen der Bundesagentur. Es ist nicht
auszuschliefen, dass auf diesem Wege der Finanzie-
rungsbeitrag der BA zu den Kosten im Rechtskreis SGB
11, sukzessive erhoht wird.

zu b) Antrag der Fraktion DIE LINKE

Uberschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit zur Ver-
meidung von Langzeiterwerbslosigkeit, fiir mehr
Qualifizierung und eine lingere Bezugsdauer des Ar-
beitslosengeldes verwenden - Drucksache 16/6035 -

Verlingerung der ALG I-Bezugsdauer

Der Vorschlag, die Bezugsdauer des ALG I zu erhéhen,
ist gut gemeint und populdr. Auf dem Arbeitsmarkt wiir-
de er jedoch zu negativen Folgen fiihren. Er ist auf der
Basis wissenschaftlicher Befunde abzulehnen.

Die empirische Arbeitsmarktforschung hat mit einer
Vielzahl von Studien gezeigt, dass eine Verldngerung des
Anspruches auf Arbeitslosenunterstiitzung den Verbleib
in Arbeitslosigkeit verldngert. Die Lénge der Bezugsdau-
er ist den Untersuchungen zufolge sogar wichtiger als die
Hohe des Arbeitslosengeldes. Die sukzessive Ausdeh-
nung der Bezugsdauer von 1985 bis 1997 hat sich in
Deutschland negativ auf die Erwerbstitigkeit, insbeson-
dere von édlteren Arbeitnehmern, ausgewirkt. Lange Be-
zugsanspriiche erdffnen gerade den Alteren eine Perspek-
tive, sich frithzeitig vom Arbeitsmarkt zuriickzuziehen.
Sie halten die Lohnanspriiche von Arbeitslosen tendenzi-
ell zu lange auf einem zu hohen Niveau und verhindern
dadurch eine frithere Riickkehr in Beschéftigung. Eine
verlangerte Anspruchsdauer im Allgemeinen und auch
eine Anspruchsdauer, die sich direkt an der Lange der
Beitragszeiten orientiert, wiirde genau diese Fehlanreize
verstdrken und eine Riickkehr zur verfehlten Frithverren-
tungspolitik ermdglichen. Die Arbeitslosenversicherung
ist zudem keine Kapitallebensversicherung. Das Aquiva-
lenzprinzip beschrinkt sich in ihr auf die Absicherung
des Einkommensausfalls in Relation zum Nettoar-
beitseinkommen fiir zwolf (bzw. 18) Monate.

Die Verldngerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengel-
des I wire mit deutlichen Ausgabensteigerungen verbun-
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den. Das IAB hat als groben Anhaltspunkt fiir die zusétz-
lichen Kosten eine Berechnung mit allerdings stark ver-
einfachenden Annahmen durchgefiihrt. Konkret wurde
eine Verldngerung der Bezugsdauer ab einer bestimmten
Altersgrenze um sechs Monate untersucht. Die Basis der
Simulationsrechnungen bilden die beobachteten Austritte
aus dem ALG I wegen Erschopfung der Bezugsdauer
(Januar bis August 2007). Wenn alle Personen iiber 55
Jahren, die wegen des Ablaufs der bestehenden An-
spruchsdauer aus dem ALG -I-Bezug ausscheiden, einen
zusitzlichen Anspruch auf sechs Monate ALG I erhielten
und diesen auch tatsdchlich in Anspruch nihmen, dann
wire mit jahrlichen Kosten von 840 Mio. EUR zu rech-
nen. Falls die entsprechende Gruppe der Arbeitslosen ab
45 Jahren sechs weitere Monate ALG I bekéme, betriigen
die jahrlichen Kosten dafiir etwa 2,3 Mrd. EUR. Der
Bund wiirde fiir diese sechs Monate jéhrlich rund 200
Mio. EUR (ab 55 Jahren) bzw. rund 700 Millionen EUR
(ab 45 Jahren) an ALG II, Kosten der Unterkunft, Zu-
schlag nach § 24 SGB II und Sozialversicherungsbeitré-
gen einsparen.

Auch wenn in diesem statischen Szenario von einer Aus-
schopfung der zusdtzlichen Anspruchsdauer ausgegangen
wird, stellt die Kostenabschitzung eine Untergrenze dar.
In dynamischer Perspektive wiirde die Verldngerung des
ALG I-Anspruchs Verhaltensdnderungen nach sich zie-
hen und die durchschnittliche Arbeitslosigkeitsdauer
(auch vor Auslaufen des heutigen Anspruchs) verldngern.
Es somit zu erwarten, dass Arbeitslosengeld fiir insge-
samt mehr Personen bezahlt werden muss. Ein héherer
Versicherungsaufwand ergibt sich zudem in der néchsten
Rezession, wenn mehr konjunkturbedingt entlassene Per-
sonen einen lingeren Anspruch auf ALG I haben.

Effektivitit und Effizienz der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik

Die Umsetzung der aktiven Arbeitsmarktpolitik hat sich
seit dem Beginn der Reform der Bundesanstalt fiir Arbeit
deutlich verdndert. Inzwischen wird, insbesondere im
Rechtskreis SGB 1II, den Erfolgsaussichten von Mal-
nahmen zur Integration von Arbeitslosen in den ersten
Arbeitsmarkt grof3e Bedeutung beigemessen. Diese Ent-
wicklung ist grundsdtzlich richtig. Die internationale
Wirkungsforschung zur Effektivitdt und Effizienz aktiver
Arbeitsmarktpolitik hat deutlich gemacht, dass verschie-
dene MaBnahmen keine oder sogar negative Wirkungen
im Hinblick auf die Arbeitsmarktchancen der Geforder-
ten entfalten. Das bedeutet nicht, dass Arbeitsmarktpoli-
tik immer wirkungslos oder gar schédlich ist. Wie der
Stand der Evaluationsforschung jedoch zeigt, gibt es fiir
pauschale Forderungen nach mehr MaBnahmen bzw.
mehr Geld fiir die aktive Arbeitsmarktpolitik keine
Rechtfertigung.

Der nunmehr eingeschlagene Weg des an Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit ausgerichteten Einsatzes von Ein-
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gliederungsmafBBnahmen sollte konsequent fortgesetzt
werden. Das Wissen iiber die Wirkungen der Arbeits-
marktpolitik in Deutschland hat sich in den letzten Jah-
ren, insbesondere auch durch die Begleitforschung zu
den Hartz-Gesetzen, deutlich erhoht. Die Grundlagen fiir
eine erfolgsorientierte Arbeitsmarktpolitik haben sich
dadurch wesentlich verbessert. Auf dieser Basis sollte die
derzeitige Arbeitsmarktpolitik weiterentwickelt werden.

zu ¢) Antrag der Fraktion der FDP

Uberschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit an Bei-
tragszahler zuriickgeben — Beitragssenkungspotenzia-
le nutzen - Drucksache 16/6434 -

Eine noch stirkere Absenkung des Beitragssatzes wire
im Hinblick auf die damit verbundenen positiven Be-
schiftigungswirkungen wiinschenswert. Es erscheint je-
doch aus heutiger Perspektive fraglich, ob sich die Lage
am Arbeitsmarkt bereits so nachhaltig verdndert hat, dass
die Bundesagentur in der ndchsten Rezession auch mit
einem Beitrag von z.B. 2,5 % ihre Ausgaben decken
konnte. Eine sinnvolle Alternative zu einer hiufigen, und
sehr wahrscheinlich prozyklischen Anpassung des Bei-
tragssatzes, bestiinde im Aufbau einer Riicklage. Der
Haushalt der Bundesagentur wire dann nicht mehr in je-
dem Jahr, sondern iiber den Konjunkturzyklus (bzw. iiber
mehrere Jahre hinweg) auszugleichen. Auf einen jéhrlich
schwankenden ,,Bundeszuschuss® konnte die BA dann
weitgehend verzichten. Zusammen mit einer Steuerfinan-
zierung der versicherungsfremden Leistungen wire die
Finanzierung der BA wesentlich transparenter und die
Verantwortlichkeiten klarer abgegrenzt.
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Bundesverband der Trager beruflicher Bildung (Bildungsverband) e. V.

Einleitung

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA) weist in ihrem jling-
sten Monatsbericht auf einen Zuwachs der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschiftigung gegeniiber dem Vor-
jahr um 589.000 Stellen (August) hin, die Zahl der Ar-
beitslosen sank im Vergleich zum Vormonat um 110.000
auf 3.434.000, die Arbeitslosenquote verminderte sich im
Oktober um 0,2 Prozentpunkte auf 8,2 Prozent.

Diese erfreuliche Entwicklung ist in erster Linie der gu-
ten Konjunktur geschuldet. Die gleichzeitig mitgeteilte
Zahl von knapp einer Million (976.000) offener Stellen
sowie die nach wie vor hohe Zahl an Langzeitarbeitslo-
sen weist jedoch auf arbeitsmarktpolitischen Handlungs-
bedarf hin, zumal in vielen Branchen von der Wirtschaft
zunehmend ein Mangel an Fachkréften beklagt wird.

Aus dieser Situation heraus bleibt eine aktive Arbeits-
marktpolitik notwendig, zu deren Umsetzung Instrumen-
te herangezogen werden miissen, die sich in zahlreichen
Evaluationen als effizient und zielfiihrend erwiesen ha-
ben. Insbesondere sind dies MaBnahmen der beruflichen
Weiterbildung und Qualifizierung. Nach der Auffassung
des Bildungsverbandes konnen damit insbesondere so-
wohl fiir Langzeitarbeitslose Perspektiven geschaffen als
auch der Fachkréftemangel abgebaut werden. Diese Ein-
schétzung bildet die Grundlage der Beurteilung des vor-
liegenden Gesetzentwurfes, die sich auf die nachfolgen-
den Themenbereiche konzentriert.

1. Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversi-
cherung

Die durch die oben beschriebene konjunkturelle Entwick-
lung entstandenen finanziellen Spielrdume bei der BA
sollen zu einer Senkung des Beitragsatzes um 0,3 Pro-
zentpunkte genutzt werden. Diese Senkung ist nach Auf-
fassung des Bildungsverbandes vertretbar. Von einer
weitergehenden Absenkung muss jedoch zum gegenwir-
tigen Zeitpunkt Abstand genommen werden, um u. a.
auch mittelfristig die Finanzierung einer aktiven Ar-
beitsmarktpolitik zu gewahrleisten.

2. Ersatz des Aussteuerungsbetrages durch einen
Eingliederungsbeitrag

Der Bildungsverband begriiit die vorgesehene Abschaf-
fung des Aussteuerungsbetrages aufBerordentlich. Die
problematische Steuerungswirkung des Aussteuerungs-
betrages ist vom Bildungsverband in der Vergangenheit
mehrfach kritisiert worden. Dariiber hinaus ist die Ver-
fassungsmaBigkeit von verschiedenen Seiten in Zweifel
gezogen worden.

Der Aussteuerungsbetrag war urspriinglich als Anreiz fiir
die Bundesagentur gedacht, Erwerbslose schnell, mog-
lichst noch wihrend der Bezugsdauer des Arbeitslosen-
geldes I, in den Arbeitsmarkt einzugliedern. Dieses Ziel
ist vollig verfehlt worden, weil die Agenturen mit Blick
auf die fillig werdende ,,Strafzahlung® die Kosten fiir ar-
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beitsmarktpolitische Malinahmen eingespart haben. Im
Ergebnis begann dadurch der Einsatz arbeitsmarktpoliti-
scher Instrumente hiufig zu spit, was zu einem Anstieg
der Langzeitarbeitslosigkeit beigetragen haben diirfte.

So uneingeschriankt positiv die Abschaffung des Aus-
steuerungsbetrages daher zu bewerten ist, so kritisch ist
der jetzt vorgesehene, von der BA zu entrichtende Ein-
gliederungsbeitrag zu beurteilen. Mit diesem Vorhaben
wiirde die mit den ,,Hartz-Reformen‘ unter anderem in-
tendierte Trennung der Finanzierungswege riickgingig
gemacht und der Beitragszahler zur Finanzierung von
Aufgaben, die systematisch vom Steuerzahler zu iiber-
nehmen sind, herangezogen. Der Bildungsverband sieht
hierin keinen Beitrag, die aus den beiden getrennten Re-
gelungskreisen (SGB III und SGB II) resultierenden Pro-
blematiken zu 16sen.

3. Neuregelung der Beitragszahlungen fiir Kinderer-
ziehungszeiten

Der Bildungsverband hat gegen die jetzt vorgesehene
Neuregelung erhebliche Bedenken. Familienpolitische
Leistungen sind eindeutig gesamtgesellschaftliche Auf-
gaben, die daher vom Steuerzahler zu finanzieren sind.
Durch die Neuregelung werden jedoch ausschlie3lich zur
Arbeitslosenversicherung beitragspflichtige Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber belastet. Dies ist zum einen ord-
nungspolitisch fragwiirdig und droht zum anderen die
Lohnnebenkosten zu erhdhen.

4. Einrichtung einer Versorgungsriicklage

Die Zielsetzung, eines vom iibrigen Bundeshaushalt ab-
gekoppelten Versorgungsfonds fiir die Beamtinnen und
Beamten der BA einzurichten, erscheint dem Bildungs-
verband sinnvoll.

22

Fazit

Der Bildungsverband ist davon iiberzeugt, dass eine in-
tensivierte Arbeitsmarktpolitik unverzichtbar bleibt. Oh-
ne eine gesteigerte Forderung der beruflichen Weiterbil-
dung und Qualifizierung wird der immer stirker beklagte
Fachkréftemangel nicht zu beseitigen sein. Nur durch zu-
sitzliche Anstrengungen in Bildung, Weiterbildung und
Qualifizierung werden fiir die immer noch auf hohem
Niveau verharrenden weit {iber 2 Millionen Langzeitar-
beitslosen neue Chancen erdffnet. Besonders fiir diese
Zielgruppe miissen wieder Mittel fiir ldngerfristige Quali-
fizierungsmalnahmen bereitgestellt werden.

Der vorliegende Gesetzentwurf nutzt die durch die posi-
tive konjunkturelle Entwicklung bei der BA entstandenen
Spielrdume zwar flir Beitragssatzsenkungen, gefdahrdet
aber nicht die fiir eine aktivierende Arbeitsmarktpolitik
benotigten Mittel. Der Gesetzentwurf stoffit - ungeachtet
der Bedenken in einigen Details - auf Zustimmung des
Bildungsverbandes. Besonders der beabsichtige Wegfall
des Aussteuerungsbetrages mit seinen Fehlanreizen ist
hier noch einmal besonders hervorzuheben.

Hamburg, 8. November 2007

Rudolf Helfrich, Vorsitzender des Bundesverbandes der
Tréger beruflicher Bildung (Bildungsverband) e.V.
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Bundesagentur fur Arbeit

Regelung:

Senkung des Beitragssatzes zur BA um 0,3 %-Punkte auf
3,9 % zum 1.1.2008.

Auswirkung:

Mehrbelastung des BA-Haushalts durch Senkung der
Beitragseinnahmen um rd. 2,2 Mrd. € im Vergleich zum
alten Beitragssatz.

Regelung:

Wegfall der Zahlung der Beitrége fiir Erziehende zur Ar-
beitslosenversicherung durch den Bund.

Auswirkung:

Mehrbelastung fiir den BA-Haushalt in Hohe von jahr-
lich 290 Mio. €. Seitens der BA bestehen versicherungs-
systematische Bedenken, da damit Versicherungsleistun-
gen ohne Beitragszahlung auf Kosten der Beitragszahler-
gemeinschaft erbracht werden.

Regelung:

Abschaffung des Aussteuerungsbetrags im SGB II, Ein-
fiihrung eines ,,Eingliederungsbeitrags® zum 1.1.08.
Auswirkung:

Mehrbelastung des BA-Haushalts gegeniiber dem gegen-
iiber dem voraussichtlichen Jahresergebnis 2007 um 3
Mrd. €. Seitens der BA bestehen wie beim Aussteue-
rungsbetrag Bedenken, ob eine Beteiligung an SGB II-
Ausgaben versicherungssystematisch addquat ist.
Regelung:

Einfiihrung eines Versorgungsfonds der Bundesagentur
fiir Arbeit zur Abdeckung der Pensionslasten fiir BA-
Beamte.

Auswirkung:

Die Regelung geht auf eine Initiative der BA zuriick. Das
Ziel ist ein periodengerechter Ausweis der Pensionslasten
im Haushalt der BA. Pensionszahlungen werden aus dem
Versorgungsfonds geleistet. Dadurch werden zukiinftige
Haushalte der BA entlastet und entstehende Beitragsla-
sten in den Haushaltsjahren geltend gemacht, in denen
sie anfallen. Dies fiihrt in den ersten Jahren zu einer
Mehrbelastung im Haushalt von per Saldo rd. 200 Mio €,
weil in diesen Jahren mehr Pensionslasten entstehen als
Pensionszahlungen anfallen. Da die BA keine neuen
Verbeamtungen mehr durchfiihrt, wird sich dieses Ver-
héltnis etwa 2016 umkehren, ab dann tritt eine nachhalti-
ge Entlastung der Beitragszahler auf.

Die addquate Verwendung der Pensionszuschlédge, die der
Bund der BA fiir die Beschéftigung von Beamten im SGB
II erstattet, wird durch Zufithrung zum Pensionsfonds si-
chergestellt. Die BA geht davon aus, dass die Hohe die-
ser Erstattung den Regelungen fiir die Bundesverwaltung
folgt und damit nach dem aktuell giiltigen Rundschreiben
des BMF 30 % der Besoldungsbeziige betragt.

Die Anlage des Pensionsfonds richtet sich nach den Be-
stimmungen des Versorgungsriicklagegesetzes und ent-
spricht damit den Regelungen des Bundes fiir Pensions-
fonds. Der Anleihenanteil wird ausschlielich in Anlei-
hen hochster Bonitdt angelegt. Der Aktienanteil wird auf
10 % begrenzt. Der Fonds wird von der deutschen Bun-
desbank verwaltet. Die BA geht davon aus, dass die
Funktion des Beirats durch die Selbstverwaltung ausge-
iibt wird. Einer weiter gehenden Rechtsverordnung be-
darf es nach Auffassung der BA nicht.
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Zusammenfassung der Empfehlungen des Karl-

Briuer-Instituts

Das Karl-Brauer-Institut (KBI) empfiehlt unter Zugrun-
delegung von Grundsitzen fiir eine sachgerechte Finan-
zierung der Arbeitslosenversicherung (siehe Abschnitt I)
die folgenden Maflnahmen:

e § 46 Abs. 4 SGB 1II sollte ersatzlos gestrichen wer-
den. Damit wird der Aussteuerungsbetrag abgeschafft
und auf eine Einfithrung des Eingliederungsbeitrags
verzichtet. (I1.1)

e Haushaltsiiberschiisse der Arbeitslosenversiche-
rung sollten grundsétzlich an die Beitragszahler mit-
tels einer entsprechenden Senkung des Beitragssatzes
zurlickgegeben werden. (/1.2)

e Der Beitragssatz zur Arbeitslosenversicherung
sollte zum 1.1.2008 auf 2,7 % gesenkt werden. (/1.2)

e Es sollten keine neuen versicherungsfremden Lei-
stungen in der Arbeitslosenversicherung eingefiihrt
werden. Daher sollte die geplante Aufhebung von §
345a Abs. 2 und § 347 Nr. 9 SGB III, in denen die
Zahlung der Beitridge zur Arbeitslosenversicherung
fiir kindererziehende Personen durch den Bund ver-
ankert ist, nicht in Kraft treten. (/1.3)

e Der Bundeszuschuss zur Arbeitslosenversicherung
sollte am Umfang der versicherungsfremden Lei-
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stungen bemessen werden. Entbehrliche versiche-
rungsfremde Leistungen sind abzubauen. (I1.4)

e Dic Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes I sollte
nicht verldngert werden. (/1.5)

I. Allgemeines

Der vorliegende Gesetzentwurf und die Antridge der Par-
teifraktionen enthalten Anderungen in der Finanzierung
von Leistungen sowie Anderungen des Leistungskatalogs
der Arbeitslosenversicherung. Die vorgeschlagenen und
beabsichtigten Mainahmen sollten mit einer sachgerech-
ten Finanzierung der Arbeitslosenversicherung vereinbar
sein. Ausweitungen des Leistungskatalogs sind nur dann
sinnvoll, wenn die neuen Leistungen das Ziel der effi-
zienten Wiedereingliederung von Arbeitslosen in den
Arbeitsmarkt nicht konterkarieren und damit den Abbau
der Arbeitslosigkeit nicht behindern. Wihrend jedoch ein
Teil der Vorschlage mit diesen Zielen und Grundsitzen
vereinbar und damit auch geboten ist, verstoen andere
Vorhaben nach Ansicht des KBIs gegen diese Leitlinien.

MaBgebend fiir eine sachgerechte Finanzierung der Sozi-
alversicherung sind das Versicherungsprinzip sowie all-
gemein anerkannte haushaltsrechtliche Grundsitze und
verfassungsrechtliche Vorgaben. Die Arbeitslosenversi-
cherung ist einer der fiinf Zweige der gesetzlichen Sozi-
alversicherung. Thre Hauptaufgabe besteht darin, den ver-
sicherten Mitgliedern einen finanziellen Ausgleich des
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Einkommensausfalls bei Eintritt des Risikos ,,Arbeitslo-
sigkeit” fiir einen bestimmten Zeitraum zu gewdhren. Die
Arbeitslosenversicherung entspricht daher prinzipiell
dem Bild einer Risikoversicherung. Dariiber hinaus ha-
ben Versicherte einen Anspruch auf Hilfe bei der wirk-
samen Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt. Der
Leistungskatalog sollte ausschlieBlich wirksame Mal-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik enthalten. Daher
sollten derartige Arbeitsmarktprogramme in regelméfi-
gen Abstidnden evaluiert und auf ihre Wirksamkeit {iber-
priift werden. Unwirksame Maflnahmen und Leistungen,
die die Arbeitslosigkeit verfestigen anstatt die Wieder-
eingliederung von Arbeitslosen zu beschleunigen, sollten
abgebaut werden.

Gemél dem Versicherungsprinzip sollen Sozialversiche-
rungsbeitrag und Sozialversicherungsleistung in einem
angemessenen Verhdltnis zueinander stehen. Eine Ver-
wirklichung des Versicherungsprinzips ist in der Arbeits-
losenversicherung insofern gegeben, als sowohl die Bei-
tragshohe wie auch die Hohe des Arbeitslosengeldes
(ALG) I als Hauptleistung vom Lohn des Versicherten
abhéngt. Sozialversicherungsleistungen diirfen nur dieje-
nigen Personen in Anspruch nehmen, die Mitglieder ei-
ner speziell definierten Versicherungsgemeinschaft sind
und deshalb gesonderte Beitrdge in die jeweilige Sozial-
kasse eingezahlt haben. Fiir die {ibrigen Sozialleistungen
des Staates gilt dagegen das Fiirsorgeprinzip. Bei Fiir-
sorgeleistungen handelt es sich um gesamtgesellschaftli-
che Leistungen, die an keine Vorleistung gekniipft sind
und auf die jeder Biirger im Falle der Bediirftigkeit einen
Anspruch hat.

Die Unterscheidung zwischen Sozialversicherungs- und
Fiirsorgeleistungen ist letztlich auch maB3gebend fiir de-
ren Finanzierung. Wéhrend Sozialversicherungsleistun-
gen aus zweckgebundenen Beitrdgen finanziert werden
sollten, sind gesamtgesellschaftliche Fiirsorgeleistungen
von der Allgemeinheit zu tragen und damit aus allgemei-
nen Steuermitteln zu finanzieren. Die Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung sind Sozialversicherungsleistun-
gen und sollen unter Beriicksichtigung des Versiche-
rungsprinzips demnach denjenigen Personen zukommen,
die im Rahmen einer sozialversicherungspflichtigen Be-
schéftigung Beitrige an die Arbeitslosenversicherung
entrichtet haben. Dagegen sind Leistungen des Bundes,
wie z. B. die Zahlung von ALG II sowie Eingliederungs-
leistungen fiir ALG-II-Empfanger, als Fiirsorgeleistun-
gen anerkannt und somit von den Sozialversicherungslei-
stungen abzugrenzen. Sie sind an keine Vorleistung ge-
kniipft und daher aus dem allgemeinen Steueraufkommen
zu finanzieren. Die Trennung der Verantwortungsberei-
che fiir ALG-I- und ALG-II-Empfinger entspricht somit
den systematischen Uberlegungen, die eine sachgerechte
Finanzierung von Sozialleistungen gemél der Aufgaben-
verantwortung von Sozialversicherung und Bund ge-
wihrleisten sollen.

Der Sozialversicherungsbeitrag ist aus verfassungsrecht-
licher Sicht eine Abgabe eigener Art. In Abgrenzung zur
Steuer, die grundsitzlich nicht zweckgebunden ist und
gegenleistungsfrei erhoben wird, dient der Sozialversi-
cherungsbeitrag zweck- und sachgerecht der Aufgabe,
addquate Versicherungsleistungen zu finanzieren. Der
Sozialversicherungsbeitrag muss demnach so festgelegt
werden, dass er mit seinem Aufkommen den Mittelbedarf
deckt, der zur Finanzierung eines zuvor festgelegten Lei-
stungskatalogs der Sozialversicherung notwendig ist. Aus

den verfiigbaren Beitragsmitteln sollen auf diese Weise
die versicherungsgemdflen Leistungen gedeckt werden.
Reichen die Beitragsmittel zur Ausgabendeckung nicht
aus, so miisste sachgerecht der Beitrag erhoht werden.
Dementsprechend ist es ein Gebot der sachgerechten Fi-
nanzierung, Uberschiissige Beitragsmitte]l mittels einer
Beitragssenkung an die Beitragszahler zuriickzugeben.

Die Pflicht zur Aufstellung eigener Haushaltspline im-
pliziert ebenfalls eine strikte Trennung der zweckgebun-
denen Sozialversicherungsbeitrdge von den allgemeinen
Finanzmitteln des Bundes. Wéhrend Steuereinnahmen
den Gebietskorperschaften zuflieBen und in deren Haus-
halte einzustellen sind, werden Sozialversicherungsbei-
trige von den Triagern der Sozialversicherung (hier: Bun-
desagentur fiir Arbeit) in ihren separaten Budgets verwal-
tet. Das bedeutet aus haushalts- und verfassungsrechtli-
cher Sicht, dass Sozialversicherungsbeitrdge nicht fiir die
Finanzierung von allgemeinen Staatsaufgaben verwendet
und somit vom Bund nicht willkiirlich vereinnahmt wer-
den diirfen. Das Bundesverfassungsgericht hat in seiner
Rechtsprechung die Verfassungswidrigkeit haushalts-
wirksamer Mittelverschiebungen zwischen Sozialversi-
cherung und Bund festgestellt und betont, dass ,,ein Ein-
satz der Sozialversicherungsbeitrage zur Befriedigung
des allgemeinen Finanzbedarfs des Staates” ausgeschlos-
sen ist.

Dagegen ist eine Zuflihrung von Steuermitteln in die
Haushalte der Sozialversicherungen verfassungsrechtlich
unbedenklich, sofern sie geboten ist. Der Bund haftet iib-
licherweise fiir Defizite der Sozialversicherungen und
soll sich ordnungsgemif an der Finanzierung der versi-
cherungsfremden Leistungen beteiligen. Es ist mit den
haushaltspolitischen Grundsédtzen vereinbar, dass der
Bund den Sozialversicherungstridgern einzelne sachfrem-
de Aufgaben zuweist, die normalerweise in seinen eige-
nen Verantwortungsbereich fallen. Er muss dabei aber
das Konnexitdtsprinzip beachten und demnach die bei
der Durchfiihrung der iibertragenen Aufgabe entstande-
nen Kosten tragen. Die Sozialversicherung hitte insoweit
einen Anspruch auf Steuermittel aus dem Bundeshaushalt
im Umfang dieser Kosten.

II. Beurteilung der geplanten Maflnahmen im Ein-
zelnen

1. § 46 Abs. 4 SGB II: Aussteuerungsbetrag und
Eingliederungsbeitrag

Das KBI begriiit die im Gesetzentwurf geplante Ab-
schaffung des Aussteuerungsbetrags. Eine eingehende
Analyse und Bewertung des Aussteuerungsbetrags hat
das KBI bereits im Juni dieses Jahres vorgelegt und sich
fiir eine ersatzlose Abschaffung dieser Regelung ausge-
sprochen.

Das KBI lehnt allerdings die geplante Einflihrung eines
Eingliederungsbeitrags ab. Bei dem Eingliederungsbei-
trag handelt es sich um eine haushalts- und verfassungs-
rechtlich hochst bedenkliche Regelung dhnlich dem Aus-
steuerungsbetrag, mit der zweckgebundene Beitragsmit-
tel der Arbeitslosenversicherung entzogen und somit die
Beitragszahler zu Unrecht hoher belastet werden als nach
dem Versicherungsprinzip geboten. Die erzwungene Be-
teiligung der Arbeitslosenversicherung an den Ausgaben
fiir Eingliederungsleistungen fiir ALG-II-Empfénger so-
wie den dazugehorigen Verwaltungskosten wiirde die BA
mit fiinf Mrd. Euro jihrlich und die Beitragszahler mit
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einem um 0,6 Prozentpunkte hoheren Beitragssatz bela-
sten.

Mit dem Eingliederungsbeitrag wiirden Beitragsmittel
zweckentfremdet. Beitragszahler wiirden zur Finanzie-
rung von gesamtgesellschaftlichen Leistungen bzw. Fiir-
sorgeleistungen hinzugezogen, die sachgerecht von der
Allgemeinheit und damit aus dem Steueraufkommen zu
finanzieren sind. Eine derart unzuldssige Umwidmung
der Beitragsmittel aus dem Budget der BA in den Bun-
deshaushalt verletzt zudem herrschende Haushaltsgrund-
sitze, indem beide Haushalte zu einem einzigen Rech-
nungskreis vermischt werden.

Der Eingliederungsbeitrag verstot insbesondere gegen
verfassungsrechtliche Vorgaben: Erstens gegen die
Kompetenznorm des Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG, da diese
dem Gesetzgeber nicht das Recht gibt, Leistungen der
Arbeitslosenversicherung zu beschlielen, die letztendlich
dazu fiithren, dass zweckgebundene Beitragsmittel zur
Finanzierung des allgemeinen Finanzbedarfs des Bundes
vereinnahmt werden. Zweitens gegen den Grundsatz der
allgemeinen Handlungsfreiheit aus Art. 2 Abs. 1 GG.
Zwar beschrinkt schon die Erhebung von Zwangsbeitra-
gen zur Arbeitslosenversicherung die allgemeine Hand-
lungsfreiheit. Allerdings ist ein solcher Eingriff dann ge-
rechtfertigt, wenn die zweckgebundenen Beitrdge in der
Versicherungsgemeinschaft  verbleiben, sprich aus-
schlieBlich fiir Versicherungsleistungen der Arbeitslo-
senversicherung verausgabt werden. Die Inanspruch-
nahme der Versichertengemeinschaft in Form des Ein-
gliederungsbeitrags zur Finanzierung von Leistungen, die
sachgerecht von der Allgemeinheit zu finanzieren sind,
stellt hingegen eine zusitzliche Mehrbelastung der Versi-
chertengemeinschaft dar und ist daher als ein verfas-
sungsrechtlich unzulédssiger Eingriff in die allgemeine
Handlungsfreiheit zu werten. Drittens verstofit der Ein-
gliederungsbeitrag gegen den Gleichheitsgrundsatz aus
Art. 3 Abs. 1 GG, indem die Gruppe der Beitragszahler
im Vergleich zur Allgemeinheit einer nicht zu rechtferti-
genden Ungleichbehandlung unterldge. Die Beitragszah-
ler wiirden nédmlich die gesamtgesellschaftliche Aufgabe,
die die Gewihrung von Eingliederungsleistungen an Fiir-
sorgeempfanger darstellt, doppelt finanzieren, zum einen
ordnungsgemél iiber die von ihnen entrichteten Steuern
und zum anderen ungerechtfertigt tiber den erhohten Bei-
trag zur Arbeitslosenversicherung.

SchlieBlich ist die Einfithrung des Eingliederungsbeitrags
aus gesamtwirtschaftlicher Sicht schddlich. Denn sie
wiirde zu einem zusitzlichen Anstieg des Beitragssatzes
zur Arbeitslosenversicherung fithren und damit die
Lohnkosten erhéhen. Dadurch wiirden sich negative
Wirkungen auf Produktion und Beschiftigung sowie
letztendlich auf das Wirtschaftswachstum ergeben.

Aus diesen Griinden lehnt das KBI die Einfiihrung eines
Eingliederungsbeitrags ab und empfiehlt die ersatzlose
Streichung des § 46 Abs. 4 SGB II.

2. Beitragssatzsenkung / Riickgabe der Haushalts-
iiberschiisse an Beitragszahler

Das KBI begriifit die im Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung geplante Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslo-
senversicherung auf 3,9 %. Das KBI unterstiitzt ebenfalls
die im Antrag der FDP-Fraktion aufgestellte Forderung
nach einer Beitragssatzsenkung auf 3,5 %. Nach Ansicht
des KBIs ist eine weitere Senkung des Beitragssatzes zur
Arbeitslosenversicherung vor dem Hintergrund der ho-
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hen Haushaltsiiberschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) moglich und vor allem geboten.

Bei den iiberschiissigen Mitteln der BA handelt es sich
namlich um zuviel gezahlte Beitrdge der sozialversiche-
rungspflichtigen Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Da die
Beitragseinnahmen die Leistungen der Arbeitslosenversi-
cherung decken und ihre Ausgaben sogar iibersteigen,
haben Beitragszahler fiir die von ihnen in Anspruch ge-
nommenen Leistungen einen zu hohen Preis bezahlt bzw.
einen zu hohen Beitrag entrichtet. Die sach- und system-
gerechte Konsequenz aus dieser Finanzentwicklung ist
daher die Riickgabe dieser Uberschiisse an die zu Un-
recht mit zu hohen Beitragssitzen belasteten Beitragszah-
ler.

Nicht aufrechtzuerhalten ist dagegen das Argument, die
Mehreinnahmen der Bundesagentur entstiinden aufgrund
eines zu hohen Steuerzuschusses des Bundes. Da der
Bundeszuschuss die versicherungsfremden Leistungen
innerhalb der Arbeitslosenversicherung nicht vollstindig
deckt, ist ein Uberschuss der BA ausschlieBlich auf zu
hohe Beitragseinnahmen zuriickzufiihren.

Die Riickzahlung der zuviel eingenommenen Beitrdge an
die Beitragszahler sollte mittels einer entsprechenden
Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung
erfolgen. Unter Zugrundelegung der neuesten Schéitzun-
gen zur Uberschussentwicklung der BA, die fiir dieses
Jahr einen Uberschuss von mindestens 6,5 Mrd. Euro und
bis zum Jahr 2011 einen Gesamtiiberschuss von ca. 55 —
60 Mrd. errechnen, konnte der Beitragssatz bereits kurz-
fristig auf etwa 2,8 — 2,9 % reduziert werden.

Durch die Abschaffung des Aussteuerungsbetrags wer-
den weitere Mittel von rund zwei Mrd. Euro freigesetzt.
Das KBI empfiehlt, auch diese Mittel zur Senkung des
Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung zu verwen-
den. Allein dadurch konnte der Beitragssatz um weitere
0,2 — 0,25 Prozentpunkte gesenkt werden.

Ingesamt konnte der Beitragssatz zur Arbeitslosenversi-
cherung somit bereits zum 1.1.2008 auf mindestens 2,7
% gesenkt werden. Diese Senkung ist unter Zugrundele-
gung der oben dargestellten Finanzierungsgrundsétze ge-
boten. Sie ist dariiber hinaus wegen ihrer beschéftigungs-
politischen Vorteile ausdriicklich zu empfehlen, denn ei-
ne Reduzierung der Lohnnebenkosten wiirde die Voraus-
setzungen fiir einen weiteren Beschéftigungsaufbau ver-
bessern. Die niedrigen Lohnzusatzkosten hétten somit ei-
nen positiven Effekt auf die gesamtwirtschaftliche Be-
schiftigung und Produktion und wiirden das Wirt-
schaftswachstum anregen. Eine solche positive Wirkung
hitte des Weiteren den Vorteil, dass die gute Konjunk-
turentwicklung auf diese Weise noch zuséitzlich gestérkt
wiirde. Dadurch ergébe sich in Zukunft zusétzliches Po-
tenzial flir eine weitere Senkung des Beitragssatzes zur
Arbeitslosenversicherung.

Zusammenfassend empfiehlt das KBI eine Senkung des
Beitragssatzes zur  Arbeitslosenversicherung  zum
1.1.2008 auf 2,7 %. Ergeben sich in den Folgejahren auf-
grund von zusétzlichen Uberschiissen Spielrdume fiir ei-
ne weitergehende Beitragssenkung, so ist der Beitrags-
satz dementsprechend zu reduzieren.

3. § 345a Abs. 2 und § 347 Nr. 9 SGB III: Beitriige
fiir Kindererziehende

Das KBI lehnt die im Gesetzentwurf geplante Authebung
des § 345a Abs. 2 und des § 347 Nr. 9 SGB III ab. In die-
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sen Vorschriften ist die Zahlung der Beitrdge zur Arbeits-
losenversicherung fiir kindererziehende Personen durch
den Bund verankert. Diese Leistung ist versicherungs-
fremd und sollte weiterhin vom Bund finanziert werden.

Als versicherungsfremd sind solche Leistungen anzuse-
hen, die an Personen gewéhrt werden, die keine Sozial-
versicherungsbeitrdge zahlen und somit nicht zur Versi-
chertengemeinschaft gehoren, sowie Zusatzleistungen,
denen keine zusitzlichen Beitragszahlungen vorausge-
gangen sind. Zudem sind solche Aufgaben als versiche-
rungsfremd zu betrachten, die nicht in den Aufgabenbe-
reich der Arbeitslosenversicherung fallen und/oder nicht
dem eigentlichen Versicherungszweck dienen. Derartige
versicherungsfremde Leistungen mogen durchaus aus so-
zialpolitischen Griinden ihre Berechtigung haben, jedoch
sind sie in einem solchen Fall nicht aus Beitrags-, son-
dern aus allgemeinen Steuermitteln zu finanzieren und
daher von allen Biirgern zu tragen, weil damit gesamtge-
sellschaftliche Ziele verfolgt werden. Andernfalls wiirde
die relativ kleine Personengruppe der Beitragszahler
Aufgaben finanzieren, die der gesamten Gesellschaft zu-
gute kommen.

Bei der Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten
innerhalb der Arbeitslosenversicherung handelt es sich
um familienpolitisch motivierte Transfers. Diese gelten
als gesamtgesellschaftliche Aufgaben und sollten sachge-
recht aus dem allgemeinen Steueraufkommen finanziert
werden. Beitragszahler sollten fiir derartige Aufgaben
nicht in Anspruch genommen und mit solchen Zahlungs-
verpflichtungen nicht zusitzlich belastet werden. Die
derzeitige Regelung, wonach der Bund die Beitrige fiir
die Kindererziehenden zahlt, ist demnach als systema-
tisch korrekt anzusehen und sollte nicht geéindert werden.

Dem kann nicht analog zur Gesetzlichen Rentenversiche-
rung entgegengehalten werden, dass ein Umlagesystem
von der Kindererziehung profitiert und daher ein solcher
generativer Beitrag der Versicherten innerhalb der Versi-
chertengemeinschaft beriicksichtigt werden muss. Bei der
Arbeitslosenversicherung handelt es sich ndmlich um ein
Umlagesystem ohne Generationenvertrag. Im Gegensatz
zur Gesetzlichen Rentenversicherung, bei der die Lei-
stungen hauptsédchlich im Alter anfallen und somit aus-
schlieBlich von der erwerbstétigen Generation zugunsten
der Rentner finanziert werden, entfallen innerhalb der
Arbeitslosenversicherung sowohl die Beitragszahlungen
als auch die Leistungen auf die aktive Generation. Die
Arbeitslosenversicherung ist demnach nur in einem ge-
ringen Malle von der demografischen Entwicklung ab-
héngig. Vielmehr hidngt ihre Stabilitdt von der Beschifti-
gungssituation und damit der konjunkturellen Entwick-
lung ab.

Das KBI empfiehlt daher, an der bestehenden Regelung
festzuhalten.

4. Versicherungsfremde Leistungen in der Arbeitslo-
senversicherung

Das KBI unterstiitzt die im Antrag der FDP-Fraktion
aufgestellte Forderung, keine neuen versicherungsfrem-
den Leistungen einzufiihren, die aus Beitragsmitteln fi-
nanziert werden sollen. Zudem spricht sich das KBI da-
fiir aus, entbehrliche versicherungsfremde Leistungen
abzubauen.

Der Gesamtwert der quantifizierbaren versicherungs-
fremden Leistungen in der Arbeitslosenversicherung liegt

bei etwa 11,9 Mrd. Euro. Diese Berechnung basiert auf
dem Rechnungsergebnis fiir das Jahr 2006 sowie auf An-
gaben im Haushaltsplan der BA fiir das laufende Jahr.
Aufgrund der guten Arbeitsmarktentwicklung ist davon
auszugehen, dass der Gesamtwert der versicherungs-
fremden Leistungen am Ende der Rechnungsperiode ei-
nen niedrigeren Betrag erreicht, er diirfte aber dennoch
bei etwa 10 Mrd. Euro liegen.

Die versicherungsfremden Leistungen miissten nach den
im allgemeinen Teil der Stellungsnahme dargelegten Fi-
nanzierungsgrundsitzen sachgerecht aus dem allgemei-
nen Steueraufkommen finanziert werden. Da der Steuer-
zuschuss ein Bestandteil der Arbeitslosenversicherung
ist, wére es naheliegend anzunehmen, dass jener sich am
Umfang der versicherungsfremden Leistungen bemisst.
Er miisste demnach im Jahr 2007 ebenfalls bei 11,9 Mrd.
Euro liegen. Diese Annahme entspricht jedoch nicht der
tatsdchlichen Bemessung des Bundeszuschusses in Héhe
von derzeit 6,5 Mrd. Euro. Auch in den Vorjahren hat
sich der Bundeszuschuss offensichtlich am Defizitaus-
gleich und nicht am Umfang der versicherungsfremden
Leistungen orientiert. Die neue Regelung, nach der sich
der Bund mit einem Steuerzuschuss ex ante an den Ko-
sten fiir die Arbeitsférderung beteiligt, beruht ebenfalls
auf falscher Bemessungsgrundlage, denn der Bundeszu-
schuss hdngt von der Entwicklung des Umsatzsteuerauf-
kommens ab. Damit verfehlt die Festsetzung dieses Be-
trags auch weiterhin die sachgerechte Zielsetzung, mit
dem Bundeszuschuss die versicherungsfremden Leistun-
gen zu finanzieren.

Somit werden Aufgaben, die dem Zweck der Arbeitslo-
senversicherung fremd sind, in Hohe von mindestens 5,4
Mrd. Euro aus Beitragsmitteln finanziert und die Bei-
tragszahler unzulédssig hoher belastet.

Eine Erhohung des Bundeszuschusses auf das eigentlich
erforderliche Niveau wire zwar sachgerecht, ist jedoch
aus Sicht des KBIs nicht notwendig, wenn Korrekturen
auf der Ausgabenseite der Arbeitslosenversicherung vor-
genommen werden. Hierfiir sollten entbehrliche versiche-
rungsfremde Leistungen im Umfang von 8,2 Mrd. Euro
schrittweise abgebaut werden. Die verbleibenden und
notwendigen sachfremden Aufgaben sollten in den Bun-
deshaushalt eingestellt werden und sind vollstindig aus
Steuermitteln zu decken. Alternativ kann der Bundeszu-
schuss zur Arbeitslosenversicherung beibehalten werden,
er konnte dann aber auf ein Niveau von etwa 3,7 Mrd.
Euro reduziert werden. Infolge dieser Neuordnung kénn-
ten sowohl Beitrags- als auch Steuerzahler entlastet wer-
den.

5. Verlingerung der Bezugsdauer des Arbeitslosen-
geldes I

Das KBI unterstiitzt nicht die im Antrag der Fraktion
DIE LINKE aufgestellte Forderung nach einer Verldnge-
rung der Bezugsdauer des ALG 1.

Eine Verldngerung der Bezugsdauer des ALG I in Ab-
héngigkeit vom Alter widerspricht dem Versicherungs-
prinzip und ist somit eine versicherungsfremde Leistung
der Arbeitslosenversicherung. Denn hier wird bei glei-
cher Versicherungs- und Beitragszeit lediglich infolge
hoheren Alters die Versicherungsleistung ausgeweitet,
indem ldnger ALG I gewahrt wird. Diese versicherungs-
fremde Privilegierung lésst sich dadurch vermeiden, dass
die Bezugsdauer von ALG I altersunabhingig festgelegt
wird.
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Dagegen entspricht eine Staffelung des ALG I nach der
Versicherungs- und Beitragszeit zwar grundsitzlich dem
Versicherungsprinzip, in einer Risikoversicherung wie
der Arbeitslosenversicherung sind jedoch Besonderheiten
zu beachten, die letztlich gegen die Verkniipfung von
Beitragszeit und Bezugsdauer sprechen. Das Risiko ,,Ar-
beitslosigkeit* kann fiir die Versicherten jederzeit eintre-
ten, so dass diese auch jederzeit einen Versicherungs-
schutz fiir eine erforderliche Zeitdauer bendtigen. Dies
muss auch fiir diejenigen Versicherten gelten, die bereits
nach kiirzerer Versicherungszeit arbeitslos werden. Wiir-
den sie aufgrund ihrer relativ kurzen Beitragszeit kein
oder nur sehr kurzzeitig ALG I erhalten, wére der erfor-
derliche Versicherungsschutz nicht gewahrleistet. Daher
ist es unerlésslich, von einer strikten Verkniipfung von
Versicherungszeit und Bezugsdauer abzuweichen. Auf
jeden Fall sollte bereits bei kiirzerer Versicherungszeit
Arbeitslosengeld fiir eine erforderliche Zeit gewéhrt wer-
den.

Gegen die Verldngerung der Bezugsdauer des ALG I
spricht aber vor allem die kontraproduktive Anreizwir-
kung, die zur Folge hitte, dass die Arbeitslosigkeit verfe-
stigt statt abgebaut wiirde. Landervergleichende empiri-
sche Studien zeigen, dass die Arbeitslosigkeit mit Hohe
und Dauer der Arbeitslosenunterstiitzung zunimmt. Die
Wabhrscheinlichkeit fiir eine schnellere Wiedereingliede-
rung in den Arbeitsmarkt nimmt mit ldngerer Bezugs-
dauer also ab. Je linger eine Arbeitslosenunterstiitzung
gewihrt wird, desto geringer scheinen offensichtlich der
Anreiz und die Bereitschaft fiir die Leistungsempfanger
zu sein, eine ziigige Riickkehr in den Arbeitsmarkt anzu-
streben. Mit der langeren Verweildauer in der Arbeitslo-
sigkeit entwertet sich das inkorporierte Wissen und die
Qualifizierung sowie die Féhigkeiten eines Erwerbslosen
nehmen ab. Dies kann die Langzeitarbeitslosigkeit zu-
sétzlich verfestigen. Eine ldngere Bezugsdauer des ALG
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I ist also insgesamt gesehen ein Hindernis fiir die Wie-
dereingliederung der Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt.

Gegen die Verldngerung der Bezugsdauer des ALG I
spricht ebenfalls, dass auf diese Weise die Frithverren-
tung von dlteren Arbeitslosen gefordert wiirde. Erwerbs-
titige konnten im Einvernehmen mit dem Arbeitgeber
frither aus dem Erwerbsleben ausscheiden und miissten
unter der Annahme einer aufstockenden Abfindung zum
ALG 1 keine finanziellen EinbuBlen befiirchten. Dies
wiirde den Haushalt der Arbeitslosenversicherung zusitz-
lich belasten, da die lingere Bezugszeit die Ausgaben fiir
das ALG I erhéhen wiirde. Diese Mehrausgaben kénnten
schlieBlich zu hoheren Beitragssdtzen fithren. Die Friih-
verrentungspolitik kann auch nicht dadurch vermieden
werden, dass zur Zahlung des ALG I in solchen Fillen
die Unternehmen verpflichtet werden. Diese Mehrkosten,
mit denen das Unternechmen dann kalkulieren miisste,
konnten ndmlich dazu fithren, dass Unternehmen dem
Standort Deutschland den Riicken kehren und ins be-
nachbarte Ausland auswandern.

Wird die verldngerte Bezugsdauer des ALG I aus Bei-
tragsmitteln der Arbeitslosenversicherung finanziert, so
ist mit Mehrausgaben in Milliardenhéhe zu rechnen.
Damit wiirden Beitragszahler zusétzlich belastet werden.
Fiir die Finanzierung wére folglich ein héheres Beitrags-
satzniveau erforderlich, das zudem auch gesamtwirt-
schaftlich schédlich ist, da insbesondere die Zahl der Ar-
beitslosen erhoht wiirde.

Das KBI empfichlt daher, die Bezugsdauer des ALG I
grundsitzlich fiir alle ALG-I-Empfénger auf zwolf Mo-
nate zu begrenzen. Nach Ansicht des KBIs ist die bereits
geltende Bezugsdauer von 18 Monaten fiir dltere Arbeits-
lose eine versicherungsfremde Leistung und sollte abge-
baut oder zumindest aus Steuermitteln finanziert werden.
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1 Zusammenfassende Bewertung

Der Gesetzentwurf zielt auf eine zusétzliche finanzielle
Belastung der Bundesagentur fiir Arbeit mit versiche-
rungsfremden Leistungen, die allein dem Ziel der Entla-
stung des Bundeshaushalts dient. Damit wird die mit dem
Vierten Gesetz fiir moderne Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt hergestellte weitgehende Transparenz in Be-
zug auf die Trennung von steuerfinanzierter (SGB II) und
beitragsfinanzierter (SGB I1I) Arbeitsmarktpolitik wieder
zuriick genommen.

Mit den im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Instrumenten
diirfte die angestrebte nachhaltige und ausgewogene Re-
gelung der Lastenverteilung zwischen Bund und Bundes-
agentur fiir Arbeit nicht erreichbar sein. Die Losungsvor-
schldge sind {iberwiegend nicht sachgerecht, sondern er-
scheinen als Finanzentscheidungen nach Kassenlage. Die
Teilung der Finanzierungslasten zwischen BA und Bund
ist in sich widerspriichlich und entspricht nicht der ver-
fassungsmiBig vorgegebenen Trennung der Verantwor-
tung fiir Versicherungsleistungen und fiir allgemeine so-
zialpolitische Aufgaben.

2 Zur Finanzierungssystematik

Seit langem wird den Sozialversicherungen im allgemei-
nen und der Arbeitslosenversicherung im Besonderen ei-
ne Vielzahl von gesellschaftlich notwendigen Leistungen
auferlegt, fiir die keine Aquivalenz zwischen Beitrags-
zahlung und Leistung besteht, die aber durch Beitrags-
zahlungen von Arbeitnehmer/inne/n und Arbeitgebern
gedeckt werden. Dies sind sogenannte versicherungs-
fremde Leistungen. Durch eine Finanzierung dieser Lei-

stungen durch Steuern kann eine hohere Verteilungsge-
rechtigkeit erreicht werden, denn damit wiirden auch
nicht der Sozialversicherungspflicht unterliegende Perso-
nen mit zur Finanzierung herangezogen.

Eine strikte Abgrenzung zwischen iiber Beitrige und
tiber Steuern zu finanzierende Leistungen ist jedoch
schwierig. Es ist seit langem strittig, ob es angemessen
ist, die aktive Arbeitsmarktpolitik als Versicherungslei-
stung zu konzipieren’. Der vorliegende Gesetzentwurf
belegt weiter bestehende Unklarheiten in Bezug auf die
Zuordnung von arbeitsmarktbedingten politischen An-
forderungen zu gesamtgesellschaftlichen bzw. in Ver-
antwortung der Beitragszahler liegenden Aufgaben.

Die Unterteilung der Arbeitsmarktpolitik in zwei Berei-
che, die in die Finanzverantwortung der Bundesagentur
flir Arbeit einerseits und die des Bundes andererseits fal-
len, geht letztlich auf politische Entscheidungen zuriick.
Diese sind mit der Definition der beiden Rechtskreise
(SGB II und SGB III) gefallen. Vor diesem Hintergrund
ergeben sich fiir eine nachvollziehbare Diskussion der
Lastenverteilung zwischen BA und Bund zwei unter-
schiedliche Moglichkeiten:

a) Systemimmanente Losungen: Man versucht, die
Finanzierung innerhalb der gegebenen Struktu-
ren addquat zu gestalten.

b) Systemiiberwindende Losungen: Man stellt die
Frage der Abgrenzung zwischen Versicherungs-

2 So ordnen Meinhardt und Zwiener (2005) MaRnahmen der aktiven Arbeits-
marktpolitik den versicherungsfremden Leistungen zu und pladieren fiir eine voll-
standige Steuerfinanzierung dieser Leistungen.
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leistungen und allgemeinen arbeitsmarktpoliti-
schen Aufgaben neu.

Im vorliegenden Gesetzentwurf wird weder der eine noch
der andere Weg gegangen, sondern vielmehr beide Wege
miteinander vermischt. Daraus ergibt sich die innere Wi-
derspriichlichkeit der Losungsvorschlége.

3 Zu den Regelungen im einzelnen

3.1 Senkung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversi-
cherung

Die Verbesserung der Finanzsituation der Bundesagentur
fiir Arbeit ist Ergebnis steigender Einnahmen und sin-
kender Ausgaben, die iiberwiegend durch die erfreuliche
Beschiftigungsentwicklung der letzten Jahre erkldrbar
sind. Weitere Ursachen fiir die finanziellen Uberschiisse
bei der Bundesagentur sind Einsparungen durch kiirzere
Bezugszeiten von Arbeitslosengeld und das Zuriickfah-
ren der Ausgaben fiir aktive Arbeitsmarktpolitik.

Uberschiisse der BA kénnen zwar, miissen jedoch kei-
neswegs zwingend in Beitragssenkungen umgewandelt
werden.

Zunichst ist vielmehr zu priifen, ob eine giinstige Be-
schaftigungsentwicklung auch fiir die kommenden Jahre
anzunehmen ist, d. h. ob niedrigere Beitrdge auch mittel-
fristig gesichert werden konnen. Keinesfalls darf die fi-
nanzielle Handlungsfahigkeit der BA eingeschrénkt wer-
den. Dabei ist zu beachten, dass eine ggf. notwendig
werdende Erhohung der Beitrdge in der Rezession mit
erheblichen Problemen verbunden sein diirfte. Gerade
weil die Defizithaftung des Bundes mit dem Haushalts-
begleitgesetz 2006 abgeschafft worden ist, miissen Uber-
schiisse im Haushalt der BA vor dem Hintergrund der
Prognosen der kiinftigen Einnahmen- und Ausgabenent-
wicklung bewertet und ihre Verwendung entsprechend
geplant werden.

Vor einer Entscheidung ist dariiber hinaus zu priifen, in-
wiefern die giinstige Haushaltslage genutzt werden kann,
um Leistungen zu verbessern und auszuweiten. Finanzi-
elle Spielrdume konnen beispielsweise zur Verldngerung
des Bezugs von Arbeitslosengeld genutzt werden, ebenso
zur Ausweitung des Angebots von Mafinahmen der akti-
ven Arbeitsmarktpolitik. In der Vergangenheit vorge-
nommene fiskalisch begriindete Kiirzungen kénnten ganz
oder teilweise zuriickgenommen werden.

Unter Beachtung dieses Gesamtpakets wird folgender
Vorschlag zur Verwendung der Uberschiisse der BA un-
terbreitet:

* Eine Senkung der Beitrige zur BA sollte — wenn
iiberhaupt - maximal auf die vorgeschlagenen 3,9 %
erfolgen. Von einer weiter gehenden Beitragssenkung
wird abgeraten.

= Die Regelungen zum Leistungsbezug des Arbeitslo-
sengeldes sollten verbessert werden — u. a. durch eine
Verldngerung der maximalen Bezugsdauer (gestaffelt
nach Alter und bisheriger Beitragszahlung) und durch
eine Entschirfung der Regelungen zumutbarer Ar-
beit’.

= Die Leistungen der aktiven Arbeitsmarktpolitik soll-
ten quantitativ ausgeweitet und qualitativ verbessert

3 Gemeint ist die Riicknahme der im letzten Jahrzehnt vorgenommenen Verschar-
fungen der Zumutbarkeitsregelungen.
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werden - an nachweislich wirksamen, aber teureren
MaBnahmen muss und darf nicht (mehr) gespart wer-
den. Die Forderung von benachteiligten Personen
kann und muss verbessert werden. Auflerdem sind die
finanziellen Spielrdume fiir eine stirkere Einbezie-
hung von Nichtleistungsempfianger/inne/n in aktive
Arbeitsmarktmafinahmen zu nutzen.

Das Ziel besteht darin, durch hochwertige Eingliede-
rungs-, Qualifizierungs- und Beschiftigungsmafinahmen
die Integration in Erwerbstitigkeit zu unterstiitzen und so
zu verhindern, dass die (zu verlingernde) maximale Be-
zugszeit des Arbeitslosengeldes tatsdchlich ausgeschopft
wird.

3.2 Abschaffung des Aussteuerungsbetrags

Die Abschaffung des Aussteuerungsbetrags ist richtig. Er
war weder sachgerecht, noch hat er die ihm urspriinglich
zugeschriebene Steuerungsfunktion als finanzieller An-
reiz zur Vermeidung von Langzeitarbeitslosigkeit erfiillt.

Faktisch hat der Aussteuerungsbetrag vielmehr dazu ge-
fithrt, in bestimmten Fillen (sogenannte Betreuungskun-
den) den Ubertritt in das SGB II in Kauf zu nehmen und
auf arbeitsmarktpolitische Unterstiitzungsmafnahmen fiir
diese Personen zu verzichten, weil sich dies fiir die BA
als betriebswirtschaftlich rational erwies. Damit hat der
Aussteuerungsbetrag arbeitsmarktpolitisch kontraproduk-
tive Steuerungsanreize gesetzt und letztlich mit zur Aus-
weitung der Langzeitarbeitslosigkeit beigetragen.

Die mit dem Aussteuerungsbetrag verbundene Idee, die
BA konne die Eingliederungserfolge steuern, entbehrte
von vornherein jeder Grundlage. Entscheidend fiir die
Eingliederungsmoglichkeiten — dies zeigen nicht zuletzt
die derzeitigen Entwicklungen — ist die starkere Arbeits-
nachfrage, die durch die BA nicht bzw. nur sehr marginal
beeinflussbar ist. Bei konjunkturell ungiinstiger Entwick-
lung kann Eingliederung trotz aktiver arbeitsmarktpoliti-
scher Bemithungen der BA misslingen. Eine Schuldzu-
weisung oder Haftbarmachung des verantwortlichen ar-
beitsmarktpolitischen Akteurs ist fehl am Platz, da ohne
Beschiftigungsdynamik den Wirkungen der Arbeits-
marktpolitik deutliche Grenzen gesetzt sind.

3.3 Einfiihrung eines Eingliederungsbeitrags

Die Ersetzung des Aussteuerungsbetrags durch einen
Eingliederungsbeitrag ist abzulehnen.

Zum einen greift die Begriindung, durch frithzeitige Ein-
gliederungsmaBnahmen kénne die BA Ubertritte ins
SGB II bzw. Langzeitarbeitslosigkeit (und damit Kosten
im BA-Haushalt) vermeiden, ebenso wenig wie schon
beim Aussteuerungsbetrag. Anzumerken ist dariiber hin-
aus, dass nur ein kleiner Teil (in 2006 13 %) der Eintritte
in das SGB II aus dem Versicherungssystem erfolgt.

Zum anderen ist nicht einsehbar, dass sich der Bund auf
Kosten der Beitragszahler entlastet. Durch den Eingliede-
rungsbeitrag der BA im SGB Il werden die Eingliede-
rungsmittel fiir ALG II-Beziehende nicht erh6ht, sondern
lediglich die Reduzierung der Bundesausgaben in glei-
chem Umfang ermdglicht. Dies steht im Widerspruch da-
zu, dass umgekehrt im Fall eines Defizits im BA-
Haushalt eine Ubernahme dieser Kosten durch den Bund
kiinftig nicht mehr erfolgen soll. Der Losungsvorschlag
zur Lastenteilung zwischen Bund und BA ist damit ganz
offensichtlich in sich nicht konsistent: Entweder trégt die
BA die volle Verantwortung fiir den eigenen Haushalt;
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dann kommt sie fiir entstandene Defizite auf und ent-
scheidet eigenstéindig iiber die Nutzung ggf. vorhandener
Uberschiisse. Oder BA und Bund finanzieren gemeinsam
die Arbeitsmarktpolitik in beiden Regelkreisen; dann
muss dem Eingliederungsbeitrag der BA fiir das SGB II
im Bedarfsfall eine entsprechende Gegenleistung des
Bundes im SGB III gegeniiberstehen.

Der Gesetzentwurf nimmt die mit dem Vierten Gesetz fiir
moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vollzogene
Neuabgrenzung von steuerfinanzierten und beitragsfi-
nanzierten Leistungen zuriick und stellt — so ein Argu-
ment - ndherungsweise die Situation wieder her, die vor
Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe be-
stand. Wenn der Gesetzgeber sich dieses Arguments be-
dient, muss er redlicher Weise aber auch die Unterschie-
de deutlich machen. Neben der nicht mehr bestehenden
Defizithaftung des Bundes wiren die fehlenden Mitspra-
cherechte des Verwaltungsrates der BA im SGBII zu
benennen. Es ist hochst problematisch, wenn der Bund
durch die Festlegung der Hohe des Eingliederungstitels
im SGB II die Hohe des durch die BA zu leistenden Ein-
gliederungsbeitrags bestimmen kann, wihrend die BA
und ihre Selbstverwaltungen keinerlei Einfluss auf Hohe
und Verwendung der Mittel im SGB II haben.

3.4 Beitragszahlungen des Bundes fiir die Beriick-
sichtigung von Kindererziehungszeiten in der
Arbeitslosenversicherung

Weil die Unterbrechung einer Erwerbsbiographie durch
Erziehungszeiten sich nicht negativ auf einen Anspruch
auf Arbeitslosengeld auswirken soll, hat der Bund bisher
entsprechende Beitragszahlungen an die BA geleistet.
Die im Gesetzentwurf vorgeschlagene Einstellung dieser
Beitragszahlungen ist abzulehnen. Es handelt sich hierbei
um ein sozialpolitisches Instrument zur Unterstiitzung
der Familien und folglich eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, die liber Steuern zu finanzieren ist und nicht
den Beitragszahlern auferlegt werden darf.

3.5 Versorgungsriicklage

Die Einrichtung eines Versorgungsfonds ist sinnvoll. Auf
diese Weise kann gesichert werden, dass notwendige
Versorgungsausgaben nicht aus dem jeweils laufenden
BA-Haushalt finanziert werden miissen. Daraus ergibt
sich eine stirkere Unabhéngigkeit der BA von konjunk-
turell bedingten Schwankungen der Beitragsseinnahmen.

4 Systemimmanente Alternative

Versucht man, die Finanzierung innerhalb der gegebenen
Strukturen zweier getrennter Rechtskreise addquat zu ge-
stalten, bietet sich folgende Alternative:

= Die Zuwendungen des Bundes an die BA aus dem
Mehrwertsteuerautkommen entfallen. Diese Mittel
werden stattdessen vom Bund zur Finanzierung der
Eingliederungsleistungen im SGB II eingesetzt.

= Der vorgesehene Eingliederungsbeitrag der BA wird
nicht umgesetzt.

= Der bisherige Aussteuerungsbetrag wird abgeschafft.

= Der familienpolitisch begriindete Beitrag zur Arbeits-
forderung (Beitragszahlungen fiir die Beriicksichti-
gung von Kindererziechungszeiten in der Arbeitslo-
senversicherung) bleibt bundesfinanziert.

= Die BA bildet Riicklagen entsprechend § 366 SGB III
sowie einen Versorgungsfonds geméil vorliegendem

Gesetzentwurf.

= Nachzudenken wire ggf. iiber Moglichkeiten einer
Regelbindung fiir die Beitragssatzanpassung.

Dieser Vorschlag wiirde in den Finanzvolumina in etwa
der im Gesetzentwurf vorgeschlagenen Teilung zwischen
BA und Bund entsprechen’. Es gibe jedoch eine stirkere
Haushaltsklarheit, und die BA und ihre Selbstverwaltung
hitte Einflussmoglichkeiten auf die Verwendung der Bei-
tragsmittel, da diese ausschlieflich im Bereich des
SGB III erfolgte.

Ein Schwachpunkt dieser Losung ist die fortbestehende
Trennung zwischen Arbeitsforderung (SGB III) und Ein-
gliederungsleistungen im SGB 1.

5. Systemindernde Losungen

Die Betreuung der Arbeitslosen und Arbeitsuchenden in
zwei unterschiedlichen Rechtskreisen ist nicht arbeits-
marktpolitisch, sondern ausschlieBlich sozialrechtlich
begriindet. Es ist deshalb kein Zufall, dass die Evalua-
tor/inn/en der Hartz-Gesetze I bis III die Trennung der
Rechtskreise als arbeitsmarktpolitisch kontraproduktiv
bewerten. Dazu heifit es im Bericht des BMAS: , Die
Trennung der Tréagerschaft arbeitsmarktpolitischer Lei-
stungen nach den Rechtskreisen SGB II und SGB III
stellt aus Sicht der Wissenschaftler/innen eine der grof3-
ten Achillesfersen der deutschen Arbeitsmarktpolitik dar.
Bei den anvisierten politischen Korrekturen der Arbeits-
marktpolitik solle daher die Notwendigkeit einer einheit-
lichen, rechtskreisiibergreifenden Arbeitsmarktpolitik
und einer entsprechenden Steuerung durch die Bundes-
agentur fiir Arbeit in den Mittelpunkt geriickt werden.*
(BMAS 2006)

Fir eine bedarfsgerechte Unterstiitzung der Arbeitsu-
chenden ist eine an den jeweiligen individuellen Bedar-
fen ausgerichtete regelkreisiibergreifende Gestaltung der
Arbeitsmarktdienstleistungen erforderlich. Aus einer sol-
chen Sicht ist es schwer nachvollziehbar, wenn bei der
BA Haushaltsiiberschiisse existieren, wihrend gleichzei-
tig im Bereich des SGB II Eingliederungsmittel gedek-
kelt werden. Der vorliegende Gesetzentwurf orientiert
faktisch auf eine Mischfinanzierung der Arbeitsmarktpo-
litik aus Beitrdgen und Steuergeldern. Allerdings werden
die Argumente dafiir gerade nicht als politische Korrek-
tur der Trennung der Tréagerschaft arbeitsmarktpolitischer
Leistungen verstanden, sondern — im Gegenteil — tenden-
ziell sogar aus dieser Trennung und der daraus folgenden
Zuordnung entsprechender Finanzverantwortlichkeiten
abgeleitet.

Wenn Arbeitsmarktpolitik wirksam und effizient gestal-
tet werden soll, miissen Betrachtungsweisen iiberwunden
werden, die an Haushaltsgrenzen enden. Eine Alternative
zum vorliegenden Gesetzentwurf kdnnte darin liegen, die
derzeitige Organisation und Finanzierung der Arbeits-
marktpolitik grundsdtzlich zu iiberdenken und regel-
kreisiibergreifende Losungen zu entwickeln.

Literatur
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4 Die ca. 7,5 Mrd. Euro aus dem Mehrwertsteueraufkommen wiirden durch die
Summe aus Aussteuerungsbetrag und Eingliederungsbeitrag kompensiert.
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zur offentlichen Anhérung von Sachverstandigen am 13. November 2007 in Berlin zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Sechsten Gesetzes zur Anderung des Dritten Buches
Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze - Drucksache 16/6741 -

b) Antrag der Abgeordneten Dirk Niebel, Dr. Heinrich L. Kolb, Dr. Karl Addicks,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP

Uberschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit an Beitragszahler
zuriickgeben - Beitragssenkungspotentiale nutzen - Drucksache 16/6434 -

¢) Antrag der Abgeordneten Dr. Barbara Héll, Dr. Gesine Lotzsch, Kornelia Méller,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Uberschiisse der Bundesagentur fiir Arbeit zur Vermeidung von
Langzeitarbeitslosigkeit, fur mehr Qualifizierung und eine langere
Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes verwenden - Drucksache 16/6035 -

Professor Dr. Friedhelm Hase, Siegen

Im Folgenden ist auf die vorgesehene Einflihrung eines
,Eingliederungsbeitrags® der BA (Art. II des Gesetzent-
wurfs) und auf die Streichung der Beitrdge des Bundes
fiir Personen einzugehen, die wegen Kindererziehung
nach dem SGB III versicherungspflichtig sind (Art. 1
Ziff. 3 und 4 des Entwurfs).

I. ,Eingliederungsbeitrag® der Bundesagentur fiir
Arbeit

1. $§46 Abs. 4 SGB Il i. d. F. des Gesetzentwurfs

In der Begriindung des Entwurfs eines 6. SGB III-
Anderungsgesetzes werden fiir die Einfilhrung eines
,Eingliederungsbeitrags* der BA vor allem drei finanzi-
elle Argumente angefiihrt:

- Erstens sei ,,die Lastenverteilung bei der Reduzierung
der Arbeitslosigkeit zwischen Bund und BA“ inso-
fern unausgewogen, als die Arbeitslosenzahl in den
letzten Jahren im wesentlichen im Bereich des SGB
II1, nicht — entsprechend — in dem des SGB II zu-
riickgegangen sei, dieses Ungleichgewicht werde
durch die neue Beteiligung der BA an den Finanzie-
rungslasten des Bundes korrigiert’,

- zweitens sei zu beriicksichtigen, dass die BA seit
2005 durch den Bund insofern entlastet werde, als sie
nicht mehr, wie nach fritherem Recht, finanziell fir

5 BR-Drs.633/07,S.1f,6, 12.

die aktive Arbeitsférderung der Arbeitslosenhilfe-
empfinger verantwortlich sei’,

- drittens schlieflich werde die neue Inanspruchnahme
der BA — und damit der Beitragszahler i. S. des SGB
III — durch den Bundeszuschuss nach §§ 340, 364
SGB III ausgeglichen oder sogar iiberkompensiert’.

Mit all diesen Argumenten wird die verfassungsrechtlich
vorgegebene Aufteilung der Finanzierungsverantwortung
verfehlt, wie sie in den Bereichen Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende einerseits und Arbeitslosenversicherung
und Arbeitsforderung andererseits zwischen Staat und
BA besteht.

2. Verfassungsrechtliche Grundlagen und Implikationen
der Abgrenzung zwischen Steuer (Gemeinlast) und
Sozialbeitrag

a) Die Absicherung Bediirftiger als elementarer Auftrag
des staatlichen Gemeinwesens

Mit der Einrichtung der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende durch Art. 1 des Vierten Gesetzes fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 24. Dezember
2003 (BGBL. I, S. 2954) hat die Gesetzgebung die Ar-
beitslosenhilfe und die Hilfe zum Lebensunterhalt i. S.

6 BR-Drs. 633/07, S. 5, 12: Der ,Eingliederungsbeitrag® soll daran ankniipfen,
dass die BA ,schon vor der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe Eingliederungs- und Verwaltungsleistungen fiir Langzeitarbeitslose erbracht
hat".

7 Vgl. BR-Drs. 633/07, S. 12: Die Beteiligung des Bundes an den Kosten der Ar-
beitsforderung Uberschreite ,derzeit’ den von der BA zu leistenden Eingliede-
rungsbeitrag deutlich.
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des Sozialhilferechts (§§ 11 ff. BSHG)®, soweit sie er-
werbsfahigen Empfangern zugute kommt, ,,in ein neues,
einheitliches und steuerfinanziertes Soz1allelstungssy-
stem tberfiihrt’. In der ,,Zusammenlegung® zweier be-
diirftigkeitsabhingiger, von verschiedenen Leistungstra-
gern festgesetzter, aus Mitteln des Bundes und aus sol-
chen der kommunalen Gebietskorperschaften aufge-
brachter Sozialleistungen, deren Nebeneinander vielfach
als problematisch bezeichnet worden war " ist der ent-
scheidende innovatorische Impuls der ,Hartz IV“-
Reform zu sehen. Die Befugnis der Bundesgesetzgebung
zur Regelung der ,,Grundsicherung® wurde im Gesetzge-
bungsprozess aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 i. V. m. Art. 72
Abs. 2 GG hergeleitet, die Vorschriften des SGB II wur-
den also der Kompetenzmaterie ,,0ffentliche Fiirsorge*
zugeordnet . Soweit Grundsicherungsleistungen, wie im
gesetzlichen Regelfall, von der BA zu erbringen sind (§ 6
Abs. 1 Nr. 1 SGB 1I), liegt die Finanzierungsverantwor-
tung (das betrifft die Leistungsaufwendungen wie die
Verwaltungskosten) beim Bund (§ 46 Abs. 1 Satz 1 SGB
II). Soweit hingegen die Kreise und kreisfreien Stidte
nach § 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB II Leistungstrager sind, haben
sie im Grundsatz auch finanziell fiir die Ausfuhrung des
Gesetzes einzustehen'”

Diese Zuordnung der Finanzierungslasten zum Staat be-
ruht nicht bloB auf einer sozialpolitisch gerechtfertigten
Entscheidung (bei der immer Alternativen in Betracht zu
ziehen wiren), sie entspricht vielmehr zwingenden Re-
geln des Verfassungsrechts. Die Leistungen dieser
Grundsicherung sind allesamt fiir erwerbsfahige hilfebe-
diirftige Personen bestimmt, die ihren gewdhnlichen
Aufenthalt in der Bundesrepublik haben (§ 7 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 bis 4 SGB 1I); leistungsberechtigt sind auch die-
jenigen, die mit den Hilfebediirftigen in einer ,,Bedarfs-
gemeinschaft“ leben (§ 7 Abs. 2 und 3 SGB II)"°. Inso-
fern ist die Grundsicherung, auch wenn sich ihr Lei-
stungsspektrum insgesamt keineswegs in der Gewahrlel-
stung eines materiellen Existenzminimums erschopft
den Einrichtungen der sozialen Hilfe zuzuordnen".

In der Hilfe fiir Bediirftige liegt aber eine der grundle-
genden, durch Verfassungsrecht vorgegebenen Aufgaben
des staatlich verfassten Gemeinwesens, die aus den all-
gemeinen Einnahmen des Staates, im wesentllchen also
aus dem Streueraufkommen zu bestreiten sind'®. Darin
kommt das ,,Gemeinlastprinzip® zum Tragen, das der
Steuer — zumal in der Abgrenzung zu den ,,Vorzugsla-
sten“ (Gebiihren, Beitrdge) — auch in der staatsrechtli-
chen Perspektive das Geprige gibt. Bei staatlichen Lei-

& Hilfe zum Lebensunterhalt ist jetzt in §§ 19 Abs. 1, 27 ff. SGB XII
geregelt.

o Wolfgang Eicher/Wolfgang Spellbrink SGB I, 2005, S. VII.

Vgl. etwa Johannes Masing Umbau der Doppelregimes von Sozi-

al- und Arbeitslosenhilfe, DVBI. 2002, 7 ff.

""" BT-Drs. 15/1516, S. 49 f.

Naher dazu Dagmar Oppermann in: Eicher/Spellbrink, SGB 1, §

46 Rn. 9; nach § 46 Abs. 5 und 6 SGB Il ist der Bund an den Lei-

stungen der kommunalen Trager fir Unterkunft und Heizung i. S.

des § 22 Abs. 1 SGB Il beteiligt.

Auslander kdnnen Grundsicherungsleistungen nach MafRgabe der

§§ 7 Abs. 1 Satz 2, 8 Abs. 2 SGB Il in Anspruch nehmen.

™ Naher etwa Spellbrink in: Eicher/Spellbrink, SGB Il, § 1 Rn. 1 ff., 9

ff., 12 ff.

Zur typologischen Unterscheidung zwischen sozialer Vorsorge,

Entschadigung, Férderung und Hilfe vgl. nur Gerhard Igl/Felix

Welti Sozialrecht, 8. Aufl. 2007, § 2 Rn. 1 ff., 3; Maximilian

Fuchs/Ulrich Preis Sozialversicherungsrecht, 2005, S. 36 ff.

Leistungen der sozialen Hilfe sind letztlich im Auftrag des Staates

zum Schutz der Menschenwiirde verankert, vgl. nur Igl/Welti So-

zialrecht, § 5, Rn. 26.
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stungen und Funktionen, von denen ,,die Allgemeinheit
des Staatsvolkes betroffen ist“ — wie der Wahrung der
inneren und duBleren Sicherheit, aber auch der Gewahr-
leistung der elementaren Voraussetzung der individuellen
Existenz — gibt es zur Flnanzwrung aus dem Steuerauf-
kommen keine Alternative'’

b) Rechtfertigung und Zweckbindung des Sozialbeitrags

Soweit es um die Erfiillung allgemeiner Staatsaufgaben
geht, sind nichtsteuerliche Abgaben demnach nicht das
richtige, den verfassungsrechtlichen Vorgaben entspre-
chende Finanzierungsinstrument. Anders als die Steuern
beruhen solche Abgaben jeweils auf einem spezwllen
Rechtfertigungsgrund". Bei den Sozialbeitriigen, wie sie
die Versicherungspflichtigen und die Arbeitgeber der
versicherungspflichtig Beschéftigten (in gewissem Um-
fang dartiber hinaus auch ,,Dritte*) nach den Bestimmun-
gen des Arbeitsforderungsrechts zu tragen haben (§§ 340,
346 f. SGB III), kann sich dieser Rechtfertigungsgrund
immer nur aus der Schutzbediirftigkeit der versiche-
rungspflichtigen Personen und der Sicherheit ergeben,
die ihnen durch die Einbeziehung 1n die offentlich-
rechtliche Risikovorsorge erdffnet wird'’. Die Mittel, die
mit unwiderstehlichem Rechtszwang bel den Versiche-
rungspflichtigen und bei ihren Arbeitgebern abgeschopft

werden, diirfen immer — nur — zur Verwirklichung der
jeweiligen Vorsorgezwecke, nicht — auch — fiir andere
offentliche Zwecke verwendet werden™. Jeder Riickgriff
auf Beitragsmittel zur Erflillung allgemeiner Staatsauf-
gaben ist nach einhelliger Auffassung und nach sténdiger
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerlchts katego-
risch ausgeschlossen®'.

Sozialbeitrdge haben vor den Grundrechten der Verfas-
sung nur Bestand, wenn sie den Strukturvorgaben des
Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG vollstindig, d. h. nicht nur auf

" vgl. nur Paul Kirchhof in: Handbuch des Staatsrechts Bd. IV, 2.

Aufl. 1999, § 88 Rn. 28.

Klaus Vogel Das ungeschriebene Finanzrecht des Grundgeset-

zes, in: GS fur Wolfgang Martens, 1987, S. 265 (267).

¥ Vgl nur BVerfGE 10, 354 (361 ff., 368); 18, 257 (270): Die soziale

Vorsorge dient dem Schutz von Bevdlkerungsteilen, ,die der

Wechselfélle des Lebens nicht Herr zu werden vermdgen®; siehe

auch BVerfGE 29, 221 (235 ff.); 44, 70 (89 f.); 48, 227 (234); 53

313 (326 f.); 75, 108 (146); 113, 167 (220); Friedhelm Hase Versi-

cherungsprinzip und sozialer Ausgleich, 2000, S. 46 ff. mit Nachw.

Siehe nur Nicolai Kranz Die Bundeszuschiisse zur Sozialversiche-

rung, 1998 (Diss. Bonn 1997/98), S. 158 ff., 390 f.: ,Die Beitrags-

mittel dlrfen nur Leistungen finanzieren, die dem sozialversicher-
ten Beitragszahler gerade aufgrund seiner Mitgliedschaft in der

Sozialversicherungsgemeinschaft zugute kommen kdénnen®; im

selben Sinne Hermann Butzer Fremdlasten in der Sozialversiche-

rung, 2001, S. 352 ff., 642 ff.; Hase Versicherungsprinzip und so-
zialer Ausgleich, S. 162 ff.

2" vVgl. nur BVerfGE 75, 108 (148): Die Kompetenz aus Art. 74 Abs.
1 Nr. 12 GG ist zwar ,bereits aus sich heraus auch auf die Rege-
lung der Finanzierung der Sozialversicherung, mithin die Erhe-
bung von Sozialversicherungsabgaben, gerichtet®, doch zu ,dem
bei der Erhebung von Sonderabgaben typischerweise drohenden
Konflikt mit den Regelungen der Finanzverfassung kann es hier
nicht kommen. Die Sozialversicherungsbeitrdge dienen von vor-
neherein nicht der allgemeinen Mittelbeschaffung des Staates,
sondern finden ihren Grund und ihre Grenzen in der Finanzierung
der Sozialversicherung. Der Gesetzgeber kann sich seiner Rege-
lungskompetenz fir die Sozialversicherung nicht bedienen, um
dadurch Mittel fir die Finanzierung allgemeiner Staatsaufgaben
aufzubringen. Die Finanzmasse der Sozialversicherung ist tat-
sachlich und rechtlich von den allgemeinen Staatsfinanzen ge-
trennt. Ein Einsatz der Sozialversicherungsbeitrdge zur Befriedi-
gung des allgemeinen Finanzbedarfs des Staates ist ausge-
schlossen®; ebenso jetzt BVerfG vom 18. 7. 2005 (Az.: 2 BvF
2/01): Fir Bund und Lénder sind Sozialbeitragsmittel ,Fremdgel-
der, die der eigenen Haushaltsgewalt entzogen sind®; vgl. auch
bereits BVerfGE 38, 281 (311 f.).
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der ,,Mittelerhebungs-“, sondern auch auf der ,,Mittel-
verwendungsseite” entsprechen. Soweit die Gesetzge-
bung die abzuschopfenden Mittel ganz oder teilweise
Verwendungen zufiihrt, die allein im allgemeinen ffent-
lichen Interesse liegen, den Versicherten selbst aber kei-
ne spezifischen Vorteile bieten, sind die Kompetenzma-
terien ,,Sozialversicherung® bzw. ,,Arbeitslosenversiche-
rung* definitiv verlassen. Mit der Verwendung der Mittel
zur Erfiillung gesamtstaatlicher Aufgaben wird der Ab-
gabe somit die verfassungsrechtliche Grundlage entzo-
gen™".

Es kann im Recht der 6ffentlichen Abgaben keine mixta
composita geben, die auf der Erhebungsseite Beitrige
i. S. der Kompetenzmaterien des Art. 74 Abs. 1 Nr. 12
GG wiren, deren Aufkommen aber wie dasjenige aus
Steuern i. S. des Finanzverfassungsrechts, d. h. allgemein
zur Deckung des Mittelbedarfs des Staates verwendet
werden diirfte. Eine Abgabe, die nach ihrer Ausgestal-
tung und den mit ihr verfolgten Zwecken Elemente des
Sozialbeitrags und solche der Steuer miteinander ver-
mengt, lduft den Vorgaben des Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG
und zugleich denen der Art. 105 ff. GG zuwider. Die Er-
hebung solcher Pseudo-Beitridge oder Quasi-Steuern ist
auch mit den Grundrechten der Abgabebelasteten unver-
einbar. Das Grundrecht aus Art. 2 Abs. 1 GG, an dem die
Heranziehung zu Sozialbeitrdgen nach ganz herrschender
Auffassung in erster Linie zu messen ist™, lisst keine Be-
lastungen der Versicherten und der Arbeitgeber zu, die
(weil mit ihnen staatliche, nicht der sozialen Vorsorge
zuzuordnende Aufgaben finanziert werden sollen) nicht
auf die Kompetenztitel des Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG zu
stiitzen sind. Auch Art. 3 Abs. 1 GG ist verletzt, wenn
die Sozialgesetzgebung Versicherungs- und Sozialbei-
tragspflichten dazu nutzt, den Beitragszahlern eines Vor-
sorgesystems Sonderopfer fiir die Erfiillung staatlicher
Aufgaben abzuverlangen.

3. Verfassungsrechtswidrigkeit eines ,, Eingliederungs-
beitrags * der Bundesagentur fiir Arbeit

All dies aber ist bei dem ,,Aussteuerungsbetrag® der Fall,
der bislang in § 46 Abs. 4 SGB II vorgesehen ist. Dieser
ist demnach als verfassungsrechtswidrig einzustufen®’.
Dasselbe muss aber fiir den ,,Eingliederungsbeitrag™ gel-
ten, den die BA nach § 46 Abs. 4 SGB Il i. d. F. des 6.
SGB III-Anderungsgesetzes ab Anfang 2008 an den
Bund leisten soll: Auch mit diesem werden der BA — und
damit deren Beitragszahlern — Lasten auferlegt, die der
Verfassung nach allein vom Staat zu tragen sind.

a) Keine kompetenzrechtliche Abstiitzung des ,,Einglie-
derungsbeitrags* in Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG

Zuriickzuweisen ist bereits die Annahme, die Gesetzge-
bungszustindigkeit des Bundes fiir die Einfiihrung eines
,Eingliederungsbeitrags® der BA ergebe sich aus Art. 74
Abs. 1 Nr. 12 GG (Sozialversicherung einschlielich der
Arbeitslosenversicherung)®. Die Aufwendungen, an de-

2 BVerfGE 75, 108 (148); vgl. auch schon BVerfGE 38, 281 (311 f.).
s Standige Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts seit
BVerfGE 10, 89 (102), vgl. aus neuerer Zeit etwa BVerfGE 75,
108 (154); 78, 232 (244); 78, 320 (329 f.); 89, 365 (376); 92, 53
(69); 113, 167 (218 ff.).

Vgl. dazu das Gutachten des Verfassers Uber die Verfassungs-
maRigkeit der Belastung der Bundesagentur fir Arbeit mit dem
Aussteuerungsbetrag nach § 46 Abs. 4 SGB Il, erstattet im Auf-
trag des Deutschen Gewerkschaftsbundes und der Bundesverei-
nigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (Juni 2007).

% 30 die Begriindung des Gesetzentwurfs, BR-Drs. 633/07, S. 5.
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nen die BA hier beteiligt werden soll, gehéren zur
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (im Wesentlichen
geht es um Leistungen zur Eingliederung in Arbeit nach
§§ 14 ff. SGB II und um Verwaltungskosten nach § 6 b
Abs. 2 SGB 1I), nicht etwa zur Arbeitslosenversicherung
und Arbeitsforderung nach dem SGB III. Insoweit ist in
Erinnerung zu rufen, dass die Regelungszustindigkeit
des Bundes fiir die ,,Grundsicherung™ bei der Verab-
schiedung des Vierten Gesetzes fiir moderne Dienstlei-
stungen am Arbeitsmarkt — vollig zu Recht — auf Art. 74
Abs. 1 Nr. 7 GG (Recht der ,,6ffentlichen Fiirsorge) ge-
stiitzt worden ist™. Im tibrigen ist es auch verfehlt, wenn
in § 46 Abs. 4 SGB 1l i.d.F. des 6. SGB IlI-
Anderungsgesetzes der Beitragsbegriff in Anspruch ge-
nommen wird. Die Zahlungsverpflichtung, die der BA
dort auferlegt wird, ist abgabenrechtlich unter keinem nur
denkbaren Gesichtspunkt als ,,Beitrag™ einzustufen. Es
gibt hier weder einen Rechtfertigungsgrund, auf den sich
die Inanspruchnahme der BA (bzw. der Beitragszahler
nach dem SGB III) stiitzen lieBe, noch gibt es Sondervor-
teile, die der Zahlungsverpflichtung gegeniiberstiinden.
Insofern kann hier von einem Beitrag im juristischen
Sinne keine Rede sein.

b) Kein finanzielles Ungleichgewicht zwischen Bundes-
agentur fiir Arbeit und Bund

Auch ein (,,deutliches*) Ungleichgewicht zwischen der
Finanzentwicklung der BA und den finanziellen Bela-
stungen des Bundes fiir die Leistungen der Grundsiche-
rung nach dem SGB 11%7 ist nicht zu erkennen. An sich ist
es Uberaus erfreulich, wenn sich aus einem wirtschaftli-
chen Konjunkturaufschwung und der mit der sogen.
Hartz-Gesetzgebung erreichten Neuordnung und Weiter-
entwicklung des Sozialrechts ein spiirbarer Riickgang der
Arbeitslosigkeit — und damit auch der Aufwendungen der
BA nach dem SGB III — ergibt. Wenn eine solche positi-
ve Gesamtentwicklung nicht — oder nicht sofort, nicht im
selben Mafle — in der vom Staat verantworteten (bediirf-
tigkeitsabhéingigen, steuerfinanzierten) Hilfe filir Arbeit-
suchende zu Buche schlégt, so ist dies offenbar in der
Sache selbst begriindet, berechtigt also nicht dazu, von
einer ,,unausgewogenen* und ,,ungleichgewichtigen* La-
stenverteilung im Verhéltnis zwischen den Systemen zu
sprechen. Vor allem kdnnen bei der unterschiedlichen
Anlage dieser Sozialleistungssysteme disparate oder un-
gleichzeitige Entwicklungen die Gesetzgebung nicht da-
zu ermédchtigen, Mittel in die ,,Grundsicherung* umzulei-
ten, die bei den Versicherten und den Arbeitgebern als
Beitréige fur die besonderen Zwecke des SGB III abge-
schopft worden sind. Einem solchen Mitteltransfer ste-
hen, wie sich aus dem oben Dargelegten ergibt, die Vor-
gaben aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG und Art. 2 Abs. 1
und Art. 3 Abs. 1 GG entgegen.

¢) Keine Rechtfertigung eines ,,Eingliederungsbeitrags®
aus dem Gesichtspunkt der Belastung der Bundes-
agentur mit MaBinahmen fiir die Emfpénger von Ar-
beitslosenhilfe nach fritherem Recht

Auch das zweite, in der Begriindung des Gesetzentwurfs
fiir den ,,Eingliederungsbeitrag® angefiihrte Argument —
es gehe um einen Ausgleich fiir Einsparungen, die sich
fiir die BA aus dem Vierten Gesetz fiir moderne Dienst-
leistungen am Arbeitsmarkt ergeben haben® — iiberzeugt

% BT-Drs. 15/1516, S. 49 .
27 30 aber die Gesetzesbegriindung, BR-Drs. 633/07, S. 1, 6, 12.
% BR-Drs. 633/07, S. 5, 12.
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nicht. Im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-
de hat der Bund nach § 46 Abs. 1 SGB II die Lasten der
Eingliederungsmafnahmen i. S. der §§ 14 ff. SGB II zu
tragen, nach fritherem Recht Adtte die BA fiir die Ein-
gliederung — auch — von Arbeitslosenhilfeempfingern
einzustehen gehabt. Mit dem Verweis auf entsprechende
»Einsparungen® im Etat der BA wird letztlich geltend
gemacht, an der finanziellen Verantwortung der BA (und
ihrer Beitragszahler) fiir die berufliche Eingliederung de-
rer, die nach fritherem Recht Arbeitslosenhilfe erhalten
konnten, habe sich durch die ,,Hartz IV*“-Reform und die
gesetzliche Authebung der Arbeitslosenhilfe nichts ge-
dndert. Diese Verantwortung sei gleichsam konserviert
und in dem Sinne in das neue Recht iibertragen worden,
dass nun von der BA in etwa das an die Grundsicherung
fir Arbeitsuchende abzufiihren sei, was die BA frither fiir
die Eingliederung von Arbeitslosenhilfebeziehern aufge-
wendet hatte.

Bereits die (im fritheren Recht vorgesehene) finanzielle
Belastung der Bundesanstalt mit der beruflichen Einglie-
derung von Arbeitslosenhilfeempfiangern war jedoch in-
sofern problematisch gewesen”, als solche MaBnahmen
nicht oder nur schwach in den versicherungskonstitutiven
Nexus zwischen Versicherungsverhiltnis, Beitragsbela-
stung und Leistungsberechtigung eingebunden waren.
Immerhin konnte fiir die seinerzeit geltenden Regelungen
angefiihrt werden, dass der Arbeitslosenhilfe (jedenfalls
seit diese nicht mehr ,,originédr* geleistet wurde) in jedem
Fall ein Arbeitslosengeldbezug vorausgegangen war.
Dieses Argument ist aber mit der Reform definitiv entfal-
len. Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende ist gerade
keine Fortsetzung oder Abwandlung der Arbeitslosenhil-
fe, sondern ein neues Sozialleistungssystem, in dem der
Leistungsbezug nicht an die vorherige Inanspruchnahme
von Arbeitslosengeld ,,angelehnt* ist”’. Ein sehr groBer
Teil der Empféanger von Arbeitslosengeld II hat nicht
vorher Arbeitslosengeld erhalten. Grundsicherungsemp-
fanger diirfen daher juristisch nicht zu Pseudo-
Arbeitslosenhilfeempfangern umdefiniert werden. Dass
der Bund finanziell fiir die berufliche Eingliederung Ar-
beitsuchender i. S. der §§ 14 ff. SGB II einzustehen hat,
ist aufgrund der Anlage und des Charakters der entspre-
chenden Leistungen zwingend: Der Bund nimmt mit der
Finanzierung solcher Leistungen eigene Aufgaben, nicht
eine — finanzielle Ausgleichspflichten begriindende —
Verantwortung der BA wahr. Wenn die Einfithrung der
Grundsicherung flir Arbeitsuchende im Bereich der be-
ruflichen Eingliederung zu einer finanziellen Entlastung
der BA und ihrer Beitragszahler fiihrt, so ist dies eine der
Folgen der strukturellen Bereinigung und Weiterentwick-
lung des Rechts der sozialen Sicherung, die mit der Re-
form gerade angestrebt war.

Insgesamt ist der neue Regelungsansatz, was die Auftei-
lung der Finanzierungslasten der beruflichen Eingliede-
rungshilfe und der aktiven Arbeitsférderung betrifft,
weitaus konsistenter und schliissiger als der des fritheren
Rechts, er diirfte den verfassungsrechtlichen Vorgaben
auch weit eher als dieses entsprechen. Eine Ausgleichs-

2 Vgl. etwa Annegret Berne Die Aufgaben der Arbeitslosenversiche-

rung aus sozialversicherungsrechtlicher Sicht, 2000 (Diss. Min-
ster 1998/99), S. 343 ff., 347.

Auch der befristete Zuschlag zum Arbeitslosengeld Il nach § 24
SGB Il gehort seiner Anlage, Begrindung und Rechtfertigung
nach zur éffentlichen Hilfe zur Sicherung des Lebbensunterhalts,
er darf nicht als eine Art Annex der Versicherungsleistung Arbeits-
losengeld verstanden werden.
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verantwortung der BA, wie sie in § 46 Abs. 4 SGB 11
jetzt mit dem ,,Eingliederungsbeitrag” (und bislang mit
dem ,,Aussteuerungsbetrag™) geltend gemacht wird, ist
jedenfalls aus der Belastung des Bundes mit den Auf-
wendungen fiir Leistungen nach den §§ 14 ff. SGB II
nicht herzuleiten.

d) Keine Kompensation der Belastung der Bundesagen-
tur fiir Arbeit durch den Bundeszuschuss i. S. der §§
340, 364 SGB 111

Die Zahlungsverpflichtung der BA nach § 46 Abs. 4
SGB II wird auch nicht durch den Zuschuss des Bundes
i. S. der §§ 340, 364 SGB III aufgewogen oder {iberkom-
pensiert’’. Wenn der Staat einer Einrichtung wie der BA
Zuschiisse zu leisten hat, so kann dies ganz grundsétzlich
keine Rechtfertigung dafiir sein, dieser Einrichtung —
gleichsam im Gegenzug — genuin staatliche Finanzie-
rungslasten in Rechnung zu stellen. Zuschiisse sind Lei-
stungen, die dem jeweiligen Empfdnger, nicht etwa — di-
rekt oder auf Umwegen — dem Staat selbst zugute kom-
men sollen®. Der Bund wire aber der eigentliche Begiin-
stigte, wenn er der BA als ,,Zuschuss zur Verfligung ge-
stellte Mittel von dieser zur Deckung des eigenen Fi-
nanzbedarfs zurlickfordern diirfte. Eine solche Mittelver-
schiebung wire nicht nur sinnlos, mit ihr wiirde vor al-
lem auch dem Zuschuss i. S. der §§ 340, 364 SGB III
(soweit die BA die ihr zugewandten Betrdge wieder her-
zugeben hatte) die innere Rechtfertigung abgesprochen.

Dieser Zuschuss hat aber durchaus einen eigenen Sinn
und Zweck, der sich aus dem Arbeitsforderungsrecht,
nicht aus dem Recht der Grundsicherung fiir Arbeitsu-
chende ergibt. Dass der Bund sich an den Aufwendungen
der BA fiir Leistungen nach dem SGB III zu beteiligen
hat, ist letztlich in dem sozialen Auftrag begriindet, den
die BA insoweit im iibergreifendem Allgemeininteresse
zu erfilllen hat. Diese besondere Aufgabenstellung
kommt nicht zuletzt in der Mitwirkung von Vertretern
der offentlichen Korperschaften in den Selbstverwal-
tungsorganen der BA zum Ausdruck. Die Arbeitsverwal-
tung erbringt zahlreiche Leistungen, die nicht oder nicht
allein beitragspflichtigen Versicherten, sondern grund-
sitzlich jedem zugute kommen, der in der Bundesrepu-
blik Arbeit oder berufliche Ausbildung sucht: Der Sozial-
leistungsbereich ,,Arbeitsforderung™ schlieit zahlreiche,
nicht durch die Versicherungsform, sondern durch Ge-
sichtspunkte sozialer Férderung geprigte Aufgaben und
Funktionen ein®. Im Lichte des Verfassungsrechts ist
deshalb eine Beteiligung der Allgemeinheit an der Finan-
zierung der BA nicht nur gerechtfertigt, sondern zwin-
gend geboten. Die Zuschiisse des Bundes miissen somit
effektiv zur Finanzierung der Leistungen nach dem SGB
111 zur Verfiigung stehen, fiir die sie bestimmt sind. Fiir

3 Durch Art. 7 Nr. 4 und 5 des Haushaltsbegleitgesetzes 2006 vom
29. 6. 2006 (BGBI. I, S. 1402) wurde der Bundeszuschuss fir die
BA neu geregelt. Der Defizitzuschuss des bisherigen Rechts (§
365 SGB Ill) wurde gestrichen, die BA erhalt nunmehr einen An-
teil in Hohe eines Prozentpunktes aus dem Mehrwertsteuerauf-
kommen (der Betrag wurde fiir das Jahr 2007 auf 6,468 Mrd. Eu-
ro, fir das Jahr 2008 auf 7,583 Mrd. Euro und fiir das Folgejahr
auf 7,777 Mrd. Euro festgesetzt).

Vgl. nur Werner Frotscher Wirtschaftsverfassungs- und Wirt-
schaftsverwaltungsrecht, 4. Aufl. 2004, Rn. 480 f., 517; Hartmut
Maurer Allgemeines Verwaltungsrecht, 16. Aufl. 2006, § 17 Rn. 3
ff., 6.

Vgl. nur Wolfgang Franz Aktive Arbeitsmarktpolitik und ihre Fi-
nanzierung, in: Manfred Lieb (Hrsg.), Die Reform der Arbeitsforde-
rung, 1997, S. 107 (112).
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Aufwendungen, die in die Verantwortung des Bundes
fallen, sind sie nicht zu verwenden.

II. Streichung der Beitragszahlungen des Bundes fiir
die Beriicksichtigung von Kindererziehungszeiten
nach § 347 Nr. 91i. V. m. § 345 a Abs. 2 SGB 111

Die Versicherungsbeitrage derer, die als Erzichende nach
dem SGB III versicherungspflichtig sind™, werden bis-
lang nach §§ 347 Nr. 9, 345 a Abs. 2 SGB III vom Bund
getragen. Diese Beitragszahlungen sollen durch Art. 1
Nr. 3 und 4 des 6. SGB III-Anderungsgesetzes mit Wir-
kung ab 2008 gestrichen werden. Die entsprechenden Be-
lastungen wéren somit von der BA selbst — primér also
aus dem Beitragsaufkommen — aufzufangen.

Auch in dieser Hinsicht wird das 6. SGB III-Anderungs-
gesetz der verfassungsrechtlich vorgezeichneten Ver-
teilung der Lasten zwischen Staat und sozialer Vorsorge
nicht gerecht. Mit der sozialen Absicherung Erziehender,
wie sie durch die Anrechnung von Kindererziehungszei-
ten in der gesetzlichen Rentenversicherung (§ 3 Satz 1
Nr. 1i. V. m. § 56 SGB VI) und mit der Versicherungs-
pflicht Erziehender nach § 26 Abs. 2 a SGB III verwirk-
licht wird, nimmt das staatlich verfasste Gemeinwesen
seine Verantwortung flir die Belange Erziehender wahr:
Es liegt im Interesse der Allgemeinheit, dass diejenigen,
die in der Bundesrepublik ein Kind erziehen, fiir das Al-
ter und die Risiken der Erwerbsminderung und der Ar-
beitslosigkeit angemessen abgesichert sind, die entspre-
chende Finanzierungsverantwortung darf nicht vom Staat
auf die Versicherten und Beitragszahler eines sozialen
Vorsorgesystems abgewilzt werden™. Dem steht vor al-
lem der in Art. 3 Abs. 1 GG verankerte abgabenrechtli-
che Grundsatz der Belastungsgleichheit entgegen.

3 Vgl. § 26 Abs. 2 a SGB .

% Insbesondere die Anrechnung von Kindererziehungszeiten ist von
Beginn an dem — gesamtstaatlich verantworteten — Familienla-
stenausgleich zugeordnet worden, vgl. nur BT-Drs. 10/2677, S. 30
f.; BSG SozR 6580 Art. 5 Nr. 4; Bertram Schulin Empfiehlt es sich,
die Zuweisung von Risiken und Lasten im Sozialrecht neu zu ord-
nen?, in: 59. DJT (1992), S. E 3, 117 (119); Franz Ruland Ren-
tenversicherung und Kinderlastenausgleich, DRV 1992, S. 327.
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