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Offentliche Anhorung des Bundestagsausschusses fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend am 12. November 2007

Stellungnahme zum , Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von
Jugendfreiwilligendiensten (JFDG)*

| Allgemeine Fragen zum Gesetz
Vorbemerkung:

Mit dem Gesetz sollen die Problematik der Umsatzsteuerplicht fur die Trager behoben
werden, die wegen ,, Arbeitnehmertberlassung” an Einsatzstellen umsatzsteuerpflichtig sind.
Diese Tatsache wurde bei Fassung der letzten Gesetze zum FSJ und FOJ nicht gesehen und
von keiner Seite in Parlament und Regierung so gewollt, jetzt werden Regelungen
geschaffen, die die Problematik nicht grundsétzlich vollstandig aufheben und weitere
»Flexibilisierungen® einfihren, die in ihrer Grundsétzlichkeit bewéhrten padagogischen
Grundlagen den Boden entziehen konnen. Verbesserungen fir einen Ausbau von
Jugendfreiwilligendiensten im Ausland hingegen blelben aus. Damit wird dem
Bundestagsansinnen vom April 2005 ebensowenig Rechnung getragen, wie dem aktuellen
Koalitionsvertrag. Der durch die Evaluation der letzten FSJ-FOJNovellierung festgestellten
Nachfrage nach dem Auslandsdienst wird der Entwurf ebenfalls nicht gerecht.

Weiter werden aus zwel Gesetzen ohne dargelegte Not eins gemacht, was dadurch auch
eingefihrte ,Markennamen® FSJ und FOJ beeintrachtigt und einer nicht notigen
Gleichschaltung dieser beiden Freiwilligendienste Vorschub leistet.

Das Tempo der Gesetzgebung trotz Anhorung birgt die Gefahr, dass wieder Fehler gemacht
werden, die nicht im Sinne einer guten Jugendbildungsarbeit sind.
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1. Zur geplanten Zusammenfihrung des FSJ-Gesetzes und des FOJ-Gesetzes und
zur Einfuhrung der Bezeichnungen ,freiwilliger sozialer bzw. ©6kologischer
Dienst®

Grundsétzlich wird begrufdt, dass die Jugendfreiwilligenjahre in ihren Mdglichkeiten und
ihrer Verantwortung fir die Personlichkeitsentwicklung junger Menschen gestérkt und
weiterhin in einem eigenstandigen Bundesgesetz geregelt werden. Dabel war die Losung
zwel Gesetze FSJ und FOJ unter einem Dach die fur uns im FOJ sinnvolle, weil sie auf die
Unterschiede Rucksicht nimmt (Trégerlandschaft, vermehrte Zustandigkeiten der
Bundeslénder, Unterschied in den Tétigkeitsfeldern, Einsatzstellenstruktur) jetzt steht das
FOJin § 3 Abs. 2 an letzter Stelle.

Wir sind der Meinung, dassin den Zeiten der gewaltigen Anforderungen im Klimaschutz, der
Bildung fir eine Nachhaltige Entwicklung und dem Schutz der Biodiversitédt das
Herausstreichen und die Selbstandigkeit des FOJim Verhaltnis zum schneller gewachsenem
Partner des FSJ gerechtfertigt ist.

Das Freiwillige okologische Jahr ist genau wie das Freiwillige soziale Jahr in den vielen
Jahren zu einem festen Begriff geworden, wir haben erhebliche Bedenken bei der
Veranderung dieser feststehenden Begriffe. Auch bisher war eine Ableistung tiber 12 Monate
(bis 18 Monate) moglich ohne, dass die Bezeichnung verandert wurde. Ein FOJ und auch ein
FSJist unserer Meinung nach auch ein eingefuhrter Qualitétsbegriff (siehe Evaluation ESG).

Kein Marketingvertreter wirde bel einem gut laufenden Produkt ohne Not den Namen
andern. Die Kosten der , Neueinfihrung®, die unter neuem Namen nétig wirden, waren
mindestens so erheblich wie die praktischen Kosten, weil bei allen Tragern, Einsatzstellen
und z.T. Behérden - Broschiren, Faltblétter, Briefkopfe, Logos, Ausweise, Internetauftritte
verandert werden muissen.

Neben politisch unguter Parallelen zu Dienst — Begrifflichkeiten in der NS- Zeit ist der
Begriff eines freiwilligen soziadlen oder Okologischen Dienstes kontraproduktiv zum
Freiwilligenjahr as Bildunggahr. Der Gesetzentwurf selbst stellt ausdriicklich und mehrfach
auf das Zid einer Orientierungs- und Lernzeit, auf Kompetenzerwerb, auf soziales Lernen
und Personlichkeitsbildung, auf Férderung der Bildungs- und Beschéftigungsféhigkeit ab.

Gerade deshalb sollten die Freiwilligen und die Gesdllschaft mit der Bezeichnung der
Jugendfreiwilligenjahre nicht ein ,, Dienst tun®, das Arbeiten, assoziieren.
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Wir fordern daher dringend den Erhalt des eingefiihrten Begriffs Freiwilliges Okologisches
Jahr —FOJ

2. Zur beabsichtigten zeitlichen Flexibilisierung des Freiwilligeneinsatzes sowie zur
Mdoglichkeit der Verlangerung auf max. 24 Monate

Wir begriRen, dass im Gesetzentwurf an einem ganztagigen ,, Vollzeit“-Dienst festgehalten
wird.

" Wie schon bei der letzten Gesetzesnovellierung diskutiert, stehen wir der Moglichkeit
einer Blockableistung in Abschnitten von drei Monaten ablehnend gegentiber.
Eine solche Méglichkeit widerspricht vor alem den angestrebten Bildungszielen, die nur in
einem Prozessverlauf gestaltet werden konnen. Da die Jugendfreiwilligenjahre einen
spurbaren Beitrag zur FOrderung der Bildungs- und Beschéftigungsfahigkeit gerade auch
benachteiliger Jugendlicher leisten sollen, ist ein ,Lernen und Kompetenzerwerb” in kurzen
Blockabschnitten nicht zielfihrend.
Eine Flexibilisierung sollte nicht einer inhaltlichen und strukturellen Beliebigkeit Vorschub
leisten.
* Der zeitliche Rahmen soll im ,,Regel-FOJ‘ so gesteckt sein, dass die Jugendlichen in
der Regel 12 Monate ihr Freiwilligenjahr absolvieren. Die Mindestdauer soll
weiterhin 6 Monate betragen. Diese zeitliche Regelung ist sinnvoll, denn
0 est nach ca. einem halben Jahr tragt die Einarbeitung der Jugendlichen Frichte
und sie kdnnen ihre Aufgaben eigenstandiger ausfihren (erst dann kénnen die
Freiwilligen wirklich der Gesellschaft "dienen" und erleben erst jetzt personliche
Erfolgserlebnisse, die ihr Selbstbewusstsein stérken)

o die anstehenden Aufgaben erfordern eine kontinuierliche Bearbeitung

0 nur bei einem ganzjahrigen FOJ konnen die Jugendlichen den ganzen Jahresabl auf
der Natur erleben, begreifen und die dazugehdrenden Tétigkeiten verrichten
lernen

0 soziales Lernen in heterogenen Seminargruppen entsteht gerade durch die
Konstanz der Gruppen und die Kontinuitét durch mehrere aufeinander folgende
Seminare
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0 bei anderer, evtl. je nach Freiwilligem unterschiedlicher Dauer, ist der
Verwatungsaufwand fur Trager, Bund und Land unverhdtnismaldig grofier, was
bei dem in der Regel geringen Personabesatz (Schlissel 1:40) die Zeit fir die
padagogische Arbeit einschranken wiirde.

0 abschnittsweises Ableisten der Frewilligenzeit, z. B. in mehreren Blocken von
wenigen Monaten wirde unweigerlich dazu fihren, dass Pléze in den
Einsatzstellen zeitweilig nicht besetzt waren. Dies hétte zur Folge, dass
entsprechend bereitgestellte Fordermittel nicht abgerufen werden kdnnen und
somit der Durchfihrung der Freiwilligenprojekte verloren gehen.

o Gerade in ener Zeit wo reilhenweise Ausbildungen und Studienplétze
abgebrochen werden, ist es wichtig, den Jugendlichen zu vermitteln, auch
schwierige Wegstrecken durchzustehen, Konflikte zu |6sen und nicht stéandig
Problemen auszuweichen

0 Wenn Teilnehmende nicht mehr as 24 Monate einen Freiwilligeneinsatz leisten
durfen, wie sollen die Tréager diese Vorgabe einhalten? Eine Ubersicht ist bei

dieser Flexibilisierung gar nicht moglich.

» Der Bedarf einer solchen Flexibiliserung bel den Jugendlichen ist sehr fragwtrdig, aus
unserer Sicht gibt es dafir keine belegbaren Erkenntnisse. Die langjéhrigen
Erfahrungen der Trager konnen diesen Bedarf nicht bestatigen.

Die Frage, wer und welche Belege hinter der Aussage, unter ,,A. Problem und Ziel* schon
des Referentenentwurfs und jetzt des Regierungsentwurfs stehen, FSJ und FOJ wiirden in
der Praxis vielfach als zu starr angesehen, bleibt weiter unbeantwortet und ist aus der
Evauation und der Nachfrage nach Plétzen seitens der Jugendlichen nicht herauszul esen.

Die Moglichkeit die Ableistung auf 24 Monate zu verléngern ist zwar theoretisch
denkbar und wird zum Teil von Einsatzstellen auch gewinscht, aber hier ist die
Finanzierung vallig unklar, weil die Bundesmittel derzeit gekoppelt fir Personalkosten
und die Begleitseminare gezahlt werden und die Lénder in der Regel nicht die
Mehrkosten fir das padagogische Personal leisten kénnen. Hier besteht die Gefahr, dass
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durch die Hintertir eine ,Generation Praktikum“ geférdert wird. Die nach
Uberwiegendem politischen Bekunden und auch von uns Trégern nicht gewollt wird.

Im Referenten- wie im Regierungsentwurf ist eindeutig, dass auch kunftig Bundesmittel
nur bis zu 12 Monaten fir die padagogische Begleitung verfligbar sein sollen.

Wir halten eine Verantwortung fr ein nicht geregelte, sicher finanzierte, Uberprifbare
Padagogische Begleitung bei einer Verlangerung von mehr als einem Monat fir nicht
tragbar und einem begonnenen guten Prozess mit garantierten 25 Seminartagen fur ein
Jahr fur widersprtchlich.

Wenn nach einem Jahr pro weiterem Monat ein weiterer Seminartag jetzt verpflichtend
sein soll (aber nicht geférdert wird) besteht die Gefahr eines Qualitatsabfalls, weil die
Trager zumindest im FOJ die nétigen Mittel nicht aufbringen kénnen.

Aus der Kostenschéatzung im Referenten wie Regierungsentwurf — zusétzliche Kosten
infolge Kindergeldzahlung — geht hervor, dass 7 % langer as 12 Monate teilnahmen
und das Interesse an einer 24-monatigen Dauer auf 3,5 % geschétzt wird, bei 30.000
Freiwilligen sind das ca 1.000 Jugendliche. Warum bedarf ein so geringer
Betroffenheitsgrad solch gravierender Beriicksichtigung im Gesetz, warum geniigen
nicht Ausnahmebestimmungen am Rande?

Die Verlangerungsmoglichkeit auf 24 Monate erweckt bei Jugendlichen in der
Mehrzahl unerfillbaren Hoffnungen. Im Inlandsdienst konnten mit den nétigen Mitteln
zwel Jugendliche statt einem je ein Jahr geférdert werden. Am ehesten ist noch in
einem FOJAusandsdienst des eine Verlangerung sinnvoll, wegen des zusitzlichen

Eingewohnens in eine neue Kultur und des Erwerbs von Sprachkompetenz im Land.

Die ersten Erfahrungen aus dem Model FSH, das in zeitlichen Blocken von 3 Monaten
abgeleistet wird um einen Doppelziel zu dienen (Schulabschlu? Real oder Haupt und
Hinflhrung zum Burgerschaftlichen Engagement Uber einen Freiwilligendienst) zeigen, das
dies eine sinnvolle Malinahme sein kann fir , benachteiligte” Jugendliche. Dieses ist aber
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nicht ein ,reiner* Freiwilligendienst und sollte daher in einer Ausnahmereglung ermdglicht
werden.

Abzulehnen ist die Ableistung eines Freiwilligendienstes in zeitlichen Blécken zum Beispiel
fur Studenten, die in den Semesterferien Uber 4 Jahre je einen Block Freiwilligendienst
zwischenschieben und dabei mdglicherweise noch die Einsatzstellen wechseln. Das wirde
dem Orientierungsgedanken widersprechen.

3. Zur Mdglichkeit der Kombinationsdiensteim In- und Audand

Dem Beschluf3 im Elyseevertrag geschuldet ist dieses Model, dass es zukiinftig moglich sein
soll, einen kombinierten Dienst im In- und Ausland zu leisten. Die Voraussetzungen fur die
Zulassung der Tréger und die inhaltlichen Anforderungen an die Dienstzeit im Ausland
orientieren sich dabei an dem freiwilligen Dienst im Ausland.

Bei dieser Mdglichkeit sollte evaluiert werden, inwieweit das neue Angebot genutzt wird und
zu einem Ausbau der Freiwilligendienste im Audland fuhrt. Ein Einbau ohne Modellphase in
ein neues Gesetz erscheint uns verfriht. Grundsétzlich ist fir dieses Modell zu kegrifden,
auch dass der kombinierte Dienst nach einem Gesamtkonzept des Tragers erfolgen muss. Die
Mindestdauer sollte aber vor allem im Ausland, aber moglichst auch im Inland jeweils 6
Monate nicht unterschreiten, und nicht — wie im Gesetzentwurf vorgesehen i — nur 3
Monate betragen konnen.

4. zur Sicherstellung der pad. Begleitung von einem Trager (8 3 Abs. 3JFDG)
Im § 3 (3) werden mit den Zielen der pddagogischen Begleitung Aufgaben und Ziele des
Bildunggahres beschrieben, und diese werden in Hauptverantwortung von einem Tréger
sichergestellt in Kooperation mit Einsatzstelle und Freiwilligem, das ist bewahrt und gut.
Neu werden im 8 3 (5) ebenfalls gemeinsame Ziele des Trégers und der Einsatzstellen als
Anspruch an die vertragliche Vereinbarung aufgefiihrt.
Die Zielformulierungen sollten kompatibel sein, zumal einige der fur die padagogische
Begleitung benannten (83(3)) wie Starkung des Verantwortungsbewusstseins fur das
Gemeinwohl oder des nachhatigen Umgangs mit Natur und Umwelt vorrangig
Bildungseffekte des Engagements an der Einsatzstelle sind. Andererseits sind unter 83 (5)
benannte Ziele zutiefst auch Aufgabe der padagogischen Begleitung.

Als Zidl sollte zumindest im FOJ auch 6kologisches Lernen eingefiigt werden.
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5. Zur Auftellung der Seminartage und zur Kritik des Bundesrates an der
Aufteilung

Wie unter 2. Und 3. ausgefiihrt, sind die Uberlegungen des Bundesrates im Gesetzentwurf
zur Aufteilung der Seminare im Grundsatz sinnvoll und werden auch in der Begriindung
begruft.

Im Gegensatz zum Bundesrat ist es grundsétzlich sinnvoll ist ebenfalls, dass sich bei einem
langeren Dienst als 12 Monate die Zahl der Seminartage entsprechend der Zahl der zusétzlich
geleisteten Monate erhdhen soll (8 3, Abs. 3). Die jungen Menschen brauchen wahrend ihrer
Dienstzeit Zeit in Seminaren zum Reflektieren und Lernprozesse anzuregen und zu
verstétigen. Eine langere Dienstzeit im Ausland bendtigt das besonders. Fir eine 24-
Monatsvariante ware fur uns hochstens fir das Ausland a's gefordertes und evaluiertes Model
denkbear.

Eine konstante Seminargruppe Uber ale Bildungsveranstaltungen wahrend des Dienstes
hinweg, ist ein wesentlicher Garant fir erfolgreiche Bildungsarbeit im Jahr.

6. Zur Ausstellung von Bescheinigung bzw. Zeugnis durch den Tréger (8 8 Abs. 3
und 4 JFDG)

Die Ausstellung einer Bescheinigung fir die Freiwilligen durch den Tréger ist Ubliche Praxis
und sollte zur Bekanntmachung der Freiwilligendienste bei zukUnftigen Arbeitgebern
unbedingt erhalten bleiben. Ein qualifiziertes Zeugnis als ,, Kann-Bestimmung* ist von den
Trégern gerade noch zu leisten. Bei der Zeugniserstellung fir einen Freiwilligeneinsatz im in
ehrenamtlich geleiteten Einsatzstellen bei kleinen Vereinen und im Audland ist die nétige
Vorarbeit durch die Einsatizstelle oft schwierig und macht einen wichtigen
Qualifizierungsbedarf im FOJ deutlich. Dies fiihrt teilweise dazu, dass der Erwartung der
Freiwilligen nicht immer in der erforderlichen Qualitdt Rechnung getragen werden kann.

Vor diesem Hintergrund ist eine angemessene Beteiligung der Einsatzstelle bei der
Zeugniserstellung durch den Trager nétig ein Einvernehmen hingegen nicht gerechtfertigt.

Es wird vorgeschlagen das Einvernehmen zu streichen, es reicht dass der Freiwillige
gegeniber dem Tréger einen Rechtsanspruch hat. Der Tréager hat as ,, Supervisor* auch den

umfassenden Uberblick um im Konfliktfall zu entscheiden.

7. Zur Beteiligung der Einsatzstellen im Inland an der Dienstvereinbarung (8 8
Abs. 2 JFDG), zur Regelung der Vermeidung der Umsatzsteuer pflicht generell
und zu ener selbstschuldnerischen Blrgschaft des Tragers im Falle einer
Insolvenz der Einsatzstelle

Generell sollte angestrebt werden, die Freistellung von der Umsatzsteuerpflicht im Rahmen
der Umsetzung der Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 zu erreichen.

7
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Hierzu verweisen wir auf die Vorschlage in der Stellungnahme des Bundesarbeitskreises FSJ
vom 18. September.

Sollte dies nicht moglich sein, ist die im Gesetzentwurf vorgesehen Méglichkeit dreiseitiger
Vertrdge eine geeignete Option. Hinsichtlich der Bewertung der einzelnen Bestimmungen
verweisen wir auf die o.b. Stellungnahme des BAK FSJ.

8. Zu Niveau und Struktur der derzeitigen Forder pauschale

Die Beurteilung der Pauschale fir das FOJ im Inland und im Audand gleich und seit
EinfUhrung der Pauschle unverandert ergibt, dass es nétig ist Anpassungen an das
Preisniveau / Lebenshatungskosten vorzunehmen, wenn nicht gewollt wird, dass die
Bildungsarbeit Qualitét verliert. Die Steigerung der Teilnehmerinnenzahlen ist im FOJ nur
im 814c-Bereich nennenswert, das zeigt, das ungerechterweise nur Méanner der Zivildienst-
Tauglichkeitsstufe 1+2 vom Zuwachs an FOJ-Platzen profitieren.

Erfreulich ist, dass das FOJ in Deutschland und im Ausland durch das BMFSFJ mitlerweile
komplett gefordert wird.

Die Kosten und Refinanzierungsmoglichkeiten fir einen Freiwilligendienst unterscheiden
sich zwischen In- und Ausland und je nach Einsatzland erheblich. In den wenigen Léndern
und Pl&tzen in denen ein FOJ im Ausland angeboten wird sind die Einsatzstellen neben ihrer
engagierten Anleitungstétigkeit und dem Bereithalten eines , Arbeitsplatzes’ kaum in der
Lage Kofinanzierung zu tUbernehmen. Im Ausland falen zusétzliche Ausgaben fir Reisen,
Zwischenseminare, sozialen Schutz, Visagebihren u.a an. Insofern wére es in gewissem
Umfang berechtigt, dass es eine unterschiedlich hohe Forderung je nach Inland oder
Auslandseinsatz auch im FOJ einzufiihren.

Sinnvoll wére es ene Anpassungsklausel ins Gesetz aufzunehmen um die
K ostenentwicklungen kontinuierlich zu ,, begleiten®.

Die sehr grofen Unterschiede in den Forderprogrammen wie FOJFSJ zu 14c zu , weltwérts'
werden (weiter) Verwerfungen in der Nachfrage und Ungerechtigkeiten erzeugen. Jedoch
sollten nicht guten Forderungen vollig auf den niedrigsten Stand heruntergefahren werden,
sonst trifft die Anpassung einige Tréger schwer. Notwendig ist, dass der Bund generell mehr
Finanzmittel fur Freiwilligendienste zur Verfigung stellt. Auf keinen Fall sollte dem FDP-
Vorschlag gefolgt werden, das , Weltwartsprogramm® zugunsten der Ubrigen Dienste
einzustellen.

9. Zu den Auswirkungen der hoheren Finanzierung der , 814c-Platze’ auf den
Tréager, wenn der Freiwillige einen langeren Dienst ableisten méchte

Diese Frage kann fir das FOJ nur theoretisch beantwortet werden, das gerade im FOJ auch
bei 14c-Angeboten praktisch keine Verlangerungen stattfinden. Zumal sehr viele Lander, die
sonst das FOJ wesentlich mehr kofinanzieren als im FSJ, einen 14c-Platz nur selten
kofinanzieren.
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10. Zu den M églichkeiten von unter gesetzlichen Regelungen

Die Richtlinien fir das Forderprogramm ,weltwarts’ und dem  Model
Generationentbergreifender Freiwilligendienst sowie der EFD zeigen, dass es Moglichkeiten
gibt.

Richtlinien machen aber noch mehr ein begleitendes Gremium aus Forderern und
Geforderten nétig um Absprachen zu treffen, die ,, Gerechtigkeit® schaffen.

11. Zum Inhalt der Stellungnahme des Bundesrates vom 12.10.2007

Wir teilen die Kritik an der geplanten Umbenennung von FSJ und FOJ, weiter der Kiirzung
der Mindestzeit und die geplante Ableistung in Blocken. Wie der Bundesrat wird
beflrwortet, dass der kombinierte In- und Auslandsdienst jeweils in Blocken von mindestens
6 Monaten (und nicht 3 Monaten) geleistet wird.

Die Seminartagsregelung ist in 5. angesprochen. Wir kénnen nachvollziehen, dass wenn der
Bund nicht eine padagogische Betreuung Uber 12 Morete hinaus fordern will, die Lander, die
die Qualitdt der Bildungsarbeit auch garantieren sollen und viele Teilnehmer fordern wollen
sich gegen Verlanderungen aussprechen, die wir im Auslands-FOJ jedoch fiir eine bedingt
gute Moglichkeit halten. Wir sind jedoch der Meinung dass hier der Bund auch besonders
gefordert ist zu fordern und zwar auch in Landern, die nicht im BMZ-Programm liegen.

Aufgrund mangelnder Sachkenntnis kann ich zur Frage, ob es sinnvoll ist, die padagogische
Begleitung bei einer ,zentrale Stelle® eines Tragers zu belassen und nicht an den Tréger
allgemein zu Ubertragen, nicht Stellung nehmen.

Der Bundesrat hat auch erfreulich deutlich gemacht, welchen Mehraufwand an Verwaltung
und Kosten die meisten Neuerungen den Trégern bereiten.

Die Notwendigkeit der vorrangigen Regelung der Umsatzsteuerfrage an anderer Stelle teilen
wir.

Il Bewertung des Gesetzes aus jugend-, bildungs- und engagementpolitischen
Gesichtspunkten

12. Zur  Frage, inwieweit der  Gesetzentwurf den  Anspruch  der
Jugendfreiwilligendienste wider spiegelt

Das FOJ als ein Jugendfreiwilligendienst ist jugendbildungspolitische Malnahme im
Okologischen Bereich und im Bereich der Bildung fir eine nachhaltige Entwicklung. Es ist
auch eine besondere Form birgerschaftlichen Engagements, und kann sich oft zum
algemeinen Bulrgerschaftlichen Engagement verstdtigen. Die Vorrangigkeit der Bildung
sollte sich unbedingt in 8 1 wiederfinden. Das BE sollte nicht an erster Stelle stehen.
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13. Zur vorgesehenen Betonung des Charakters als Bildungsdienste und des
informellen Lernens und zu den genannten Lernzielen

Sowenig ein Lehrvertrag, eine Schulzulassung, eine Fortbildungsvereinbarung individuelle
Ziele festzuschreiben vermag, sowenig kann eine Vereinbarung zum Freiwilligenjahr solches
individuell vor dessen Beginn.

Erst im Verlaufe des FOJ, zumindest erst in der Einstiegsphase, lassen sich die Potenzen des
Freiwilligenjahres, der konkreten Einsatzstelle und der Jugendlichen selbst dafur bestimmen,
welche Bildungs- und Entwicklungsziele individuell méglich und nétig sind.

Das Entwickeln individueller Ziele und der Wege, diese zu erreichen, bedarf einer
padagogischen Begleitung, Anleitung und Betreuung, die prozessbegleitend sein muss.

Die Motivation der jungen Menschen, mit denen sie sich fir ein Freiwilligenjahr bewerben,
kennzeichnet stets nur bedingt oder in Teilaspekten die anzustrebenden Ziele und
Moglichkeiten.

Das Erkennen (und sich bewusst werden) eigener Ziele bedarf eines Prozesses der
Selbsterkenntnis und Rollenklarheit — und entsprechender Begleitung dieses Prozesses - , der
vor Beginn nicht moglich ist.

Zum anderen wére der Zwang, individuelle Ziele bereits mit der Freiwilligen Vereinbarung
festzuschreiben, kontraproduktiv zur Motivation junger Menschen, sich freiwillig fir eine
Form burgerschaftlichen Engagements - und nicht fir eine Fortsetzung schulischer Bildung -
zu entscheiden.

Zudem ware eine Vereinbarung individueller Ziele zwischen Freiwilligen und Tréger vor
Einstieg ins Freiwilligenjahr defizitorientiert, also padagogisch fragwirdig und wére auch im
zeitlichen Rahmen des Bewerbungsverfahrens nicht mit qualitativem Anspruch realisierbar.

Selbst wenn die Festlegung individueller Lernziele spédter im Jahr erfolgen wirde, wirde
Festlegung, Zielkontrolle einen gewaltigen Mehraufwand fir die Padagogen und Prifer von
Land und Bund bedeuten, wollten sie ernst genommen werden.

[Il Bewertung des Gesetzes unter den Gesichtspunkten Arbeitsmarkt und
Rentenversicherung

14. Zur Gleichstellung der Teillnehmenden zu Arbeitnehmer/innen (nur) hinsichtlich
der Schutzrechte: Mitbestimmungsrechte im  Betriebsverfassungsgesetz,
arbeitsrechtlicher Tell desAGG

Da Freiwillige sind keine Arbeitsnehmerinnen sind und diesen auch nicht gleichgestellt
werden sollten gibt es die 0.a. Schutzrechte (bisher) nicht. Fir sie als Lernende und nach 83
(3) daran Betelligte gibt es eine gewisse Mitbestimmung. Eine starke Stellung der Trager in
dem Dreiecksverhdltnis mit Freiwilligen und Einsatzstelle garantiert einen guten Schutz der
Freiwilligen. Das Heranfiihren an die o.a. Mitbestimmungsrechte kann nur bedingt erfolgen
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(z.B. ehrenamtlich angeleiteter Freiwilliger) und sollte wie die im FOJ gut instalierte
Sprecherlnnenreglung  (Seminargruppensprecherlne  Trégersprecherln, Landessprecherin
Bundesdel egiertEr, Bundessprecherin freiwillig bleiben.

15. Zur Gefahr ener Verdréangung regularer, sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigung

Unsere Aufgabe als Trager ist es, und muld es bleiben, einer Verdrangung regulérer,
sozialversicherungspflichtiger Beschéftiger entgegenzuwirken. Die Arbeitsmarktneutralitét
wird im FOJ eingehalten und es fuhrt ener im Bereich der Anleiterlnnen zu einer Sicherung
derer Arbetsplétize, well sich Vereine gute Anleiterinnen etwas kosten lassen, da
insbesondere durch die FOJTeilnehmerinnen gute Impulse auf die Jugendarbeit der
Verbande ausgehen (der weit Uberwiegende Teil der Einsatzstellen befindet sich in
gemeinniitzigen Organisationen).  Die Flexibiliserung wird sich im FOJ bei der
Verlangerungsmoglichkeit auf max. 24 nicht auswirken, weil es praktisch keine Finanzierung
daftr geben wird.

16. Zur Hohe der abgefiihrten Rentenver sicherung

Im Hinblick auf die prognostizierte , gesetzliche Rentenentwicklung” ist die Hohe, auch da
sie an 86 (6) gekoppelt ist, ein steigender Kostenfaktor, der den Nutzen fur den Freiwilligen
im Rentenalter kaum erkennen lasst, die Malinahme fur den Tréger/die Einsatzstelle/das

Land/die EU(wg. ESF-Forderung) und sonstige Forderer teuer macht.

Maogliche héhere Zahlungen an 14c-Freiwillige kdnnen unsererseits nicht beurteilt werden,
da uns keine verlasslichen Zahlen vorliegen.

17. Zu Auswirkungen auf Rentenver sicherungsbezug — Vergleich Wehr- Zivildienst
Siehe zu 15. und 16.

18. Zu einer mdglichen Anhebung der Rentenver sicherungsbeitréage
Kann wegen Unkenntnis der Zahlen nicht beurteilt werden.
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|V Perspektive der Jugendfrewilligendienste

19. Zu Anerkennungsfor men (z.B. Hohe des Taschengeldes)

Die Hohe des Taschengeldes mul3 nicht gesetzlich geregelt werden, die weitgehende
Einheitlichkeit im FOJ, durch Lander und Trager und Bund durch Absprache herbeigefuihrt
reicht aus. Ziel sollte sein, dass die Mittel einschliefdich Unterkunfts-, Verpflegungszuschuld
-Gestellung (ggf Kindergeld) das ,, Sozialhilfeniveau* nicht unterschreiten. Ansonsten werden
die bisher Unterreprésentierten ausgegrenzt wie jetzt schon Kinder von Hartz 4 —
Empféngern, wo die ,Einkinfte® der Freiwilligen massiv auf das Familieneinkommen
angerechnet werden.

Weitere Anerkennung kann durch Befreiung von den GEZ-Gebihren gewahrt werden, was
auch angemessen fir ein Bildunggahr mit ansonsten niedriger finanzieller Ausstattung
erscheint. Der einheitliche Ausweis sollte zu gleichen Verglnstigungen wie bel
Auszubildenden fuhren.

Das Bewusstsein Uber den Wert von Jugendfreiwilligendiensten muf3 von alen am Programm
Beteiligten bei Arbeitgebern und Ausbildungsstétten gesteigert werden.

20. Zu der Zielsetzung, Akzeptanz erhohen und vielen einen Platz zur Verfugung
stellen

Der Markenname FOJ und FSJ muR weiter promotet werden. Anreize fir Ehemaligenarbeit
sollten dabei eine wesentlich grof3ere Rolle als bisher spielen, da alle Auswertungen zeigen,
dass die beste Werbung von den Freiwilligen selbst ausgeht.

Ohne eine aufgestockte Forderung in  Gesamtsumme und Fordersatz durch die offentliche
Hand lauft gar nichts. Gesetzliche Verbesserungen wua in Bezug auf
Vorbereitungsregelungen bei Auslandsdiensten auf3erhalb weltwarts sind Uberféllig.

Die positive Bewertung des FOJ und FSJ durch die Teilnehmerlnnen gerade in Bezug die
Erfolgserlebnisse und , Selbstwertsteigerungen® wéahrend des Jahres nach sehr haufigen
Miferfolgserlebnisberichten aus der Schule rechtfertigen diese Investitionen.

21. zur verstarkten Beteiligung Jugendlicher mit Migrationshintergrund und
benachteiligter Jugendlicher

Freiwilligendienste sind nicht vorrangig dazu da gesellschaftspolitische Defizite
auszugleichen. Von daher konnen sie nur bedingt einen Beitrag zum Abbau der Defizite
sozialer und und ethnischer Integration leisten, und das auch nur bei erhdhtem
Forderaufwand personell und damit finanziell. Freiwilliger Zugang ohne jeden Zwang zu den
Freiwilligenjahren macht Qualitét und damit ihren guten Ruf aus. Grundsétzlich sind
integrative Maldnahmen vor separaten ,Benachteiligtengruppen® vorzuziehen, weil ale
Seiten davon und daran lernen. Dazu ist es winschenswert, wenn sich alle Projektbeteiligten
vermehrt den o.a. Gruppen zuwenden (kdnnen).
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Geprift werden sollte auch, ob nicht die hohe Lernmotivation fur den Freiwilligendienst nach
Deutschland eingereister Jugendlicher die Lernmotivation bei Jugendlichen mit
Migrationshintergrund &hnlich gut wie bei vielen deutschen Freiwilligen steigern kdnnen.

22.zur ,Tandem-Losung* (Tréagergemeinschaft aus zugelassenem Trager und
Migrantenselbsthilfeor ganisation)

Migrantenselbsthilfeorganisationen  beginnen sich gerade stdrker fir  Jugend-
Freiwilligendienste as eine Mdglichkeit der Integration zu interessieren, und suchen zum
Teil Kooperationspartner, solche Modelle sollten erprobt werden wie beschrieben, das heil3t
aber auch dass beide Tandemteile auch oft noch zu diesen Kooperationen befahigt werden
mussen.
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