(14) Ausschuss fur Gesundheit
Ausschussdrucksache
0017(21)

Eingang am 17.10.2006

16. Wahlperiode

Berlin, im Oktober 2006
Stellungnahme Nr.53/2006
abrufbar unter www.anwaltverein.de

Stellungnahme des Deutschen Anwaltvereins

durch den Medizinrechtsausschuss

Zum

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Vertragsarztrechts und
anderer Gesetze (Vertragsarztrechtsanderungsgesetz — VAndG)

(BT-Drs 16/2474)

Mitglieder des Medizinrechtsausschusses:

Rechtsanwalt Dr. Bernd Luxenburger (Vorsitzender)
Rechtsanwalt Rainer Beeretz

Rechtsanwalt Dr. Franz-Josef Dahm

Rechtsanwalt Dr. Karl-Heinz Moéller

Rechtsanwalt Reinhold Preil3ler

Rechtsanwalt Dr. Rudolf Ratzel

Rechtsanwalt Arno Schubach

Rechtsanwalt Christoph Stegers

zustandige DAV-Geschaftsfiuhrerin:

Rechtsanwaéltin Angelika Ristow



Verteiler:

= Bundesministerium der Justiz

= Bundesministerium fir Gesundheit

» Rechtsausschuss des Deutschen Bundestages

= Ausschuss fiir Gesundheit und Soziale Sicherung (des Deutschen Bundestags)
= SPD-Fraktion im Deutschen Bundestag

= CDU/CSU-Fraktion des Deutschen Bundestages, Arbeitsgruppe Recht
» Fraktionen Blindnis 90/Die Griinen im Deutschen Bundestag

» FDP-Fraktion im Deutschen Bundestag

= PDS-Fraktion im Deutschen Bundestag

» Rechtsausschuss des Bundesrates

= Ministerium flr Gesundheit und Soziales der Lander

» Kassenarztliche Bundesvereinigung

» Bundesarztekammer

» AG leitende Medizinalbeamte der Lander

= NJW

» MedizinRecht

= Gesundheitsrecht (Zeitschrift von Otto Schmidt)

=  Arztezeitung

» Bundesverband der Freien Berufe

= Bundesgerichtshof, Bibliothek

= Vorstand des DAV

= Landesverbande des DAV

= Vorsitzende der Gesetzgebungsausschiisse des DAV

» Geschaftsfihrender Ausschuss der Arbeitsgemeinschaft Medizinrecht
= Deutscher Richterbund

= Deutscher Steuerberaterverband

» Vorsitzende des FORUM Junge Anwaltschaft

= Bundesrechtsanwaltskammer

= Deutscher Juristinnenbund

» Dr. Engelmann, Vorsitzender 6. Senat BSG



Der Deutsche Anwaltverein (DAV) ist der freiwilige Zusammenschluss der deutschen
Rechtsanwaéltinnen und Rechtsanwaélte. Der DAV mit derzeit ca. 60.000 Mitgliedern vertritt
die Interessen der deutschen Anwaltschaft auf nationaler, européischer und internationaler
Ebene.

1. Soweit die Bundesregierung in ihrer Gegenaul3erung zur Stellungnahme des
Bundesrates die vorgeschlagene Inbezugnahme auf eine Kompatibilitdt mit Landesrecht
ablehnt (8 95 Abs. 9 Satz 1 SGB V, § 24 Abs. 3 Satz 3 Arzte-ZV, § 33Abs. 3 Satz 5 Arzte-
ZV, 8§ 24 Abs. 3 Satz 1 Zahnéarzte-ZV und 8§ 33 Abs. 3 Satz 5 Zahnarzte-ZV), halt der
Medizinrechtsausschuss des DAV daran fest, dass dem Bund insoweit die
Gesetzgebungskompetenz fehlt. Der Verweis in der Entwurfsbegrindung auf Art. 72 Abs. 2
GG (Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse und Wahrung der Rechts- und
Wirtschaftseinheit, S.17 Ill. 1. und S. 31 zu Nummer 11 -8 33-) Ubersieht namlich, dass Art.
72 Abs. 2 GG im Zuge der Foderalsimusreform geéndert worden ist. In der neuen Fassung
von 8 72 Abs. 2 GG (BGBI. 2006 (I) 2034 vom 31. 8. 2006) bezieht sich das
Gesetzgebungsrecht des Bundes im Rahmen der Gesetzgebungsmaterien in Art. 74 GG
mit der Zielsetzung des Art. 72 Abs. 2 GG nur noch auf die enumerativ in der Neufassung
aufgefihrten Sachgebiete. Art. 74 Abs. 1 Nr. 12 GG gehdrt nicht dazu. Auf diese
Einschrankung des Anwendungsbereichs der Erforderlichkeitsklausel in Art. 72 Abs. 2 GG
(neu) hat die Bundesregierung mit Drucksache 651/06 vom 4. 9. 2006 hingewiesen. Siehe
hierzu auch das Foderalismusreform-Begleitgesetz (BGBI. 2006 (1) 2098 vom 11.9.2006).
Der Vorrang der Landerkompetenz im Rahmen der origindren Berufsausiibung ohne
sozialversicherungsrechtliche Ausgestaltung bleibt daher unberihrt. Insofern ist die
Formulierung in der GegenauRerung der Bundesregierung, diese Anderungen wiirden nur
den vertragsarztlichen Bereich betreffen und eventuelle Zulassigkeitshindernisse unberihrt
lassen, irrefihrend. Der ,Vertragsarzt® ist kein eigenstandiger Beruf. Der Kompetenztitel in
Art. 74 Abs.1 Nr. 12 GG tragt nur dort, wo spezielle sozialversicherungsrechtliche Ziele, wie
etwa die Qualitatssicherung und Wirtschaftlichkeit berthrt sind, nicht aber im Bereich der
reinen Berufsausubung.

2. Soweit der Bundesrat seine Kritik bezlglich der KV-Bezirkibergreifenden
Berufsausiibungsgemeinschaft nur auf Zahnarzte bezogen hat, ist dies in der Tat
ungltcklich. Ware auch nur das gemeint, hatte die Bundesregierung in ihrer Gegenaufl3erung
wohl recht. Die vom Bundesrat angefuhrten Grinde gegen die Zulassigkeit einer KV-
BezirkUbergreifenden Berufsausiibungsgemeinschaft sind aber nicht nur fir Zahnarzte,
sondern auch fir Arzte zutreffend (siehe auch BSG, Urt.v. 16.7. 2003 — B 6 KA 34/02 =
MedR 2004, 120). Um derartige Uberortliche Berufsausiibungsgemeinschaften im Rahmen
der vertragsarztlichen Versorgung einzubinden (Qualitatssicherung, Wirtschattlichkeit,
Disziplinarwesen, Plausibilitat) bedarf es eines unerhdrt hohen materialtechnischen und
intellektuellen Aufwands, der durch nichts zu rechtfertigen ist. Hier werden nicht unerhebliche
Anteile der Gesamtvergutung in die Implementierung weiterer birokratischer Strukturen
flieBen. Im dbrigen ist es mehr als zweifelhaft, ob die weitgehende Preisgabe des
Datenschutzes in § 285 Abs. 3 SGB V i.d.F. d. VAndG noch mit dem Grundrecht auf
informationelle Selbstbestimmung vereinbar ist.
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