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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Filmférderungsgesetzes

A. Problem und Ziel

Die Verpflichtung zur Zahlung der Filmabgabe nach dem Filmforderungsgesetz in der Fassung
der Bekanntmachung vom 2. August 2004 lduft zum 31. Dezember 2008 aus. Ziel dieses Entwurfs ist
es, die Leistungsfihigkeit und die Strukturen der deutschen Filmwirtschaft weiter zu verbessern, das
Gesetz den Entwicklungen der letzten fiinf Jahre -anzupassen und die Strukturen der
Filmforderungsanstalt (FFA) zu optimieren.

B. Loésung

Fortfithrung des Filmforderungsgesetzes auf flinf Jahre mit folgenden Akzenten:

Neugewichtung der Forderungsbereiche

Starkung der Stoffentwicklung

Neustrukturierung der Abspielforderung

Einbeziehung neuer Marktentwicklungen und Verwertungsformen

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten der o6ffentlichen Haushalte

Keine Haushaltsausgaben des Bundes.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




Sonstige Kosten

Die bestehenden Abgabepflichten wurden nicht erhoht. Die Einfilhrung einer
Mindestumsatzschwelle fiir die Abgabepflicht der Videoprogrammanbieter und der Anbieter von
Video-on-Demand-Diensten reduziert die Belastung dieses Bereichs um etwa 20 000 €.

Eine Mehrbelastung der Wirtschaft tritt durch die Aufnahme der Vermarkter von
Fernsehprogrammen als Zahlergruppe ein, die Beitrdge auf Grundlage von Vereinbarungen mit
der FFA zu leisten haben. Die Hohe der Mehrbelastung héngt von dem Ergebnis der
Verhandlungen zwischen der FFA und den Betroffenen ab.

Auswirkungen auf Einzelpreise oder das allgemeine Preisniveau sind nicht zu erwarten.
Aufgrund der Konkurrenzsituation zu anderen Angeboten ist nicht davon auszugehen, dass die
Beitrage der Programmvermarkter auf die Endkunden umgelegt werden.

Biirokratiekosten

Fir die Wirtschaft werden drei neue Informationspflichten  eingefiihrt. EIf bestehende
Informationspflichten werden geéndert.

Fir Biirgerinnen und Biirger sowie die Verwaltung werden keine Informationspflichten
eingeflihrt, vereinfacht oder abgeschaftt.



Anlage 1

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Filmférderungsgesetzes

1.

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderung des Filmforderungsgesetzes

Das Filmforderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. August-2004
(BGBL I S. 2277) wird wie folgt geéndert:

§ 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

©)
d)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Nummer2 werden die Worter ,,, durch. Unterstiitzung von Projekten zur
Filmbildung junger Menschen sowie durch Mitwirkung an der Erstellung einer
bundesweiten, offentlich zugdnglichen Filmdatenbank® durch die Worter ,,sowie zur
Filmbildung junger Menschen® ersetzt.

bb) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»3. die internationale Orientierung des deutschen Filmschaffens und die
Grundlagen fiir die Verbreitung und marktgerechte Auswertung des deutschen
Films im Inland und sseine wirtschaftliche und kulturelle Ausstrahlung im
Ausland zu verbessern;"

Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

»(2) Die FFA darf sich mit Zustimmung der fiir Kultur und Medien zustdndigen obersten
Bundesbehorde zur Erfiillung ihrer Aufgaben nach diesem Gesetz an anderen Einrichtungen
beteiligen. Sie beteiligt sich insbesondere an der zentralen Dienstleistungsorganisation der
deutschen Filmwirtschaft fiir die AuBenvertretung des deutschen Films sowie an dem
Netzwerk fiir Film- und Medienkompetenz.*

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4 und nach dem Wort ,,gewdhrt“ werden die Worter
»darliber hinaus* eingefiigt.

§ 4 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Dem Absatz 2 werden folgende Satze angefligt:

,Der Vorstand und seine Stellvertretungen sind berechtigt, ohne Stimmrecht an den
Sitzungen der Gremien der FFA teilzunehmen, und miissen auf ihr Verlangen jederzeit
angehort werden. Satz 2 gilt nicht, wenn Angelegenheiten des Vorstandes oder seiner
Stellvertretungen betroffen sind.*

Absatz 4 wird aufgehoben.

Absatz 5 wird Absatz 4.



d)

Nach dem neuen Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Der Vorstand und seine Stellvertretungen geben sich eine Geschéftsordnung. In der
Geschiftsordnung kann vorgesehen werden, dass die FFA auch durch zwei vom Vorstand
Bevollmichtigte gemeinsam vertreten werden kann.*

3. § 5 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

a)

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 wird nach dem Wort ,,Bundestag® das Wort ,,gewéhltes* gestrichen und wird
das Wort ,,Bundesregierung* durch die Worter ,,fiir Kultur und Medien zustindigen
obersten Bundesbehorde* ersetzt.

bb) Folgender Satz wird angefiigt:

,,Das Prasidium wéhlt aus seiner Mitte einen stellvertretendenVorsitz.”
Nach Absatz 4 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
,Dies gilt auch fiir sein Handeln bei den Einrichtungen'nach § 2 Abs. 2.
Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz1 werden die Worter ,seiner Stellvertretung® durch die Worter ,,seinen
Stellvertretungen® ersetzt.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Abschluss® die Worter ,,und bei der Beendigung®
eingefiigt.

In Absatz 6 Satz 2 wird der den Satz abschlieBende Punkt durch ein Komma ersetzt und
folgender Teilsatz angefligt:

,soweit in diesem Gesetz nichts anderes bestimmt ist.*

§ 6 wird wie folgt gedndert:

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) ( In Satz 1 wird die Zahl ,,33* durch die Zahl ,,35% ersetzt.
bb):  Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

4. drei Mitglieder, benannt vom Hauptverband Deutscher Filmtheater e.V.,
cc) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

»1.  zwei Mitglieder, benannt vom Bundesverband audiovisuelle Medien e.V.,*
dd) Nach Nummer 7 werden folgende Nummern 8 und 9 eingefligt:

»8. ein  Mitglied, benannt vom Interessenverband des Video- und
Medienfachhandels e.V. - Bundesverband,

9. ein Mitglied, gemeinsam benannt vom Bundesverband digitale Wirtschaft e.V.,
vom Verband der deutschen Internetwirtschaft e.V. sowie vom Bundesverband
Informationswirtschaft, Telekommunikation und neue Medien e. V.,



b)

d)

ee)

ff)

gg)
hh)

i)
kk)

Die bisherigen Nummern 8 und 9 werden die Nummern 10 und 11.
Die bisherige Nummer 10 wird Nummer 12 und wie folgt gefasst:

12. drei Mitglieder, gemeinsam benannt von der Arbeitsgemeinschaft Neuer
Deutscher Spielfilmproduzenten e.V. und der Sektion Kino der Allianz
Deutscher Produzenten - Film Fernsehen e. V.,

Die bisherige Nummer 11 wird Nummer 13.

Die bisherige Nummer 12 wird Nummer 14 und die Worter ,,Bundesverband
Deutscher Fernsehproduzenten e.V.” werden durch die Worter ,,Verband Deutscher
Filmproduzenten e.V. ersetzt.

Die bisherigen Nummern 13 bis 19 werden die Nummern 15 bis 21«
In Satz 2 werden die Worter ,,Wahl und* gestrichen.
Folgender Satz wird angefiigt:

,,LOst sich eine entsendende Organisation auf, geht das Recht der Benennung auf den
Rechtsnachfolger oder die Rechtnachfolgerin tiber.*

Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa)

bb)

In Satz 1 werden die Worter ,,gewéhlt oder* gestrichen.
Nach Satz 1 werden folgende Satze eingefiigt:

»Die zustdndigen Organisationen konnen bei Vorliegen eines wichtigen Grundes die
Benennung widerrufen und erneut benennen. Die Benennung eines von mehreren
Organisationen gemeinsam benannten Mitgliedes des Verwaltungsrates kann nur von
den zustindigen Organisationen gemeinsam widerrufen werden.*

In Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,Beauftragten der Bundesregierung fiir Kultur und
Medien® durch die Worter ,,fiir Kultur und Medien zustdndigen obersten Bundesbehorde®
ersetzt.

In Absatz 5 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

»Er beschlieBt Richtlinien nach MaBigabe des § 63.

In Absatz 7 wird die Zahl ,,17* durch die Zahl ,,18 ersetzt.

In Absatz 8 werden nach dem Wort ,,Verlangen™ die Worter ,,von sieben seiner Mitglieder
oder eingefiigt und nach dem Wort ,,Prisidiums® die Worter ,,oder von sieben seiner
Mitglieder* gestrichen.

§ 7 wird wie folgt gedndert:

a)

In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,.elf* durch das Wort ,,zw0lf* ersetzt.



b)

d)

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Mitglieder werden nach § 8 fiir hochstens drei Jahre benannt. Sie konnen einmal
wiederbenannt werden. Eine Person kann spéter erneut als Mitglied benannt werden, wenn
seit Beendigung ihrer letzten Mitgliedschaft fiinf Jahre vergangen sind. Frauen sollen bei der
Benennung von Mitgliedern in der Vergabekommission angemessen beriicksichtigt werden.
Die Vorschriften des Bundesgremienbesetzungsgesetzes sind entsprechend anzuwenden.*

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Fir die Benennung der stellvertretenden Mitglieder gilt Absatz 3 entsprechend. Fiir
ihre Wiederbenennung bleiben Amtsperioden, bei denen sie an nicht mehr als einem Drittel
der Sitzungen mitgewirkt haben, auler Betracht.*

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 und wie folgt gedndert:

In Satz 1 wird das Wort ,,sechs® durch das Wort ,,sieben® ersetzt.

§ 8 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

d)

In Nummer 3 werden die Worter ,,von Cineropa.e. V., gestrichen.
Nummer 4 wird wie folgt gefasst:

»4. ein Mitglied, gemeinsam benannt von der Arbeitsgemeinschaft Neuer Deutscher
Spielfilmproduzenten e.V. und von der Allianz Deutscher Produzenten - Film
Fernsehen e.V.,*

Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 5 eingefiigt:

»d. ein Mitglied, gemeinsam benannt vom Verband Deutscher Filmproduzenten e.V. und
von der Arbeitsgemeinschaft Dokumentarfilm e.V.,*

Die bisherigen Nummern 5 bis 10 werden die Nummern 6 bis 11.

§ 8a wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)’ In Nummer 1 werden nach dem Wort ,Filmabsatzes® die Worter ,,im Inland und
Ausland® eingefligt.

bb) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2. die Forderung des Absatzes von mit Filmen bespielten Bildtrigern (§ 53b
Abs. 1), des Absatzes von Filmen mittels Videoabrufdiensten (§ 53b Abs. 2)
und von Videotheken (§ 56a),“



10.

11.

12.

13.

14.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Satz 2 wird folgender Satz eingefligt:
»§ 7 Abs. 3 Satz 2 und 3 gilt entsprechend.*

bb) In dem bisherigen Satz 3 wird der Punkt am Ende durch die Worter ,,und stellen
mindestens ein Mitglied in der jeweiligen Unterkommission.* ersetzt.

In § 9 Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,vertraglichen* die Worter ,,oder organschaftlichen®
eingefiigt.

§ 12 Abs. 2 Satz 3 wird aufgehoben.
Nach der Angabe ,,2. Kapitel Filmférderung™ wird folgende Angabe eingefligt:
,»1. Abschnitt Allgemeine Bestimmungen*

In § 14 Satz 2 werden die Worter ,.kdnnen weder abgetreten noch gepfandet werden* durch die
Worter ,,sind nur zur Zwischenfinanzierung der jeweils geforderten Maflnahme an Banken oder
sonstige Kreditinstitute abtretbar oder verpfandbar ersetzt.

Die Uberschrift ,,1. Abschnitt Férderung der Filmproduktion® wird gestrichen.
Nach § 14 wird folgender § 14a eingefiigt:
»$14a
Begriffsbestimmungen

(1)  Ein Film ist programmfiillend, wenn er eine Vorfiihrdauer von mindestens 79 Minuten, bei
Kinderfilmen von mindestens 59 Minuten hat.

(2) Ein Kinderfilm ist ein Film, der eine Freigabe und Kennzeichnung gemal § 14 Abs. 2 Nr. 1
oder 2 des Jugendschutzgesetzes erhalten hat und sich insbesondere durch sein Thema, seine
Handlung und seine/Gestaltung an Kinder richtet und fiir diese geeignet ist.

(3) Ein Erstlingsfilm ist ein Film, bei dem die Regisseurin oder der Regisseur erstmals die
alleinige Regieverantwortung fiir einen programmfiillenden Film trdgt, der nicht im Rahmen einer
Hochschul- oder Filmschulausbildung hergestellt wird.

(4) " Ein Kurzfilm ist ein Film mit einer Vorfithrdauer von mindestens einer und hochstens 15
Minuten. Maf3geblich ist die Vorfithrdauer des Films ohne Vor- und Abspann.

(5) Eine reguldre Erstauffiihrung ist gegeben, wenn der Film erstmalig an mindestens sieben
aufeinander folgenden Tagen in einem kinogeeigneten technischen Format in einem Filmtheater
mit regelméfBigem Spielbetrieb im Inland gegen ein marktiibliches Entgelt vorgefiihrt wurde.

(6) Ein Videoabrufdienst ist ein elektronischer Informations- oder Kommunikationsdienst, bei
dem einzelne Filme fiir den Empfang zu einem vom Nutzer oder von der Nutzerin gewdhlten
Zeitpunkt auf dessen oder deren individuellen Abruf hin bereitgestellt werden.*

§ 15 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort ,Bestimmungen“ durch das Wort
,Forderungsvoraussetzungen ersetzt.



b) Absatz 1 wird aufgehoben.

<)

Absatz 2 wird Absatz 1 und wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 2 werden nach den Wortern ,,deutscher Sprache® die Worter
»gedreht oder synchronisiert™ eingefiigt.

bbb) Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

»d. der Film kulturelle, historische oder gesellschaftliche Fragen zum
Thema hat und*

cce) Nach Nummer 5 wird folgende Nummer 6 angefiigt:
,0.  mindestens drei der folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

a) der Film ist in deutscher Sprache!im Inland oder auf einem
Festival im Sinne des § 22 Abs. 3 als deutscher Beitrag uraufgefiihrt
worden;

b) das Originaldrehbuch, auf dem der Film basiert, verwendet
iberwiegend deutsche Drehorte oder Drehorte in einem anderen
Mitgliedstaat der Europdischen Union, in einem anderen Vertragsstaat
des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum oder in der
Schweiz;

¢) die Handlung oder die Stoffvorlage ist deutsch, aus einem anderen
Mitgliedstaat~ der FEuropdischen Union, aus einem anderen
Vertragsstaat des  Abkommens {iber den  Europdischen
Wirtschaftsraum oder aus der Schweiz;

d) “der Film verwendet deutsche Motive oder solche aus einem
anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union, aus einem anderen
Vertragsstaat des  Abkommens {iber den  Europdischen
Wirtschaftsraum oder aus der Schweiz;

e) die Handlung oder die Stoffvorlage beruht auf einer literarischen
Vorlage;

f) die Handlung oder die Stoffvorlage befasst sich mit Lebensformen
von Minderheiten, wissenschaftlichen Themen oder natiirlichen
Phidnomenen;

g) der Film setzt sich mit sozialen, politischen oder religiosen Fragen
des gesellschaftlichen Zusammenlebens auf dokumentarische Art und
Weise auseinander;

h) wenigstens eine Endfassung des Films ist in einer Version mit
deutscher Audiodeskription und mit deutschen Untertiteln fiir
Horgeschadigte hergestellt.*

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,Angelegenheiten der Kultur und der Medien* durch die
Worter ,,Kultur und Medien® ersetzt.



15.

d)

Absatz 3 wird Absatz 2 und die Angabe ,,Absatz 2 Nr. 4“ wird durch die Angabe ,,Absatz 1
Satz 1 Nr. 4 ersetzt.

Absatz 4 wird Absatz 3 und wie folgt gefasst:

»(3) Der Vorstand kann Ausnahmen von der Voraussetzung, dass der Film
programmfiillend ist, sowie von den Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 1 und 2
zulassen, wenn die Gesamtwiirdigung des Films dies rechtfertigt.*

§ 16 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

Im Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 15 Abs. 2 Nr. 1 und 2 durch die Angabe
,»8 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2* ersetzt.

Nach dem Satzteil vor Nummer 1 wird folgende Nummer 1 eingefiigt:

o. dem in Anhang II des Europdischen Ubereinkommens iiber die
Gemeinschaftsproduktion von Kinofilmen vom 2. Oktober 1992. (BGBIL. 1994 11, S. 3566)
vorgesehenen Punktesystem entspricht,*

Die bisherige Nummer 1 wird Nummer 2.
Die bisherige Nummer 2 wird Nummer 3 und wie folgt gedndert:

aa) Die Angabe ,,§ 15 Abs. 2 Nr. 1 wird durch die Angabe ,,§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1*
ersetzt.

bb) Nach dem Wort ,,majoritdren wird das Wort ,,deutschen® eingefiigt.

cc) Der Punkt am Ende des Satzes wird gestrichen.

Nach Nummer 3 werden die Worter ,,(internationale Koproduktion).* angefiigt.
Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

,»(3) Forderungshilfen flir programmfiillende Filme nach Absatz 1 Nr. 2 und 3 werden nur
gewihrt, wenn die Voraussetzung des § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 vorliegt und der Film:

1. den Anforderungen des § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 entspricht oder
2. mindestens zwei der folgenden Voraussetzungen erfiillt:
a) die Handlung oder die Stoffvorlage vermittelt Eindriicke von anderen Kulturen;

b) die Handlung oder die Stoffvorlage bezieht sich auf Kiinstler oder Kiinstlerinnen
oder auf eine Kunstgattung;

¢) an dem Film wirkt ein zeitgendssischer Kiinstler oder eine zeitgendssische
Kiinstlerin aus anderen Bereichen als dem der Filmkunst maBgeblich mit;

d) die Handlung oder die Stoffvorlage bezieht sich auf eine Personlichkeit der Zeit-
oder Weltgeschichte oder eine fiktionale Figur der Kulturgeschichte;

e) die Handlung oder die Stoffvorlage bezieht sich auf ein historisches Ereignis der
Weltgeschichte oder ein vergleichbares fiktionales Ereignis;



f) die Handlung oder die Stoffvorlage befasst sich mit Fragen religioser oder
philosophischer Weltanschauung;

g) die Handlung oder die Stoffvorlage befasst sich mit wissenschaftlichen Themen
oder natiirlichen Phdnomenen.*

16. § 16a wird wie folgt gedndert:

a) Die Angabe ,,§ 15 Abs. 2 Nr. 1 und 2° wird durch die Angabe ,,§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und
2 und den Voraussetzungen des § 16 Abs. 1 Nr. 1 oder Abs. 3, und die Angabe ,,§ 15 Abs. 2
Nr. 1 wird jeweils durch die Angabe ,,§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ersetzt.

b) Der Punkt am Ende des Satzes wird durch die Worter ,,(internationale Kofinanzierung).*
ersetzt.

17. § 17 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

In Satz 1 wird die Angabe ,,§ 15 Abs. 2 Nr. 1 durch die Angabe ,,§ 15 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1%, die Angabe ,,§ 15 Abs. 2 oder 3, des § 16 oder des § 16a“ durch die Angabe
»§ 15 Abs. 1 oder 2, der §§ 16, 16a, 17a* und die Angabe ,.§ 15 Abs. 4 durch die
Angabe ,,§ 15 Abs. 3* ersetzt.

Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

»Zur Priiffung der Voraussetzungen nach § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 und 6 sowie § 16
Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 hat die FFA gegeniiber der BAFA auf Anforderung eine
gutachterliche Stellungnahme zu erstellen.*

Im neuen Satz 3 werden das Wort ,,Gemeinschaftsproduktionen® durch die Worter
»internationalen (Koproduktionen® und die Worter ,Beteiligungen an finanziellen
Gemeinschaftsproduktionen® durch die Worter ,,internationalen Kofinanzierungen®
ersetzt.

b) In Absatz'2 wird die Angabe ,,§ 15 Abs. 2 oder 3* durch die Angabe ,,§ 15 Abs. 1 oder 2%
ersetzt.

18. § 17awirdwie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

Im Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 15 Abs. 2 Nr. 1* durch die Angabe
»3 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1° ersetzt.

Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,»1. bei einer internationalen Koproduktion mit einer Beteiligung eines Herstellers aus
einem auBlereuropdischen Land innerhalb von fiinf Jahren vor Antragstellung allein
oder als Koproduzent mit Mehrheitsbeteiligung einen programmfiillenden Spielfilm
im Inland, in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union, in einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum oder in der
Schweiz hergestellt hat,*

Nummer 2 wird wie folgt gefasst:



19.

b)

d)

»2.  zu den gesamten Herstellungskosten des Films
a) in Fillen des § 16 Abs. 1 Nr. 1 und des § 16a mindestens 20 vom Hundert,
b) in Féllen des § 16 Abs. 1 Nr. 2 mindestens 30 vom Hundert
beitragt.*
Absatz 3 wird durch folgende Absitze 3 und 4 ersetzt:

»(3) Abweichend von Absatz 1 Nr.2 Buchstabe a kann die FFA in Ausnahmefillen
Forderungshilfen fiir Filme im Sinne des § 16 Abs. 1 Nr. 1 oder des § 16a gewidhren, wenn

1. der Hersteller im Sinne des §15 Abs.1 Satzl Nr.1 zu -den gesamten
Herstellungskosten des Films mindestens zehn vom Hundert beitrigt und

2. ein zwei- oder mehrseitiges Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem anderen
Vertragsstaat des Abkommens tiiber den FEuropdischen Wirtschaftsraum die
Moglichkeit der Forderung von internationalen Koproduktionen oder internationalen
Kofinanzierungen erdffnet und sicherstellt, dass die finanziellen, kiinstlerischen und
technischen Beitrdge in einem gegenseitigen und ausgewogenen Verhiltnis zueinander
stehen.

Artikel 10 des Europdischen Ubereinkommens vom 2. Oktober 1992 iiber die
Gemeinschaftsproduktion von Kinofilmen gilt entsprechend. Eine Férderung nach den §§ 22,
23,41 und 53 ist fiir Filme nach Satz 1 ausgeschlossen.

(4) Filme im Sinne des § 16a nehmen an der Férderung nach diesem Gesetz nur teil, wenn
ein zwei- oder mehrseitiges. von der Bundesrepublik Deutschland abgeschlossenes
Abkommen die Forderung. internationaler Kofinanzierungen ausdriicklich vorsieht und
soweit und solange die Gegenseitigkeit mit den Staaten, in denen die anderen Beteiligten
ihren Wohnsitz oder Sitz haben, verbiirgt ist. Eine Forderung nach den §§ 22, 23, 41 und 53
ist fir Filme im Sinne des § 16a ausgeschlossen.*

Die bisherigen Absédtze 4 und 5 werden die Absitze 5 und 6; die Angabe ,,§ 15 Abs. 2 Nr. 1
wird jeweils durch die Angabe ,,§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 ersetzt.

§ 20 wird wie folgt gefasst:

()

»§ 20
Sperrfristen

Wer Referenzfilm-, Projektfilm- oder Absatzférderungsmittel nach diesem Gesetz in

Anspruch nimmt, darf den geférderten Film oder Teile desselben zum Schutz der einzelnen
Verwertungsstufen vor Ablauf der folgenden Sperrfristen weder durch Bildtrager im Inland oder
in deutscher Sprachfassung im Ausland noch im Fernsehen oder in sonstiger Weise auswerten
lassen oder auswerten. Die Sperrfristen betragen jeweils:

1.

fiir die Bildtragerauswertung und die Auswertung durch entgeltliche Videoabrufdienste und
individuelle Zugriffsdienste im Sinne des § 67 Abs. 2 sechs Monate nach Beginn der
reguléren Erstauffithrung;

fiir die Auswertung durch Bezahlfernsehen zwolf Monate nach regulirer Erstauffiihrung;



3. fir die Auswertung durch frei empfangbares Fernsehen wund unentgeltliche
Videoabrufdienste 18 Monate nach regulédrer Erstauffithrung.

(2)  Sofern filmwirtschaftliche Belange nicht entgegenstehen, kann das Présidium auf Antrag
des Herstellers die in Absatz 1 aufgefiihrten Sperrfristen durch Beschluss folgendermallen
verkiirzen:

1. fiir die Bildtrigerauswertung und die Auswertung durch entgeltliche Videoabrufdienste und
individuelle Zugriffsdienste im Sinne des § 67 Abs. 2 bis auf fiinf Monate nach regulirer
Erstauffiihrung;

2. fir die Auswertung durch Bezahlfernsehen bis auf neun Monate nach reguldrer
Erstauffiihrung;

3. fir die Auswertung durch frei empfangbares Fernsehen wund  unentgeltliche

Videoabrufdienste bis auf zwdlf Monate nach reguldrer Erstauffiihrung.

(3) Sofern filmwirtschaftliche Belange nicht entgegenstehen;~ kann das Préisidium in
Ausnahmefillen auf Antrag des Herstellers durch einstimmigen Beschluss die in Absatz 1
aufgefiihrten Sperrfristen folgendermallen verkiirzen:

1. fiir die Bildtragerauswertung und die Auswertung durch entgeltliche Videoabrufdienste und
individuelle Zugriffsdienste im Sinne des § 67 Abs. 2 bis auf vier Monate nach regulérer
Erstauffiihrung;

2. fiir die Fernsehauswertung und die Auswertung durch unentgeltliche Videoabrufdienste bis
auf sechs Monate nach reguldrer-Erstauffiihrung; fiir Filme, die unter Mitwirkung einer
offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt oder eines Fernsehveranstalters des privaten Rechts
hergestellt worden sind, kann/in> Ausnahmefillen die Sperrfrist auf sechs Monate nach
Abnahme durch den Fernsehveranstalter verkiirzt werden.

(4) Der Antrag auf Sperrfristverkiirzung nach den Absdtzen 2 und 3 kann erst nach Beginn der
reguldren Filmtheaterauswertung gestellt werden. Die Sperrfristen diirfen nicht mehr verkiirzt
werden, wenn bereits vor der Entscheidung des Prasidiums mit der Auswertung des Films in der
beantragten Verwertungsstufe begonnen wurde.

(5) Der Antrag auf Verkiirzung der Sperrfrist fiir frei empfangbares Fernsehen kann bei
Filmen, deren Herstellungskosten das Zweifache des Durchschnitts der Herstellungskosten aller
im Vorjahr nach § 32 geforderten Filmvorhaben iibersteigt, und bei {iberdurchschnittlich hoher
Finanzierungsbeteiligung eines Fernsehveranstalters bereits vor Drehbeginn gestellt werden. Die
Verkiirzung der Sperrfrist vor Beginn der reguldren Erstauffilhrung setzt voraus, dass die
Filmtheaterauswertung durch eine im Verhdltnis zu den Herstellungskosten angemessene
Kopienzahl sichergestellt ist und der Film im besonderen filmwirtschaftlichen Interesse liegt.
Abweichend von Absatz 2 Satz 2 bedarf die Verkiirzung der Sperrfrist auf zwolf Monate eines
Prasidiumsbeschlusses mit Zweidrittelmehrheit. Naheres wird durch eine Richtlinie des
Verwaltungsrates bestimmt.

(6) Werden die Sperrfristen verletzt, ist der Forderungsbescheid zu widerrufen oder
zuriickzunehmen. Bereits ausgezahlte Forderungsmittel sind zuriickzufordern.

(7) Das Prasidium kann im Einzelfall auf Antrag des Forderungsberechtigten durch
einstimmigen Beschluss von den MaBBnahmen nach Absatz 6 ganz oder teilweise absehen, wenn
dies unter Beriicksichtigung des Schutzzwecks der Sperrfristen im Hinblick auf Art und Zeitpunkt
der Auswertung sowie die zu ihrer Einhaltung getroffenen Vorkehrungen gerechtfertigt erscheint.
Dies gilt entsprechend, wenn die Foérderungsmittel noch nicht bewilligt oder ausgezahlt wurden.
Einzelheiten kann der Verwaltungsrat durch eine Richtlinie regeln.



20.

21.

22.

23.

(®)
)

§ 29 Abs. 2 ist entsprechend anzuwenden.

Eine geringfligige ausschnittsweise Nutzung, insbesondere zu Werbezwecken, gilt nicht als

Sperrfristverletzung.*

§ 21 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Die Worter ,,dem gedrehten Originalformat® werden durch die Worter ,,einem archivfahigen
Format® ersetzt.

Folgender Satz wird angefiigt:

»Niaheres regeln Bestimmungen des Bundesarchivs.*

Nach § 21 wird die folgende Uberschrift eingefiigt:

,»2. Abschnitt Forderung der Filmproduktion®.

§ 22 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 Satz2 werden die Worter ,,ein Pradikat* durch die Worter ,,das Pradikat
,besonders wertvoll** ersetzt.

Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Besucherinnen und Besucher von Veranstaltungen, bei denen die Eintrittskarte fiir die
Filmauffiihrung nur gemeinsam mit einer FEintrittskarte fiir eine andere Veranstaltung
erworben werden kann, werden nur dann beriicksichtigt, wenn die Filmauffiihrung den
Schwerpunkt der Auffithrung darstellt.*

Dem Absatz 6 wird folgender Satz angefiigt:

,Erreicht ein Film in einem Kalenderjahr weniger als 10 000 Referenzpunkte, werden diese
nur dann berilicksichtigt, wenn sie zusammen mit noch nicht beriicksichtigten
Referenzpunkten aus anderen Kalenderjahren, die nach Absatz 2 Satz 1, Absatz 3 Satz 5 oder
§ 23 Abs. 1 Satz 2 maflgeblich sind, mindestens 10 000 Referenzpunkte ergeben.*

§ 23 wird wiefolgt gedndert:

a)

b)

In der Uberschrift wird das Wort ,,und* durch ein Komma ersetzt; nach dem Wort
sErstlingsfilme® werden die Worter ,,und Filme mit niedrigen Herstellungskosten* angefligt.

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Bei Kinder- und Erstlingsfilmen sowie Filmen mit Herstellungskosten unter 1 000 000
Euro betrdgt die nach §22 Abs.1 maligebliche Referenzpunktzahl 50 000, bei
Dokumentarfilmen 25000. Bei Dokumentar- und Kinderfilmen entspricht die
Referenzpunktzahl des Zuschauererfolges der Besucherzahl im Zeitraum der ersten beiden
Jahre nach Erstauffilhrung in einem Filmtheater im Inland. Sofern ein Kinder- oder
Erstlingsfilm oder ein Film mit Herstellungskosten unter 1000000 Euro -eine
Referenzpunktzahl von 50 000 und ein Dokumentarfilm eine Referenzpunktzahl von 25 000
iiberschreitet, aber insgesamt 150 000 Referenzpunkte nicht erreicht, wird er mit 150 000
Referenzpunkten gewertet.*

In Absatz 2 Satz 1 wird das Wort ,,Kinder* durch das Wort ,, Kinder-“ ersetzt; nach dem
Wort ,,Erstlingsfilm* werden die Worter ,,oder Film mit niedrigen Herstellungskosten®
eingefiigt.



24. § 24 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 wird die Angabe ,,§ 15 Abs. 2 Nr. 1 durch die Angabe ,,§ 15 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Antrag ist spitestens drei Monate nach Verstreichen der Zeitraume gemal § 22
Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satz 5 und § 23 Abs. 1 Satz 2 zu stellen.*

Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Der Antragsteller oder die Antragstellerin hat nachzuweisen, dass der Referenzfilm die
Voraussetzungen des § 15 und der §§ 18 und 19 oder der §§ 16, 17a, 18 und 19 erfiillt.

25. § 25 wird wie folgt gedndert:

a)
b)

¢)

In der Uberschrift werden das Komma und das Wort ,,Auszahlung gestrichen.

Absatz 3 wird aufgehoben.

Absatz 4 wird Absatz 3 und wie folgt gedndert:

aa)

bb)

In dem Satzteil vor Nummer 1 wird das Wort ,,soll“ durch das Wort ,,ist* ersetzt; die
Worter ,,verbunden werden‘ werden durch die Worter ,,zu verbinden® ersetzt.

Nummer 6 wird durch folgende Nummern 6 bis 8 ersetzt:

”6'

der Hersteller fiir den neuen Film nachweist, dass die Fernsehnutzungsrechte fiir
das deutschsprachige Lizenzgebiet, sofern sie einem Verleih oder Vertrieb
eingerdumt wurden, spatestens nach fiinf Jahren an den Hersteller zuriickfallen.
Der Verwaltungsrat kann durch Richtlinie abweichende Bestimmungen
zulassen,

der Hersteller fiir den neuen Film nachweist, dass in dem Auswertungsvertrag
mit einem Fernsehveranstalter nicht zu Ungunsten des Herstellers von den in
den Vereinbarungen nach § 67 Abs. 1 Satz 1 vorgesehenen oder dort in Bezug
genommenen Vertragsbedingungen zwischen Herstellern und
Fernsehveranstaltern abgewichen wird; dies gilt insbesondere fiir eine
angemessene Aufteilung der Verwertungsrechte. Enthalten die Vereinbarungen
nach § 67 Abs.1 Satz1 keine entsprechenden Bestimmungen, kann der
Verwaltungsrat durch Richtlinie festlegen, welche Vertragsbedingungen
zwischen Herstellern und Fernsehveranstaltern nachzuweisen sind,

der Hersteller versichert, dass kein Auslandsverkauf der Rechte an dem
Referenzfilm oder dem neuen Film stattfindet, oder der Hersteller nachweist,
dass er bei einem solchen Auslandsverkauf einen Beitrag an die zentrale
Dienstleistungsorganisation ~ der  deutschen  Filmwirtschaft fiir  die
AuBenvertretung des deutschen Films leistet; der Beitrag betrdgt 1,5 vom
Hundert der Nettoerlose.*

26. § 26 wird wie folgt gedndert:

a)

In der Uberschrift werden die Worter ,,Versagung der Auszahlung® durch das Wort
,»Auszahlungsgrundsitze* ersetzt.



27.

b)

d)

Dem Absatz 1 wird folgender Absatz 1 vorangestellt:

»(1)  Die FFA zahlt die Forderungshilfen bedarfsgerecht aus, sobald nachgewiesen ist,
dass die Forderungshilfen eine den Bestimmungen dieses Gesetzes entsprechende
Verwendung finden. Bei Zweifeln iiber die Person des Auszahlungsempfangers kann die
FFA den Betrag der Forderungshilfe in entsprechender Anwendung der §§ 372 bis 386 des
Biirgerlichen Gesetzbuches hinterlegen.*

Der bisherige Absatz 1 wird Absatz 2 und wie folgt gedndert:
aa) Die Nummern 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

»3. wenn es sich im Falle der Forderung eines programmfiillenden Films bei dem
Hersteller um eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung mit Sitz im Ausland
oder um eine Personenhandelsgesellschaft, deren einzige personlich haftende
Gesellschafterin eine Gesellschaft mit beschrinkter Haftung mit Sitz im
Ausland ist, handelt und das eingezahlte Stammbkapital nicht mindestens 25 000
Euro betrigt;

4, soweit die von einzelstaatlichen, mit Offentlichen Mitteln finanzierten
Einrichtungen gewéhrten Forderungshilfen insgesamt 50 vom Hundert der
Herstellungskosten des neuen Films oder bei Gemeinschaftsproduktionen des
Finanzierungsanteils des deutschen Herstellers {ibersteigen. Auf Antrag kann
der Vorstand bei Filmen mit Herstellungskosten, die unter dem Median
(Zentralwert) der Herstellungskosten der von der FFA im Vorjahr geférderten
Filme liegen, und bei Filmen, die einen schwierigen Absatz erwarten lassen,
Ausnahmen zulassen;

bb) In Nummer 5 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt.
cc) Folgende Nummern6und 7 werden angefiigt:

,0.  solange bei einem anderen Filmvorhaben des Herstellers die Auflage nach § 25
Abs. 3 Nr. 8 nicht erfiillt wurde;

7. wenn der Hersteller bei einem Antrag auf Forderung nach diesem Gesetz fiir ein
anderes Filmvorhaben vorsdtzlich oder grob fahrldssig unrichtige Angaben iiber
wesentliche Auszahlungsvoraussetzungen gemacht hat.*

Der bisherige Absatz2 wird Absatz 3 und die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 2 wird durch die
Angabe ,,Absatz 2 Nr. 2 und 7* ersetzt.

Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Die Auszahlung erfolgt in bis zu drei Raten. Die Auszahlung der Schlussrate erfolgt
nach Vorlage des Verwendungsnachweises und Priifung der Schlusskosten. Der
Forderungsempfinger hat der FFA die Auslagen fiir die Schlusskostenpriifung zu erstatten.*

§ 28 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden die Worter ,,seit der zuletzt erfolgten Zuerkennung® durch die Worter
,hach Erlass des jeweiligen Forderungsbescheides® und die Worter ,,des § 15 oder des § 16
durch die Worter ,,der §§ 15, 18 und 19 oder der §§ 16, 17a, 18 und 19* ersetzt.

Absatz 4 Satz 1 Nr. 2 Satz 2 wird aufgehoben.



28.

29.

30.

31.

32.

§ 29 Abs.1 Satz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 werden die Worter ,,den §§ 15, 16, 18 oder 19 durch die Angabe ,,des § 28
Abs. 1% ersetzt.

b) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

»3. wenn die nach §25 Abs.3 erteilten Auflagen nicht eingehalten worden oder
Auszahlungshindernisse nach § 26 Abs. 2 nachtraglich eingetreten sind,"

¢) In Nummer 5 wird die Angabe ,,§ 26 Abs. 1 Nr. 4 Satz 1* durch die Angabe ,,§ 26 Abs. 2
Nr. 4 Satz 1* und die Angabe ,,§ 26 Abs. 1 Nr. 4 Satz 2* durch die Angabe ,,§ 26 Abs. 2
Nr. 4 Satz 2° ersetzt.

§ 30 wird aufgehoben.

§ 30a wird § 30.

§ 31 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Auf Antrag des Herstellers kann der Vorstand .der FFA fiir einen nach den §§ 22 ff.
geforderten Film  Biirgschaften zur Besicherung der vertraglich vereinbarten
Riickzahlungsverpflichtung des Herstellers wegen Nichtfertigstellung des Films gegeniiber
den Fernsehveranstaltern tibernehmen.*

b) In Absatz2 werden die Worter ,eine Finanzierungszusage von mit 6ffentlichen Mitteln
finanzierten Forderungseinrichtungen oder* gestrichen.

§ 32 wird wie folgt gefasst:
»§ 32
Forderungshilfen

(1)  Projektfilmférderung kann gewidhrt werden, wenn ein Filmvorhaben einen
programmfiillenden Film erwarten ldsst, der geeignet erscheint, die Qualitdit und die
Wirtschaftlichkeit des deutschen Films zu verbessern. Es sollen Filmvorhaben aller Art gefordert
werden; darunter in angemessenem Umfang auch Projekte von talentierten Nachwuchskriften
und Projekte, die auch zur Ausstrahlung im Fernsehen geeignet sind.

(2) Als Forderungshilfen fiir die Herstellung eines Films werden bedingt riickzahlbare zinslose
Darlehen von bis zu 1000000 Euro gewihrt. Die Hohe der Forderungshilfe soll in
angemessenem Verhiltnis zur Hohe der voraussichtlichen Herstellungskosten stehen und im
Rahmen einer Gesamtwlirdigung als gerechtfertigt erscheinen.

(3)Als Forderungshilfen fiir die Fortentwicklung eines Drehbuchs kénnen Zuschiisse von bis zu
30 000 Euro gewdhrt werden. § 50 Abs. 1, die §§ 51 und 52 Abs. 1 Nr. 2 bis 5 und Abs. 2 gelten
entsprechend.

(4) Konnen nicht alle geeigneten Filmvorhaben angemessen gefordert werden, so wahlt die
Vergabekommission die ihr am besten erscheinenden Vorhaben aus. Im Rahmen der
Gesamtwiirdigung konnen dabei insbesondere die Hohe der geleisteten Riickzahlungen des
Antragstellers sowie die Zugangsmoglichkeit zu anderen Forderungsmitteln nach diesem Gesetz
beriicksichtigt werden.



33.

34.

35.

(5) § 31 gilt entsprechend fiir nach Absatz 2 geforderte Filme.

(6) Filmvorhaben, die als Gemeinschaftsproduktion mit Herstellern verwirklicht werden sollen,
die ithren Wohnsitz oder Sitz in einem Staat haben, mit dem ein filmwirtschaftliches Abkommen
besteht, konnen bei Verbiirgung der Gegenseitigkeit im Rahmen der hierflir zur Verfiigung
stehenden Mittel gesondert eine Forderungshilfe erhalten, die auch als Zuschuss zusétzlich zu
einer Forderungshilfe gewédhrt werden kann. Das fiir Kultur und Medien zustidndige Mitglied der
Bundesregierung wird erméchtigt, nach Anhorung der FFA durch Rechtsverordnung die Art und
Zahl der Filmvorhaben sowie die Art und Hohe der Forderungshilfe zu bestimmen.

§ 33 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Antrag muss eine Beschreibung des Filmvorhabens sowie eine Darlegung der in
§ 15, den §§ 16 und 17a oder den §§ 16a und 17a geregelten Voraussetzungen enthalten.
Dem Antrag auf Férderung nach § 32 Abs. 2 sind insbesondere das Drehbuch, eine Stab- und
Besetzungsliste, ein Kosten- und Finanzierungsplan sowie ein.Verleihvertrag oder eine
konkrete Darlegung tiber die Verleihpldne beizufligen. Dem Antrag auf Férderung nach § 32
Abs. 3 ist insbesondere das zu iiberarbeitende Drehbuch beizufiigen.*

b) Absatz 3 wird aufgehoben.
§ 34 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Projektfilmforderung nach § 32 Abs. 2 wird nur gewdhrt, wenn der Hersteller an den
im Kostenplan angegebenen und. von der FFA anerkannten Kosten einen nach dem
Produktionsumfang, der Kapitalausstattung und bisherigen Produktionstitigkeit des
Herstellers angemessenen-Eigenanteil, mindestens jedoch fiinf vom Hundert, trigt. Bei
internationalen Koproduktionen ist bei der Berechnung des Eigenanteils der
Finanzierungsanteil des deutschen Herstellers zugrunde zu legen; dies gilt entsprechend fiir
Filme, die unter Mitwirkung einer Rundfunkanstalt hergestellt werden sollen.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz1 wird nach dem Wort ,,Eigenmittel“ das Wort ,,oder” durch ein Komma
ersetzt, der den Satz abschlieBende Punkt wird durch ein Komma ersetzt, und die
Worter ,,oder durch Lizenzvorabverkédufe.* werden angefiigt.

bb) Satz 2 wird aufgehoben.
c) Absatz 3 wird aufgehoben.

d) Absatz4 wird Absatz3 und in Satz 3 werden die Worter ,,10 vom Hundert” durch die
Worter ,,2,5 vom Hundert* ersetzt.

e) Absatz5 wird Absatz4 und die Worter ,,Absatz4 Satz 1“ werden durch die Worter
»Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 Satz 3 ersetzt.

f)  Absatz 6 wird aufgehoben.
§ 35 wird wie folgt gefasst:

»§ 35



Bewilligungsbescheid

Fiir den Bescheid iiber die Bewilligung von Forderungshilfen nach § 32 Abs. 2 gilt § 25 Abs. 3
entsprechend.

36. § 36 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

<)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz1 werden die Worter ,der Forderungshilfe® durch die Worter ,,von
Forderungshilfen nach § 32 Abs. 2 ersetzt.

bb) Die Sétze 2 und 3 werden aufgehoben.
Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Der Vorstand der FFA kann auf Antrag des Herstellers die Frist um jeweils sechs Monate
verlangern.*

Folgende Absitze 3 und 4 werden angefiigt:

»(3) Die FFA kann auf Antrag des Herstellers fir ein Filmvorhaben, fiir das
Projektfilmforderung nach § 32 Abs.2 beantragt wird, bereits zum Zeitpunkt der
Entscheidung iiber die Projektfilmforderung eine Zusage liber die Forderung des Absatzes
nach §53a bis zu 150000 Euro geben, ‘wenn fiir das Projekt zum Zeitpunkt der
Antragstellung eine angemessene Beteiligung des Verleihers nachgewiesen wird.

(4) Die Forderungszusage bedarf der Schriftform.*

37. § 37 wird wie folgt geéndert:

a)

b)

In der Uberschrift werden die Worter ,,Versagung der Auszahlung® durch das Wort
»Auszahlungsgrundsétze® ersetzt.

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Im Satzteil vor Nummer 1 wird nach dem Wort ,,Férderungshilfe* die Angabe ,,nach
§ 32 Abs. 2% eingefiigt.

bb) | Nummer 3 wird durch folgende Nummern 3 bis 6 ersetzt:

»3. wenn es sich bei dem Hersteller um eine Gesellschaft mit beschriankter Haftung
mit Sitz im Ausland oder um eine Personenhandelsgesellschaft, deren einzige
personlich haftende Gesellschafterin eine Gesellschaft mit beschrankter Haftung
mit Sitz im Ausland ist, handelt und das eingezahlte Stammkapital nicht
mindestens 25 000 Euro betrigt;



¢)

d)

4, soweit die von einzelstaatlichen, mit Offentlichen Mitteln finanzierten
Einrichtungen gewéhrten Forderungshilfen insgesamt 50 vom Hundert der
Herstellungskosten des neuen Films oder bei Gemeinschaftsproduktionen des
Finanzierungsanteils des deutschen Herstellers iibersteigen; auf Antrag kann der
Vorstand bei Filmen mit Herstellungskosten, die unter dem Median
(Zentralwert) der Herstellungskosten der von der FFA im Vorjahr geforderten
Filme liegen, und bei Filmen, die einen schwierigen Absatz erwarten lassen,
Ausnahmen zulassen;

5. solange bei einem anderen Filmvorhaben des Herstellers die Auflage nach § 25
Abs. 3 Nr. 8 nicht erfiillt wurde;

6. wenn der Hersteller bei einem Antrag auf Forderung nach diesem Gesetz fiir ein
anderes Filmvorhaben vorsdtzlich oder grob fahrldssig unrichtige Angaben iiber
wesentliche Auszahlungsvoraussetzungen gemacht hat.*

In Absatz2 wird die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 2 durch die Worter ,,Absatz 1 Nr. 2 und 6
ersetzt.

Folgende Absitze 3 und 4 werden angefiigt:

»(3) Die Auszahlung der Forderungsmittel nach § 32 Abs. 2 erfolgt in bis zu vier Raten. Die
Auszahlung der Schlussrate erfolgt nach Vorlage des Verwendungsnachweises und Priifung
der Schlusskosten. Der Forderungsempfanger hat der FFA die Auslagen fiir die
Schlusskostenpriifung zu erstatten.

(4) Die Auszahlung der Forderungshilfe nach § 32 Abs. 3 erfolgt zur Hélfte nach ihrer
Zuerkennung, im Ubrigen nach Priifung und Abnahme des fortentwickelten Drehbuchs.*

38. § 38 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 3 wird aufgehoben.
bb) Nummer 4 wird Nummer 3.

cc) ‘Nummer 5 wird Nummer 4 und die Angabe ,,§§ 15, 16 und 18 wird durch die Worter
»88 15 und 18, der §§ 16, 17a und 18 oder der §§ 16a, 17a und 18 ersetzt.

In Absatz 2 wird nach dem Wort ,,Darlehens® die Angabe ,,nach § 32 Abs. 2* eingefiigt; die
Worter ,,eine Kopie des Films* werden durch die Worter ,,13 Kopien des Films auf digitalen
Bildtragern® ersetzt.

39. § 39 wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Das Darlehen ist zurlickzuzahlen, sobald und soweit die Ertrage des Herstellers aus der
Verwertung des Films mehr als fiinf vom Hundert der im Kostenplan angegebenen und von
der FFA anerkannten Kosten betragen. Die FFA kann bei einem Eigenanteil des Herstellers,
der fiinf vom Hundert iibersteigt, giinstigere Riickzahlungsbedingungen festlegen. Fiir die
Tilgung der Darlehen sind 50 vom Hundert der dem Hersteller aus der Verwertung des Films
zufliefenden Erlose zu verwenden, soweit nicht durch Vereinbarung zwischen der FFA und
den Filmforderungseinrichtungen der Lander etwas anderes vereinbart ist. Wurde der Film
von mehreren Forderungseinrichtungen gefordert, erfolgt die Riickzahlung entsprechend den



jeweiligen Forderungsanteilen. In diesem Fall kann die FFA die Anerkennung von Kosten an
die Bedingungen der beteiligten Forderungseinrichtungen der Lénder anpassen.*

b) In Absatz 2 werden die Nummern 5 und 6 durch folgende Nummer 5 ersetzt:
»d. die Auflagen nach § 35 in Verbindung mit § 25 Abs. 3 nicht erfiillt wurden.*

c) In Absatz4 Satz 1 werden nach den Wortern ,,.Der Hersteller kann* die Worter ,,bis zum
Ablauf von zwei Jahren nach Riickzahlung der Forderungsmittel* eingefiigt.

d) In Absatz 5 wird das Wort ,,Fiinf* durch das Wort ,,Zehn* ersetzt.
40. § 41 wird wie folgt gefasst:
»S 41
Referenzforderung

) Die FFA gewiéhrt dem Hersteller eines Kurzfilms (§ 14a Abs. 4) sowie eines nicht
programmfiillenden Kinderfilms (§ 14a Abs. 2) Forderungshilfen, wenn der Film nach
Maligabe der Absitze 2, 3 und 4 mindestens zehn Referenzpunkte erreicht. Bei Filmen mit
mindestens 30 Referenzpunkten werden die Referenzpunkte verdoppelt. Satz 1 und 2 gelten
entsprechend bei Filmen mit einer Vorfilhrdauer von mehr als 15 Minuten und hochstens
45 Minuten, wenn es sich um einen Erstlingsfilm (§ 14a Abs. 3) handelt oder der Film an einer
Hochschule entstanden ist. Die §§ 15, 16, 17a und 19 gelten entsprechend.

(2)  Die Referenzpunkte werden aus dem Erfolg bei international und national bedeutsamen
Festivals und Preisen ermittelt. Fiir die Auszeichnung mit dem Pridikat ,,besonders wertvoll*
der Filmbewertungsstelle Wiesbaden erhilt ein Film fiinf Referenzpunkte.

3) Preise und Erfolge bei Festivals im Sinne von Absatz 2 werden wie folgt
berticksichtigt:

1. Auszeichnung-eines Films mit dem Deutschen Kurzfilmpreis, mit einem anderen
national oder einem international bedeutsamen Preis oder im Wettbewerb bei einem
national oder international bedeutsamen Festival mit jeweils zehn Punkten,

2. Nominierung beim Deutschen Kurzfilmpreis, bei einem anderen national oder einem
international bedeutsamen Preis oder Wettbewerbsteilnahme bei einem national oder
international bedeutsamen Festival sowie Auszeichnung mit dem Deutschen
Wirtschaftsfilmpreis oder dem Friedrich-Wilhelm-Murnau-Kurzfilmpreis mit jeweils
fiinf Punkten.

(4)  Bei der Berechnung der Referenzpunktzahl nach Absatz 3 werden nur solche Erfolge
berticksichtigt, die innerhalb von zwei Jahren nach Fertigstellung des Films erreicht wurden.
Wird ein Film auf einem Festival mit einem Preis ausgezeichnet, bleiben Teilnahme und
Nominierung unberiicksichtigt. Die nach Absatz 3 zu beriicksichtigenden Preise und Festivals
legt der Verwaltungsrat durch Richtlinie fest.

) Die Forderungshilfen werden als Zuschuss gewdhrt. Die hierfiir zur Verfligung
stehenden Haushaltsmittel werden nach dem Verhiltnis verteilt, in dem die Referenzpunkte
der einzelnen Filme zueinander stehen.*

41. §42 Abs. 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:



42.

43.

44,

,Der Antrag ist bis zum 31. Dezember des Kalenderjahres zu stellen, in dem die zweijahrige Frist
nach § 41 Abs. 4 Satz 1 ablauft.“

§ 44 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 2 wird die Angabe ,,§ 25 Abs. 3 durch die Angabe ,,§ 26 Abs. 1° ersetzt.
b) Folgender Absatz 3 wird angefligt:

»(3) Die FFA hat die Auszahlung der Forderungshilfen zu verweigern, wenn die
Antragstellerin oder der Antragsteller bei einem anderen Antrag auf Férderung nach diesem
Gesetz vorsétzlich oder grob fahrldssig wunrichtige Angaben iiber wesentliche
Auszahlungsvoraussetzungen gemacht hat. Satz 1 gilt nicht, wenn mehr als fiinf Jahre seit
Eintritt des Versagungsgrundes vergangen sind.*

§ 45 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Die Forderungshilfe ist spétestens bis zum Ablauf von zwei Jahren seit der Zuerkennung in
vollem Umfang zur Herstellung neuer Kurzfilme/ (§ 14a Abs.4) oder neuer
programmfiillender Filme im Sinne des § 15 oder der §§ 16 und 17a zu verwenden.*

b) In Satz 2 werden nach den Wortern ,,neuen Films® die Worter ,,nach Satz 1* eingefligt.
Die §§ 47 bis 51 werden wie folgt gefasst:
»$ 47
Forderungshilfen

(1) Die FFA kann zur Herstellung von Drehbiichern fiir programmfiillende Filme
Forderungshilfen bis zu 30 000 Euro an die Drehbuchautorin oder den Drehbuchautor gewdhren,
wenn ein Film zu erwarten ist, der geeignet erscheint, die Qualitit und Wirtschaftlichkeit des
deutschen Films zu verbessern. In besonderen Féllen kénnen Forderungshilfen bis zu 50 000 Euro
gewihrt werden.

(2) Zur Herstellung eines Konzepts, das die Geschichte eines Films umfassend und
dramaturgisch schliissig beschreibt (Treatment), einer vergleichbaren Darstellung oder einer
ersten Drehbuchfassung kann die FFA der Drehbuchautorin oder dem Drehbuchautor fiir einen
programmfiillenden Film Foérderungshilfen bis zu 10 000 Euro gewéhren, wenn ein Film zu
erwarten ist, der geeignet erscheint, die Qualitdt und die Wirtschaftlichkeit des deutschen Films
zu verbessern. Eine zusétzliche Forderung nach Absatz 1 ist zuldssig.

(3) Drehbuchautorinnen und Drehbuchautoren, die nach § 48 Abs. 2 Satz 2 antragsberechtigt
sind, haben nach Zuerkennung einer Forderung nach Absatz 1 oder 2 mit einer von der FFA
beauftragten = Autorenberatungsstelle = zusammenzuarbeiten.  Drehbuchautorinnen  oder
Drehbuchautoren, die nach § 48 Abs.2 Satz 1 antragsberechtigt sind, konnen mit der
Autorenberatungsstelle zusammenarbeiten. Die Einzelheiten der Zusammenarbeit mit der
Autorenberatungsstelle werden durch Richtlinie des Verwaltungsrates festgelegt.

(4) Die Forderungshilfen nach den Absitzen 1 und 2 werden nicht gewéhrt, wenn das Vorhaben
in der betreffenden Entwicklungsstufe bereits von anderer Stelle gefordert wird. Forderungen der
Projektentwicklung oder Produktionsvorbereitung von anderer Stelle sind unbeachtlich, soweit
sie nicht ausschlieBlich ein Vorhaben nach Absatz 1 oder 2 betreffen.



(5) Die Forderungshilfen nach den Absétzen 1 und 2 werden als Zuschuss gewéhrt.
(6) §32 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.
§ 48
Antrag
(1) Die Forderungshilfen werden auf Antrag gewéhrt.

(2) Antragsberechtigt fiir eine Forderung nach § 47 Abs. 1 oder 2 sind Drehbuchautorinnen und
Drehbuchautoren, wenn sie ihre Autorenschaft an mindestens zwei verfilmten Drehbiichern zu
programmfiillenden Filmen nachweisen konnen, die in europdischen Filmtheatern ausgewertet
worden sind. Drehbuchautorinnen oder Drehbuchautoren, die nicht die Voraussetzungen von
Satz 1 erfiillen, sind nur gemeinsam mit einem Hersteller im Sinne von § 15Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
antragsberechtigt, wenn der Hersteller mindestens einen programmfiillenden Film hergestellt hat
und dieser Film in deutschen Filmtheatern ausgewertet wurde.

(3) Dem Antrag ist eine Beschreibung des nach § 47 Abs. 1 oder 2 zu fordernden Vorhabens
beizufiigen.

§ 49
Auszahlung

(1) Die Auszahlung der Forderungshilfe nach.§ 47 Abs. 1 und 2 erfolgt in bis zu vier Raten ab
ihrer Zuerkennung entsprechend dem Fortschritt der Konzept- oder Drehbuchentwicklung.

(2) Die FFA hat die Auszahlung der Forderungshilfen zu verweigern, wenn die Antragstellerin
oder der Antragsteller bei einem anderen Antrag auf Forderung nach diesem Gesetz vorsitzlich
oder grob fahrldssig unrichtige Angaben iiber wesentliche Auszahlungsvoraussetzungen gemacht
hat. Satz 1 gilt nicht, wenn mehrrals fiinf Jahre seit Eintritt des Versagungsgrundes vergangen
sind.

§ 50
Verwendung

(1) Die Inanspruchnahme der Forderungshilfe nach § 47 Abs. 1 verpflichtet die Antragstellerin
oder den Antragsteller, das Drehbuch im Falle der Verfilmung nur zur Herstellung eines
programmfiillenden Films im Sinne des § 15, der §§ 16 und 17a oder der §§ 16a und 17a zu
verwerten. Das Recht der Antragstellerin oder des Antragstellers, das Drehbuch zu anderen
Zwecken als dem der Verfilmung zu verwerten, bleibt unberiihrt.

(2) Die Inanspruchnahme der Forderungshilfe nach § 47 Abs. 2 verpflichtet die Antragstellerin
oder den Antragsteller, das Treatment, die vergleichbare Darstellung oder die erste
Drehbuchfassung im Falle der Weiterentwicklung nur zur Herstellung eines Drehbuchs fiir einen
programmfiillenden Film im Sinne des § 15, der §§ 16 und 17a oder der §§ 16a und 17a zu
verwerten. Das Recht der Antragstellerin oder des Antragstellers, das Treatment, die
vergleichbare Darstellung oder die erste Drehbuchfassung zu anderen Zwecken zu verwerten,
bleibt unbertihrt.



45.

46.

§ 51

Schlusspriifung

(1) Die FFA priift, ob das Drehbuch, das Treatment, die vergleichbare Darstellung oder die erste
Drehbuchfassung im Wesentlichen dem im Antrag beschriebenen Vorhaben entspricht.

(2) Der Antragsteller oder die Antragstellerin ist verpflichtet, das Drehbuch, das Treatment, die
vergleichbare Darstellung oder die erste Drehbuchfassung nach Ablauf von zwei Jahren nach
Erlass des Forderungsbescheids zur Priifung vorzulegen. Der Vorstand der FFA kann auf Antrag
die Frist verldngern.*

§ 52 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

<)

Der Nummer 1 wird folgende Nummer vorangestellt:

»1. die Drehbuchautorin oder der Drehbuchautor der Verpflichtung nach § 47 Abs. 3
Satz 1 nicht nachkommt,*

Die bisherigen Nummern 1 und 2 werden die Nummern 2 und'3 und in der neuen Nummer 3
wird das Wort ,,seiner durch die Worter ,,oder die Antragstellerin der* und wird die Angabe
»§ 51 Abs. 2 Satz 1 durch die Angabe ,,§ 51 Abs. 2° ersetzt.

Die bisherigen Nummern 3 und 4 werden die Nummern 4 und 5.

§ 53 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

In der Uberschrift wird das Wort ,,Absatzforderung® durch die Wérter ,,Referenzforderung
fur Verleih- und Vertriebsunternehmen ersetzt.

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach den Wortern ,;Verleiher eines® wird das Wort ,,programmfiillenden® eingefiigt.

bb) Die Angabe ,,§§ 15, 16 oder 16a“ wird jeweils durch die Worter ,,§§ 15, 18 und 19,
der §§ 16, 17a, 18 und 19 oder der §§ 16a, 17a, 18 und 19 ersetzt.

Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
aa) | Der Nummer 1 wird folgende Nummer vorangestellt:

»l. zur Finanzierung von Garantiezahlungen fiir den Erwerb von
Auswertungsrechten an nach diesem Gesetz geforderten Filmen,*

bb) Die bisherigen Nummern 1 bis 3 werden die Nummern 2 bis 4.

cc) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5 und vor dem Wort ,,Mallnahmen* werden
die Worter ,,branchenniitzige und strukturverbessernde® eingefiigt.

dd) Die bisherige Nummer 5 wird Nummer 6 und vor dem Wort ,,MaBnahmen® werden
die Worter ,,branchenniitzige und strukturverbessernde® eingefiigt sowie das Komma
am Ende durch einen Punkt ersetzt.

ee) Die bisherige Nummer 6 wird aufgehoben.

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:



e)

f)

»(4) Der Vorstand kann auf Antrag gestatten, dass zusdtzlich zu den
Verwendungsmoglichkeiten nach Absatz 3 bis zu 75 vom Hundert der Foérderungshilfen, in
jedem Fall aber bis zu 100000 Euro, im Interesse der Strukturverbesserung des
Unternehmens flir eine nicht nur kurzfristige Aufstockung des Eigenkapitals verwendet
werden konnen.*

Der bisherige Absatz4 wird Absatz 5 und die Worter ,,und § 23 Abs. 1 Satz 1 gelten®
werden durch das Wort ,.gilt* ersetzt.

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6.

47. § 53a wird wie folgt gedndert:

a)
b)

Der Uberschrift werden die Worter ,,fiir Verleih- und Vertriebsunternehmen** angefiigt.
Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Der Satzteil vor Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»Die FFA kann Forderungshilfen fiir den . Verleih oder Vertrieb von
programmfiillenden Filmen im Sinne der §§ 15; 18 und 19, der §§ 16, 17a, 18 und 19
oder der §§ 16a, 17a, 18 und 19 gewéhren, und zwar*

bb) In Nummer 1 werden die Worter ,,sowie im Ausnahmefall auch zur Abdeckung der fiir
den Auslandsabsatz entstehenden Kopienkosten durch die Worter ,,im Inland®
ersetzt.

cc) In Nummer 2 werden nach dem: Wort ,,Fremdsprachenfassungen® die Worter ,,sowie
fiir WerbemaBnahmen* eingefligt und nach dem Wort ,,Auslandsvertrieb* die Worter
»sowie fir aulergewohnliche'oder beispielhafte WerbemaBnahmen® gestrichen.

dd) Nach Nummer 2 wird folgende Nummer 3 eingefligt:
,»3. fur auBergewohnliche oder beispielhafte WerbemaBBnahmen,*
ee) Die bisherige Nummer 2a wird Nummer 4.

ff) Die bisherige Nummer 3 wird Nummer 5 und vor dem Wort ,,Maflnahmen* werden
die Worter ,,branchenniitzige und strukturverbessernde® eingefiigt.

gg)  Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 6 und vor dem Wort ,,Mallnahmen* werden
die Worter ,,branchenniitzige und strukturverbessernde® eingefiigt sowie das Komma
am Ende durch einen Punkt ersetzt.

hh) Die bisherige Nummer 5 wird aufgehoben.
Die Absitze 2 und 3 werden wie folgt gefasst:

»(2) Die Forderungshilfen nach Absatz 1 werden als zinslose Darlehen, die auch bedingt
riickzahlbar sein konnen, gewidhrt. Die Hochstbetrdge flir Darlehen nach Absatz 1 Nr. 1
betragen 600 000 Euro, fiir Darlehen nach Absatz 1 Nr. 2 bis 4 150 000 Euro. Die Laufzeit
des Darlehens betrigt bis zu zehn Jahre. Fiir Malnahmen nach Absatz 1 Nr. 5 und 6 betragen
die Hochstbetrage fiir Darlehen 300 000 Euro. Im Ausnahmefall kann fiir Maflnahmen nach
Absatz1l Nr.5 und 6 statt eines Darlehens durch Beschluss der zustindigen
Unterkommission mit einfacher Mehrheit ein Zuschuss von bis zu 100 000 Euro und durch
einstimmigen Beschluss der zustindigen Unterkommission ein Zuschuss von bis zu 300 000
Euro gewihrt werden.



d)

(3) Die FFA kann Foérderungshilfen nach Absatz 1 Nr. 5 auch fiir den Verleih und Vertrieb
von Kurzfilmen (§ 14a Abs. 4) als Zuschuss bis zu 100 000 Euro gewéhren.*

In Absatz 4 wird die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 1, 2 und 2a* durch die Angabe ,,Absatz 1 Nr. 1
bis 4 ersetzt.

In Absatz 5 wird die Angabe ,,§ 32 Abs. 4 durch die Angabe ,,§ 32 Abs. 4 Satz 1* ersetzt.
Absatz 7 wird wie folgt gefasst:

»(7) Fir MaBBnahmen im Sinne des Absatzes 1 Nr. 5 und 6 konnen bis zu 25 vom Hundert
der nach § 68 Abs. 1 Nr. 7 vorgesehenen Mittel eingesetzt werden. Bei Interessenkonflikten
zwischen den Verbdnden der Verleih-, Video- oder Kinowirtschaft kann der Vorstand der
FFA im Einzelfall der Entscheidung der zustdndigen Unterkommission widersprechen und
eine Entscheidung des Prasidiums herbeifiihren.*

48. § 53b wird wie folgt geandert:

a)

b)

Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Der Satzteil vor Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»Die FFA kann Forderungshilfen flir den.Absatz von mit programmfiillenden Filmen
im Sinne der §§ 15, 18 und 19, der §§ 16,.17a, 18 und 19 oder der §§ 16a, 17a, 18 und
19 bespielten Bildtragern gewidhren,cdie in einem Filmtheater mit regelmafligem
Spielbetrieb vorgefiihrt wurden, und-zwar*

bb) In den Nummern 5 und 6 werden jeweils vor dem Wort ,,Maflnahmen* die Worter
,branchenniitzige und strukturverbessernde® eingefiigt, und das Komma nach
Nummer 6 wird durch einen Punkt ersetzt.

cc) Nummer 7 wird aufgehoben.
Absatz 2 wird durch folgende Absitze 2 bis 4 ersetzt:

»(2) Absatz 1 ‘gilt entsprechend fiir den Absatz von programmfiillenden Filmen im Sinne
der §§ 15,18 und 19, der §§ 16, 17a, 18 und 19 oder der §§ 16a, 17a, 18 und 19 mittels
entgeltlicher Videoabrufdienste. Die Kosten nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 umfassen hierbei nur
die Kosten fiir die Herausbringung einzelner Filme, nicht die Kosten fiir die technische
Infrastruktur zur Bereitstellung der Filme zum Abruf.

(3) §32 Abs.4 Satz1 und § 53a Abs. 2 und 4 gelten entsprechend. Fiir Maflnahmen
gemill Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 und 6 konnen bis zu 25 vom Hundert der nach § 67a Abs. 1
Nr. 1 vorgesehenen Mittel eingesetzt werden. Bei Interessenkonflikten zwischen den
Verbidnden der Verleih-, Video- oder Kinowirtschaft kann der Vorstand der FFA im
Einzelfall der Entscheidung der zustindigen Unterkommission widersprechen und eine
Entscheidung des Prasidiums herbeifiihren.

(4) Im Rahmen der Darlehenstilgung zurlickgezahlte Forderungsmittel werden auf Antrag
als Zuschiisse zur Abdeckung der Herausbringungskosten eines neuen programmfiillenden
Films im Sinne der §§ 15, 18 und 19, der §§ 16, 17a, 18 und 19 oder der §§ 16a, 17a, 18 und
19 oder zur Finanzierung von Garantiezahlungen fiir den Erwerb von Auswertungsrechten an
nach diesem Gesetz geforderten Filmen an die Forderungsempfiangerin oder den
Forderungsempfanger riickgewdhrt. Der Antrag kann nur bis zum Ablauf von zwei Jahren
nach Riickzahlung der Forderungsmittel gestellt werden. Naheres regelt eine Richtlinie des
Verwaltungsrates.*



49. § 54 wird wie folgt gedndert:

50.

51.

52.

a)

b)

In Absatz 1 Satz 2 werden die Nummern 1 und 2 durch folgende Nummern 1 bis 3 ersetzt:

»1.  bei Forderungshilfen nach §§ 53 und 53a Verleih- oder Vertriebsunternehmen
sowie die zentrale Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirtschaft zur
Bewerbung des Films und der deutschen Filmtheater im Inland;

2. bei Forderungshilfen nach § 53b Abs. 1 Videovertriebsunternehmen von mit
Filmen im Sinne des § 66a bespielten Bildtragern;

3. bei Forderungshilfen nach § 53b Abs. 2 Anbieter von Videoabrufdiensten mit
Sitz oder Niederlassung im Inland.*

Absatz 2 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Verleih- oder Vertriebsunternehmen, die Forderungsmittel zur Kapitalaufstockung nach
§ 53 Abs. 4 Satz 1 verwenden wollen, miissen mit dem Antrag nachpriifbare Unterlagen {iber
den wirtschaftlichen Zustand des Unternehmens vorlegen.*

§ 55 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

©)

d)

In der Uberschrift werden dem Wort ,Riickzahlungen die Worter ,,Auszahlung und*
vorangestellt.

Dem Absatz 1 werden folgende Absétze vorangestellt:

»(1) Fiir die Zuerkennung und Auszahlung der Forderungshilfen nach § 53 gelten § 25
Abs. 1 und 2 sowie § 26 Abs. 1 entsprechend.

(2) Die FFA hat die Auszahlung der Forderungshilfen zu versagen, wenn die
Antragstellerin oder der Antragsteller

1. die gesetzliche Verpflichtung zur Zahlung einer Abgabe nach § 66a nicht erfiillt hat,

2. bei einem Antrag auf Forderung nach diesem Gesetz fiir ein anderes Filmvorhaben
vorsdtzlich oder grob  fahrldssig falsche Angaben iiber wesentliche
Auszahlungsvoraussetzungen gemacht hat.

Satz'l- Nr. 2 gilt nicht, wenn seit Eintritt des Versagungsgrundes mehr als fiinf Jahre
vergangen sind.

Der bisherige Absatz1 wird Absatz3 und in Nummer 1 werden den Wortern ,.der
Antragsteller* die Worter ,,die Antragstellerin oder* vorangestellt.

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4.

In der Uberschrift nach § 55 wird die Zahl ,,3“ durch die Zahl , 4 ersetzt.

§ 56 wird wie folgt gefasst:

(D

»§ 56
Forderungshilfen

Die FFA gewihrt Forderungshilfen



1. zur Modernisierung und Verbesserung von Filmtheatern sowie zur Neuerrichtung,
wenn sie der Strukturverbesserung dient und keine Maflnahme nach Satz 2 darstellt;

2. zur Verwirklichung beispielhafter und Erprobung neuartiger Mallnahmen im Bereich
der Filmtheater, soweit sie strukturverbessernd und branchenniitzig sind;

3. fir branchenniitzige und strukturverbessernde MaBnahmen der vertraglich
vereinbarten Zusammenarbeit von Filmtheatern;

4. fiir auBergewohnliche oder beispielhafte Werbe- oder MarketingmafB3inahmen sowie fiir
sonstige Maflnahmen, wenn sie im Rahmen einer Gesamtwiirdigung geeignet
erscheinen, die Wettbewerbsfihigkeit der Filmtheater insgesamt zu stiarken und ihre
flichendeckende Erhaltung zu sichern;

5. zur Beratung von Filmtheatern;
6. zur Auffiihrung von Kurzfilmen (§ 14a Nr. 4) als Vorfilm im Kino;

7. fiir die Herstellung von Filmkopien, die zum Einsatz in Orten oder rdumlich
selbstdndigen Ortsteilen mit in der Regel bis zu 20 000 Einwohnern bestimmt sind.

Das flir Kultur und Medien zustidndige Mitglied der Bundesregierung kann bei Vereinbarkeit
mit Regelungen der Europdischen Kommission . durch Rechtsverordnung, die nicht der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, bestimmen,-dass die FFA fiir die erstmalige technische
Umstellung eines Filmtheaters auf digitales® Filmabspiel (Digitalisierung) zusétzlich zur
Forderung nach Satz 1 Nr. 1 Forderungshilfen im Rahmen der nach § 68 Abs. 1 Nr.5 zur
Verfiigung stehenden Mittel als Darlehen oder Zuschuss gewéhren kann. Voraussetzung fiir den
Erlass der Rechtsverordnung nach Satz 1 ist, dass ein offener technischer Standard gewihrleistet
und der Erlass der Rechtsverordnung notwendig ist, um eine flichendeckende Digitalisierung in
Deutschland sicherzustellen.

(2) Die FFA gewihrt Forderungshilfen an Filmtheater, die mindestens 5 000 Referenzpunkte
erreichen. Die Referenzpunkte fiir die Forderung nach Satz 1 setzen sich folgendermalBen
zusammen:

1. Filmtheater, die' mit dem Kinoprogrammpreis der fiir Kultur und Medien zustindigen
obersten Bundesbehorde ausgezeichnet wurden oder bei denen das entgeltliche Abspiel von
Filmen gemaB § 15 oder den §§ 16 und 17a und sonstigen Filmen aus Mitgliedstaaten der
Européischen Union den 1,5-fachen Wert des Zuschauermarktanteils fiir den deutschen
Film und Filme aus Mitgliedstaaten der Europidischen Union erreicht hat, erhalten einen
Referenzpunkt pro Besucher oder Besucherin,

2. Filmtheater, in denen das entgeltliche Abspiel von Filmen gemidl3 § 15 oder den §§ 16 und
17a den doppelten Wert des Zuschauermarktanteils des deutschen Films im vergangenen
Kalenderjahr erreicht hat, erhalten zwei Referenzpunkte pro Besucher oder Besucherin.

Die Forderungshilfen nach Satz 1 werden als Zuschuss fiir MaBnahmen nach Absatz 1 sowie fiir
Werbemalinahmen fiir deutsche und europdische Filme gewihrt. Die hierfiir zur Verfligung
stehenden Mittel werden nach dem Verhéltnis verteilt, in dem die Referenzpunkte der einzelnen
Filmtheater zueinander stehen. Die Forderungshilfe wird frithestens drei Monate nach Ablauf
eines Wirtschaftsjahres ausgezahlt.

(3) Die FFA kann fiir MaBnahmen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 Foérderungshilfen zu
mindestens 70 vom Hundert als zinsloses Darlehen und zu héchstens 30 vom Hundert als
Zuschuss gewihren. Die Forderungshilfen nach Satz 1 kénnen bis zu 200 000 Euro und, sofern
eine Gesamtwiirdigung des Vorhabens und die Hohe der voraussichtlichen Kosten dies



rechtfertigen, bis zu 350 000 Euro, mit einer Laufzeit bis zu zehn Jahren gewahrt werden.
Forderungshilfen fiir MaBBnahmen nach Absatz 1 Satz 1 Nr.3 bis 6 werden als Zuschuss
gewdhrt. Die Zuschiisse fliir Maflnahmen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 und 4 diirfen hochstens
200 000 Euro und nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 hochstens 5 000 Euro betragen.

(4) Die Zuschiisse fliir MaBinahmen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 6 kdnnen bis zu 1 500 Euro
betragen. Dabei diirfen nicht mehr als 12,5 vom Hundert der nach § 68 Abs. 1 Nr.5 zur
Verfligung stehenden Mittel verwendet werden.

(5) Die FFA kann fiir MaBnahmen nach Absatz1 Satz1 Nr.7 Forderungshilfen als
Zuschiisse gewdhren. Sie regelt die ndheren Einzelheiten i{iber die Auswahl der Filme und der
Filmtheater sowie iiber die Anzahl der Kopien durch Richtlinie.

(6)  Statt einer Forderungshilfe nach Absatz 3 Satz 1 kann die FFA einem Filmtheater fiir
MaBnahmen nach Absatz1 Satz1 Nr.1 einmalig bis zu 50 vom Hundert einer zum
1. Januar 2009 bei der FFA bestehenden Restschuld aus einem laufenden Darlehen fiir eine
frithere Forderung erlassen, wenn das Filmtheater

1.  bis zur Antragstellung das laufende Darlehen bisher regelmdBig getilgt hat,

2. bei Antragstellung bereits 50 vom Hundert der laufenden Darlehensforderung bei der FFA
getilgt hat,

3. mit der Zahlung seiner Abgabe nach § 66 nichtim Riickstand ist und

4. spitestens zwolf Monate nach Antragstellung die geforderte Maflnahme nach Absatz 1
Satz 1 Nr. 1 durchfiihrt.

Die Hohe des Forderungserlasses nach Satz 1 darf die forderungsfihigen Kosten der Maflnahme
nach Absatz | Satz 1 Nr. 1 nicht libersteigen. Auf Antrag kann die FFA durch Vorbescheid iiber
den Forderungserlass nach Satz 1 dem Grunde nach entscheiden und festlegen, dass das
Filmtheater bis zum Nachweis der Maflnahme nach Satz 1 Nr.4 das laufende Darlehen mit
reduzierter Rate tilgt. Der Vorbescheid nach Satz 3 wird unwirksam, wenn das Filmtheater den
Nachweis fiir die MaBnahme nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 nicht spitestens 12 Monate nach
Antragstellung erbringt.

(7)  §32 Abs. 4 Satz 1 gilt entsprechend.
53. § 56a Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) Im Satz 3 wird die Zahl ,,25 000* durch die Zahl ,,200 000* ersetzt.
b) In Satz 4 wird die Angabe ,,§ 32 Abs. 4 durch die Angabe ,,§ 32 Abs. 4 Satz 1* ersetzt.
54. § 57 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz2 werden nach dem Wort ,wer” die Worter ,,in der Bundesrepublik
Deutschland* eingefiigt.

bb) In Satz 3 wird die Angabe ,,§ 56 Abs. 1 Nr. 3* durch die Angabe ,,§ 56 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3% ersetzt.

cc) Satz 4 wird wie folgt gefasst:



55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

»~Antragsberechtigt flir Malnahmen nach § 56 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 ist aulerdem die
zentrale Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirtschaft zur Bewerbung des
Films und der deutschen Filmtheater im Inland.*

b) Absatz 3 wird aufgehoben.

§ 58 wird wie folgt gedndert:

a) Inder Uberschrift wird dem Wort »Riickzahlung* das Wort ,,Auszahlung,” vorangestellt.
b) Dem Absatz 1 werden folgende Absdtze vorangestellt:

»(1) Forderungshilfen werden bedarfsgerecht ausgezahlt, wenn der Antragsteller die
Gesamtkosten fiir die geforderte Malnahme nachgewiesen hat.

(2) Die FFA hat die Auszahlung der Forderungshilfen zu versagen, wennder Antragsteller

1. im Falle der Forderung nach § 56 die gesetzliche Verpflichtung zur Zahlung einer
Abgabe nach § 66 nicht erfiillt hat,

2. bei einem Antrag auf Forderung nach diesem Gesetz vorsdtzlich oder grob fahrléssig
falsche Angaben iiber wesentliche Auszahlungsvoraussetzungen gemacht hat.

Satz 1 Nr.2 gilt nicht, wenn seit Eintritt des Versagungsgrundes mehr als fiinf Jahre
vergangen sind.

¢) Die bisherigen Absdtze 1 und 2 werden die Absétze 3 und 4.
In der Uberschrift nach § 58 wird die Zahl ,,4* durch die Zahl “5* ersetzt.
§ 59 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz1 werden die Worter ,,des kiinstlerischen, technischen und kaufménnischen
Nachwuchses* gestrichen.

b) In Absatz 4 wird die Angabe ,,§ 32 Abs. 4 durch die Angabe ,,§ 32 Abs. 4 Satz 1° ersetzt.
In § 60 Abs. 3. wird die Angabe ,,§ 32 Abs. 4 durch die Angabe ,,§ 32 Abs. 4 Satz 1* ersetzt.
In der Uberschrift nach § 62 wird die Zahl ,,5* durch die Zahl “6* ersetzt.

§ 63'wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,»Die FFA kann die Anforderungen an die Antrdge und die ihnen beizufiigenden Unterlagen,
an im Gesetz nicht bestimmte Antragsfristen, an die Auszahlung von Forderungshilfen sowie
an Zeitpunkt, Art und Form der Verwendungsnachweise durch Richtlinien regeln.*

b) In Absatz 2 Satz 1 werden das Wort ,,Die gestrichen und nach dem Wort ,,Richtlinien* die
Worter ,,nach diesem Gesetz* eingefligt.

§ 64 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz1 werden die Worter ,,, soweit es sich um keine bewertenden Entscheidungen
handelt gestrichen.

b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:



,Der Vorstand entscheidet ferner iiber Projektférderungsmafinahmen bis zur Hohe von
25 000 Euro sowie liber Forderungsmafnahmen nach § 32 Abs. 2 bis zu einem Gesamtbetrag
von jéhrlich 600 000 Euro, die im Rahmen internationaler Vereinbarungen zur Erfiillung der
Gegenseitigkeit erforderlich sind.*

62. In § 65 Abs. 1 wird nach Satz 1 folgender Satz eingefiigt:

63.

64.

65.

,,Uber Widerspriiche gegen Entscheidungen des Vorstandes nach den §§ 22 und 23, soweit diese
auf die Einstufung als Kinderfilm im Sinne des § 14a Abs. 2 gestiitzt werden, entscheidet die
Vergabekommission.*

Der Uberschrift zu § 66 werden die Worter ,,der Filmtheater angefiigt.

§ 66a wird wie folgt gedndert:

a)

b)

d)

In Absatz1 Satz1 werden das Wort ,,Umsatz“ durch die Worter ,Nettoumsatz mit
abgabepflichtigen Bildtragern® sowie der Punkt am Ende des Satzes durch ein Komma
ersetzt und die Worter ,,wenn dieser 50 000 Euro im Jahr iibersteigt.* angefiigt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Absatz 1 gilt entsprechend filir Inhaber von Lizenzrechten mit Sitz oder Niederlassung
im Inland, die entgeltlich einzelne Filme mit einer Laufzeit von mehr als 58 Minuten mittels
Videoabrufdiensten verwerten.*

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Fir die Bestimmung der Umsatzgrenzen ist der Umsatz des Vorjahres zugrunde zu
legen. Ist der Umsatz nur wihrend eines Teils des Vorjahres erzielt worden, wird der
Jahresumsatz errechnet, indem- der durchschnittliche monatliche Umsatz des Vorjahres mit
der Zahl zwolf multipliziert. wird. Liegen keine Vorjahresumsétze vor, konnen die
Umsatzgrenzen entsprechend Satz 2 anhand der Monatsumsitze im Abgabejahr errechnet
werden.*

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.
Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

»(0) -Die Abgabepflicht nach Absatz 1 und 2 besteht unbeschadet von Beitrdgen und
sonstigen Leistungen des Abgabepflichtigen nach § 67.%

§ 67 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

¢)

In Absatz2 werden die Worter ,Zugriffs- und Abrufsdienste durch das Wort
»Zugriffsdienste™ ersetzt.

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

.(3) Die Beitrige von Programmvermarktern, die auf digitalen Ubertragungskapazititen
oder digitalen Datenstromen entgeltliche Programmangebote nach Absatz 1 und 2 mit dem
Ziel zusammenfassen, diese Angebote als Gesamtangebot zugéinglich zu machen, und tiber
die Auswahl fiir die Zusammenfassung entscheiden, werden durch Vereinbarung mit der
FFA geregelt.”

Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

66. § 67a wird wie folgt gedndert:



67.

68.

b)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Im Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 2 Abs. 1 durch die Angabe ,,§ 2
Abs. 1 und 2 ersetzt.

bb) Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

»1l. 30 vom Hundert fiir die Forderung des Absatzes von mit Filmen bespielten
Bildtragern (§ 53b Abs. 1), die Forderung des Absatzes von Filmen mittels
Videoabrufdiensten (§ 53b Abs. 2) und von Videotheken (§ 56a),

cc) Nummer 2 wird aufgehoben.
dd) Nummer 3 wird Nummer 2.

ee) Nummer4 wird Nummer 3 und die Worter ,,7,5 vom Hundert” werden durch die
Worter ,,12,5 vom Hundert™ ersetzt.

In Absatz 2 wird die Angabe ,,§ 68 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 und Nr./7* durch die Angabe ,,§ 68
Abs. 1 Nr. 1 bis 4 und Nr. 8 ersetzt.

§ 67b wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 werden die Worter ,,der Rundfunkanstalten und der Fernsehveranstalter privaten
Rechts an die FFA* durch die Wérter ,,nach § 67 Abs. 1, 2 und 3 und die Angabe ,,§ 2
Abs. 1 durch die Angabe ,,§ 2 Abs. 1 und 2* ersetzt.

In Absatz2 Satz2 werden die  Worter ,Projektférderung, die Drehbuch- oder
Entwicklungsférderung®  durch. die  Worter  ,,Projektfilmforderung und  die
Drehbuchférderung ersetzt.

§ 68 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Im Satzteil vor Nummer 1 wird die Angabe ,,§ 2 Abs. 1 durch die Angabe ,,§ 2
Abs. 1 und 2* ersetzt.

bb) _In Nummer 1 werden die Worter ,,48,5 vom Hundert“ durch die Worter ,,37 vom
Hundert* ersetzt.

cc) In Nummer 2 werden die Worter ,,6 vom Hundert“ durch die Worter ,,8,5 vom
Hundert* ersetzt.

dd) Die Nummern 4 und 5 werden wie folgt gefasst:

w4 3 vom Hundert fiir die Foérderung von Drehbiichern einschlieBlich der
Finanzierung der Autorenberatungsstelle (§ 47),

5. 8 vom Hundert fiir die Forderung gemal} § 56 Abs. 2, 17,5 vom Hundert flir die
Forderung gemal § 56 Abs. 3 und 4,

ee) In Nummer 7 werden die Worter ,,10 vom Hundert™ durch die Worter ,,12,5 vom
Hundert* ersetzt.

In Absatz 2 werden die Worter ,,entsprechend den prozentualen Anteilen fiir die in Absatz 1
sowie die in § 67a vorgesehenen MaBnahmen® durch die Worter ,,zu zwei Dritteln



69.

70.

71.

entsprechend der prozentualen Aufteilung in Absatz 1 und zu einem Drittel entsprechend der
prozentualen Aufteilung in § 67a Abs. 1 ersetzt.

c) Absatz 4 wird aufgehoben.
d) Absatz 5 wird Absatz 4.

e) Absatz6 wird Absatz5 und die Angabe ,,§ 53a Abs. 6 wird durch die Angabe ,,§ 53a
Abs. 5% ersetzt.

§ 68a wird wie folgt gedndert:

a) Die Worter ,,12 vom Hundert* werden durch die Worter ,,10 vom Hundert™ und die Angabe
»§ 2 Abs. 1 durch die Angabe ,,§ 2 Abs. 1 und 2* ersetzt.

b) Folgender Satz wird angefiigt:

,Uber die konkrete Aufteilung der Mittel entscheidet das Prisidium auf Vorschlag des
Vorstandes.*

Dem § 69 Abs. 3 werden folgende Sitze angefligt:

»Abweichend von Satz3 konnen zur Finanzierung von Forderungsmafinahmen im
Zusammenhang mit der Digitalisierung von Filmtheatern durch Beschluss des Verwaltungsrates
von den nach § 68 Abs. 1 Nr. 5 zur Verfligung stehenden Mitteln Riicklagen gebildet werden.
Abweichend von Satz 1, 2 und 3 kann der Verwaltungsrat nicht verbrauchte Haushaltsmittel den
Mitteln fiir einen anderen Forderungszweck zufiihren, wenn Markt- und Nachfragednderungen
dies rechtfertigen. Auf die in Satz 4 und 5 genannten Fille findet die Beschrinkung nach Satz 2
keine Anwendung.*

§ 70 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,Dies gilt auch fiir Personen, die eine Filmabgabe nur deshalb nicht zu leisten haben, weil
die in § 66 Abs. 1 und § 66a Abs. 1 Satz 1 genannten Umsatzschwellenwerte nicht erreicht
werden oder die Ausnahme nach § 66a Abs. 1 Satz 2 greift.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 eingefiigt:

4. auf die bei einem Auslandsverkauf der Rechte an einem nach diesem Gesetz
geforderten Film oder dem Referenzfilm erzielten Nettoerlose sowie die an die
zentrale Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirtschaft fiir die
AuBenvertretung des deutschen Films gezahlten Beitrage,*

bb) Die bisherige Nummer 4 wird Nummer 5 und den Woértern ,,die Kosten* wird das
Wort ,,auf vorangestellt.

c) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Die Auskiinfte nach Absatz 2 Nr. 2 und 3 sind monatlich, jeweils bis zum Zehnten des
darauf folgenden Monats, nach Auswertungsart getrennt schriftlich und kostenfrei zu
erteilen. Die Auskiinfte {iber die Erlose nach Absatz 2 Nr. 5 sind halbjéhrlich, jeweils zum
Ende des iiberndchsten Monats, zu erteilen. Abweichend von der in Satz 1 bestimmten



72.

73.

74.

d)

Schriftform, kann die FFA bestimmen, dass die Auskiinfte der Filmtheater, die {iber
elektronische Kassensysteme verfiigen, elektronisch zuzuliefern sind.*

Im Absatz 4 werden nach den Wértern ,,mit der Uberwachung des Betriebs beauftragten
Personen sind“ die Worter ,zur Uberpriifung der nach Absatz2 gemachten Angaben®
eingefiigt.

§ 73 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Anspriiche nach diesem Gesetz, die vor dem 1. Januar 2009 entstanden sind, werden
nach den bis zum 31. Dezember 2008 geltenden Vorschriften abgewickelt. Forderungsmittel,
die nach § 39 Abs. 1 bis zum 31. Dezember 2008 zuriickgezahlt worden sind, konnen nur bis
zum 31. Dezember 2010 nach § 39 Abs. 4 abgerufen werden.*

In Absatz 2 wird die Angabe ,,31. Dezember 2003 durch die Angabe ,,31. Dezember 2008
ersetzt.

Die Absitze 3 und 4 werden wie folgt gefasst:

»(3) Die Amtszeit des am 31. Dezember 2008 im Amt befindlichen Verwaltungsrates endet
mit dem ersten Zusammentreten des nach den Vorschriften dieses Gesetzes nach dem
1. Januar 2009  berufenen  Verwaltungsrates. ~Dies gilt entsprechend fiir die
Vergabekommission und ihre Unterkommissionen.

(4) Antrige auf Referenzfilmforderung konnen auch gestellt werden, wenn der
Referenzfilm zwischen dem 1. Januar 2008 und dem 1. Januar 2009 erstaufgefiihrt oder eine
Kennzeichnung nach § 14 des Jugendschutzgesetzes erhalten hat.*

In Absatz 5 wird die Angabe ,,1. Januar 2004* durch die Angabe ,,1. Januar 2009 ersetzt.
Folgender Absatz 6 wird angefiigt:

»(6) Die nach §25 Abs. 3 Nr. 8 an die zentrale Dienstleistungsorganisation der deutschen
Filmwirtschaft fiir die AuBenvertretung des deutschen Films zu leistende Abgabe bemisst
sich nach den bis zum 31. Dezember 2008 geltenden Vorschriften, wenn der Film vor dem
1. Januar 2009 erstmals zum Vertrieb im Ausland angeboten wurde.*

§ 74 wird aufgehoben.

§ 75 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

In Absatz 1 wird die Angabe ,,31. Dezember 2008 durch die Angabe ,,31. Dezember 2013
ersetzt.

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Forderungshilfen gemdl den §§ 22, 23, 41 und 53 werden nur gewéhrt, wenn der
Referenzfilm bis zum 31. Dezember 2012 erstaufgefiihrt worden ist. Férderungshilfen geméaf
den §§ 32, 47, 53a, 53b, 56, 56a und 59 werden letztmalig fiir das Wirtschaftsjahr 2013
gewahrt,*

In Absatz 3 wird jeweils die Angabe ,,31. Marz 2009 durch die Angabe ,,31. Mérz 2014,
die Angabe ,31.Mirz 2012“ durch die Angabe ,31. Mérz2015“ und die Angabe
,»30. September 2008 durch die Angabe ,,30. September 2013 ersetzt.



Artikel 2
Bekanntmachungserlaubnis

Die fiir Kultur und Medien zustindige oberste Bundesbehorde kann den Wortlaut des

Filmforderungsgesetzes in der vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im
Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2009 in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeines

I. Ausgangssituation und Zielsetzung

Filmférderung in Deutschland erfolgt sowohl auf Bundes- als auch auf Landerebene im Rahmen eines
komplexen Systems. Sie hat zum Ziel, die Struktur der deutschen Filmwirtschaft zu verbessern, den
deutschen Film als Wirtschafts- und Kulturgut zu stiarken sowie Qualitdt und Vielfalt des deutschen
Filmschaffens zu erhalten und weiterzuentwickeln. Ohne eine solche Forderung wiirde der deutsche
Film — insbesondere aufgrund der Dominanz von US-amerikanischen Filmen in den deutschen Kinos —
nur eine untergeordnete Rolle spielen. Da dieses Problem europaweit besteht, haben mittlerweile fast
alle europdischen Staaten nationale Filmforderungssysteme eingerichtet. Auch' die Europiische
Kommission erkennt vor diesem Hintergrund die Notwendigkeit der Filmforderung in den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union zur Bewahrung der kulturellen Vielfalt und der jeweiligen
nationalen Identitéiten an.

Unter Einbeziehung aller FérderungsmafBinahmen wie Produktions-, Kino- und Verleihfoérderung sowie
Preisen und Stipendien fordern Bund und Lander den deutschen Kinofilm derzeit mit etwa 308 Mio. €
pro Jahr. Auf Bundesebene nimmt die Filmforderung durch die Filmfoérderungsanstalt (FFA) mit
einem Fordervolumen von 76,98 Mio. € (2007) die wichtigste Stellung ein. Gesetzliche Grundlage der
Filmforderung durch die FFA ist das Filmforderungsgesetz (FFG). Als Sonderabgabe ist die
Filmabgabe nach dem FFG in seiner geltenden Fassung bis zum 31. Dezember 2008 befristet.

Das FFG zielt ausschlieBlich auf die Forderung des Kinofilms als besonderes asthetisches Gut ab. Es
beruht auf dem Grundgedanken, dass alle Branchenbereiche, die das Produkt ,,Film* verwerten, einen
angemessenen Beitrag zur Erhaltung und Forderung des deutschen Films zu leisten haben. Die Mittel
hierfiir werden von der Branche teils iiber eine Sonderabgabe (bei Kino- und Videowirtschaft), teils
iiber vertraglich vereinbarte Leistungen (Rundfunkveranstalter und Programmvermarkter) aufgebracht.
Sie stammen daher nicht aus dem Staatshaushalt, sondern setzen sich zusammen aus Leistungen
einzelner Branchen der Filmwirtschaft durch Selbsthilfe. Die Solidaritit dieses gruppenniitzigen
Ansatzes impliziert, dass den Interessen auf allen Verwertungsstufen des deutschen Films Rechnung
getragen wird. An der bisherigen Finanzierungsstruktur der FFA und den bisherigen Abgabeformen
wird festgehalten. Sie haben sich bewihrt und zu einem ausgewogenen Verhiltnis der Beitrdge von
Kinos, Videowirtschaft und Fernsehveranstaltern geflihrt.

Ausgangspunkt fiir die weiterhin notwendige Forderung des deutschen Kinofilms ist seine schwierige
Marktsituation.” Die Probleme sind iiberwiegend struktureller Art. Der Auswertungsmarkt fiir
deutschsprachige Kinofilme ist zu klein, um groBere Gewinne erzielen zu konnen. Deutsche
Produzenten konnen oft nur die Herstellungskosten refinanzieren, aber kein Eigenkapital generieren.
Eine Finanzierung tiber internationale Koproduktionen ermoglicht zwar groere Budgets. Die damit
verbundenen — meistens territorial festgelegten — Erldsaufteilungen fithren haufig jedoch dazu, dass
der deutsche Koproduzent letztlich keine nennenswerten Gewinne erzielt. Die geringe
Eigenkapitalausstattung deutscher Produzenten ist insbesondere vor dem Hintergrund der erheblich
gestiegenen Herausbringungs- und Vermarktungskosten problematisch. Hinzu kommen die
zunehmende Zuriickhaltung der Banken bei der Finanzierung des ,,Hochrisikoproduktes Film®,
Einsparungen der Fernsehsender bei Auftragsproduktionen sowie die wachsende Konkurrenz des
Kinofilms durch ein vielfaltiges und qualitdtsvolles Angebot anderer Medien.

Der Kinomarkt funktioniert zyklisch und wird in weiten Teilen von US-amerikanischen Produktionen
mit groBen Produktionsbudgets beherrscht. Seit Mitte der achtziger Jahre bis zum Jahre 2002 variierte
der Marktanteil deutscher Filme auf einem Niveau zwischen neun vom Hundert und 17 vom Hundert.
Zwischen 2003 und 2007 wurden deutsche Marktanteile, die einer Schwankung unterlagen, zwischen



17 vom Hundert und knapp 26 vom Hundert erreicht. Sie konzentrierten sich zwar durchweg auf nur
wenige Erfolgsproduktionen. Dennoch deuten diese Steigerungen beim deutschen Marktanteil darauf
hin, dass das FFG positive Wirkungen entfaltet. Das zeigt auch der wachsende Erfolg des deutschen
Films im Ausland. So ist die Anzahl der internationalen Festivalerfolge von deutschen Filmen deutlich
gestiegen. Die begehrte Oscar-Auszeichnung wurde gleich zwei deutschen Filmen in den letzten fiinf
Jahren zuerkannt. Auch bei den Filmfestspielen in Cannes war der deutsche Film im letzten Jahr
wieder im Wettbewerb erfolgreich vertreten. Hinzu kommen zunehmend Erfolge im Bereich des
Filmexports und das wachsende Engagement von deutschen Produzenten sowie von Talenten bei
internationalen Koproduktionen. Gleichwohl bestehen weiterhin erhebliche Strukturdefizite bei
Herstellung und Verbreitung des deutschen Films.

Auf die insgesamt sehr schwierige Situation fiir die Filmproduktion in Deutschland hat die
Bundesregierung seit 2007 mit der Einrichtung des Deutschen Filmforderfonds (DEFF) reagiert. Der
DFFF stellt befristet bis 2009 Produzenten in Deutschland jahrlich 60 Mio. € (insgesamt 180 Mio. €)
zur Erstattung von Produktionskosten zur Verfligung. Ziel des DFFF ist es, Produzenten und den
Produktionsstandort Deutschland im internationalen Wettbewerb zu stirken. und internationale
Groflproduktionen anzuziehen. In den ersten zwolf Monaten wurden 99 Projekte mit einer
Gesamtforderungssumme von rund 59,4 Mio. € bewilligt und damit das.2007 zur Verfiigung stehende
Fordervolumen ausgeschopft. Die Gesamtherstellungskosten fiir. diese Projekte betrugen rund
570 Mio. €, davon wurden allein in Deutschland rund 390 Mio. € ausgegeben.

Die Bundesregierung hat die Erfahrungen mit dem DFFF bei der bedarfsgerechten Neuausrichtung des
FFG beriicksichtigt. Dabei kommt vor allem dem Bereich der Vermarktung und des Abspiels von
Filmen, aber auch den durch die technischen Entwicklungen in den letzten Jahren entstandenen neuen
Verwertungsformen des Kinofilms sowie seiner inhaltlichen Qualitdt besondere Bedeutung zu. Das
Geschift von Verleih und Vertrieb deutscherKinofilme ist ein mit hohem Risiko belastetes Geschift.
Hier miissen neue Akzente gesetzt werden, damit deutsche Verleih- und Vertriebsunternehmen der
starken Wettbewerbsposition des US-amerikanischen Films entgegentreten und deutsche Filme
erfolgreich in den Kinos sowie in den darauf folgenden Verwertungsstufen vermarkten konnen. Dabei
ist auch der gewachsenen Bedeutung des Home-Entertainment-Bereichs Rechnung zu tragen.

Von der vorliegenden Neuausrichtung des FFG sollen zudem die Filmtheaterbetreiber profitieren. Sie
werden in der Zukunft aufgrund der Entwicklung neuer technischer Auswertungsformen im
Filmbereich — insbesondere durch die Digitalisierung der Medien — vor grofle Herausforderungen
gestellt und sind wegen eines gednderten Freizeitverhaltens mit tendenziell fallenden Besucherzahlen
pro Film konfrontiert.” Die damit zusammenhéngenden wirtschaftlichen Probleme haben in der
Vergangenheit-bei vielen Filmtheaterbetreibern zu einem Aufschub von notwendigen
Modernisierungsmafinahmen gefiihrt. Der bevorstehende technologische Wandel hin zu digitalem
Filmabspiel .wird diese schwierige Situation weiter verschirfen. Die hierfiir notwendigen
Investitionsmainahmen werden viele Kinos nicht allein bewiltigen konnen. Notwendig ist ein
gemeinsames Konzept der gesamten Filmwirtschaft, bei dem diejenigen eine besondere
Verantwortung haben, denen die neue Technik in Form von Kosteneinsparungen in hohem Mal} zu
Gute kommt. Hier sind insbesondere die Verleihunternehmen zu nennen, die von der ganz erheblichen
Reduzierung der Kosten fiir Filmkopien profitieren. Notwendig ist ein Konzept, das die Vielfalt der
Kinolandschaft erhilt, denn nur durch sie gewinnt der deutsche Film die Offentlichkeit, die Grundlage
fiir seine Verankerung in der kulturellen Landschaft in Deutschland ist. Neben der technischen
Konversion stellen sich Fragen nach Inhalt und Formen des Kinos im digitalen Medienzeitalter. Dieser
Herausforderung miissen sich die Kinos dringlicher denn je stellen. Es ist der ausdriickliche Wille der
Bundesregierung, in dieser Umbruchphase die Vielfalt der deutschen Kinolandschaft und das Kino als
erstes wichtiges Glied der Verwertungskette des Kinofilms zu erhalten. Vieles allerdings wird auch
von der Eigeninitiative und der Kreativitdt der Kinowirtschaft selbst abhéngen.

Die Stiarkung der Auswertungsebene ist nur dann sinnvoll, wenn das auszuwertende Produkt auch die
fir eine erfolgreiche Vermarktung erforderliche Qualitit aufweist. Hier besteht weiterhin



Handlungsbedarf, der ganz am Anfang der Entstehung eines Kinofilms, d. h. bei der Stoffentwicklung
ansetzt. Ein qualitativ gutes Drehbuch ist eine der Grundvoraussetzungen fiir den Erfolg eines Films.
Deshalb ist ein weiteres Ziel der Novelle die Umgestaltung und Verstirkung der Drehbuchférderung.

Ein wichtiges Anliegen ist auBerdem die zeitgemiBe Anpassung des Gesetzes. Dazu gehdrt auch die
Einbindung neuer Verwerter von Filmen sowohl auf der Abgaben- als auch auf der Férderungsseite.

Der Entwurf beriicksichtigt soweit wie moglich die Vorschlage und Stellungnahmen der
filmwirtschaftlichen Verbdande und Institutionen flir eine Neugestaltung des FFG. Die schriftlichen
Vorschldge der Filmwirtschaft wurden in Einzelgesprachen jeweils prizisiert. Auf dieser Grundlage
fand am 5. und 6. Dezember 2007 ein ,,Runder Tisch FFG-Novelle® statt, an dem sdmtliche
filmwirtschaftlichen Verbéande, Institutionen, Lénderforderer und Landervertreter sowie Mitglieder des
Kulturausschusses und filmpolitische Sprecher der Fraktionen des Bundestages teilgenommen haben.
Eine Anhorung der Branche auf Basis eines Vorentwurfs zum Referentenentwurf fand vom 5. bis zum
18. Mérz 2008 statt.

II. Notwendigkeit einer bundesgesetzlichen Regelung

Das FFG dient dem kulturwirtschaftlichen Ziel, die Filmwirtschaft in Deutschland strukturell zu
stirken, die Qualitdt des deutschen Kinofilms zu verbessern und ‘seinen Erfolg im Inland und im
Ausland zu steigern. Die Zustindigkeit des Bundes fiir das FFEG beruht daher auf Artikel 74 Abs. 1
Nr. 11 Grundgesetz.

Die bundeseinheitliche Regelung ist zur Wahrung der Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen
Interesse erforderlich.

Wesentliche Aufgabe der FFA ist es, standertunabhéngige Mallnahmen zur Verbesserung der Struktur
der deutschen Filmwirtschaft durchzufiliren und die gesamtwirtschaftlichen Belange der
Filmwirtschaft in Deutschland zu unterstiitzen. Die FFA soll zudem dazu beitragen, die Grundlagen
fiir die Verbreitung und marktgerechte Auswertung des deutschen Films im Inland sowie seine
wirtschaftliche und kulturelle’ Ausstrahlung im Ausland zu verbessern. Dariiber hinaus wirkt die FFA
auf eine Abstimmung und Koordinierung der Filmférderungen von Bund und Léndern hin.

Um der Dominanz von US-amerikanischen Filmen in den deutschen Kinos zu begegnen, ist es
notwendig, qualitativ. hochwertige deutsche Filme zu produzieren. Zur Finanzierung solcher
Produktionen ist eine effiziente standortunabhingige Férderung notwendig.

Die Forderungen der Lénder dienen in erster Linie Standortinteressen. Sie sollen die Attraktivitat der
Lander als'Medienstandort steigern, die jeweilige Filmwirtschaft stirken und Arbeitsplitze sichern.
Entsprechend wird die Forderung eines Films an die Erzielung bestimmter Regionaleffekte gekniipft.
Nur eine von Regionaleffekten unabhéngige Filmforderung auf Bundesebene ist indes geeignet, die
Wirtschaftseinheit zu wahren. Eine solche setzt zwingend eine bundeseinheitliche Regelung voraus.

Auch dem Umfang nach wire eine Filmforderung allein auf Landerebene nicht in dem erforderlichen
MaB realisierbar. Die Filmforderung nach dem FFG basiert auf einer Sonderabgabe. Die
Filmfoérderungen auf Lénderebene sind hingegen durch Steuern oder einen Teil der fiir die
Landesmedienanstalten zur Verfiigung stehenden Mittel finanziert. Eine erhebliche Erhohung der
Landerfilmforderung ist auf diesem Weg nicht zu finanzieren. Ein sonderabgabenbasiertes System auf
Landerebene ist hingegen kaum vorstellbar. Insbesondere auf den Auswertungsebenen der
Videoprogrammanbieter und Fernsehveranstalter sitzen in vielen Bundeslidndern allenfalls einzelne
Unternehmen. Ein Mittelaufkommen in der notwendigen Hohe lasst sich aber durch die Heranziehung
weniger Unternehmen nicht bewirken. Zudem wiirde eine Regelung der Abgabe auf Landerebene zu



erheblichen Wettbewerbsverzerrungen zwischen den Abgabepflichtigen in verschiedenen
Bundeslidndern fiithren. Hierdurch wiirde die Wirtschaftseinheit erheblich beeintrachtigt.

Das Bediirfnis fiir eine bundeseinheitliche Filmforderung ist durch die Einflihrung des DFFF nicht
entfallen. Anders als der auf die Forderung der Filmproduktion beschrinkte DFFF soll das FFG dazu
beitragen, eine dauerhafte Unterstiitzung aller zum Markterfolg des deutschen Films beitragenden
Unternehmen und Einrichtungen der Filmwirtschaft sicherzustellen und somit langfristig eine
strukturelle Verbesserung der Situation der deutschen Filmwirtschaft herbeizufiihren.

Im Rahmen der Novellierung hat die Bundesregierung zahlreiche Gespriche mit Verbanden der
Filmwirtschaft, Vertretern der Bundeslinder und der Landerférderer gefiihrt. Auch hierbei wurde
deutlich, dass die Foérderung nach dem Filmforderungsgesetz weiterhin notwendig ist.

Das Fortbestehen der FFA entspricht auerdem den internationalen film- und.medienpolitischen
Interessen des Bundes. Nur eine bundesweite Filmforderungseinrichtung skann den Bund in
filmpolitischen Fragen auf internationaler Ebene beraten. Gerade die gesamtstaatliche Reprédsentanz
des deutschen Films im Ausland setzt voraus, dass deutsche Filme die gesamtdeutsche kulturelle
Identitdt verkorpern. Eine zu starke Betonung regionaler Besonderheiten ist eher geeignet, die
filmwirtschaftlichen Beziehungen einzelner Bundesldnder zu starken.

III. Inhalt der Novelle

Um der schwierigen Marktsituation des deutschen Kinofilms zu begegnen und die beschriebenen Ziele
effektiv umzusetzen, hat diese Novelle folgende Schwerpunkte:

Von besonderer Bedeutung sind zunéchst die neuen Auswertungsformen fiir den Kinofilm, die sich
auf verschiedene Regelungsbereiche im FFG auswirken. Einerseits miissen die Anbieter neuer
Dienste, die von der Auswertung von Filmen profitieren, zum Mittelaufkommen der FFA beitragen.
Bereits das bisherige Gesetz enthilt eine Abgabepflicht fiir Video-on-Demand-Anbieter. Zukiinftig
werden auch Programmvermarkter, die zum Beispiel iiber Kabelplattformen Rundfunkprogramme
Diritter biindeln und gegen Entgeltanbieten, zur Zahlung von Beitragen herangezogen. Andererseits ist
der gewachsenen Bedeutung des Home Entertainments auch auf Forderseite Rechnung zu tragen.
Entsprechend sieht der Entwurf eine Forderung von Video-on-Demand-Anbietern vor.

Zudem fiihren die neuen technischen Entwicklungen zu einem Anpassungsbedarf bei den Sperrfristen.
Die Auswertungsvorgiange haben sich beschleunigt. Die Sperrfristen werden daher verkiirzt. Um den
wirtschaftlichen Erfolg zu optimieren, miissen die Auswertungsstufen sinnvoll aufeinander aufbauen.

Ein weiterer’ Schwerpunkt dieser Novelle ist der Interessenausgleich zwischen den verschiedenen
Auswertern und den Produzenten. Nicht alles kann hier gesetzlich geregelt werden. Daher kommt den
in § 67 geregelten Vereinbarungen eine besondere Rolle zu. Hierdurch soll insbesondere die
Einhaltung von kiinftigen Regelungen zum Erwerb der Video-on-Demand-Rechte sichergestellt
werden. Die Auswertung iiber Video-on-Demand stellt eine gegeniiber der Fernsehausstrahlung
wirtschaftlich eigenstindige Auswertungsform des Films dar. Durch die bisherige Praxis werden den
Herstellern seitens der Fernsehveranstalter zum Teil Verfligungsbeschrankungen auferlegt, die eine
Einrdumung der Video-on-Demand-Rechte an Dritte auch dann verhindern, wenn die
Fernsehveranstalter kein Interesse an einer eigenen Video-on-Demand-Auswertung haben. Hierdurch
wird der Markt fiir Video-on-Demand-Angebote unnétig blockiert. Ziel einer Vereinbarung mit den
Fernsehveranstaltern sollte es sein, fiir geforderte Filme eine Markt6ffnung zu erreichen, damit diese
auf Video-on-Demand-Plattformen ausgewertet werden konnen. Nur in Ausnahmefillen kann ein
besonderes Exklusivititsinteresse eines an der Filmherstellung beteiligten Fernsehveranstalters eine
Einschriankung der Video-on-Demand-Auswertung rechtfertigen.



Neben den Regelungen zur Rechteentbiindelung sollten die Vereinbarungen zwischen FFA und
Fernsehveranstaltern auch Regelungen enthalten, wonach die Fernsehveranstalter den Hersteller fiir
den Fall einer durch den Fernsehveranstalter verschuldeten Sperrfristverletzung von den
Riickzahlungsanspriichen der FFA freistellen. Der tiberwiegende Teil der Sperrfristverletzungen in den
letzten Jahren bestand in vorzeitigen Fernsehausstrahlungen. Der Produzent hat im Fall einer
Sperrfristverletzung nach § 20 Abs. 6 n. F. grundsitzlich die Forderung zuriickzuzahlen. Soweit der
Hersteller seine Rechte nur mit der Auflage eingerdaumt hat, dass der Film nicht vor Ablauf der
Sperrfrist ausgewertet werden darf, trifft ihn jedoch an der Sperrfristverletzung kein Verschulden.
Regressanspriiche gegen den Fernsehveranstalter kann der Produzent in der Regel nicht durchsetzen.
Eine Verpflichtung der Sender zur Freistellung der Hersteller von den Riickzahlungsanspriichen wiirde
dazu fithren, dass die Riickzahlungslast denjenigen trifft, der die Sperrfristverletzung tatséchlich
verschuldet hat.

Die Neugewichtung der einzelnen Forderbereiche betrifft zunichst die Umverteilung eines Teils der
bisher fiir die Referenzfilmférderung vorgesehenen Mittel zugunsten der Projektfilmforderung, der
Drehbuchforderung und der Absatzforderung. Der Bereich der Stoffentwicklung wird zudem neu
strukturiert. Bei der Neugestaltung der Drehbuchférderung steht die Qualititssteigerung und
Professionalisierung der Stoffentwicklung im Vordergrund. Wichtige Neuerungen sind dabei die
alleinige Antragsberechtigung von professionellen Autoren —sowie die Einfilhrung einer
Autorenberatungsstelle. Erstmalig konnen nunmehr auch Vorstufen eines verfilmbaren Drehbuchs
(Treatment oder erste Drehbuchfassung) gefordert werden.

Nicht zuletzt aufgrund der zunehmenden Konkurrenz. durch neue Medienangebote spielt die
Bewerbung eines Films eine immer grofere Rolle. Zudem hat durch den DFFF die Anzahl der in
Deutschland produzierten Filme deutlich zugenommen. Bei stetig steigenden Herausbringungskosten
reichen die fiir den einzelnen Film zur Verfiigung stehenden Mittel nicht mehr aus, um eine effektive
Forderung zu gewiahrleisten. Um der schwierigen Situation der Verleiher zu begegnen, werden die
Verwendungsmoglichkeiten der Referenzabsatzmittel erweitert und den Bediirfnissen der Verleiher
angepasst. AuBerdem werden die Mittel der Projektabsatzforderung deutlich erhght.

Ein weiterer Schwerpunkt bei der Neugewichtung der Forderbereiche betrifft die Forderung des
Filmabspiels. Unter Berticksichtigung der schwierigen Situation der Kinos in Deutschland und der
grofBen Herausforderungen, die sich den Filmtheaterbetreibern durch die Umriistung von analogem auf
digitales Filmabspiel .stellen, wird die Projektforderung der Filmtheater gestdrkt. Konkrete
ForderungsmafBnahmen zur Digitalisierung der Filmtheater durch die FFA sind nicht vorgesehen. Um
Regelungen fiirForderungsmalBnahmen entwickeln zu kénnen, bedarf es eines Finanzierungskonzepts,
das sowohl eine flichendeckende Digitalisierung als auch einen einheitlichen technischen Standard
einbezieht. Die Filmwirtschaft, insbesondere die Verleih- und Kinobranche, konnte sich aber bislang
auf ein _ solches Konzept nicht einigen. Das Gesetz schafft nun durch eine
Rechtsverordnungserméchtigung die Voraussetzung, aus dem Abgabenaufkommen der FFA konkrete
Forderungsmafinahmen zu entwickeln, wenn eine Konkretisierung der Brancheniiberlegungen im
Sinne eines Erhalts der Kinolandschaft vorliegt. Erst dann wird deutlich, welche MaBBnahmen, die
effektiv und nachhaltig wirken miissen, angezeigt sind.

Um der FFA die Moglichkeit zu geben, auf Nachfragednderungen zu reagieren, werden die Vorgaben
fiir die Mittelverwendung flexibler gestaltet.



IV. Finanzielle Auswirkungen

1. Biurokratiekosten der Wirtschaft

Durch den vorliegenden Gesetzentwurf ist mit einer Entlastung der Wirtschaft in Héhe von 45 500
Euro zu rechnen. Insgesamt werden drei neue Informationspflichten eingefiihrt und elf bestehende
Informationspflichten gedndert. Die neuen Informationspflichten sowie fiinf der geénderten
Informationspflichten fiihren zu einer Mehrbelastung der Wirtschaft in Hohe von insgesamt 98 000
Euro. Die anderen sechs Anderungen bestehender Informationspflichten fiihren zu einer Entlastung in
Hohe von 143 500 Euro.

a) Biirokratiekosten neuer Informationspflichten

Mit der Novelle werden drei neue Informationspflichten eingefiihrt. § 36 Abs. 2-Satz 2 sieht vor, dass
die Frist fiir den Nachweis der Finanzierung auf Antrag des Herstellers um jeweils sechs Monate
verlingert werden kann. § 53 Abs.4 eroffnet die Moglichkeit, auf Antrag einen Teil der
Absatzreferenzmittel fiir eine nicht nur kurzfristige Aufstockung des Eigenkapitals zu nutzen. Nach
§ 53b Abs. 4 werden zukiinftig zuriickgezahlte Forderungsmittel auf Antrag als neue Forderung an den
Forderungsempfanger zurlickgewéhrt. Insgesamt ergeben sich hieraus Mehrkosten fiir die Wirtschaft
in Hohe von 9 500 Euro.

b) Biirokratiekosten gednderter Informationspflichten
Es werden elf Informationspflichten gedndert.

Die Regelsperrfrist nach § 20 Abs. 1 wurde verkiirzt. Hierdurch verringert sich die zu erwartende
Anzahl von Ausnahmeantragen nach § 20 Abs. 2 und 3 erheblich.

Die im Rahmen der Auflagen nach § 25 Abs.3 Nr. 6 bis 8 zu erbringenden Nachweise wurden
ergdnzt, was zu einem geringen Mechraufwand bei der Antragstellung fiihrt. Die Aufnahme der
Auszahlungsgrundsitze in § 26 Abs. 4 hat keine Auswirkungen auf die Biirokratiekosten der
Wirtschaft. Die Regelungen entsprechen den bisherigen Richtlinienbestimmungen.

Im Rahmen der Projektfilmfoérderung werden nunmehr nach § 34 FFG die Eigenleistungen des
Herstellers nicht mehr beriicksichtigt. Entsprechend miissen diese im Rahmen des Antrags nach § 33
nicht mehr.nachgewiesen werden. Die eintretende Entlastung ist jedoch nur geringfligig. Nach § 36
Abs. 3 kann die FFA auf Antrag des Herstellers fiir ein Filmvorhaben, fiir das Projektfilmférderung
beantragt wird, zugleich eine Zusage fiir die Forderung des Absatzes treffen. Eine solche Moglichkeit
bestand zuvor nach § 53a Abs. 6 a. F. Durch die Neuregelung der Antragsberechtigung und der
Zustandigkeit ist jedoch mit einer Zunahme der Antrdge zu rechnen.

Die Drehbuchforderung wird um die Moglichkeit einer Forderung eines Treatments, einer
vergleichbaren Darstellung und einer ersten Drehbuchfassung ergédnzt. Zudem sind erfahrene Autoren
zukiinftig allein antragsberechtigt. Insgesamt ist mit einer Zunahme der Zahl der Antrége nach § 48 zu
rechnen. Nach § 51 Abs. 2 Satz 2 kann der Vorstand der FFA auf Antrag die Frist fiir den Nachweis
der Verwendung verldngern. Hieraus ergeben sich keine nennenswerten Biirokratickosten.

Die Antragsberechtigung nach § 54 wurde gedndert. Hierdurch werden keine Auswirkungen auf die
Antragszahlen erwartet. Die Zahl der Antrige auf Absatzforderung fiir Verleih- und
Vertriebsunternehmen wird sich jedoch durch die Neufassung des § 53 Abs. 2 und 3 erhohen. Zudem
wird sich die Anzahl der Antrdge nach § 54 in Verbindung mit § 53b durch die neue Forderung fiir
Video-on-Demand-Anbieter und die Einflihrung der Erfolgsdarlehen fiir die Videowirtschaft erhéhen.



Die Zahl der Antrdge nach § 57 wird durch die Einfilhrung einer Forderung des Abspiels von
Kurzfilmen in § 56 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6, Abs. 4 voraussichtlich zunehmen. Umgekehrt wird jedoch die
Neufassung der Referenzabspielforderung gemil3 § 56 Abs. 2 zu einem deutlichen Riickgang der
Antrige fiihren. Zudem ist durch die Anhebung der Hochstférdersumme fiir Forderungen nach § 56a
Abs. 1 Nr. 4 mit einer Reduzierung der Zahl der Antrige nach § 57 in Verbindung mit § 56a Abs. 1
Nr. 4 zu rechnen. Insgesamt ist mit einer deutlichen Senkung der Biirokratiekosten fiir Antrdge nach
§ 57 zu rechnen.

Durch die Neufassung der Informationspflichten nach § 58 Abs. 1 und § 70 Abs. 2 Nr. 4 ist keine
Verianderung der Biirokratiekosten der Wirtschaft zu erwarten.

2. Biirokratiekosten fiir die Verwaltung

Die Novelle leistet mit einer Gesamtentlastung der Verwaltung von 40 000:Euro einen Beitrag zur
Reduzierung der Biirokratiekosten der Verwaltung. Die Ubernahme. der Kosten fiir die
Schlusskostenpriifung durch den Antragsteller fiihrt zu einer Ersparnis fiir die Verwaltung von
180 000 Euro. Durch die Anderung der Informationspflicht im Rahmen der Videoreferenzforderung
entstehen der FFA jahrliche Kosten von etwa 60 000 Euro fiir die/Verwaltung der Erfolgsdarlehen.
Die Einfilhrung der Autorenberatungsstelle nach §47 Abs.3 und die erwarteten hoheren
Antragszahlen fiilhren zu anhand der Erfahrungen< bei' dhnlichen MaBnahmen geschéitzten
Biirokratiekosten von 80 000 Euro jahrlich.

V. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung
Im Zuge der gemidl § 2 GGO vorzunehmenden Relevanzpriifung sind unter Beriicksichtigung der

unterschiedlichen Lebenssituation von. Frauen und Minnern keine Auswirkungen erkennbar, die
gleichstellungspolitischen Zielen zuwiderlaufen.

VI. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europiischen Gemeinschaft

Das Gesetz ist vorbehaltlich der offiziellen Notifizierung nach Artikel 88 Abs. 3 des Vertrages zur
Griindung der Europdischen Gemeinschaft mit dem Recht der Européischen Union vereinbar.



B. Zu den einzelnen Vorschriften
Zu Artikel 1 (Anderung des Filmforderungsgesetzes)

Zu § 2 (Aufgaben der FFA)

Der in § 2 aufgefiihrte Aufgabenkatalog der Filmforderungsanstalt (FFA) dient der strukturellen
Stirkung der deutschen Filmwirtschaft in allen Bereichen. Aufgrund der Entwicklungen in den letzten
Jahren seit Inkrafttreten des derzeit geltenden FFG im Jahr 2004 sind Verdnderungen bei der
Festlegung der Aufgabenstellung fiir die FFA vorzunehmen.

Absatz 1 Nr. 2 beinhaltet eine beispielhafte Aufzihlung einzelner Maflnahmen. Die Zusammenstellung
ist nicht abschliefend formuliert, um der FFA die Moglichkeit zu er6ffnen, sich auch neuen
Aufgabenfeldern rasch stellen zu kénnen.

Die in Absatz1 Nr.2a. F. bisher vorgesehene Mitwirkung der FFA an der Erstellung einer
bundesweiten, Offentlich zugénglichen Filmdatenbank ist erfolgreich beendet, seitdem die
Aufbauphase der zentralen Internet-Plattform ,.filmportal.de® im Jahr 2007 abgeschlossen wurde.
Insoweit entfdllt kiinftig der gesetzliche Auftrag zur Erfiillung dieser Aufgabe, Nummer 2 wird
entsprechend gedndert.

Durch die Streichung des Wortes ,,damit” in Absatz 1 Nr. 3 wird klargestellt, dass MaBinahmen der
Inlandswerbung und MaBnahmen der Auslandswerbung gleichgestellt sind. Die Streichung von
Absatz 1 Nr. 3 Satz 2 a. F. ist zum einen eine Folge der Einfiigung des neuen Absatzes 2. Zum anderen
hat sich nach der erfolgreichen Neukonzeption von German Films, der zentralen
Dienstleistungsorganisation fiir die Aulenvertretung des deutschen Films, kein Bediirfnis gezeigt, den
,Kooperationsrat des Deutschen Films* fortbestehen zu lassen. Themen im Zusammenhang mit der
AuBenreprasentanz  des  deutschen = Films wurden im  Aufsichtsrat und in  der
Gesellschafterversammlung von German Films behandelt. Da es sich bei den Mitgliedern dieser
Organe teilweise auch um Mitglieder des Kooperationsrates handelte, ergab sich auch hieraus keine
Notwendigkeit, dass sich ein ibergeordnetes Gremium damit befassen muss.

Der neu eingefligte Absatz2 dient der Klarstellung, dass sich die FFA unter dem Vorbehalt der
Zustimmung der flir Kultur und Medien zustdndigen obersten Bundesbehérde (BKM) zur Erfiillung
ihrer Aufgabencan anderen Einrichtungen beteiligen darf. Die Zustimmung des BKM kann unter
Beachtung der Voraussetzungen der Bundeshaushaltsordnung, insbesondere § 65 BHO, erteilt werden.
Absatz 2 regelt nunmehr ausdriicklich die bestehenden Beteiligungen der FFA an German Films sowie
an der gemeinniitzigen GmbH ,,Vision Kino — Netzwerk fiir Film- und Medienkompetenz*, die im
Jahr 2005 erworben wurde. Mit dieser Neuregelung wird einem Hinweis des Bundesrechnungshofes in
seiner Priifungsmitteilung vom 7. Februar 2007 entsprochen.

Durch den eingefligten Absatz 2 verschieben sich die weiteren Absitze entsprechend. Die Ergénzung
in Absatz 4 n. F. dient der Klarstellung.

Zu § 4 (Vorstand)

Die Ergidnzung in Absatz 2 stellt klar, dass der Vorstand und seine Stellvertretungen in den Gremien
der FFA inhaltlich aktiv, insbesondere beratend mitwirken konnen. Hierdurch konnen der
Sachverstand des Vorstandes nutzbar gemacht, die Vernetzung der Gremien gestirkt und eine
gleichméBige Entscheidungspraxis gefordert werden. Wegen der Unabhingigkeit der
Gremienentscheidungen erstreckt sich die Beratungsfunktion nicht auf wertungsabhingige



Entscheidungen. Zudem wird das Anwesenheitsrecht des Vorstandes und seiner Stellvertretungen fiir
den Fall ihrer personlichen Betroffenheit ausgeschlossen.

Die in Absatz 4 a. F. vorgesehene Erméchtigung fiir gemeinsame rechtsgeschéftliche Erklarungen
durch zwei vom Vorstand Bevollméachtigte wird in Absatz 5 aufgenommen. Diese Regelung, die der
Entlastung des Vorstandes von Verwaltungsaufgaben dient, soll kiinftig konkret in einer
Geschiftsordnung des Vorstandes geregelt werden. Entsprechende administrative Regelungen, wie z.
B. auch die Einhaltung des so genannten ,Vier-Augen-Prinzips“, werden kiinftig in einer
Geschéftsordnung fiir den Vorstand und seine Stellvertretungen aufgenommen, die in Absatz 5 n. F.
neu eingefiihrt wird. Diese Geschiftsordnung bedarf gemal § 10 FFG der Genehmigung des BKM.

Die Nummerierung der Absétze wird entsprechend gedndert.

Zu § 5 (Prasidium)

Das in Absatz 2 Satz 1 vorgesehene Benennungsrecht der Bundesregierung fiir ein Prasidiumsmitglied
wird aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung kiinftig der fiir Kultur-und Medien zustindigen
obersten Bundesbehorde zugewiesen. Damit wird zudem eine Gleichordnung zum Benennungsrecht
fiir den Verwaltungsrat nach § 6 Abs. 1 Nr. 3 bewirkt.

Absatz 2 Satz 3 sieht neu die Wahl eines oder einer stellvertretenden Vorsitzenden des Prisidiums vor.
Damit bleibt die Funktionsfihigkeit der FFA auch dann erhalten, sollte der oder die Vorsitzende
hinsichtlich der Wahrnehmung seiner oder ihrer Aufgaben iiber ldngere Zeit verhindert sein. Die
Einfithrung dieser Vorschrift erscheint insbesondere vor dem Hintergrund der Befugnisse des oder der
Prasidiumsvorsitzenden nach Absatz 5 geboten.

Der Vorstand und seine Stellvertretungen nehmen Funktionen im Aufsichtsrat und in der
Gesellschafterversammlung der Einrichtungen wahr, an denen die FFA gemil §2 Abs.2
gesellschaftsrechtlich beteiligt ist. Aufgrund der besonderen Bedeutung dieser Einrichtungen fiir die
FFA bedarf es einer gesetzlichen Regelung im Hinblick auf die Kontrolle der Ausiibung dieser
Funktionen des Vorstandes durch das Prasidium. Dem entspricht die Ergdnzung in Absatz 4.

Die Anderung in Absatz 5:Satz 1 ist redaktionell bedingt, da der Vorstand zwei Stellvertretungen hat.
Satz 2 wird auch um die Beendigung von Arbeitsvertrigen erginzt, da bislang Unklarheit herrschte,
wer die FFA im Fall von Authebungsvertridgen oder Kiindigungen vertritt.

Die Erginzung in Absatz 6 dient der Klarstellung, weil das FFG in anderen Vorschriften
Beschlussfassungen des Prasidiums mit anderen Mehrheiten vorsieht.

Zu § 6 (Verwaltungsrat)

In Absatz1 Satz1 wird die Anzahl der Mitglieder von 33 auf 35 erhoht. Die Erhoéhung der
Mitgliederzahl erfolgt aufgrund der strukturellen und wirtschaftlichen Verdnderungen in der
Filmwirtschaft und tragt dem Umstand Rechnung, dass mit der Einbeziehung neuer Zahlergruppen
auch deren Vertretung im Verwaltungsrat, der eine Art ,,Filmparlament darstellt, einhergehen muss.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 4 wird berichtigt, weil im Jahr 2005 die dort bezeichneten Verbande unter dem
Dach des HDF zusammengefiihrt wurden.

Absatz 1 Satz 1 sieht in Nummer 7 die Erweiterung des Verwaltungsrates um ein Mitglied aus dem
Bereich der Videoprogrammanbieter vor, um der besonderen Bedeutung dieser Einzahlergruppe
Rechnung zu tragen. Nummer 8§ n. F. wird aus redaktionellen Griinden eingefiigt. Nummer 9 sieht eine
Erweiterung um einen Sitz fiir Video-on-Demand-Anbieter und damit die Prasenz dieser Zahlergruppe



im Verwaltungsrat vor. Die nachfolgenden Nummern veréindern sich entsprechend. Die Anderungen
bei Nummer 12n.F. und 14n.F. Dberiicksichtigen die aktuellen Verdnderungen der
Verbandsstrukturen bei den Produzentenverbanden.

Die Erginzungen in Absatz 1 Satz 3 sowie in Absatz 2 dienen der Klarstellung. Mit der Anderung in
Absatz 3 wird die Bezeichnung der fiir Kultur und Medien zustindigen Behorde richtig gestellt.
Absatz 5 Satz 2 wird zur Klarstellung neu eingefiigt.

Die Anderung in Absatz 7 betrifft die Beschlussfihigkeit des Verwaltungsrates und ist eine
Folgeénderung zur Erweiterung des Verwaltungsrates um ein zusétzliches Mitglied.

Absatz 8 wird aus redaktionellen Griinden gedndert.

Zu § 7 (Vergabekommission)

In Absatz 2 wird festgelegt, dass die Vergabekommission um ein weiteres Mitglied verstarkt wird. Mit
der VergroBerung des Gremiums wird dem Bediirfnis nach erhohtem Sachverstand im Bereich des
Filmwesens entsprochen. Zur Begriindung dieser Anderung vgl. auch § 8.

Die Neuregelungen in Absatz 3 dienen zum groBlen Teil der Prézisierung. Die in Satz 1 geregelte
Dauer des Benennungszeitraumes bleibt auf hochstens drei Jahre mit der Moglichkeit einer einmaligen
Wiederbenennung begrenzt. Dies soll dazu beitragen, dass die Meinungsbildungsprozesse innerhalb
dieses Gremiums, das liber den GroBteil der zur Verfiigung stehenden Forderungsmittel der FFA
entscheidet, durch neue Ansichten und Bewertungen in der Entscheidungspraxis befruchtet wird.
Satz 2 wurde neu eingefiigt und sieht im Anschluss an die reguldre Amtsperiode eines Mitglieds die
Moglichkeit einer erneuten Wiederbenennung nach Ablauf von weiteren finf Jahren vor. Dies tragt
dem Umstand Rechnung, dass filmfachliche.Sachkunde nicht unbegrenzt zur Verfligung steht.

Die bisherigen Regelungen zur gleichberechtigten Beriicksichtigung von Frauen und Ménnern in der
Vergabekommission wurden in Absatz 3 Satz 4 und 5 den gesetzlichen Gegebenheiten angepasst. Die
Sdatze 2, 3, 4 und 5a.F. werden gestrichen. Aufgrund des Verweises auf die Vorschriften des
Bundesgremienbesetzungsgesetzes vom 24. Juni 1994 (BGBL 1 S. 1406, 1413) ist kiinftig eine
angemessene Beriicksichtigung von Frauen sicherzustellen.

Die Regelung der Vorschriften fiir stellvertretende Mitglieder in einem eigenstindigen Absatz 4 dient
der sprachlichen Klarheit. Zudem wird die Verweildauer von Mitgliedern und stellvertretenden
Mitgliedern. differenziert geregelt. Die Moglichkeit einer (mehrfach) wiederholten Benennung als
Stellvertreter oder Stellvertreterin hangt von der tatsdchlichen Verweildauer und Einflussnahme in der
Kommission 'ab. Von einer unwesentlichen Mitwirkung ist auszugehen, sofern das stellvertretende
Mitglied nicht mehr als an einem Drittel der Sitzungen der Vergabekommission teilgenommen hat.

Die nachfolgenden Absitze verschieben sich um eine Position nach hinten.

Absatz 5 ist eine Folgednderung zur Mitgliederverstarkung nach Absatz 2.

Zu § 8 (Zusammensetzung der Vergabekommission)

Satz 1 Nr. 3 wird berichtigt, weil im Jahr 2005 die dort bezeichneten Verbénde unter dem Dach des
HDF zusammengefiihrt wurden. Nummer 5 sieht die Erweiterung der Vergabekommission um ein
Mitglied fiir die Gruppe der Produzenten vor. Die Praxis der letzten Jahre hat gezeigt, dass gerade die
Vergabekommission neben dem kreativen Sachverstand in besonderer Weise auf die
filmwirtschaftliche Expertise der Produzenten angewiesen ist, um iiber die Forderungsfihigkeit und -
wiirdigkeit von Filmprojekten zu entscheiden. Das in Nummer 4 und 5 fiir die beiden Sitze der



Produzenten neu geregelte Benennungsrecht beriicksichtigt die aktuellen Verdnderungen der
Verbandsstrukturen bei den Produzentenverbanden.

Zu § 8a (Unterkommissionen)

Einen Schwerpunkt der FFG-Novellierung bildet der Bereich der Absatzforderung. Um kiinftig bei
den ForderungsmaBnahmen des Filmabsatzes nach § 53a auch den Interessen der Filmexporteure
besser Rechnung tragen zu konnen, wird mit der Ergénzung in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 in Verbindung
mit Absatz 2 Satz 4 n. F. ausdriicklich klargestellt, dass kiinftig auch die Filmexporteure in dieser
Unterkommission vertreten sein sollen. Thre genaue Kenntnis der ausldndischen Mérkte und ihre
Erfahrung im Auslandsvertrieb sind fiir die realistische Einschidtzung von Verkaufschancen eines
Filmprojektes und damit auch fiir die Bewilligung von ForderungsmaBnahmen.nach § 53a von
besonderer Bedeutung. Absatz 1 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit Absatz 2 Satz 4 n. F. sehen ebenfalls
die Beriicksichtigung der neuen Anbieter in der Video-Unterkommission vor. Auch sie sollen kiinftig
in dieser Unterkommission vertreten sein. Klarstellend ist darauf hinzuweisen,dass die Mitglieder der
Unterkommissionen nicht Mitglied der Vergabekommission sein miissen.

Der neu eingefiigte Absatz 2 Satz 3 dient der Prizisierung.

Zu § 9 (Befangenheit)

Absatz 1 Satz 1 wird zur Klarstellung auch auf organschaftliche Beziehungen erweitert.

Zu § 12 (Rechnungslegung)

Absatz 2 Satz 3 wird gestrichen. Bereits mit der letzten FFG-Novelle wurde eine Umstellung der
kameralistischen auf die kaufméinnische Buchfiihrung vorgenommen. Damit ist die Verpflichtung zur
Erstellung einer Kapitalflussrechnung gegenstandslos geworden.

Zu § 14 (Zweckbindung der Forderungsmittel)

Das bisherige Abtretungs- und Verpfandungsverbot resultiert daraus, dass die Mittel fiir
Fordermafinahmen der 'FFA nahezu ausschlieBlich aus den Abgaben sowie Leistungen der
Filmwirtschaft (einschlieflich des Fernsehens) stammen. Die Legitimitdt dieser Abgaben und
Leistungen ist dem Grunde nach an den Nutzen gekniipft, den die Filmwirtschaft aus den geforderten
MaBnahmen sowie den allgemeinen Forderaktivititen der FFA zieht. Die Einfilhrung einer auf den
Forderungszweck beschrankten Moglichkeit, Forderungsanspriiche an eine Bank oder ein
Kreditinstitut' zur Finanzierung abzutreten oder zu verpfinden, beachtet dieses Prinzip der
Zweckbindung. Dies tragt zugleich der heutigen Praxis Rechnung, dass gerade im Bereich der
Filmproduktion Finanzierungshilfen von Banken oder Kreditinstituten nur gegen Sicherheitsleistung
gewihrt werden.

Zu § 14a (Begriffsbestimmungen)

§ 14a enthélt allgemeine Begriffsbestimmungen, die sich bisher in verschiedenen Regelungen fanden.
Absatz 1 entspricht der Definition des Begriffs ,,programmfiillend* aus § 15 Abs. 1 a. F.

Klargestellt wurde in Absatz 2 der Begriff des Kinderfilms. ,,Kinderfilme* miissen zum einen von der
Freiwilligen Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) entweder ohne Altersbeschrankung oder ab 6

Jahren freigegeben worden sein. Zusdtzlich zu dieser Altersfreigabe, die eine
Entwicklungsbeeintrachtigung fiir Kinder ausschlieen soll, miissen sich die Filme durch ihre Themen,



ihre Handlung und ihre Gestaltung an Kinder richten und fiir diese Altersgruppe geeignet sein. Bei der
Einstufung eines Films als ,Kinderfilm*“ wird eine Entscheidung einer anderen Offentlichen
Fordereinrichtung, den Film im Wege der Produktionsférderung als Kinderfilm zu fordern,
mafgeblich zu beriicksichtigen sein.

Absatz 3 trigt der Tatsache Rechnung, dass die Entscheidung eines Herstellers, sich an der
Finanzierung von Filmen, die im Rahmen einer Hochschulausbildung herstellt werden, zu beteiligen,
anderen als rein wirtschaftlichen Kriterien folgt. Deshalb sind solche Filme nicht als Erstlingsfilme im
Sinne dieser Vorschrift anzusehen. Sie kommen damit als Referenzfilm nicht in Betracht, stehen aber
auch, selbst wenn sie programmfiillend waren, der Wertung eines spiteren Films als Erstlingsfilm
nicht entgegen.

Absatz 4 definiert den Begriff , Kurzfilm“, Die Beschrinkung auf 15 Minuten Laufzeit soll
sicherstellen, dass nach dem Gesetz nur solche Kurzfilme gefordert werden, die zum Abspiel im Kino
geeignet sind. Die Laufzeit von mindestens einer Minute dient der Abgrenzung von dem Format der
Werbespots.

Absatz 5 enthilt eine Definition des Begriffs ,,reguldre Erstauffithrung®, Der Begriff ist in erster Linie
fiir die Sperrfristen nach § 20 relevant. Eine reguldre Erstauffithrung.ist dann gegeben, wenn der Film
eine Woche lang in mindestens einem deutschen Filmtheater gegen ein marktiibliches Entgelt
abgespielt wurde. Nicht ausreichend sind daher einzelne Auffilhrungen im Vorfeld des eigentlichen
Kinostarts (so genannte Previews). Die Auffiihrung® muss zudem in einem Filmtheater mit
regelmdfBigem Spielbetrieb und in einem kinogeeigneten technischen Format erfolgen.

Absatz 6 enthilt eine Definition des Begriffs ,,Videoabrufdienste* (Video-on-Demand-Dienste). Die
Definition entspricht in technischer Hinsicht der Definition des Begriffs ,,audiovisuelle Mediendienste
auf Abruf® in Artikel 1 Buchstabe g) der Richtlinie iiber Audiovisuelle Mediendienste
(Richtlinie 2007/65/EG des Europdischen Parlaments vom 11. Dezember 2007 zur Anderung der
Richtlinie 89/552/EWG des Rates zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften
der Mitgliedstaaten {iber die Auslibung der Fernsehtdtigkeit). In Bezug auf die sonstigen
Voraussetzungen bestehen jedoch wesentliche Unterschiede zwischen beiden Definitionen. So fallen
unter die Definition des Begriffs Videoabrufdienste auch nichtkommerzielle Angebote sowie Dienste,
bei denen die Bereitstellung von Sendungen zur Information, Unterhaltung oder Bildung der
Offentlichkeit nicht den. Schwerpunkt der Dienstleistung darstellt. Umfasst sind simtliche Formen von
Video-on-Demand unabhéngig davon, ob der Film vom Endnutzer nur fiir einen bestimmten Zeitraum
oder dauerhaft genutzt werden kann. Die Definition ist auch unabhéngig von der Art der Endgerate.
Entscheidend istnur, dass die Ubertragung elektronisch — insbesondere also nicht in korperlicher Form
— stattfindet und ‘dass der Zeitpunkt der Ubertragung vom Nutzer oder von der Nutzerin bestimmt
wird.

Zu § 15 (Allgemeine Forderungsvoraussetzungen)

§ 15 enthilt nunmehr ausschlieBlich allgemeine Férderungsvoraussetzungen. Die Uberschrift des
Paragraphen wird entsprechend gedndert. Der bisherige Absatz 1 entfdllt wegen der Neuregelung in
§ 14a Abs. 1.

Die Anforderungen an die forderungsfiahige Endfassung des Films werden konkretisiert. Insbesondere
wird klargestellt, dass auch eine deutsch synchronisierte Fassung die Forderungsvoraussetzungen
erfullt.

Die in Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 und 6 n. F. teilweise neu hinzugekommenen Voraussetzungen fiir einen
forderfahigen Film nehmen Bezug auf Regelungen des Europdischen Rechts. Diese so genannten
kulturellen Kriterien sollen gewahrleisten, dass die Forderungshilfen einem kulturellen Produkt zugute



kommen und daher nach Artikel 87 Abs.3 Buchstabe d) des Vertrages zur Griindung der
Europdischen Gemeinschaft beihilferechtlich zuldssig sind. Mit den Voraussetzungen in Nummer 5
werden die kulturelle Dimension sowie der geschichtliche und gesellschaftliche Anspruch des zu
fordernden Films verdeutlicht. Die Voraussetzungen in Nummer 6 sollen sicherstellen, dass
Originaldrehbuch, Motive, Handlung, Stoffvorlage und Endfassung des geforderten Films einen
kulturellen Bezug bzw. einen ausdriicklichen Bezug zum deutschen oder europdischen Kulturkreis und
Sprachraum haben. Zugleich soll ein Anreiz fiir das barrierefreie Abspiel fiir Seh- und Horgeschadigte
geschaffen werden. Die in Buchstaben e und f aufgenommenen Kriterien sind auf die besonderen
Inhalte von Dokumentarfilmen bezogen. Die Voraussetzung in Absatz 1 Satz 1 Nr. 6 Buchstabe a n. F.
entspricht Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 a. F.

Mit der Anderung in Absatz 1 Satz 2 wird die Bezeichnung des fiir Kultur und Medien zustindigen
Mitglieds der Bundesregierung richtig gestellt.

Die Absitze 2 und 3 enthalten Folgednderungen im Hinblick auf die Neufassung-von:§ 15.

Die Anderung in Absatz 3 ist eine Folgeinderung zu den Anderungen in Absatz 1 Satz 1. Der
Vorstand kann keine Ausnahme von dem Kriterium des Absatzes 2 Satz 1 Nr. 5 a. F. mehr zulassen,
da dieses Merkmal nunmehr Bestandteil des Kriterienkatalogs in Absatz 1 Satz 1 Nr. 6 ist.

Zu § 16 (Internationale Koproduktionen)
Absatz 1 Nr. 1 und 2 enthalten Folgednderungen im Hinblick auf die Neufassung von § 15.

Durch den neu eingefiigten Absatz 1 Nr. 1 wird klargestellt, dass internationale Koproduktionen, die
unter das dort genannte Europiische Ubereinkommen fallen, neben den in § 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
und 2 genannten Voraussetzungen nur .den im Anhang II des Ubereinkommens aufgefiihrten
Voraussetzungen entsprechen miissen. Sie sind damit von den in Absatz 3 genannten Voraussetzungen
fiir internationale Koproduktionen entbunden. Diese Regelung stellt sicher, dass die
Fordervoraussetzungen fiir internationale Koproduktionen nicht in Widerspruch zu volkerrechtlichen
Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland geraten. Mit dem neuen Absatz 1 Nr. 1 verschieben
sich die weiteren Nummern entsprechend.

Absatz 1 Nr. 3 stellt nunmehr klar, dass nur bei majoritir deutschen Beteiligungen der Film in
deutscher Sprache im Inland oder auf einem Festival als deutscher Beitrag uraufgefiihrt worden sein
muss. Der Klammerzusatz am Ende von Absatz1 dient der Legaldefinition des Begriffs
Linternationale Koproduktionen®,

Die neuen Voraussetzungen fiir eine forderungsfihige internationale Koproduktion in Absatz 3
nehmen Bezug auf Regelungen des Européischen Rechts. Diese so genannten kulturellen Kriterien
sollen gewihrleisten, dass die Forderungshilfen einem kulturellen Produkt zugute kommen und daher
nach Artikel 87 Abs. 3 Buchstabe d) des Vertrages zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft
beihilferechtlich zulédssig sind.

Zu § 16a (Internationale Kofinanzierung)

Folgeénderungen im Hinblick auf die Neufassungen von §§ 15 und 16 und Bestimmung des Begriffs
,internationale Kofinanzierung*.



Zu § 17 (Bescheinigung des Bundesamtes fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle)

Absidtze 1 und 2 enthalten Folgeinderungen im Hinblick auf die Neufassung von § 15 und der
Legaldefinitionen in § 16 und § 16a. Das Recht der BAFA nach Absatz 1 Satz 2, eine gutachterliche
Stellungnahme der FFA einzuholen, triagt der Tatsache Rechnung, dass die §§ 15 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5
und 6 sowie § 16 Abs. 3 nunmehr inhaltliche kulturelle Kriterien enthalten, die unter Umstidnden von
der BAFA nicht gepriift werden kénnen. Der Verweis auf § 17a in den Absitzen 1 und 2 dient der
Klarstellung.

Zu § 17a (Forderungsfahigkeit von internationalen Gemeinschaftsvorhaben)

Absatz 1 enthdlt Folgednderungen zur Neufassung von § 15 und zur Legaldefinition in § 16. Die
Einfiigung des Zusatzes ,,im Inland* stellt die bisherige Formulierung in § 17a Abs. 1 Nr. 1 a.F richtig.
Die Ausweitung auf die Schweiz trigt dem Umstand Rechnung, dass es sich bei der Schweiz um ein
teilweise ebenfalls deutschsprachiges Nachbarland handelt, zu dem enge filmwirtschaftliche
Beziehungen bestehen.

Die Anderung in Absatz 1 Nr.2 dient der iibersichtlicheren Darstellungsweise und stellt keine
sachliche Anderung dar.

Absatz 3 wird neu eingefiigt. Diese Regelung ermdglicht, dass in Ausnahmefillen internationale
Koproduktionen und Kofinanzierungen auch dann gefordert werden konnen, wenn der Mindestanteil
eines Vertragspartners — abweichend von Absatz 1 Nr. 2 = nur zehn vom Hundert betrdgt und ein
bilaterales Koproduktionsabkommen zwischen Deutschland und einem anderen Staat der EU oder
einem anderen EWR-Staat besteht, das die ‘Moglichkeit solcher Forderungen erdffnet und die
Gegenseitigkeit hinsichtlich der finanziellen, kiinstlerischen und technischen Beitrige gewéhrleistet.
Damit wird den rechtlichen Entwicklungen in Europa Rechnung getragen, die die Forderung
bilateraler Koproduktionen und Kefinanzierungen teilweise bereits dann erlauben, wenn der
Minderheitskoproduzent nur einen Anteil von zehn vom Hundert hilt. Dies eréffnet im Sinne eines
gewiinschten intensiveren kulturellen und wirtschaftlichen Austausches insbesondere zwischen
europdischen Landern, z. B.‘aus'dem gleichen Sprachraum oder aus an Deutschland angrenzenden
Landern, die Moglichkeit, eine erheblich groere Anzahl von Koproduktionen und Kofinanzierungen
zu fordern.

Der Hinweis auf Artikel 10 des Europdischen Ubereinkommens {iber die Gemeinschaftsproduktion
von Kinofilmen zielt darauf ab, dass zwischen den Vertragsparteien einer Koproduktion oder
Kofinanzierung eine Ausgewogenheit sowohl hinsichtlich des investierten Gesamtbetrags als auch
hinsichtlich. der jeweiligen kiinstlerischen und technischen Beteiligungen bestehen muss. Mit dem
Ausschluss der Forderungen nach den §§ 22, 23, 41 und § 53, die auf automatische Fordertatbestdnde
Bezug nehmen, werden die Forderungsmoglichkeiten auf die Projektfilmforderung begrenzt.
Forderungen von Projekten mit einem deutschen Anteil von nur zehn vom Hundert werden sich daher
wohl in {iberschaubaren Ausmallen bewegen. Auf das bisherige Erfordernis in § 17a Abs. 3 a. F., dass
der Rahmen der fiir finanzielle Gemeinschaftsproduktionen verfiigbaren Mittel nicht {iberschritten
werden darf, wird kiinftig verzichtet, da die Mittel, die fiir die Projektfilmforderungen vorgesehen
sind, keinen speziell fiir internationale Koproduktionen und Kofinanzierungen reservierten Anteil
enthalten und insofern kein Regelungsbedarf besteht.

Durch den neu eingefiigten Absatz 3 verschieben sich die weiteren Absitze jeweils um eine Position.

Zu § 20 a. F. (Streichung der Vorschriften zur gemeinsamen Auffithrung mit Kurzfilmen)

Die Umsetzung des Kopplungsgebots bei der Auffiihrung eines geforderten programmfiillenden Films
mit einem Kurzfilm hat sich in der Praxis als schwierig und im Ergebnis nicht zielfiihrend erwiesen.



Um den Kurzfilm als Vorfilm im Kino effektiv zu stidrken, wird das Gebot deshalb nun durch neue
Forderanreize fir Kinos und Verleiher ersetzt, namentlich durch die Erweiterung der Projektforderung
fiir Filmtheater auf das Abspiel von Kurzfilmen in § 56 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 und die Ausdehnung der
Verwendungsmoglichkeiten im  Rahmen der Referenzforderung fiir  Vertriebs- und
Verleihunternehmen auf den Verleih von Kurzfilmen (§ 53 Abs. 1 Satz 1).

Zu § 20 n. F. (Sperrfristen)

Die Sperrfristen sind nunmehr in § 20 n. F. geregelt, da sie auch fiir mit Absatzforderung geforderte
Filme gelten. Die Uberschrift wird aus redaktionellen Griinden angepasst. Die bisherige
Sperrfristenregelung (§ 30 a. F.) bedarf im Hinblick auf die technischen Entwicklungen der letzten
Jahre einer Anpassung. Die Auswertungszeitraume haben sich verkiirzt.., Die in der
Ausnahmevorschrift in § 30 Abs. 2 a. F. vorgesehene Verkiirzung hat sich in "der Praxis zur
Regelanwendung entwickelt. Eine hohe Anzahl von Ausnahmeantrigen zur Sperrfristenverkiirzung
war in den letzten Jahren vom Préisidium zu entscheiden. Hinzu kommt, dass ,,Auswertungslocher*
zwischen den verschiedenen Auswertungsarten die Werbewirkung <aus. der vorangehenden
Auswertungsstufe autheben. Dies liegt nicht im Gesamtinteresse der (Filmwirtschaft. Vor diesem
Hintergrund werden auch die Sperrfristen fiir die Auswertung durch Video-on-Demand und Pay-per-
View-Angebote den Sperrfristen fiir die Bildtrigerauswertung gleichgesetzt. Beide
Auswertungsformen ermdglichen die Nutzung einzelner Filme gegen gesondertes Entgelt im privaten
Bereich.

Ziel der Verkiirzung der Sperrfristen ist eine Anpassung an die tatsédchlichen Bediirfnisse des Marktes.
Hierdurch sollen auch die Anzahl der Ausnahmeantrige und der damit verbundene
Verwaltungsaufwand reduziert werden. Trotz. der Verkiirzung der Sperrfristen bleiben
Ausnahmetatbestinde notwendig. Wenn sich im Einzelfall herausstellt, dass die Auswertung eines
Films in einer Stufe abgeschlossen ist, besteht kein Bediirfnis mehr, mit der Auswertung in der
nichsten Stufe zu warten. Einer Regelung bedarf es auch weiterhin fiir Falle, in denen ein Bediirfnis
fir eine vorzeitige Sperrfristverkiirzung besteht. Filme mit weit iiberdurchschnittlichen
Herstellungskosten lassen sich in' der Regel nur durch eine besonders hohe Beteiligung eines
Fernsehveranstalters finanzieren. In diesen Fallen soll es moglich bleiben, dem Fernsehveranstalter die
notwendige Planungssicherheit zu geben.

Die Neuregelungen fiir entgeltliche Video-on-Demand- und Pay-per-View-Angebote in Absatz 1
Nr. 1, Absatz 2 Nr..2 und Absatz 3 Nr. 1 werden sprachlich der Legaldefinition in § 14 Abs. 6 und der
Neufassung des § 67.Abs. 2 angepasst. Durch die Neuregelung verschieben sich die nachfolgenden
Nummern in den Absétzen 1, 2 und 3 um jeweils eine Position nach vorne.

Der Begriff j;nicht verschliisseltes Fernsehen* wird durch den Begriff ,,frei empfangbares Fernsehen*
ersetzt. Die Regelungen beziehen sich auf die Sperrfristen fiir diese Programmart, mag sie
verschliisselt oder unverschliisselt {ibertragen werden. Fiir unentgeltliche Video-on-Demand-
Angebote, fiir die bisher keine ausdriickliche Sperrfristenrenregelung bestand, gilt zukiinftig die
Sperrfristenregelung flir frei empfangbares Fernsehen. Unentgeltliche Angebote fiihren zu einer
deutlichen Entwertung der nachfolgenden Auswertungsstufen. Sie sollen daher unabhingig von der
Art der Nutzung erst am Ende der Auswertungskette zuléssig sein.

In Absatz3 werden die Regelungen fiir die Fernsehauswertung aus systematischen Griinden
zusammengefasst.

Absatz 4 bestimmt nunmehr, dass der Antrag auf Sperrfristverkiirzung nach Absatz 2 oder 3 erst nach
Beginn der reguldren Filmtheaterauswertung gestellt werden darf. Grundsitzlich sollen die
Sperrfristen erst dann verkiirzt werden, wenn beurteilt werden kann, ob das Schutzbediirfnis fiir die
Kinoauswertung fortbesteht oder diese ohnehin abgeschlossen ist.



Die Regelungen fiir die vorzeitige Sperrfristenverkiirzung in § 20 Abs. 5 n. F. werden neu gefasst. Die
bisherige Regelung des § 30 Abs. 5 a. F. stie} insbesondere aufgrund des Kriteriums des ,,besonderen
offentlichen Interesses™ auf erhebliche Auslegungsschwierigkeiten. Die bereits bisher geltenden
Kriterien, wonach der Film besonders hohe Herstellungskosten aufweisen muss und es einer
iiberdurchschnittlich hohen Finanzierungsbeteiligung eines Fernsehveranstalters bedarf, werden
nunmehr ausdriicklich als Zuldssigkeitskriterien flir die Antragstellung ausgestaltet. Der Begriff
,.besonders hohe Herstellungskosten® wird durch die in § 34 Abs. 6 a. F. enthaltene Legaldefinition
ersetzt. Hierdurch wird der Streichung des § 34 Abs. 6 Rechnung getragen. Soweit die Entscheidung
iiber die Sperrfristverkiirzung vor Beginn der reguldren Erstauffiihrung getroffen wird, setzt die
Begriindetheit des Antrags neben dem bereits bisher erforderlichen besonderen filmwirtschaftlichen
Interesse eine im Verhidltnis zu den Herstellungskosten angemessene Mindestkopienzahl voraus.
Hierdurch soll sichergestellt werden, dass Sperrfristen nur fiir solche Filme vorzeitig verkiirzt werden,
die tatsdchlich im Kino ausgewertet werden. Die Entscheidung iiber die Verkiirzung der Sperrfrist auf
zwoOlf Monate bedarf abweichend von Absatz 2 einer Zweidrittelmehrheit. Die vorzeitige Verkiirzung
der Sperrfrist fiir frei empfangbares Fernsehen auf sechs Monate ist wie bei-der Sperrfristverkiirzung
nach Beginn der reguliren Erstauffiihrung nur einstimmig moglich. Die besonderen
Begriindetheitsanforderungen des § 20 Abs. 5 n. F. gelten nicht, wenn {iber den Antrag erst nach
Beginn der reguldren Erstauffiihrung entschieden wird. In diesem Fall gelten die Bestimmungen der
Absitze 2 und 3. Es wird eine ausdriickliche Richtlinienkompetenz fiir den Verwaltungsrat eingefiigt.
Diese dient in erster Linie zur Festlegung der nach Absatz 5 Satz 2 erforderlichen Mindestkopienzahl.

Zu § 21 (Archivierung)

Ziel der Archivierungspflicht nach dem FFG ist die Sicherung, Erhaltung und Nutzung von Filmen als
Teil des nationalen audiovisuellen Erbes. Die:bisher in § 21 a. F. vorgesehene Hinterlegung einer
Filmkopie ,,im gedrehten Originalformat“.ist vor dem Hintergrund der technischen Entwicklungen
nicht mehr sinnvoll. Zunehmend werden Filme analog gedreht und digital nachbearbeitet oder
vollstindig digital gedreht. Im ersten Fall ist die bloBe Hinterlegung der analogen Kopie nicht
zweckmiBig, da sie die digitale Nachbearbeitung und damit die Kinofassung nicht beriicksichtigt; im
zweiten Fall ist die Hinterlegung der digitalen Fassung problematisch, weil das Bundesarchiv im
Einklang mit den internationalen Standards fiir die Langzeitarchivierung bisher nur in Ausnahmefallen
digitale Kopien als Archivkopien entgegennimmt. Hintergrund ist, dass bisher keine gesicherten
Standards fiir die Langzeitarchivierung von Digitalisaten existieren. Zudem ist fiir die Archivierung
und Erhaltung von Filmen eine mdglichst frithe Kopierstufe das am besten geeignete Material; im
herkémmlichen Produktionsprozess ist dies das Original-Bild- und Ton-Negativ im Endschnitt.

Die neue Formulierung ldsst nunmehr offen, in welchem Format die Kopie libergeben wird, und
iiberldsst ‘'die’ Regelung dem Bundesarchiv. Damit kann den laufenden technischen Entwicklungen
flexibel Rechnung getragen werden.

Zu § 22 (Referenzfilmforderung)

Die Neustrukturierung der Referenzfilmforderung bei der letzten Novellierung des FFG hat sich
grundsétzlich bewdhrt. An verschiedenen Stellen erfolgen nunmehr kleinere Anpassungen zur
Optimierung der Forderung,.

Die Referenzfilmforderung dient der Pramierung des national und international erfolgreichen Films.
Dabei steht grundsitzlich der wirtschaftliche Erfolg, also der Erfolg an der Kinokasse im Vordergrund.
Die Privilegierung von Filmen, die ein Pradikat der Filmbewertungsstelle Wiesbaden (FBW) erhalten
haben, wird in Absatz 1 kiinftig auf die Auszeichnung mit dem Pradikat ,besonders wertvoll
beschriankt. Es ist nicht erwiesen, dass mit einem FBW-Pradikat der niedrigeren Stufe ,,wertvoll” ein
groBerer wirtschaftlicher Erfolg erzielt wird. Vor diesem Hintergrund erscheint nur die Auszeichnung



mit dem Pradikat ,,besonders wertvoll* als hinreichendes Indiz fiir die besondere Qualitiat des Films,
die es rechtfertigt, die Referenzschwelle um ein Drittel der sonst erforderlichen Besucher und
Besucherinnen zu senken.

In Absatz 2 wird klargestellt, dass Besucher kombinierter Veranstaltungen aus einer Filmvorfithrung
einerseits und einer anderen Veranstaltung wie einem Konzert oder einem FuBBballspiel andererseits
bei der Berechnung der mafigeblichen Besucherzahl nur dann zu beriicksichtigen sind, wenn die Karte
fiir die Filmvorfiihrung gesondert erworben werden kann oder die Filmvorfiihrung den Schwerpunkt
der Veranstaltung darstellt. Anderenfalls wire es durch eine Filmvorfiihrung bei einem Massenkonzert
oder in einem Sportstadion jederzeit moglich, die Referenzschwelle zu erreichen, ohne dass
nachzuweisen ist, dass die hohe Besucherzahl auf die Auffiihrung des Films zuriickzufiihren ist. Die
Regelung in Absatz 2 Satz 3 wird gestrichen, weil die Referenzschwelle von 150 000 Punkten bereits
in Absatz 1 geregelt ist.

In Absatz 6 wird eine Regelung aufgenommen, wonach Referenzpunkte von weniger als 10 000
Punkten in einem Kalenderjahr bei der Ausschiittung fiir dieses Kalenderjahr grundsitzlich nicht
beriicksichtigt werden. Hierdurch soll verhindert werden, dass Kleinstbetrage auszuzahlen sind, bei
denen der biirokratische Aufwand in keinem Verhiltnis zur Forderungssumme steht. Die erzielten
Referenzpunkte werden jedoch nicht endgiiltig geldscht. Erreicht einFilm zu einem spéteren Zeitpunkt
innerhalb des zu berilicksichtigenden Zeitraums — etwa nach_einem Festivalerfolg oder im Fall von
Kinder- und Dokumentarfilmen im iiberndchsten Kalenderjahr nach der Erstauffiihrung — weitere
Referenzpunkte, werden die noch nicht beriicksichtigten Referenzpunkte bei der folgenden
Ausschiittung beriicksichtigt, sofern insgesamt mindestens 10 000 Referenzpunkte erreicht werden.

Zu § 23 (Dokumentar-, Kinder-, Erstlingsfilme und Filme mit niedrigen Herstellungskosten)

Fir Filme mit Produktionskosten von unter einer Million Euro gelten zukiinftig die gleichen
Bestimmungen wie fiir Erstlingsfilme. Hierdurch soll der Tatsache Rechnung getragen werden, dass
bei Filmen mit besonders niedrigen Produktionskosten bereits eine wesentlich geringere
Zuschauerzahl als Erfolg anzusehen ist:

Die Definition des Begriffs Erstlingsfilm wird gestrichen, da der Begriff nunmehr in § 14a Abs. 3 n. F.
definiert wird. Der bei Kinder- und Dokumentarfilmen mafgebliche Zeitraum fiir die Berechnung der
Referenzpunkte wird: von vier auf zwei Jahre verkiirzt. Besucher und Besucherinnen nicht
gewerblicher Abspielstitten werden zukiinftig auch bei Dokumentar- und Kinderfilmen nicht mehr
beriicksichtigt. Beide. Mallnahmen dienen der Verwaltungsvereinfachung. Der hiermit verbundene
Verwaltungsaufwand hat sich im Vergleich zur Bedeutung der Besucherzahlen im dritten und vierten
Jahr nach. der Erstauffithrung sowie der Ermittlung der Besucherzahlen nicht gewerblicher
Abspielstitten als unverhéltnismaBig hoch erwiesen.

Absatz 2 enthilt eine Folgednderung zur Ausweitung der Sonderregelungen des § 23 auf Filme mit
niedrigen Herstellungskosten.

Zu § 24 (Antrag)

Absatz 2 erhélt lediglich eine Klarstellung. Die Antragsfrist gilt fiir alle Falle der
Referenzfilmforderung unabhingig davon, wie sich der fiir die Anerkennung der Referenzpunkte
mafgebliche Zeitraum bestimmt. Die Anmeldefrist wird gestrichen, weil diese in der Praxis nicht
relevant ist und zu einem unnétigen Verwaltungsaufwand fiihrt.

In Absatz 3 wird klargestellt, dass der Nachweis der Voraussetzungen der §§ 14a Abs. 1 sowie der
§§ 15, 16 und 18 fiir den Referenzfilm erbracht werden muss. Die Ergénzung des § 14a Abs. 1 beruht
auf einer Folgeinderung durch die Ubernahme der Definition des programmfiillenden Films aus § 15



Abs. 1 a. F. in die allgemeinen Begriffsbestimmungen des § 14a Abs. 1 n. F. Die Ergdnzung des
Verweises auf § 17a dient der Klarstellung.

Zu § 25 (Zuerkennung)

Die bisherigen Bestimmungen zur Auszahlung werden aus systematischen Griinden nunmehr in § 26
geregelt. In der Uberschrift wird der Begriff Auszahlung gestrichen. § 25 Abs. 3 a.F. wird
entsprechend zu § 26 Abs. 1 n. F. Die Nummerierung der folgenden Absitze verschiebt sich um eine
Position nach vorn.

In § 25 Abs. 3 n. F. wird klargestellt, dass die FFA verpflichtet ist, den Bescheid mit den genannten
Auflagen zu versehen.

Durch die Neuregelung in Nummer 6 soll klargestellt werden, dass (der . Riickfall der
Fernsehnutzungsrechte fiir das deutschsprachige Lizenzgebiet nach fiinf Jahren auch-dann gilt, wenn
die Rechte einem Verleih oder Vertrieb eingerdumt wurden. Eine dhnliche Regelung findet sich bereits
derzeit in § 6 Abs.4 der Richtlinie D.1. Ziel der Regelungen zum Rechteriickfall ist nicht die
Beschrinkung der Rechte der Fernsehveranstalter, sondern eine Stirkung der Produzenten. Fiir die
Regelung von Ausnahmen wird eine ausdriickliche Richtlinienkompetenz des Verwaltungsrates
geschaffen.

Nach Nummer 7 diirfen die zwischen Hersteller und Fernsehveranstalter vereinbarten
Vertragsbedingungen nicht zum Nachteil des Herstellers von den in den Vereinbarungen zwischen
FFA und Fernsehveranstaltern festgelegten Vertragsbedingungen abweichen. Die zwischen Herstellern
und Fernsehveranstaltern vereinbarten Vertragsbedingungen miissen auch dann eingehalten werden,
wenn sie nicht in den Vereinbarungen zwischen FEA und Fernsehveranstaltern selbst, sondern in darin
in Bezug genommenen Vereinbarungen zwischen Herstellern und Fernsehveranstaltern geregelt sind.
Hierdurch soll es der FFA ermdglicht werden; durch eine Bezugnahme in den Vereinbarungen mit den
Fernsehveranstaltern nach § 67 Abs. 1 FFG die Einhaltung der derzeit zwischen Herstellern und
offentlich-rechtlichen Sendern verhandelten Neufassung der Allgemeinen Bedingungen zu Film- und
Fernseh-Gemeinschaftsproduktionen zur Forderungsvoraussetzung zu machen.

Fiir den Fall, dass weder zwischen Produzenten und Fernsehveranstaltern noch in den Vereinbarungen
der FFA mit den Fernsehveranstaltern eine Einigung {iber dem Zweck des Gesetzes Rechnung
tragende Vertragsbedingungen erzielt werden konnte, wird der Verwaltungsrat ermichtigt, durch
Richtlinie zu bestimmen, welchen Anforderungen die Vertrdge zwischen Herstellern und
Fernsehveranstaltern als Forderungsvoraussetzung geniigen miissen.

Durch die neu eingefiigten Zuerkennungsvoraussetzungen in den Nummern 6 und 7 wird die bisherige
Nummer 6 zu Nummer 8. Die ergdnzenden Formulierungen sollen sicherstellen, dass die Zahlung des
Beitrags an die =zentrale Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirtschaft fiir die
AuBenvertretung des deutschen Films (German Films) gegeniiber der FFA durch den Hersteller
nachgewiesen wird. Aufgrund der Erfahrungen in der Vergangenheit bedarf die Durchsetzbarkeit der
Zahlung der Abgabe an German Films der Verbesserung. Diese Mittel kommen {iber German Films
wiederum der Auslandswerbung zugute. Fiir die Hohe der zu zahlenden Abgabe werden nunmehr auch
Nettoerldse iiber 1 500 000 Euro beriicksichtigt. Sofern ein Film mit dem Auslandsverkauf der Rechte
einen derart hohen Erlds erzielt, erscheint es gerechtfertigt, German Films auch an den iiber 1 500 000
Euro liegenden Erlosen zu beteiligen.



Zu § 26 (Auszahlungsgrundsitze)

Die Uberschrift wird gedndert, weil §26n.F. aus systematischen Griinden nunmehr alle
Bestimmungen zur Auszahlung enthilt.

Absatz 1 entspricht dem bisherigen § 25 Abs.3a. F. Durch die Einfiigung des Begriffs
,bedarfsgerecht wird dem Gedanken der §§ 44, 23 BHO in Verbindung mit den hierzu erlassenen
Verwaltungsvorschriften entsprochen, wonach Zuwendungen nur aufgrund eines entsprechenden
Bedarfs ausgezahlt werden diirfen. Die Nummerierung der bisherigen Absétze 1 und 2 verschiebt sich
um eine Position nach hinten.

Absatz 2 Nr.3 beschrinkt sich nunmehr auf eine Regelung fiir Gesellschaften mit beschrinkter
Haftung mit Sitz im Ausland und auf Personengesellschaften, deren einzige persénlich haftende
Gesellschafterin eine solche Gesellschaft mit beschrinkter Haftung mit Sitz im" Ausland ist. Die
bisherige Voraussetzung eines gegeniiber den Vorschriften des Aktiengesetzes und des GmbH-
Gesetzes erhohten Mindest- bzw. Stammkapitals wird aufgehoben. Gerade vor dem Hintergrund der
hiufig fiir Filmproduktionen gegriindeten Gesellschaften, die lediglich einen einzigen Zweck
verfolgen  (so  genannte  Single-Purpose-Gesellschaften),  erscheinen die  bisherigen
Mindestanforderungen zu hoch. Aufgrund der bestehenden gesellschaftsrechtlichen Bestimmungen
iiber das erforderliche Mindestkapital ist das Risiko hinreichend eingegrenzt. Die Beibehaltung einer
Mindestkapitalsumme fiir Gesellschaften mit beschriankter Haftung mit Sitz im Ausland soll
sicherstellen, dass fiir Gesellschaften mit beschrankter Haftung, fiir die kein gesellschaftsrechtliches
Mindeststamm- oder Grundkapital besteht — wie zum Beispiel fiir die englische Limited —, ein solches
Mindestkapital gefordert wird.

In Absatz 2 Nr. 4 wird klargestellt, dass fiir die aufgrund des européischen Beihilferechts bestehende
Grenze von 50 vom Hundert fiir den Finanzierungsanteil aus Forderungshilfen von einzelstaatlichen,
mit Offentlichen Mitteln finanzierten Einrichtungen der gesamte Offentliche Finanzierungsanteil
zugrunde zu legen ist. Dies betrifft sowohl Filme, die zugleich Forderungsmittel iiber den Deutschen
Filmforderfonds oder der kulturellen Filmférderung des BKM erhalten, als auch Filme, die zugleich
von einer Fordereinrichtung der Bundeslander geférdert werden. Ausnahmen konnen kiinftig flir Filme
gewdhrt werden, die entweder Herstellungskosten haben, die unter dem Median der
Herstellungskosten der von der FFA geforderten Filme liegen, oder die einen schwierigen Absatz
erwarten lassen. Hierdurch wird der Tatsache Rechnung getragen, dass auch der Absatz von Filmen
mit vergleichsweise® hohen Herstellungskosten aufgrund eines beschrinkten Adressatenkreises
schwierig sein<kann. Der Median bezeichnet den Wert, bei dem die Anzahl der Filme, deren
Herstellungskosten iiber diesem Wert liegen, der Anzahl der Filme mit Herstellungskosten unter
diesem Wert entspricht.

Absatz 2 Nr. 6 erweitert die Griinde fiir die Versagung der Auszahlung um den Fall, dass bei einem
fritheren Vorhaben die Abgabe an German Films nicht geleistet wurde. Der Versagungsgrund besteht
nur, solange die Abgabe nicht gezahlt wurde. Die Abgabe kann daher jederzeit nachgezahlt werden
mit der Folge, dass das Auszahlungshindernis entfallt.

Antragsteller und Antragstellerinnen, die durch unrichtige Angaben, die sie vorsétzlich oder grob
fahrlassig gemacht haben, widerrechtlich Forderungshilfen erlangt haben, werden nach Absatz 2 Nr. 7
in Verbindung mit Absatz 3 fiir fiinf Jahre von der Forderung ausgeschlossen. Hierdurch wird es der
FFA ermdglicht, innerhalb des Systems des FFG auf UnregelméBigkeiten im Rahmen der
Abrechnungskontrolle zu reagieren. Aufgrund der weitreichenden Folge greift die Vorschrift nur bei
unrichtigen Angaben {iber wesentliche Auszahlungsvoraussetzungen. Hierzu gehdren nur solche
Voraussetzungen, die sich auf die Gewahrung der Forderungshilfe auswirken.

Nach Absatz 4 erfolgt die Auszahlung in bis zu drei Raten. Die Auszahlung der Schlussrate erfolgt
nach Vorlage des Verwendungsnachweises und Priifung der Schlusskosten. Dies entspricht der



derzeitigen Auszahlungspraxis. Die Auslagen flir die Schlusskostenpriifung sind vom
Forderungsempfianger zu erstatten. Durch diese Neuregelung soll gewdhrleistet werden, dass die
Kosten der Schlusskostenpriifung von demjenigen getragen werden, der sie durch seinen Forderantrag
veranlasst hat. Dem Forderungsempfinger konnte ebenfalls auferlegt werden, eine
Schlusskostenrechnung vorzulegen, die von einem Wirtschaftspriifer oder einer Wirtschaftspriiferin
gepriift worden ist. Die Vergabe des Auftrags fiir die Schlusskostenpriifung durch die FFA ist jedoch
kostenmifig deutlich vorteilhafter. Durch die Vergabe eines einzigen Auftrags zur Priifung sdmtlicher
Schlusskostenrechnungen konnen wesentlich giinstigere Konditionen bei den
Wirtschaftspriifungsunternehmen durchgesetzt werden. Die anteilig auf den einzelnen Hersteller
entfallenden Kosten sind daher wesentlich geringer als im Fall einer Einzelpriifung. Die Gesamtkosten
fiir die Schlusskostenpriifungen sind unter den Forderungsempfangern entsprechend der jeweiligen
Forderungssumme aufzuteilen.

Zu § 28 (Verwendung)

Der Zeitraum fir die Verwendung der Forderungsmittel wird auf zwei Jahre nach Erlass des
jeweiligen Forderungsbescheides verkiirzt. Dem Berechtigten zustehende Referenzmittel miissen
hiernach immer innerhalb von zwei Jahren abgerufen werden. Dies fiihrt-zu einer Beschleunigung des
Mittelabrufs. Zugleich gelangen die gebundenen Mittel der (FFA" friihzeitig wieder in den
Forderkreislauf. Letztlich fiihrt dies zu geringeren Riicklagen  der FFA. Damit wird auch den
Bedenken des Bundesrechnungshofes aus seiner Priifungsmitteilung vom 7. Februar 2007 Rechnung
getragen, wonach iiberhohte Riicklagen zu vermeiden seien.

Die Ergidnzung des Verweises auf die §§ 17a, 18 und 19.in Absatz 1 dient der Klarstellung.

In Absatz4 Satz 1 Nr. 2 wird die Moglichkeit.zur Verwendung der gesamten Forderungsmittel fiir
eine nicht nur kurzfristige Aufstockung des.Eigenkapitals gestrichen. Das bisherige Kriterium fiir die
ausnahmsweise Verwendung der gesamten Mittel fiir die Aufstockung des Eigenkapitals hat sich nach
den Erfahrungen der FFA als nicht geeignet erwiesen. Der unmittelbare Einsatz fiir ein neues
Filmvorhaben steht gerade im Gegensatz zu dem Zweck einer nicht nur kurzfristigen Aufstockung des

Eigenkapitals. Der Einsatz der Forderungsmittel fiir das neue Filmvorhaben lésst sich {iberdies in der
Regel nicht mehr nachweisen, wenn die Mittel dem Eigenkapital zugefiihrt wurden.

Zu § 29 (Riickzahlung)

Die Ersetzung.des Verweises auf die §§ 15, 16, 18 und 19 durch den Verweis auf § 28 Abs. 1 ist
systematischer Natur. § 28 Abs. 1 bestimmt, welche Voraussetzungen der mit Referenzmitteln
hergestellte Film erfiillen muss.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 3 enthélt eine Folgednderung zur Neufassung der §§ 25 und 26.

Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 enthilt eine Folgednderung zur Neufassung des § 26.

Zu § 30 (Einbeziehung von Filmen aus Mitgliedstaaten der Européischen Union)

Da der Regelungsgehalt von § 30 a. F. nunmehr in § 20 n. F. geregelt ist, wird § 30a unverdndert zu
§ 30.

Zu § 30a (entfillt)

Folgeénderung zu § 30.



Zu § 31 (Biirgschaften)

In Absatz 1 wird der Bezug auf nach den §§ 32 ff. geforderte Filme aus systematischen Griinden
gestrichen. Die Geltung fiir Filme, die Projektfilmférderung fiir die Herstellung eines Films erhalten
haben, ergibt sich nunmehr aus dem Verweis in § 32 Abs. 5.

Die bei der letzten Novellierung des FFG eingefiihrte Moglichkeit zur Ubernahme von Biirgschaften
wird auf den Fall der Ubernahme von Biirgschaften gegeniiber Fernsehveranstaltern zur Besicherung
der Riickzahlungsverpflichtung des Herstellers wegen Nichtfertigstellung des Films beschrinkt. Die
Moglichkeit der Ubernahme von Biirgschaften gegeniiber zwischenfinanzierenden Banken fiir
ausstehende Finanzierungsmittel hatte keine praktische Bedeutung. Die Ubernahme von Biirgschaften
gegeniiber Banken fiihrt nicht zu einer Reduzierung der Finanzierungskosten.

Absatz 2 enthilt eine Folgeinderung zur Anderung des Absatz 1.

Zu § 32 (Forderungshilfen)

Die Drehbuchfortentwicklung wird im Rahmen der Projektfilmférderung geregelt. Durch die
Neuzuordnung ist zukiinftig die Vergabekommission flir .die Drehbuchentwicklungsférderung
zustidndig. Ziel der Drehbuchfortentwicklung ist die Entwicklung eines Drehbuchs fiir ein bestimmtes
Filmvorhaben bis zur Drehreife. Die Drehbuchfortentwicklung ist daher richtigerweise der Herstellung
des Films zuzurechnen. In Bezug auf die Filmherstellung besitzt die Vergabekommission die groB3ere
Sachnédhe. Dariiber hinaus hat die Vergabekommission durch die Neuzuordnung die Moglichkeit,
grundsétzlich forderungswiirdigen Projekten, die jedoch noch nicht hinreichend entwickelt sind,
zunichst Drehbuchfortentwicklungsforderung zu gewahren.

Der Aufbau des § 32 wird aus systematischen Griinden teilweise umgestellt.

In Absatz1 wird klargestellt, dass es sich bei der Entscheidung {iber die Vergabe einer
Projektfilmférderung um eine Ermessensentscheidung handelt. Die Streichung der Formulierung ,,auf
Grund des Drehbuches sowie ‘der Stab- und Besetzungsliste* beruht auf der Erweiterung der
Projektfilmférderung um die Drehbuchfortentwicklung. Eine inhaltliche Anderung der Kriterien fiir
die Forderung der Herstellung von Filmen ergibt sich hieraus nicht. Entsprechend sind dem Antrag auf
Forderung der Herstellung eines Films nach § 33 Abs. 2 Satz 2 weiterhin unter anderem das Drehbuch
sowie die Stab- und Besetzungsliste beizufiigen. Aus systematischen Griinden wird die Voraussetzung
aus Absatz 3 a. F., wonach in angemessenem Umfang auch Projekte, die zur Ausstrahlung im
Fernsehen «geeignet sind, gefordert werden sollen, nunmehr in Absatz 1 Satz2 geregelt. Die
Berticksichtigung der Beschéiftigung technischer und kaufménnischer Nachwuchskrifte wird nicht
iibernommen, da diese Forderungsvoraussetzung bereits in § 25 Abs. 3 Nr. 4 geregelt ist, auf den § 35
nunmehr explizit verweist.

Die Regelforderhohe fiir die Forderung zur Herstellung eines Films von 250 000 Euro wird
aufgehoben. Es gilt nur noch die maximale Forderungssumme von 1 000 000 Euro. Hiermit wird der
Tatsache Rechnung getragen, dass die durchschnittlichen Herstellungskosten in den letzten Jahren
gestiegen sind. Hierdurch werden auch hohere Forderungssummen notwendig. Bereits derzeit liegt die
durchschnittliche Forderh6he erheblich iiber der bisher vorgesehenen Regelforderhohe von 250 000
Euro. Zudem wird eine Flexibilisierung erreicht. Die Vergabekommission kann somit auf die
deutlichen Schwankungen der durchschnittlichen Herstellungskosten zwischen verschiedenen Jahren
reagieren. Die Kriterien fiir die Hohe der Forderungsmittel bleiben unverandert.

Absatz 3 regelt die Drehbuchfortentwicklungsférderung und entspricht inhaltlich § 47 Abs. 3 a. F. Fiir
die Verwendung des fortentwickelten Drehbuchs, die Schlusspriifung und die Riickzahlung gelten
weiterhin die speziellen Vorschriften fiir Drehbiicher.



Bei der Auswahl zwischen verschiedenen Projekten wird das bisher geltende starre Kriterium einer
dreimaligen Forderung ohne Riickzahlung durch eine Regelung ersetzt, wonach allgemein die
Riickzahlungen fritherer Forderungen im Rahmen der Gesamtwiirdigung des Projekts herangezogen
werden konnen. Zudem konnen die Zugangsmoglichkeiten zu anderen Férderungsmitteln nach diesem
Gesetz bei der Auswahl beriicksichtigt werden. Die Forderung eines Filmvorhabens, fiir das z. B.
automatische (Referenz-)Forderungsmittel zur Verfligung stehen, kann daher abgelehnt werden, wenn
nur eines von zwei grundsdtzlich gleichermaBlen forderungswiirdigen Filmvorhaben mit
Projektfilmforderungsmitteln geférdert werden kann, dem anderen Projekt aber keine automatischen
Mittel zustehen.

Nach Absatz 5n. F. finden die Vorschriften iiber die Ubernahme von Biirgschaften nach § 31
weiterhin auch auf Filmvorhaben Anwendung, die Projektfilmforderung fiir die Herstellung eines
Films erhalten haben. Fiir Filmvorhaben, die lediglich Drehbuchfortentwicklungsférderung erhalten
haben, kann die FFA keine Biirgschaften iibernehmen.

Absatz 5 a. F. wird gestrichen. Die Regelung steht in Widerspruch zu § 17a Abs. 1 Nr. 2.

Absatz 6 enthilt eine Folgednderung zu Absatz 5. Aullerdem wird die Bezeichnung des fiir Kultur und
Medien zustidndigen Mitglieds der Bundesregierung richtig gestellt.

Zu § 33 (Antrag)

Die Erginzung des Verweises auf § 17a in Absatz 2 Satz 1 dient der Klarstellung. Die weiteren
Anderungen in Absatz 2 stellen Folgeinderungen zur Neufassung des § 14a und des § 32 Abs. 3 dar.
Absatz 2 Satz 3 entspricht inhaltlich der in § 48 Abs. 2 a. F. genannten Antragsvoraussetzung fiir die
Forderung einer Drehbuchfortentwicklung..Absatz 3 a. F. wird gestrichen, da es auch fiir geringere
Forderbetrige gerechtfertigt erscheint, = zwecks besserer Beurteilung von Qualitdit und
Wirtschaftlichkeit eines Filmvorhabens die Vorlage eines Drehbuchs und einer Stab- und
Besetzungsliste zu fordern. Hierflir spricht auch die Tatsache, dass von der Ausnahmeregelung bisher
kein Gebrauch gemacht wurde.

Zu § 34 (Eigenanteil des Herstellers)

Die Regelungen zum Eigenanteil finden wie bisher nur auf Forderungshilfen fiir die Herstellung eines
Films Anwendung. Der Eigenanteil nach Absatz2 wird von 15 auf fiinf vom Hundert gesenkt.
Eigenleistungen werden bei der Berechnung des Eigenanteils nicht mehr beriicksichtigt. Es wird
jedoch klargestellt, dass der Eigenanteil auch durch Vorabverkdufe von Lizenzrechten finanziert
werden kann. Dies ergab sich bereits nach dem alten Gesetz aus einem Umkehrschluss aus § 34
Abs.4a.F. Die Anderungen dienen der Angleichung der Férderungsbedingungen an die
Forderungsbedingungen der Léanderforderer. In Bezug auf Gemeinschaftsproduktionen wird
klargestellt, dass der Finanzierungsanteil des deutschen Herstellers fiir die Berechnung des
Eigenanteils maBgeblich ist.

Da der Eigenanteil zukiinftig nicht mehr durch Eigenleistungen finanziert werden kann, wird die
Definition des Begriffs Eigenleistungen in Absatz 3 gestrichen.

In Absatz3n. F. wird der Mindesteigenanteil nach Anrechnung der Entgelte fiir
Fernsehnutzungsrechte der neuen Regelung zum Eigenanteil in Absatz 2 angepasst.

Nach Absatz4 n. F. konnen fiir die ersten zwei programmfiillenden Filme Ausnahmen von der
Voraussetzung eines Eigenanteils von fiinf vom Hundert und von dem Mindesteigenanteil nach
Anrechnung der Entgelte fiir die Fernsehnutzungsrechte zugelassen werden. Dies entspricht der



bisherigen Praxis. Der bisher zuldssigen Ausnahme von Absatz 4 Satz 1 a. F. bedarf es aufgrund der
nunmehr gesetzlich vorgesehenen Moglichkeit einer Ausnahme von Absatz 1 Satz 1 nicht mehr.

Absatz 6 entfillt aufgrund der Herabsetzung des Eigenanteils auf fiinf vom Hundert. Ein Eigenanteil
von fiinf vom Hundert kann auch bei Filmen mit besonders hohen Herstellungskosten verlangt
werden.

Zu § 35 (Bewilligungsbescheid)

§ 35 verweist fiir die Bewilligung von Forderungshilfen fiir die Herstellung eines Films auf die im
Rahmen der Referenzfilmférderung nach § 25 Abs. 3 zu erteilenden Auflagen. Bereits nach dem
bisher geltenden Recht wurde § 25 Abs.4a.F. auch im Rahmen der Projektfilmforderung
angewendet. Zudem sah § 39 Abs. 2 Nr. 6 fiir den Fall der Nichteinhaltung der Auflagen nach § 25
Abs. 4 a.F. die Riickzahlung der Forderungshilfen vor. Es fehlte bisher (jedoch an einem
ausdriicklichen Verweis. Durch den Verweis auf § 25 Abs. 3 n. F. gelten die zusatzlichen Auflagen zur
Sicherstellung des Rechtertickfalls im Fall der Rechteeinrdumung an einen«Verleiher, der Einhaltung
der Vertragsbedingungen zwischen Fernsehveranstaltern und Produzenten sowie der Zahlung der
Abgabe an German Films auch fiir die Projektfilmférderung.

Zu § 36 (Forderungszusage)

Absatz 1 enthilt Folgednderungen zur Neufassung des §:32 und zur Streichung des § 33 Abs. 3. Die
Schriftform wird nun in Absatz 4 geregelt, weil sie auch fiir Férderungszusagen nach Absatz 3 n. F.
gilt. Die Moglichkeit der Verldngerung der sechsmonatigen Frist in Absatz 2 soll dem Umstand
Rechnung tragen, dass sich die Herstellung des Films verzogern kann. Auch die mehrmalige
Verlangerung der Frist ist moglich.

Absatz 3 entspricht § 53a Abs. 3 a. F. Von dieser Vorschrift wurde bisher kein Gebrauch gemacht, da
sie im Rahmen der Absatzférderung geregelt war und es an einer Antragsberechtigung fiir den
Hersteller fehlte. Die Mdoglichkeit einer Verbindung der Bewilligung von Projektfilmforderung mit
einer Zusage flir die Forderung des‘/Absatzes des Films stellt sicher, dass bereits in diesem Stadium der
Filmherstellung eine wesentliche Grundlage fiir eine erfolgreiche Kinoauswertung geschaffen wird.

Zu § 37 (Auszahlungsgrundsitze)

Absatz 1 enthilt zunichst eine Folgedinderung zu § 32 Abs. 3. Die weiteren Anderungen in Absatz 1, 2
und 3 entsprechen weitestgehend der Neufassung der Auszahlungshindernisse bei der
Referenzfilmforderung in § 26 Abs. 2, vgl. insoweit die Begriindung zu § 26 Abs. 2 Nr. 3, 4, 6 und 7
sowie Abs.4. Die Auszahlung in bis zu vier Raten entspricht der bisherigen Praxis. Absatz 5
entspricht der bisherigen Auszahlungsregelung fiir die Drehbuchfortentwicklungsférderung in § 49
Abs. 2 a. F.

Za § 38 (Schlusspriifung)

Absatz 1 Nr. 3 a. F. wird gestrichen. Eine Priifung der Qualitdt des Films soll {iber die Priifung der
Einhaltung des § 19 hinaus nicht erfolgen. Eine solche Priifung gibt der FFA einen zu weiten
Beurteilungsspielraum in Bezug auf die inhaltliche Bewertung eines Films. In dem neu eingefiigten
Absatz 1 Nr. 4 wird klargestellt, dass auch die Voraussetzungen des § 16a und des § 17a gepriift
werden, soweit eine internationale Kofinanzierung vorliegt. Der Hersteller muss kiinftig an Stelle der
Filmkopie dreizehn DVD’s des Films einreichen. Hierdurch wird die Arbeit der Vergabekommission
erleichtert, da fiir jedes Mitglied eine DVD zur Verfiigung steht. Die zusitzliche DVD dient der
Priifung durch die FFA. Die Neuregelung liegt auch im Interesse des Herstellers, da die Kosten fiir die



Herstellung von dreizehn DVD’s wesentlich niedriger sind als die fiir die Herstellung der bisher
einzureichenden 35mm-Kopie.

Za § 39 (Riickzahlung)

Die Riickzahlungsbedingungen werden auch auf Anregung aus dem Kreis der Landerférderungen an
die dort geltenden Bedingungen angepasst. Hierdurch soll die Riickzahlungsquote an die FFA, die in
den letzten zehn Jahren zwischen 1,1 vom Hundert und 6,5 vom Hundert lag, verbessert werden. Nach
der bisherigen Regelung stand die FFA bei der Riickzahlung in der Praxis im Rang hinter den
Landerforderern. Ein weiterer Vorteil der Angleichung besteht in der Erleichterung der Erstellung der
Riickfiihrungspléne fiir die Produzenten.

Die Riickzahlungspflicht beginnt grundsitzlich nach Riickfithrung des Eigenanteils, der nunmehr bei
fiinf vom Hundert liegt. Liegt der Eigenanteil bei {iber fiinf vom Hundert, kann die FFA giinstigere
Riickzahlungsbedingungen festlegen. Unabhédngig von der Anzahl der beteiligten Eordereinrichtungen
an der Filmfinanzierung erfolgt die Riickzahlung an Férdereinrichtungen<aus. 50 vom Hundert der
Erlose nach Riickfiihrung des Eigenanteils. Die Ermichtigungen der(FFA, von den festgelegten
Riickfithrungsbedingungen abzuweichen, dienen der Flexibilisierung. Hierdurch soll sichergestellt
werden, dass in moglichst vielen Féllen eine einheitliche Riickfiihrung von Forderungsmitteln nach
dem FFG und der Lénderférderungen erfolgen kann. Dies gilt'sowohl fiir den Erlosanteil, aus dem die
Riickfiihrung erfolgt, als auch fiir die im Einzelfall anzuerkennenden Kosten.

Die Riickzahlungsfrist wird von fiinf auf zehn Jahre verlingert. Nicht zuletzt durch neue
Auswertungsformen wie Video-on-Demand gewinnt die zweite Auswertungswelle des Films nach
dem Riickfall der Fernsehnutzungsrechte flir den Hersteller an Bedeutung. Davon soll auch die FFA
profitieren.

Zu § 41 (Referenzforderung)

Die bisherige Referenzforderung wird durch ein neues Referenzmodell ersetzt, das auf eine effektivere
und zeitgemidfBe Produktionsforderung, verbunden mit einem erhohten Qualititsanspruch an die
Referenzkurzfilme, abzielt:

Die Qualitét der Referenzkurzfilme wird durch die Kriterien der Festivalerfolge bzw. -teilnahmen oder
der Preise bzw. Nominierungen nachgewiesen. Diesen kulturellen Erfolgen gehen regelmiBig
qualifizierte Bewertungen des Films — und damit eine qualitative Anerkennung — durch fachkundige
Auswahl- oder /Sichtungskommissionen voraus. Die neu eingefiihrten Referenzkriterien der
Wettbewerbsteilnahme bei Festivals beriicksichtigen dariiber hinaus die elementare Bedeutung von
Festivals gerade fir das Genre Kurzfilm. Der besondere Stellenwert der Festivals fiir den
Kurzfilmerfolg ergibt sich aus der Erfahrung, dass die Kinoauswertung von Kurzfilmen bisher selten
ist und die Besucherzahlen entsprechend gering sind. Umso wichtiger sind die zahlreichen
internationalen und nationalen Festivals, die als Diskussionsforen, Marktplatz, Impulsgeber und nicht
zuletzt als Abspielort die bedeutendste Plattform fiir den deutschen Kurzfilm bilden.

Wegen der erwidhnten Funktion und Bedeutung von Auswahl- und Sichtungskommissionen als
Qualitédtskontrolle werden Preise und Festivals nur dann beriicksichtigt, wenn der Film durch eine
Auswahl- oder Sichtungskommission fiir die Teilnahme am Wettbewerb eines Festivals bzw. fiir die
Nominierung bzw. Auszeichnung mit einem Preis ausgewdhlt wurde. Die bloBe Einreichung bzw.
Anmeldung eines Films bei einem Festival oder fiir einen Preis geniigt also nicht, um Zugang zur
Referenzforderung nach § 41 Abs. 1 zu erhalten.

Die erhohte Effektivitidt der Forderung wird durch die Straffung der Referenzkriterien erreicht. Die
bisherige starke Gewichtung der FBW-Priadikate hat in der Vergangenheit bewirkt, dass sehr viele



Kurzfilme einen Forderungsanspruch auslosten. In der Konsequenz filihrte dies zu einer jeweils relativ
niedrigen Forderungssumme. Die neue Regelung reduziert die berlicksichtigungsfahigen FBW-
Pradikate auf das Pradikat ,,besonders wertvoll“. Allein die Auszeichnung eines Films mit diesem
FBW-Priadikat geniigt nicht mehr, um einen Forderungsanspruch auszulésen. Vielmehr sieht Absatz 3
zusitzliche kulturelle Kriterien als Voraussetzung fiir einen Forderungsanspruch vor. Hierdurch
werden die verfiigbaren Mittel von Anfang an selektiver auf ausgewihlte Kurzfilmtalente verteilt und
zudem iber eine Verdoppelung der Referenzpunkte herausragende Kurzfilme besonders
berticksichtigt. Gleichzeitig erhoht sich der auf das jeweilige Filmprojekt entfallende Férderungsbetrag
im Interesse einer effektiveren Forderung. Auf diese Weise wird auch dem erhohten
Finanzierungsbedarf des Produzenten fiir neue Projekte im Hinblick auf die gestiegenen
Produktionskosten angemessen Rechnung getragen.

In Anlehnung an die bisherige Fassung des § 41 FFG nennt die Vorschrift weiterhin-ausdriicklich den
Deutschen Kurzfilmpreis sowie den Deutschen Wirtschaftsfilmpreis und den Friedrich-Wilhelm-
Murnau-Kurzfilmpreis, wobei die Gewichtung der einzelnen Auszeichnungen unterschiedlich ist.
Weitere, in der Vorschrift nicht genannte Preise kann der Verwaltungsrat gemél Absatz 4 Satz 3 durch
Aufnahme in seine Richtlinie beriicksichtigen. Thm obliegt im Ubrigen auch die Festlegung der zu
beriicksichtigenden Festivals in einer Richtlinie.

Der in Absatz 1 enthaltene Verweis auf § 14a Abs. 4 n. F. stellt sicher, dass der Film eine
Mindestdauer von einer Minute hat, um reine Werbespots aus der Referenzférderung auszuschlieBen.
Werbespots dienen nicht dem Zweck des Gesetzes, die Struktur der deutschen Filmwirtschaft und die
kreativ-kiinstlerische Qualitdt des deutschen Films zu fordern.

Die Voraussetzung der Freigabe und Kennzeichnung durch das Jugendschutzgesetz in Absatz 1 a. F.
ist entfallen. Bei nicht programmfiillenden Kinderfilmen wird dem Erfordernis der Freigabe und
Kennzeichnung gemil § 14 Abs.2 Nr.1 oder 2 des Jugendschutzgesetzes nunmehr durch die
Begriffsbestimmung fiir Kinderfilme in § 14a Abs. 2 n. F. Rechnung getragen. Soweit es sich bei dem
Referenzfilm nicht um einen Kinderfilm handelt, ist das Erfordernis der Jugendfreigabe weder ein
notwendiges noch ein geeignetes Referenzkriterium.

Zu § 42 (Antrag)

Die zweijihrige Antragsfrist soll verhindern, dass Filme gefordert werden, die élter als zwei Jahre
sind. Das Forderungsverfahren wird damit gestrafft. ,,Altfdlle haben keinen Zugang mehr zur
Referenzforderung, 'wodurch sich der Biirokratieaufwand bei der FFA in diesem Forderbereich
reduziert.

Zu § 44 (Zuerkennung, Auszahlung)
Der Verweis in Absatz 2 auf § 26 Abs. 1 ist eine Folgednderung zur Neufassung der §§ 25 und 26.

Zur Regelung in Absatz 3 vgl. die Begriindung zu § 26 Abs. 2 Nr. 7 n. F.

Zu § 45 (Verwendung)

Die Referenzforderung fiir Kurzfilme soll fiir neue Filme verwendet werden, die auch tatsdchlich im
Kino aufgefiihrt werden kénnen. Da die Auffiihrung von ,,nicht programmfiillenden Kinderfilmen* im
Kino in der Praxis kaum vorkommt, wurde die entsprechende Passage gestrichen; programmfiillende
Kinderfilme werden bereits vom Oberbegriff , programmfiillende Filme* erfasst. Die Ergénzung in
Satz 2 hat klarstellenden Charakter.



Zu § 47 (Forderungshilfen)

Die Stiarkung der Stoffentwicklung stellt einen Schwerpunkt der Novelle dar. Die vorgenommenen
Anderungen und Ergiinzungen der bisherigen Regelungen tragen der Erkenntnis Rechnung, dass gute,
qualitativ wertvolle Filmproduktionen grundsitzlich von gut erarbeiteten und entwickelten Stoffen
abhingig sind.

Die Drehbuchfoérderung wird durch die Regelung in Absatz 1 in finanzieller Hinsicht erheblich
gestiarkt. Die Forderungshilfen fiir die Herstellung von verfilmbaren Drehbiichern betragen 30 000
bzw. bis zu 50 000 Euro im Einzelfall. Dadurch wird insbesondere auch fiir bereits erfolgreiche
Autoren und Autorinnen der Anreiz erhoht, Drehbiicher fiir Kinofilme zu erstellen, statt vorwiegend
bzw. vorzugsweise fiir den Fernsehfilmbereich zu arbeiten.

Zudem wird in Absatz 2 erstmals die Forderung von Ideen fiir viel versprechende und fiir die
Verfilmung geeignete Stoffe eingefiihrt, die auf Basis eines hierzu jeweils bei der FFA
einzureichenden Exposés in einem entsprechenden Treatment, einer vergleichbaren Darstellung oder
einer ersten Drehbuchfassung umgesetzt werden. Damit sollen bereits im Vorstadium der
Drehbucherstellung die Qualitit und Vielfalt geeigneter Stoffe erhoht und zugleich Talente gefordert
werden. Auf diese Weise wird die Auswahl an Drehbiichern, die ohne Auftrag geschrieben werden,
auch fiir die Produzentenlandschaft und insbesondere den internationalen Markt erweitert. Die
MaBnahme richtet sich gleichermaflen an Nachwuchsautoren und -autorinnen sowie an etablierte
Autoren und Autorinnen. ,, Treatment® ist ein mittlerweile in der deutschen Filmbranche anerkannter
Fachbegriff fiir die Entwicklungsstufe zwischen Exposéund erster Drehbuchfassung. Nach Absatz 2
Satz 1 konnen auch dem Treatment vergleichbare Darstellungen, wie sie z. B. fiir Dokumentarfilme
erstellt werden, gefordert werden. Absatz 2 Satz 2 stellt klar, dass Forderungen nach Absatz 2 und
Absatz 1 kumuliert werden kénnen.

Das Instrument der Forderung eines Stoffes bis hin zur Entstehung eines Treatments, einer
vergleichbaren Darstellung oder einer ersten Drehbuchfassung leistet einen {iber den Drehbuchbereich
hinausreichenden wesentlichen Beitrag zur Stirkung der Wettbewerbsfihigkeit der deutschen
Filmwirtschaft. Es hat zum Ziel, das Verhiltnis von produziertem Film zu in der Projektentwicklung
befindlichen Stoffen an internationale Ma@stibe anzugleichen.

Sowohl die Forderung zur Drehbuchherstellung nach Absatz 1 als auch die Forderung nach Absatz 2
setzen flir weniger erfahrene Autorinnen und Autoren, die nur gemeinsam mit einem Produzenten
antragsberechtigt ¢ sind, die Zusammenarbeit mit einer von der FFA beauftragten
Autorenberatungsstelle voraus. Die Einfiihrung dieser Regelung in Absatz 3 dient in erster Linie der
Qualitétssteigerung von Treatments, vergleichbaren Darstellungen und Drehbiichern sowie der
Begleitung der Autorinnen und Autoren mit dem Ziel, die Verfilmung ihres Vorhabens zu realisieren
und damit auch zu einer Steigerung der Verfilmungsquote von geforderten Drehbiichern beizutragen.
Die Autorenberatungsstelle ist ein Beratungs- und Begleitungsangebot, das Autorinnen und Autoren
die Chance bietet, sich im Bedarfsfall im Hinblick auf den Inhalt und die Qualitdt der Stoffe bzw.
Drehbiicher, aber auch auf Priasentationsformen und ihre nationale und internationale Vermarktung
beraten und begleiten zu lassen. Einzelheiten der Zusammenarbeit mit der Autorenberatungsstelle
regelt die Richtlinie des Verwaltungsrates. Hierin soll insbesondere die Intensitit der Zusammenarbeit
niher geregelt werden, wobei vor allem der jeweilige Beratungsbedarf entsprechend der Qualifikation
und den Erfahrungen der geforderten Autorinnen und Autoren mafBigeblich sein wird. Professionelle
Autorinnen und Autoren konnen die Beratung durch die Autorenberatungsstelle bei Bedarf in
Anspruch nehmen.

Absatz 4 stellt klar, dass eine Forderung nicht zuléssig ist, wenn bereits von anderer Stelle gefordert
wurde. Zuldssig sind jedoch Forderungen der Projektentwicklung oder Produktionsvorbereitung von
anderer Stelle, bei denen die Herstellung eines Drehbuchs eine Position und nicht ausschlieBlich
Gegenstand der Forderung ist. Die FFA kann jedoch bei der Festlegung der Hohe der Forderung von



anderer Stelle gewdhrte Forderungen der Projektentwicklung oder Produktionsvorbereitung
berticksichtigen.

Die Drehbuchfortentwicklungsforderung in § 47 Abs. 3 a. F. wurde aus der Drehbuchforderung
herausgeldst und der Projektfilmforderung zugeordnet. Sie zielt darauf ab, die tatsdchliche und auf die
jeweilige Produktion bezogene ,,Drehreife” des jeweils fortzuentwickelnden Drehbuchs herzustellen,
und ist daher systematisch eher im Bereich der Produktionsforderung anzusiedeln.

Zu § 48 (Antrag)

Durch die Neuregelung bei der Antragstellung wird der Anreiz fiir professionelle Autoren und
Autorinnen erhoht, einen Forderungsantrag zu stellen. Zugleich soll die groBe Anzahl von
Debiitantrigen reduziert werden, von denen ein hoher Anteil erfahrungsgemi3 ohne Aussicht auf
Realisierung ist oder professionellen Anforderungen an ein Drehbuch nicht geniigt. Kiinftig sind
erfahrene Autorinnen und Autoren nach Absatz 2 Satz 1 allein antragsberechtigt. Die Bundesregierung
geht davon aus, dass diese Regelung zu mehr Antrdgen professioneller Autoren und Autorinnen fithren
wird, deren Priifung in der Regel aber weniger aufwendig ist. Drehbuchautorinnen und -autoren mit
wenig oder ohne Erfahrung konnen dagegen die Forderung nach § 47 nur gemeinsam mit einem
erfahrenen Hersteller beantragen, der seinerseits mindestens einen programmfiillenden Film hergestellt
haben muss.

Zu § 49 (Auszahlung)
Mit Riicksicht auf die verschiedenen Stadien. der Konzept- oder Drehbuchentwicklung ist nach
Absatz 1 eine ratenweise Auszahlung der Forderung moglich. Das Nihere regelt der Verwaltungsrat

im Rahmen seiner Richtlinienkompetenz nach § 63.

Zur Regelung in Absatz 2 vgl. die Begriindung zu § 26 Abs. 2 Nr. 7 n. F.

Zu § 50 (Verwendung)

Die neuen Regelungen sind Folgednderungen zu § 47 n.F.

Za § 51 (Schlusspriifung)
Die Absitze 1 und 2 enthalten Folgednderungen zu § 47 n. F.

Absatz 2 Satz 1 sieht nun eine einheitliche Frist fiir die Vorlage des geforderten Vorhabens vor. Die
urspriingliche Regelung, wonach der Autor oder die Autorin die Frist fiir die Vorlage durch Angabe
des Fertigstellungsdatums selbst bestimmt, hat sich in der Praxis wegen zu kurzer Fristen héufig als
nicht tauglich erwiesen. Durch die Neuregelung in Absatz 2 Satz 2 kann der Vorstand nunmehr in
begriindeten Féllen eine Verldngerung der Frist einrdumen.

Zu § 52 (Riickzahlung)
Der neue Absatz1 Nr. 1 soll die Zusammenarbeit mit der Autorenberatungsstelle (§ 47 Abs. 3)

sicherstellen. Die nachfolgenden Ordnungsnummern sind entsprechend neu nummeriert. Die
Streichung in Absatz 1 Nr. 3 n. F. dient der Klarstellung.

Za § 53 (Referenzforderung fiir Verleih- und Vertriebsunternehmen)



Die Uberschrift wird aus redaktionellen Griinden konkretisiert. Die Verweise in Absatz 1 Satz 1 und 2
wurden um die §§ 17a, 18 und 19 erweitert. Der Verweis auf § 17a stellt klar, dass fiir die Forderung
des Absatzes von Filmen, die in internationalen Koproduktionen hergestellt wurden, die dort
genannten Voraussetzungen — insbesondere die vorgegebene deutsche Mindestbeteiligung — vorliegen
miissen. Dariiber hinaus miissen nun sowohl der Referenzfilm als auch der neue Film die
Voraussetzungen der §§ 18 und 19 erfiillen.

Da nach Absatz 1 Satz 1 nur noch der Referenzfilm ein programmfiillender Film sein muss, konnen
Mittel aus der Referenzabsatzforderung kiinftig auch fiir den Absatz von Kurzfilmen verwendet
werden. Hierdurch soll ein Anreiz fiir Verleiher geschaffen werden, den Absatz von Kurzfilmen als
Vorfilm im Kino auszuwerten. Diese Anderung zugunsten des Absatzes von Kurzfilmen soll neben
der Ausweitung der Projektabspielforderung fiir Kurzfilme als Vorfilm im Kino (§ 56 Abs. 1 Satz 1
Nr. 6) einen weiteren Ausgleich fiir die Streichung des § 20 FFG a. F. (Gemeinsame Auffithrung mit
Kurzfilmen) darstellen.

Die Verwendungsmoglichkeiten der Referenzabsatzforderung werden in Absatz 3 zur Stirkung der
Kinovermarktung erweitert und zugleich der filmwirtschaftlichen Praxis angepasst. Die Moglichkeit,
Referenzmittel nun auch zur Finanzierung von Garantiezahlungen fiir den Erwerb von
Auswertungsrechten (so genannte Minimumgarantien) an nach diesem Gesetz geférderten Filmen
einzusetzen, soll die Zusammenarbeit zwischen Verleihunternehmen und Produzenten verbessern.
Zudem wurde im neu eingefligten Absatz 4 eine Regelung entsprechend § 28 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 zur
Aufstockung des Eigenkapitals auch fiir Verleih- und Vertriebsunternehmen tibernommen, weil die
Situation von kleinen Verleih- oder Vertriebsunternchmen insofern mit der von kleinen
Produktionsfirmen vergleichbar ist.

Der Zusatz ,,branchenniitzig und strukturverbessernd* in Nummern 5 und 6 dient der Klarstellung und
entspricht der bisherigen Spruchpraxis der FFA. Gefordert werden nur MaBnahmen, die
strukturverbessernden Charakter fiir die’ gesamte Branche besitzen oder im Gesamtinteresse der
Branche liegen. Die Verwendungsmoglichkeit nach Nummer 6 a. F. wurde mangels Praxisrelevanz
gestrichen. Durch die Erweiterung der Verwendungsmdglichkeiten verschieben sich die
Nummerierungen in Absatz3 und die Absdtze nach Absatz 4 entsprechend. Die Streichung in
Absatz 5 n. F. ist eine Folgednderung zur Streichung von § 23 Abs. 1 Satz 4.

Zu § 53a (Projektforderung fiir Verleih- und Vertriebsunternehmen)

Die Uberschrift wird-auch hier aus redaktionellen Griinden konkretisiert. Die Definition von ,,Absatz*
wurde aus systematischen Griinden in Absatz 1 gestrichen, da der Begriff in § 53b (Projektforderung
der Videowirtschaft) ebenfalls verwendet wird. Der Zusatz ,,programmfiillend” in Absatz 1 ist eine
Folgeénderung aus der Neustrukturierung in den §§ 14a und 15. Fiir die Erweiterung der Verweise auf
die §§ 17a, 18 und 19 in Absatz 1 vgl. Begriindung zu § 53 Abs. 1.

Die mit der letzten Novellierung des FFG in Absatz1 Satz1 Nr.1a.F. eingefiihrte
Ausnahmeregelung hat sich mit Einfiihrung von entsprechenden FordermaBnahmen von German
Films eriibrigt und wird deshalb gestrichen. Die Anderungen in Absatz 1 Nr. 1 und 2 dienen insofern
der Klarstellung und Abgrenzung. Die bisher in Absatz1 Nr.2 genannte Forderung . flr
auBergewohnliche oder beispielhafte WerbemaBBnahmen bezieht sich auf iibergeordnete
Werbemalinahmen und erhilt aus systematischen Griinden eine eigene Ordnungsnummer. Damit wird
zugleich klargestellt, dass sich solche WerbemalBinahmen sowohl auf den Inlands- als auch auf den
Auslandsabsatz beziehen konnen. In Abgrenzung zu Nummer 1 sind Maflnahmen nach Nummer 3
zudem nicht zwingend Bestandteil der Vorkosten. Zur Ergéinzung der Begriffe ,,branchenniitzig und
strukturverbessernd* in den Nummern 5 und 6 n. F. sowie zur Streichung von Nummer 5 a. F. vgl. die
Begriindung zu § 53 Abs.3 Nr. 5 und 6. Durch die Erweiterung der Verwendungsmoglichkeiten



verschieben sich die Nummerierungen in Absatz 1 sowie die Verweise in den Absitzen 2, 3 und 6
entsprechend.

Die Laufzeit der Darlehen fiir Férderungshilfen nach Absatz 1 Nr. 1 bis 4 wird in Absatz 2 Satz 2 an
die fiir die Projektfilmforderung vorgesehene Verlingerung der Riickzahlungspflicht (§ 39 Abs. 1 in
Verbindung mit Abs. 5) von fiinf auf zehn Jahre angepasst. Die Anderungen in Absatz 2 Satz 3 und 4
stellen klar, dass die Vergabe von Zuschiissen grundsitzlich die Ausnahme ist. Das abgestufte System
fiir die Beschlussfassung der Unterkommission in Absatz2 Satz4 beriicksichtigt nun, dass
Mafnahmen nach Absatz 1 Nr.5 und 6 unter Umstdnden sehr kostenintensiv sowie ohne sichere
Riickfliisse sein konnen und deshalb in Ausnahmeféllen bei Einstimmigkeit auch ein Zuschuss bis zu
300 000 Euro gewihrt werden kann.

Die bisher in Absatz 3 a. F. geregelte vorzeitige Zusage Uber die Absatzforderung wurde der
Projektfilmfoérderung zugeordnet und ist nunmehr in § 36 Abs. 3 geregelt (vgl. dazu Begriindung zu
§ 36 Abs. 3).

Absatz 3 n. F. dient dazu, den Absatz von Kurzfilmen im Kino zu stirken. Hierdurch werden die
Ausweitung der Projektabspielforderung auf die Forderung des Abspiels.von Kurzfilmen als Vorfilm
im Kino (§56 Abs.1 Satzl Nr.6) und die erweiterten/ Verwendungsmoglichkeiten der
Referenzabsatzforderung (vgl. Begriindung zu § 53 Abs. 1 Satz 1) ergénzt.

Absatz 5 enthidlt eine Konkretisierung des Verweises auf § 32 Abs.4 Satz 1. Bei der danach
vorzunechmenden Auswahl der am besten geeigneten /Vorhaben ist die Qualitdt der jeweiligen
MafBnahme zu beriicksichtigen.

Die Erhéhung des Hochstbetrags, der fiir MaBnahmen nach Absatz 1 Nr. 5 und 6 aus den Mitteln fiir
die Projektabsatzforderung (§ 68 Abs. 1 .Nr.7) verwendet werden darf, soll eine angemessene
Forderung von ggf. auch brancheniibergreifenden Initiativen zur Stirkung der Kinovermarktung
sicherstellen. Hier sind insbesondere die bisher im Rahmen von § 2 geforderten MafBinahmen der
zentralen Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirtschaft zur Bewerbung des Films und der
deutschen Filmtheater zu nennen: Die Anderung in Absatz 7 Satz 2 dient der Klarstellung. Um auf
Interessenskonflikte, die erfahrungsgemiBl bei Fragen der Forderung von brancheniibergreifenden
Werbekampagnen auftreten kénnen, angemessen reagieren zu konnen, verfiigt der Vorstand der FFA
iiber ein Widerspruchsrecht und das Recht zur Herbeiflihrung einer Entscheidung des Présidiums.

Zu § 53b (Projektférderung der Videowirtschaft)

Die Projektforderung der Videowirtschaft enthdlt nunmehr einen eigenen Fordertatbestand fiir die
Forderung von Video-on-Demand-Diensten. Die Bedeutung der Auswertung von Filmen iiber Video-
on-Demand-Angebote wird in den néchsten Jahren immer mehr zunehmen. Daher werden die Anbieter
von Video-on-Demand-Diensten zu einer eigenen Abgabe herangezogen. Aus diesem
Geschiftsmodell entsteht aber auch eine neue Absatzmoglichkeit fiir Filme, die zu einer Verbesserung
der Refinanzierungsmdglichkeiten fiir Filmproduktionen fiihren kann. Bereits derzeit existieren Video-
on-Demand-Angebote, die in besonderer Weise geeignet sind, den Absatz von Filmen im Sinne der
§§ 15 bis 17a zu fordern. Solche Angebote sind ebenso forderwiirdig wie der Absatz von Bildtragern.

Die Forderung von Video-on-Demand-Angeboten wird nach § 54 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 auf Anbieter mit
Sitz oder Niederlassung im Inland beschriankt. Hierdurch wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
Video-on-Demand-Anbieter ohne Sitz oder Niederlassung im Inland gemiB3 § 66a Abs. 2 nicht zur
Zahlung einer Filmabgabe herangezogen werden. Das System des Filmforderungsgesetzes beruht auf
der Erhebung einer Sonderabgabe, die direkt oder indirekt zugunsten der einzahlenden Gruppe
verwendet wird. Mittel aus dem Staatshaushalt werden nicht verwendet. Die Forderung einer Gruppe
von Unternehmen, die trotz des Erreichens vergleichbarer Umsitze keine Beitrdge leisten, ist einem



solidarfinanzierten System fremd und flihrt zugleich zu einer Wettbewerbsverzerrung zwischen
inldndischen und ausldndischen Video-on-Demand-Anbietern. Zudem ist eine Forderung von Video-
on-Demand-Angeboten aus anderen Mitgliedstaaten ohne Heranziehung dieser Anbieter zur Zahlung
einer Abgabe nicht finanzierbar. Der Markt fiir Video-on-Demand im Inland befindet sich noch in der
Entstehung. Nur wenige Video-on-Demand-Anbieter werden die Umsatzschwelle fiir die
Verpflichtung zur Zahlung der Abgabe nach § 66a FFG in den nichsten Jahren erreichen. Das
Niederlassungserfordernis ist daher unerldssliche Voraussetzung zur Erreichung des Zwecks der
Forderung. Ein die Dienstleistungsfreiheit nach Artikel 49 des Vertrages zur Griindung der
Europidischen Gemeinschaft weniger beeintrichtigendes Mittel kommt nicht in Betracht. Das
Niederlassungerfordernis steht der Erbringung grenziiberschreitender Dienstleistungen nicht entgegen.
Es betrifft lediglich die Frage, ob diese Dienstleistungen gefordert werden konnen. Als Alternative
kdme nur die Heranziehung von ausldndischen Video-on-Demand-Anbietern zur Abgabe bei
gleichzeitiger Offnung der Forderung fiir diese Anbieter in Betracht. Dies wiirde aber-die Erbringung
grenziiberschreitender Video-on-Demand-Dienstleistungen deutlich stdrker erschweren als der
Ausschluss dieser Anbieter von der Forderung. Da gemdl3 § 67a Abs. 1 Nr. 1 weniger als ein Drittel
der Filmabgabe der Videowirtschaft fiir die Forderung der Videoprogrammanbieter, der Video-on-
Demand-Anbieter und der Videotheken zur Verfiigung steht, ist davon auszugehen, dass im Regelfall
die Summe der filir ein Unternechmen zur Verfiigung stehenden Fordermittel deutlich unter der von
dem betroffenen Unternehmen geleisteten Abgabe liegt. Hinzu kommt, dass eine Heranziechung von
Video-on-Demand-Anbietern mit Sitz in einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union zur
Leistung einer Abgabe an die FFA die Veranstaltung grenziiberschreitender Video-on-Demand-
Angebote durch die Anwendung verschiedener Rechtsordnungen erschwert. Dies steht dem Ziel der
Richtlinie flir Audiovisuelle Mediendienste entgegen, grenziiberschreitende audiovisuelle
Mediendienste durch die Einfiihrung des Herkunftslandsprinzips zu vereinfachen. Zwar hindert die
Abgabepflicht nicht den Empfang der Dienstleistung, die Anwendung von Vorschriften aus
verschiedenen Rechtsordnungen fithrt <jedoch™ zu einer Erschwernis der Erbringung
grenziiberschreitender Angebote. Somit steht sie auch im Widerspruch zu den Zielen der Mitteilung
der Europdischen Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdischen Wirtschafts-
und Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen {iber kreative Online-Inhalte im Binnenmarkt
vom 3. Januar 2008 (KOM(2007)836.endgiiltig), die grenziiberschreitende Verbreitung kreativer
Online-Inhalte zu unterstiitzen.

Als Honorierung flir den Anteil, den die Videowirtschaft zur Férderung nach dem FFG beitrigt,
werden die im Rahmen der Produktionsforderung gewidhrten so genannten ,,Erfolgsdarlehen®
zukiinftig auch fiir die Videowirtschaft eingefiihrt. Hiernach werden auf Antrag des
Forderungsempfangers von ihm zuriickgefiihrte Férderungsmittel als erneute Forderung in Form eines
Zuschusses gewahrt.

Der Zusatz ,,programmfiillend” in Absatz 1 ist eine Folgednderung zur Neufassung der §§ 14a und 15.
Fiir die Erweiterung der Verweise auf die §§ 17a, 18 und 19 in Absatz 1 vgl. die Begriindung zu § 53
Abs. 1. Dariiber hinaus wird klargestellt, dass nur der Absatz von Filmen gefordert wird, die zuvor im
Kino ausgewertet wurden. Zur Erginzung der Begriffe ,,branchenniitzig und strukturverbessernd* in
Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 und 6 sowie zur Streichung von Nummer 7 a. F. vgl. die Begriindung zu § 53
Abs. 3 Nr. 5 und 6.

Nach Absatz2 gelten fiir die Forderung von Video-on-Demand-Diensten die Vorschriften zur
Forderung von Videoprogrammanbietern entsprechend. Da beide Forderungen dem Absatz einzelner
Filme zu Zwecken des Home Entertainments dienen, ist der Bedarf an ForderungsmaBnahmen
vergleichbar. Insoweit steht die Forderung von Video-on-Demand-Anbietern der Forderung von
Videoprogrammanbietern auch niher als der Férderung von Videotheken in § 56a. Die Bestimmungen
fir die Forderung von Videotheken beriicksichtigen die spezifischen Besonderheiten bei der
Gestaltung der Verkaufsrdume. Absatz2 Satz2 stellt jedoch klar, dass nur solche
Herausbringungskosten gefordert werden konnen, die sich auf die Vermarktung einzelner Filme
beziehen. Demzufolge sind Kosten fiir die Server und die weitere technische Infrastruktur, die der



Bereitstellung und Ubermittlung der Filme und sonstigen Angebote dient, von der Forderung
ausgeschlossen.

In Absatz 3 n. F. wird der Verweis auf § 53a Abs. 5 a. F., der auf § 32 Abs. 4 verweist, gestrichen und
durch einen direkten Verweis auf § 32 Abs. 4 Satz 1 ersetzt. Durch den Verweis auf § 53a Abs. 2
gelten nunmehr die neu gefassten Vorschriften fiir die Hohe der Darlehen und Zuschiisse sowie die
Darlehenslaufzeit auch im Rahmen der Forderung der Videowirtschaft. Der Verweis auf § 53a Abs. 7
wird gestrichen, da eine entsprechende Regelung in § 53b Abs. 3 Satz?2 und 3 enthalten ist. Die
iibrigen Anderungen der Verweise sind Folgeinderungen zur Neufassung des § 53a. Durch die
Erhohung des Anteils der fiir MaBBnahmen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 5 und 6 maximal zur Verfligung
stehenden Mittel soll der Einsatz der Mittel flexibilisiert werden. Zur Neufassung des Absatzes 3
Satz 3 vgl. die Begriindung zu § 53a Abs. 6.

Absatz 4 enthilt die Einfiihrung einer Zuschussforderung fiir die Videowirtschaft in Anlehnung an
§ 39 Abs. 4. Der Erfolg eines geforderten Vorhabens wird honoriert, indem die: zuriickgezahlten
Forderungsmittel dem Forderungsempfianger auf Antrag als Zuschuss. zur Abdeckung der
Herausbringungskosten (Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 bzw. Absatz2 in Verbindung mit Absatz 1 Satz 1
Nr. 1) fur einen neuen Film oder zur Finanzierung von Minimumgarantien gewihrt werden kdnnen.
Die Vorschrift gilt nur fiir im Rahmen der Darlehenstilgung zuriickgezahlte Fordermittel, nicht auch
fiir Riickzahlungen nach § 55 Abs. 3. Die Mittel miissen innerhalb von zwei Jahren nach Riickzahlung
der Forderungsmittel abgerufen werden. Anderenfalls erlischt der Anspruch. Die Zweijahresfrist
beginnt mit der jeweiligen Riickzahlung, auch wenn diese nur einen Teilbetrag der Forderung betrifft.
Die Einzelheiten der Forderung nach Absatz 4 werden durch Richtlinie des Verwaltungsrates geregelt.

Zu § 54 (Antrag)

Die Zusammenfassung der Regelung der Antragsberechtigung fiir die Absatzforderung fiir Verleih-
und Vertriebsunternehmen ist systematischer Natur. Die Streichung des Sitz- oder
Niederlassungserfordernisses trigt den Tatsachen Rechnung, dass auch Verleiher ohne Sitz in der
Européischen Union forderungswiirdig sein konnen, wenn sie forderungsfiahige Filme verleihen, und
dass auch Verleih- und Vertriebsunternehmen ohne Sitz in der Europdischen Union indirekt iiber die
Filmabgabe der Filmtheater zur Finanzierung der Filmforderungsanstalt beitragen. Die Erweiterung
der Antragsberechtigung um die zentrale Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirtschaft zur
Bewerbung des Films: und der deutschen Filmtheater, derzeit die Zukunft Kino Marketing GmbH
(ZKM), ist eine Folgednderung der neuen Zuordnung der bisher im Rahmen von § 2 gef6rderten
Werbemalnahmen dieser Einrichtung zur Absatz- und Abspielférderung.

Zur Anderung in Absatz1 Satz2 Nr.2 vgl. Begriindung zur Streichung des Sitz- oder
Niederlassungserfordernisses in Absatz 1 Satz 2 Nr. 1.

Absatz 1 Satz2 Nr.3 regelt die Antragsberechtigung von Video-on-Demand-Anbietern fiir die
Forderung nach § 53b Abs. 2 n. F. Die Beschrankung der Antragsberechtigung auf Video-on-Demand-
Anbieter mit Sitz oder Niederlassung im Inland verstof3t nicht gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz.
Im Gegensatz zu inldndischen Video-on-Demand-Anbietern werden Video-on-Demand-Anbieter ohne
Sitz oder Niederlassung im Inland gemiB § 66a Abs.2 nicht zur Abgabe herangezogen. Zur
europarechtlichen Zuléssigkeit des Niederlassungserfordernisses vergleiche die Begriindung zu § 53b
Abs. 2.

Die Anderung in Absatz 2 Satz 2 ist eine Folgeiinderung zu § 53 Abs. 4.

Zu § 55 (Auszahlung und Riickzahlung)



Neu eingefligt in Absatz 1 und 2 sind Regelungen zur Auszahlung und Versagung der Auszahlung von
Forderungshilfen. Die Auszahlungsregelung in Absatz 1 dient der Klarstellung. Absatz 2 Satz 1 Nr. 1
sieht nunmehr vor, dass die Auszahlung von Forderungshilfen in den Féllen zu versagen ist, in denen
die Abgabe nach § 66a nicht geleistet wurde.

Zur Regelung in Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit Satz 2 vgl. die Begriindung zu § 26 Abs. 2
Nr. 7n. F.

Die Anderungen in Absatz 3 und 4 sind redaktionell bedingt oder Folgeinderungen.

Zu § 56 (Forderungshilfen)

Die Aufzdhlung in Absatz 1 Satz 1 wird um zwei neue Forderungsmalnahmen erweitert: Mit der
Neueinfiilhrung von beispielhaften und auBergewohnlichen Werbe- und Marketingmafinahmen
(Nummer 4) wird der bisher in §2 verankerte Bereich der Werbung: fiir Filmtheater der
Abspielforderung zugeordnet und zugleich erweitert. Dabei zdhlen zu MarketingmalBnahmen auch —
ohne hierauf begrenzt zu sein — auBergewdhnliche oder beispielhafte MaBnahmen der Kundenbindung
und -gewinnung. Die Forderung sonstiger MaBnahmen zur Stirkung der’Wettbewerbsfihigkeit der
Filmtheater und Sicherung ihrer flichendeckenden Erhaltung soll die Filmtheater unterstiitzen und ihre
Situation durch gezielte Mallnahmen insgesamt verbessern.

Als weitere neue Forderungsmafinahme ist die Forderung des regelméBigen Abspiels von Kurzfilmen
als Vorfilm im Kino vorgesehen (Nummer 6). Sie stellt einen Ausgleich fiir die Streichung des § 20
FFG a. F. (Gemeinsame Auffiihrung mit Kurzfilmen) dar und soll einen effektiven Anreiz flir das
Abspiel von Kurzfilmen sowohl zu Haupt- als auch zu Nebenvorfiihrungszeiten schaffen, um den
Kurzfilm als Vorfilm im Kino deutlich zu starken.

Der Zusatz ,,branchenniitzig und strukturverbessernd* in Nummern 2 und 3 dient der Klarstellung und
entspricht der bisherigen Spruchpraxis der FFA (vgl. auch Begriindung zu § 53 Abs. 3 Nr. 5 und 6).

Die Rechtsverordnungserméchtigung in Absatz 1 Satz 2 eréffnet die Moglichkeit, den Bereich der
Forderungsmafinahmen nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 auf die erstmalige technische Umstellung eines
Filmtheaters auf digitales Filmabspiel (Digitalisierung) auszudehnen. Dabei zéhlt zur Digitalisierung
im Sinne von Absatz 1'Satz 2 ausschlieflich die rein technische Ausstattung eines Filmtheaters, die —
dies wird in Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 ausdriicklich klargestellt — nicht unter Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 fallt.
Mit der Digitalisierung verbundene sonstige UmbaumalBnahmen — wie z. B. Umbau von
Vorfiihrraumen, Klimaanlagen o. 4. — fallen hingegen nicht unter den Begriff der Digitalisierung nach
Absatz 1 Satz2 und dessen Anwendungsbereich. Sie konnen, soweit die entsprechenden
Voraussetzungen vorliegen, als Mainahme nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 von der FFA gefordert werden.
Die Voraussetzungen in Absatz 1 Satz 3 fiir den Erlass der Rechtsverordnung sollen sicherstellen, dass
Fordergelder nur dann fiir die Digitalisierung von Filmtheatern genutzt werden konnen, wenn es einen
einheitlichen technischen Standard gibt, der Zugang aller Filmtheater zu diesem Standard gesichert ist
und eine flachendeckende Digitalisierung ohne diese Forderungshilfe nicht finanziert werden kann.

Die Digitalisierung der Kinos ist eine Entwicklung, die in einigen Landern Europas bereits begonnen
hat und in Deutschland unmittelbar bevorsteht. Die Konversion der Filmtheater von analogem auf
digitales Filmabspiel, also der Ubergang vom analogen zum digitalen Projektor, stellt eine sowohl
technisch als auch finanziell einschneidende Verdnderung fiir die gesamte Kinolandschaft dar, die
auch bei der Forderung nach dem FFG Beriicksichtigung finden soll. Die bei der FFA fiir die
Abspielférderung zur Verfiigung stehenden Mittel konnen und sollen die Kosten fiir die Finanzierung
einer flichendeckenden Digitalisierung nicht abdecken. Vielmehr geht die Bundesregierung davon
aus, dass die Filmwirtschaft die Kosten fiir technische Umriistungen wie die Digitalisierung der Kinos
grundsitzlich selbst zu tragen hat. Die Filmwirtschaft, insbesondere die Vertreter der Kino- und der



Verleiherbranche, diskutiert dazu derzeit verschiedene Finanzierungsmodelle. Sie hat sich aber bislang
noch nicht auf ein einheitliches Finanzierungskonzept einigen konnen. Ein solches Konzept, das
sowohl eine flichendeckende Digitalisierung als auch einen einheitlichen technischen Standard
beriicksichtigt, ist jedoch Grundlage fiir die Entscheidung, ob und unter welchen Voraussetzungen
eine effektive und nachhaltige Forderung der Digitalisierung der Filmtheater durch die FFA
ermOglicht werden kann. Nach Anhorung der Vertreter der Kino- und Verleihbranche ist davon
auszugehen, dass jedenfalls noch vor Ablauf der Giiltigkeit der FFG-Novelle im Jahr 2014 mit der
Digitalisierung der Kinos in Deutschland begonnen wird. Diesem Umstand trigt die
Rechtsverordnungserméchtigung in Absatz 1 Satz 2 Rechnung, indem sie zum einen ein klares Signal
fiir die Digitalisierung der Filmtheater setzt und zum anderen der Bundesregierung die Moglichkeit
einrdumt, flexibel auf die Entwicklungen in diesem Bereich zu reagieren.

Die Referenzforderung der Filmtheater (§ 56 Abs.2) wird grundlegend modifiziert. Die
Neustrukturierung fiihrt die bereits mit der letzten Novellierung begonnene Entwicklung fort, Anreize
fiir ein herausragendes Programm und das erfolgreiche Abspiel von deutschen sowie nunmehr auch
europdischen Filmen zu schaffen. Entsprechend wird auch die Verwendungsmoglichkeit der
Referenzmittel um die Bewerbung eines solchen Programms erweitert. Zugang zur Referenzforderung
erhalten in Zukunft solche Filmtheater, bei denen die mit der letzten Novellierung des FFG
eingefithrten kulturellen Kriterien erfiillt sind. Zur Forderung auch des Abspiels von Filmen aus
Mitgliedstaaten der Europédischen Union wurden diese um-ein weiteres Kriterium ergénzt. Der
Sockelbetrag sowie der einfache Ergdnzungsbetrag auf Grundlage der Besucherzahlen werden insofern
abgeschafft.

Der zusitzliche Verweis auf § 17a in Absatz 2 Satz 2'Nr. 1 und 2 stellt klar, dass die dort verankerte
deutsche Mindestbeteiligung auch fiir die Filme mafBgeblich ist, die zur Bestimmung des doppelten
Zuschauermarktanteils herangezogen werden: Die Unterscheidung zwischen ,,Filmen gemal3 § 15 oder
§§ 16, 17a* und ,sonstigen Filmen aus Mitgliedstaaten der Europidischen Union* geht von den
statistischen Erhebungen der FFA aus, die den Zuschauermarktanteil sowohl fiir deutsche Filme —
dazu zdhlen wegen des Verweises auf § 15 und die §§ 16, 17a sowohl nationale als auch internationale
Koproduktionen mit deutschem Koproduktionsanteil — als auch fiir Filme aus Mitgliedstaaten der
Européischen Union (ohne deutsche Produktionen und Koproduktionen) erfassen. Der 1,5-fache Wert
bezieht sich dementsprechend auf‘den Zuschauermarktanteil, der sich nach Addition der jeweiligen
Zuschauermarktanteile fiir deutsche Filme und Filme aus den Mitgliedstaaten der Europdischen Union
ergibt. Die Referenzpunkte konnen kumuliert werden. Die stirkere Gewichtung des Abspiels
deutscher Filme (zwei Referenzpunkte) begriindet sich zum einen damit, dass der in Absatz 2 Satz 2
Nr. 1 genannte Kinoprogrammpreis bereits mit einem Preisgeld dotiert ist. Zum anderen soll ein noch
groferer Anreiz fiir Filmtheater geschaffen werden, mehr deutsche und europidische Filme im o.g.
Sinne zu zeigen. Die Referenzmittel aus der Referenzférderung fiir Filmtheater konnen nunmehr fiir
alle in Absatz 1 genannten ForderungsmaBnahmen eingesetzt werden, wobei die Nachweispflicht iiber
die ordnungsgemifle Verwendung der Mittel bestehen bleibt und eine Auszahlung der Referenzmittel
weiterhin nur unter Vorlage des Verwendungsnachweises beantragt werden kann.

Mit der Anderung in Absatz2 Satz2 Nr.1 wird die Bezeichnung der fiir Kultur und Medien
zustdndigen Behorde richtig gestellt.

Zur Starkung der Eigenkapitalbasis der Filmtheater wird die Kinoinvestitionsférderung nach Absatz 3
Satz 1 nunmehr zu hochstens 30 vom Hundert als Zuschuss und zu mindestens 70 vom Hundert als
zinsloses Darlehen gewihrt. Diese Anderung dient zudem als Ausgleich dafiir, dass in anderen
Projektforderungen nach dem FFG — namentlich der Projektfilmférderung — bedingt riickzahlbare
Darlehen gewihrt werden, die Kinoinvestitionsférderung bisher dagegen ausschlieBlich in Form von
unbedingt riickzahlbaren Darlehen ausgereicht wurde. Absatz 3 Satz 3 und 4 enthélt Folgeédnderungen,
die aus der Erweiterung der Forderungsmalinahmen in Absatz 1 resultieren. Dabei wird auch
klargestellt, dass das Abspiel von Kurzfilmen (Absatz 1 Satz 1 Nr. 6) im Rahmen der Projektférderung



als Zuschuss gefordert wird. Absatz 4 sieht hierfiir jeweils einen Hochstbetrag von 1 000 Euro sowie
eine Deckelung der insgesamt fiir solche Férderungsma3inahmen zu verwendenden Mittel vor.

Absatz 5 enthilt eine Folgeinderung zu den Anderungen in Absatz 1 Satz 1. Der Verweis in Absatz 5
Satz 2 a. F. hat sich durch die Anderung in § 63 Abs. 2 eriibrigt und wurde deshalb gestrichen.

Die Moglichkeit eines Teilerlasses von Alt-Darlehen in Absatz 6 an Stelle einer Forderung nach
Absatz 3 Satz 1 dient der Verbesserung der finanziellen Situation der Filmtheater. Sie soll dazu
beitragen, den eingetretenen ,,Investitionsstau” bei den Filmtheatern aufzuldsen. Zugleich wird damit
fiir Filmtheater ein Anreiz geschaffen, in neue ModernisierungsmaBBnahmen zu investieren und damit
ihre Attraktivitit zu steigern. Die Regelung zielt gleichermaflen auf gréBere und kleinere Filmtheater
ab, die bisher Darlehen ordnungsgemdl getilgt haben. Sie ermdglicht dabei sowohl umfangreiche
Investitionen als auch Modernisierungsmafinahmen im kleineren Rahmen. Durch die in Absatz 6
Satz 3 eingefiigte Moglichkeit, einen Vorbescheid fiir eine sofortige Tilgung mit reduzierter Rate zu
beantragen, sollen die Filmtheater in die Lage versetzt werden, die jeweils geférderte Investition
innerhalb von zwdlf Monaten auch tatsidchlich vornehmen zu konnen.

Der Verweis in Absatz 7 ist eine Folgednderung.

Za § 56a (Forderung von Videotheken)

Der Hochstbetrag fiir Maflnahmen der vertraglichen Zusammenarbeit von Videotheken wird auf
200 000 Euro erhoht. Die Maflnahmen der vertraglichen Zusammenarbeit von Videotheken stellen
einen wesentlichen Verwendungszweck der Mittel der Videothekenforderung dar. In den letzten
Jahren hat sich herausgestellt, dass die bisherige Hochstforderungssumme von 25 000 Euro haufig flir
die Finanzierung groBerer Kampagnen nicht ausreichend war. Durch die Entscheidung der
Unterkommission tiber die Forderhohe flir-die jeweiligen Projekte nach § 8a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 ist
eine hinreichende Steuerung sichergestellt.

Zu § 57 (Antrag)

Die Erweiterung der Antragsberechtigung in Absatz 1 Satz 2 ist eine Folgeénderung zu § 56 Abs. 1
Satz 1 Nr.4 und bezieht sich auf die Neuzuordnung der bisher im Rahmen von § 2 geférderten
Werbemallnahmen | der . zentralen Dienstleistungsorganisation der deutschen Filmwirtschaft zur
Bewerbung des: Films und der deutschen Filmtheater, derzeit die Zukunft Kino Marketing GmbH
(ZKM).

Zu § 58 (Auszahlung, Riickzahlung)

Neu eingefiigt in Absatz 1 und 2 sind Regelungen zur Auszahlung und Versagung der Auszahlung von
Forderungshilfen. Die Auszahlungsregelung in Absatz 1 entspricht der Praxis der FFA und dient der
Klarstellung. Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 sieht nunmehr vor, dass die Auszahlung von Férderungshilfen an
abgabepflichtige Filmtheater zu versagen ist, wenn diese ihr Abgabe noch nicht geleistet haben.

Zur Regelung in Absatz 2 Satz 1 Nr. 2 in Verbindung mit Satz 2 vgl. die Begriindung zu § 26 Abs. 2
Nr. 7n. F.

Die Neunummerierung von Absatz 3 und 4 ist eine Folgednderung durch die Einfiigung der neuen
Absitze 1 und 2.



Zu § 59 (Forderung der Weiterbildung)

Der Anwendungsbereich der Forderungshilfen der filmberuflichen Weiterbildung wird um
MafBnahmen, die nicht den Nachwuchs betreffen, erweitert. Hierdurch konnen zukiinftig auch
filmwirtschaftliche Kongresse, die nicht auf Nachwuchskrifte beschriankt sind, gefordert werden.

In Absatz 4 wird der Verweis auf § 32 zur Klarstellung prézisiert.

Zu § 60 (Forderung von Forschung, Rationalisierung und Innovation)

In Absatz 3 Klarstellung des Verweises auf § 32 Abs. 4.

Zu § 63 (Verfahrensregelungen)
Die in Absatz 1 vorgenommenen Ergdnzungen dienen der Klarstellung.

Der Zusatz in Absatz 2 stellt klar, dass die Regelung sowohl fiir Richtlinien nach Absatz 1 als auch fiir
Richtlinien aufgrund von Einzelermichtigungen nach diesem Gesetz gilt.

Zu § 64 (Entscheidungszustindigkeiten)

Die generelle Einschrinkung in Absatz 2 Satz 1, dass dem Vorstand keine Befugnis flir bewertende
Entscheidungen eingerdumt ist, wird gestrichen, um den Widerspruch zu Satz 2 aufzuheben. Aufgrund
dieser Vorschrift wird dem Vorstand ¢ flir = kleinere ProjektforderungsmaBnahmen ein
Entscheidungsspielraum aufgrund wertender: Beurteilung eroffnet. Die Obergrenze fiir diese
ForderungsmaBnahmen von 20 000 Euro wird auf 25 000 Euro angehoben, um dem Vorstand auch die
Entscheidung iiber die Férderung von. Malnahmen nach den §§ 59 und 60 in eigener Zustindigkeit zu
eroffnen. Die Neuregelung in Absatz 2 Satz 2 soll in Anpassung an die Praxis der Filmférderungen der
Lander sicherstellen, dass die 'FFA grenziiberschreitend kooperieren und unabhdngig von
internationalen Regierungsabkommen internationale Koproduktionen zur Erflillung von gegenseitigen
Verpflichtungen fordern kann.

Zu § 65 (Widerspruchsentscheidungen)

In Absatz 1 Satz 2 wird mit einer Ausnahmeregelung zu Satz 1 die Zustindigkeit iiber Widerspriiche
gegen Entscheidungen des Vorstandes im Zusammenhang mit der Referenzfilmférderung und der
Einstufung von Kinderfilmen der Vergabekommission zugeordnet. Hierbei handelt es sich um die
Uberpriifung einer wertenden Entscheidung, die aufgrund der Sachnihe und des besonderen
Sachverstands der Vergabekommission und nicht dem Verwaltungsrat zugewiesen wird.

Zu § 66 (Filmabgabe der Filmtheater)

Die Uberschrift wird aus systematischen Griinden erginzt.

Die Hohe der Abgabepflichten wird beibehalten. Die derzeit bestehende Ausgestaltung der
Abgabepflichten hat zu einem ausgewogenen Verhdltnis der Beitrdige zwischen Kinos,

Videowirtschaft und Fernsehveranstaltern gefiihrt, die jeweils rund ein Drittel der Bareinnahmen der
FFA tragen.

Zu § 66a (Filmabgabe der Videowirtschaft)



Bereits im Rahmen der letzten Novelle wurde der Kreis der Abgabepflichtigen auf Anbieter von
Video-on-Demand-Diensten erweitert. Absatz 1 enthdlt nunmehr eine Mindestumsatzgrenze fiir die
Abgabepflicht, die sowohl fiir Videoprogrammanbieter als auch fiir Anbieter von Video-on-Demand-
Diensten gilt. Die Mindestgrenze soll einerseits insbesondere fiir Anbieter von Video-on-Demand-
Diensten zu hohe Markteintrittsbarrieren verhindern. Andererseits soll ein im Verhéltnis zu den
Einnahmen zu hoher Verwaltungsaufwand vermieden werden. Die im Verhiltnis zur Filmabgabe der
Kinos niedrigere Mindestumsatzgrenze triagt der Tatsache Rechnung, dass die Umsatzschwelle sich an
den Erlosen, nicht an dem Gewinn orientiert und die Grundkosten fiir den Betrieb eines Kinos
wesentlich hoher sind als die Kosten fiir die Herausbringung eines Bildtrdgers oder das Angebot von
Video-on-Demand-Diensten. Letztlich fithrt die Umsatzschwelle nach dem derzeitigen Stand dazu,
dass wie bei der Filmabgabe der Kinos ein gutes Drittel der potentiell Abgabepflichtigen nicht zur
Zahlung einer Abgabe verpflichtet ist. Zudem wird klargestellt, dass die Berechnungsgrundlage fiir die
Abgabe der Nettoumsatz mit abgabepflichtigen Bildtrdgern, nicht der Gesamtumsatz des
Unternehmens ist. Diese Klarstellung hat insbesondere Bedeutung fiir die Abgabepflicht der Video-
on-Demand-Anbieter. Diese Dienste werden hiufig von Telekommunikationsunternehmen angeboten,
die den wesentlichen Teil ihrer Einnahmen mit Dienstleistungen aus dem Bereich der
Telekommunikation erzielen.

Absatz 2 Satz 1 wird sprachlich der Legaldefinition in § 14a Abs. 6 angepasst. Die Abgabepflicht wird
ausdriicklich auf Unternehmen mit Sitz oder Niederlassung im‘Inland beschrankt. Hierdurch wird der
Tatsache Rechnung getragen, dass Video-on-Demand-Anbieter mit Sitz im Ausland, auch wenn ihre
Angebote von Deutschland aus abgerufen werden, keine/Handlung im Inland vornehmen. Hierin
besteht ein grundlegender Unterschied zu Videoprogrammanbietern. Videoprogrammanbieter nehmen
auch ohne Sitz oder Niederlassung im Inland durch den Import der Bildtriger -eine
Verwertungshandlung im Inland vor. Hieraus ergeben sich auch bedeutende Unterschiede in Bezug
auf die Durchsetzbarkeit der Abgabepflichtfiir auslindische Unternehmen. Eine Abgabepflicht fiir
Video-on-Demand-Anbieter ohne Sitz oder Niederlassung im Inland lieBe sich voraussichtlich nur in
Ausnahmefillen durchsetzen. Zudem wére allein mit der Ermittlung der Abgabepflichtigen ein
erheblicher Verwaltungsaufwand verbunden. Zum einen koénnen Video-on-Demand-Angebote
weltweit abgerufen werden. Zum anderen-ist fiir die FFA von auB3en nicht nachvollziehbar, ob Abrufe
aus Deutschland erfolgen. Entsprechend wire es der FFA noch nicht einmal ohne weiteres moglich,
herauszufinden, ob eine Auskunftspflicht nach § 70 Abs. 1 besteht.

Das Problem der zu erwartenden mangelnden Vollzugseffizienz bei der Heranziehung ausldndischer
Video-on-Demand-Anbieter stellt auch einen sachlichen Grund fiir die Ungleichbehandlung von
inldndischen und ‘auslédndischen Video-on-Demand-Anbietern dar. Zwischen den beiden Gruppen
bestehen zudem auch sonst erhebliche Unterschiede. Nach der Richtlinie fiir Audiovisuelle
Mediendienste unterstehen Video-on-Demand-Anbieter mit Niederlassung in einem anderen
Mitgliedstaat. der Europédischen Union in Bezug auf die harmonisierten Bereiche der Rechtshoheit des
entsprechenden Mitgliedstaates. Da die Richtlinie lediglich Mindeststandards festlegt, konnen im
Einzelfall noch erhebliche Unterschiede zwischen den in den verschiedenen Mitgliedstaaten
anwendbaren Regelungen bestehen. Zudem unterfallen die auslédndische Unternehmen auch in Bezug
auf steuerrechtliche Regelungen hiufig den Regeln ihres Sitzstaates. Eine Heranziehung auslindischer
Video-on-Demand-Anbieter fithrt daher zur Gefahr einer doppelten Heranziehung fiir Zwecke der
Filmforderung in Féllen, in denen in anderen Mitgliedstaaten die nationale Filmférderung durch eine
Abgabe vom Gesamtumsatz des Unternehmens mit Video-on-Demand-Angeboten finanziert wird, die
unabhingig vom Ort des Empfangs erhoben wird.

Eine Abgabepflicht fiir Videoprogrammanbieter mit Sitz im europdischen Ausland wiirde zudem den
Bestrebungen der Europdischen Kommission zuwiderlaufen, die Veranstaltung von
grenziiberschreitenden Abrufdiensten zu erleichtern. Vergleiche hierzu die Begriindung zu § 53b
Abs. 2.



Bisher fehlte es an einer Regelung zur Festlegung, die Umsétze welchen Jahres fiir die Berechnung der
Umsatzgrenzen nach Absatz 2 heranzuziehen sind. Die Neuregelung in Absatz 4 entspricht inhaltlich
der Regelung fiir die Filmabgabe der Filmtheater in § 66 Abs. 3.

Absatz 5 Satz 1 n. F. entspricht Absatz 4 a. F.

Absatz 6 stellt klar, dass die Abgabepflicht unabhingig davon besteht, ob der Anbieter — etwa weil er
zugleich Rundfunkprogramme veranstaltet — Beitrdge aufgrund von Vereinbarungen mit der FFA nach
§ 67 zahlt.

Zu § 67 (Beitrdge der Rundfunkanstalten und der Fernsehveranstalter privaten Rechts und sonstige
Zuwendungen)

Die Beitrige der Rundfunkanstalten sowie der privaten Fernsehveranstalter werden im Rahmen der
Abkommen mit der FFA verhandelt. Die Treffen der hierzu gebildeten Verhandlungskommissionen
haben bereits begonnen. Trotz der schwierigen Ausgangslage — sowohl.die. 6ffentlich-rechtlichen
Veranstalter als auch der private Rundfunk sehen ihre finanzielle Lage als sehr angespannt an — wird
davon ausgegangen, dass die Ergebnisse dieser Beratungen bis zur Mitte des Jahres vorliegen.

In Absatz 2 wird der Begriff ,, Abrufdienste” gestrichen, da sich  die Vorschrift auf lineare Dienste
bezieht und der Begriff Abruf mittlerweile sowohl im Urheberrecht als auch im o6ffentlichen
Medienrecht typischerweise fiir nicht-lineare Dienste verwendet wird.

Die Einfiihrung von Beitrdgen der Vermarkter von Programmbouquets im Pay-TV-Bereich tragt dem
Umstand Rechnung, dass mittlerweile Pay-TV-Angebote héufig nicht mehr durch den
Programmanbieter selbst vermarktet werden.. Vielmehr gibt es sowohl Betreiber technischer
Infrastrukturen wie Kabel-, Satelliten- oder Internetplattformen als auch reine Programmvermarkter,
die verschiedene entgeltliche Programmangebote Dritter biindeln und als Gesamtangebot den
Endkunden und -kundinnen anbieten. Zahlungsbeziehungen der Endkunden und -kundinnen bestehen
nur mit dem Programmvermarkter. Die Entgelte sind fiir bestimmte Programmbouquets zu entrichten.
Anders als bei der bloBen technischen Weiterleitung von Programmen Dritter besteht daher ein
direkter Bezug zwischen dem Inhalt der Programme und den Einnahmen der Programmvermarkter.
Auch die Programmvermarkter profitieren daher von der Verwertung von Filmen. Entsprechend
erscheint es sachgerecht, auch diese Gruppe zur Leistung von Beitrdgen an die FFA heranzuziehen.
Aufgrund der Tatsache, dass das Angebot an fiir Endkunden und -kundinnen Fernsehprogramme oder
vergleichbare lineare:Dienste enthilt, werden die Programmvermarkter wie die Fernsehveranstalter auf
der Grundlage von Vereinbarungen mit der FFA zur Leistung von Beitrdgen herangezogen. Da die
Bouquets in der Regel eine Vielzahl unterschiedlicher Programme enthalten, fehlt es bei diesen
Angeboten an einem klaren Abgabemalstab. Zudem bieten die Beitrdge in Form von Vereinbarungen
die notwendige Flexibilitdt, um Doppelzahlungen von Programmvermarktern und den Veranstaltern
der im Rahmen der Bouquets verbreiteten Fernsehprogramme zu verhindern.

Zu § 67a (Verwendung der Filmabgabe der Videowirtschaft)

Die Mittel fiir die Forderung nach den §§ 53b und 56a werden insgesamt deutlich erhoht. Hierdurch
wird der wachsenden Bedeutung des Home Entertainments und der Neuregelung der Forderung fiir
Video-on-Demand-Anbieter in § 53b Abs. 2 Rechnung getragen. Die Zusammenlegung der Mittel fiir
die Videowirtschaft, der Mittel fiir die Videothekenférderung und der Mittel fiir die Forderung von
Video-on-Demand-Angeboten soll zu einer groBeren Flexibilisierung des Mitteleinsatzes fiihren. Die
technische Entwicklung lésst erwarten, dass sich das Verhéltnis des Bedarfs zwischen der Foérderung
von Video-on-Demand-Angeboten zu den anderen Forderungsarten in den néchsten Jahren
verschieben wird. Die Aufteilung der Mittel auf die drei Forderungsarten kann der Verwaltungsrat im



Wirtschaftsplan jeweils fiir das folgende Jahr festlegen. Hierbei ist die Marktbedeutung der einzelnen
Branchenzweige zu beriicksichtigen.

Durch die Streichung der Nummer 2 in Absatz 1 verschieben sich die nachfolgenden Nummern
jeweils um eine Position nach vorne.

Die deutliche Erhohung der Mittel fiir die Projektabsatzforderung nach Absatz 1 Nr. 3 n. F. trdgt der
Tatsache Rechnung, dass seit der Einfilhrung des DFFF deutlich mehr forderungswiirdige Filme
hergestellt werden. Die derzeit zur Verfiigung stehenden Mittel reichen nicht aus, um die
Herausbringung dieser Filme in einer angemessenen Hohe zu fordern. Darliber hinaus ist die
Bedeutung der Bewerbung von Kinofilmen nicht zuletzt aufgrund der groBeren Konkurrenz durch die
Vielzahl neuer Medienangebote gewachsen.

In Absatz 2 wird der Verweis auf § 68 Abs. 1 Nr. 7 durch einen Verweis auf § 68 Abs. 1 Nr. 8 ersetzt.
Es handelt sich um die Korrektur eines redaktionellen Fehlers.

Zu § 67b (Verwendung der Beitrdge der Rundfunkanstalten und der (Fernsehveranstalter privaten
Rechts)

Folgednderungen zu den §§ 67, 2 und 32.

Zu § 68 (Aufteilung der Mittel auf die Forderungsarten)
Absatz 1 enthilt zunéchst eine Folgednderung zur Neufassung des § 2.

Die Bundesregierung hilt es fiir erforderlich, die Mittelaufteilung nach dem FFG dem verdnderten
Bedarf anzupassen. Die Mittel fiir die Referenzfilmforderung werden daher um etwa drei Millionen
Euro reduziert. Im Gegenzug werden die Mittel fiir die Projektfilmforderung, bei der aufgrund der
Entscheidung der Vergabekommission der wirtschaftliche Erfolg und die kiinstlerische Qualitdt im
Vordergrund stehen, erhoht. Bei der Bewertung der Erhohung der prozentualen Anteile fiir die
Projektfilmforderung ist zu berticksichtigen, dass nach § 68a n. F. die Mittel fiir die MaBnahmen nach
§ 2 um zwei vom Hundert reduziert werden. Durch den geringeren Vorwegabzug erhdhen sich die
nach § 67b fiir die Projektfilmforderung verfligbaren Mittel. Dariiber hinaus sind zusitzliche
Einnahmen aus Beitrdgen der Programmvermarkter nach § 67 Abs. 3 zu erwarten.

Die Stirkung der Stoffentwicklung trigt dem Umstand Rechnung, dass die Qualitdt eines Drehbuchs
in entscheidendem Mal3 zum Erfolg eines Films beitrégt.

Die Erhohung der Projektabspielforderung nach Absatz 1 Nr. 5 beruht vor allem auf der Einfiihrung
eines spezifischen Werbetatbestands im Rahmen der Abspielférderung. Werbemaflnahmen, die
speziell die Kinoauswertung betreffen, sind danach zukiinftig aus den Mitteln der Abspielférderung zu
finanzieren. Da diese MafBlnahmen bisher nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 a. F. gefordert wurden, werden die in
§ 68a vorgesehenen Mittel fiir MaBBnahmen nach § 2 um zwei vom Hundert reduziert. Die hierdurch
frei werdenden Mittel werden der Projektabspielforderung zugefiihrt. Dariiber hinaus bedarf es
zusitzlicher Forderungsmittel fiir die Finanzierung der neu hinzugekommenen Férderung des Abspiels
von Kurzfilmen. Da aufgrund der schwierigen wirtschaftlichen Lage der Filmtheater zudem ein
erhohter Finanzbedarf fiir die bereits nach dem bisherigen Gesetz geforderten MaBBnahmen besteht,
wird ein Teil der Mittel fiir die Referenzforderung der Filmtheater zugunsten der
Projektabspielforderung umverteilt.

Zur Erhohung der Projektabsatzforderung vgl. die Begriindung zu § 67a Abs.1 Nr. 3.



Absatz 2 enthdlt insbesondere zur Verbesserung der Transparenz der Mittelaufteilung eine
Neuregelung fiir die Verteilung der nicht im Wirtschaftsplan vorgesehenen Einnahmen auf die
Mafnahmen nach Absatz 1 und § 67a Abs. 1.

Absatz 4 wird gestrichen, da eine Forderung nach § 22 fiir reine Kofinanzierungen ausgeschlossen ist.
Dadurch riicken die Nummern der nachfolgenden Absitze entsprechend auf.

Absatz 6 enthilt eine Folgednderung zur Neufassung des § 53a.

Zu § 68a (Verwendung flir sonstige Aufgaben)

Satz 1 enthdlt eine Folgednderung zu §2 und zur Schaffung eines Fordertatbestands fiir
WerbemaBnahmen fiir die Kinoauswertung im Rahmen der Abspielforderung, vgl. hierzu die
Begriindung zu § 68 Abs. 1 Nr. 5. Durch die Neuregelung in Satz 2 wird die bisher im Wirtschaftsplan
vorgenommene Aufteilung der Mittel fiir die MaBnahmen nach § 2 Abs. 1 und:2 durch das Présidium
festgelegt.

Zu § 69 (Erméchtigung des Verwaltungsrates)

Die Erméchtigung des Verwaltungsrates zur Bildung von Riicklagen zu Zwecken der Finanzierung
von Mallnahmen im Zusammenhang mit der Digitalisierung der Kinos soll der besonderen Situation
der Kinos gerecht werden. Die Umstellung eines Filmtheaters auf digitales Filmabspiel erfordert neben
der rein technischen Umstellung auch bauliche MaBnahmen. Fiir viele Kinos ist es daher derzeit
sinnvoller, mit der Durchfiihrung zum Beispiel von Modernisierungsmafinahmen zu warten und diese
gemeinsam mit der technischen Umstellung auf digitales Filmabspiel vorzunehmen. Dies wird zu
einem erheblichen Anstieg des Bedarfs an Forderungsmitteln fiir Filmtheater fiihren, sobald die
Digitalisierung der Kinos beginnt.

Absatz3 Satz2 soll eine Flexibilisierung der Mittelverwendung ermdglichen. Technische
Entwicklungen, verdnderte Marktbedingungen oder Ausnahmesituationen kénnen dazu fithren, dass
die gesetzlich vorgesehene Aufteilung der Mittel nicht mehr der Nachfrage entspricht. Eine
bedarfsgerechte Mittelverwendung setzt voraus, dass die Mittel in diesen Fillen entsprechend
umverteilt werden konnen. Die Beschriankung auf nicht verbrauchte Haushaltsmittel stellt sicher, dass
die Mittel dem gesetzlich vorgesehenen Verwendungszweck nur dann entzogen werden konnen, wenn
sie fir diesen nicht benotigt wurden. Durch die Flexibilisierung des Einsatzes der Forderungsmittel
wird den Bedenken des Bundesrechnungshofs in seiner Priifungsmitteilung vom 7. Februar 2007
Rechnung getragen, wonach die Vorgaben des bisherigen Gesetzes zu starr sind und die
Moglichkeiten der FFA, auf Nachfrageanderungen zu reagieren, zu sehr einschrinken.

Zu § 70 (Auskiinfte)

Die Anderungen in Absatz 1 stellen klar, dass die Auskunftspflicht auch dann besteht, wenn nur
potentiell eine Abgabepflicht besteht. Hierdurch wird es der FFA ermdéglicht, im Einzelfall zu priifen,
ob eine Abgabepflicht tatsédchlich besteht.

Die Erweiterung der Auskunftspflicht in Absatz 2 Nr. 4 dient der besseren Kontrolle der Zahlungen an
German Films. Absatz 2 Nr. 5 enthilt lediglich eine redaktionelle Anderung.

Neben der Folgednderung zur Ergdnzung des Absatzes 1 wird in Absatz 3 klargestellt, dass die
Auskiinfte nach Auswertungsart getrennt abzugeben sind. Die Klarstellung ist geboten, weil
zunehmend Anbieter Filme in verschiedenen Auswertungsformen verwerten. So gibt es zum Beispiel
Abgabepflichtige, die sowohl Bildtrager vermarkten als auch Video-on-Demand-Dienste anbieten. Das



Recht der FFA, Auskiinfte von Filmtheatern elektronisch zu verlangen, eréffnet die Moglichkeit der
direkten Ubermittlung der Daten aus den elektronischen Kassensystemen der Kinos an die FFA,
sobald diese iliber die notwendige Technik verfligt. Hierdurch wird der Verwaltungsaufwand auf
beiden Seiten geringer. Zudem werden Ubertragungsfehler vermieden.

In Absatz 4 wird aus verfassungsrechtlichen Griinden der Zweck des Betretens der Geschiftsrdume
ausdriicklich genannt.

Zu § 73 (Ubergangsregelungen)

Die vorgenommenen Anderungen beruhen zum groBen Teil auf der erneut befristeten Erhebung der
Filmabgabe.

Absatz 1 Satz 2 ist eine Folgednderung zu § 39 Abs. 4.
Dartiber hinaus wird Absatz 3 Satz 2 zur Klarstellung neu eingefiigt.

Die Anderung in Absatz 4 ist in Bezug auf die Freiwillige Selbstkontrolle redaktionell bedingt. Die
Streichung von Absatz 4 Satz 2 stellt eine Folgednderung zur Streichungvon § 24 Abs. 2 Satz 2 dar.

Die Neuregelung in Absatz 6 ist eine Folgednderung zu § 25 Abs. 3 Nr. 8 n. F.

Zu § 74 (Streichung der Regelung zur Ubertragung des UFI-Sondervermdgens)

Das UFI-Sondervermogen basierte auf dem Gesetz zur Abwicklung und Entflechtung des ehemaligen
reichseigenen Filmvermdgens vom 5. Juni 1953 (BGBLI. I S. 276). Dieses Sondervermogen wurde mit
der letzten FFG-Novelle 2004 aufgelost. Die Mittel sind aus Griinden der Reduzierung des
Verwaltungsaufwands und der Beriicksichtigung von Bundesinteressen in die alleinige Verwaltung der
FFA tiiberfiihrt worden.

Dem besonderen Interesse ‘der« Filmtheaterverbinde, dass die flir aus diesem ehemaligen
Sondervermdgen gewéhrteDarlehen zuriickgezahlten Mittel auch kiinftig fiir Kinoinvestitionen —
neben den sonst verfligbaren Mitteln der FFA — bereitgestellt werden, trigt die allgemeine Vorschrift
des § 68 Abs. 3 Rechnung. Einer besonderen zusétzlichen Regelung bedarf es hierfiir nicht mehr.

Zu § 75 (Beendigung der Filmforderung)

Die vorgenommenen Anderungen beruhen auf der Tatsache, dass auch das neue FFG als Zeitgesetz
auf die Dauer von flinf Jahren beftistet ist.

Der ergdnzende Verweis in Absatz 2 auf § 53 dient der Klarstellung. Wegen der Anpassung an die
Verkiirzung der Referenzzeitriume in § 23 Abs. 1 handelt es sich bei der Anderung in Absatz 3 um
eine Folgednderung zu § 23 Abs. 1 Satz 2 n. F.

Der erneuten Befristung der Erhebung der Filmabgabe wird in Bezug auf die aus den
gesellschaftsrechtlichen Beteiligungen der FFA (§ 2 Abs. 2) resultierenden Bindungen mit Absatz 4
Rechnung getragen, wonach die Bundesrepublik Deutschland, derzeit vertreten durch den BKM, als
Rechtsnachfolgerin fiir den Fall der Beendigung der Filmforderung iiber den Fortbestand der
Beteiligungen zu entscheiden haben wird.

Zu Artikel 2



Artikel 2 soll die Veroffentlichung einer offiziellen konsolidierten Fassung ermdglichen.

Zu Artikel 3

Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.



Anlage 2
Stellungnahme des Nationalen Normenkontrollrates

Der Nationale Normenkontrolirat hat den Entwurf des Fiinften Gesetzes zur Anderung des Filmforderungsgesetzes
geprift.

Mit dem Gesetzentwurf werden drei Informationspflichten fiir die Wirtschaft eingefiihrt und elf
bestehende gedndert. Die aus den Informationspflichten resultierenden Biirokratiekosten fiir
die Wirtschaft wurden nachvollziehbar dargestellt und ausgewiesen. Insgesamt fiihren die
Veranderungen zu einer geschétzten Einsparung in Hohe von 45.500 €. Der Regelungsentwurf enthélt
keine Informationspflichten fiir Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die Verwaltung.

Der Nationale Normenkontrollrat hat im Rahmen seines gesetzlichen Priifauftrages keine'Bedenken gegen
das Regelungsvorhaben.



Anlage 3

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 847. Sitzung am 19. September 2008 beschlossen, zu dem Gesetzentwurf
gemal} Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a0 - neu - und Buchstabe a
Doppelbuchstabe aa (§ 5 Abs. 1 und Abs. 2 FFG)

Artikel 1 Nr. 3 ist wie folgt zu dndern:
a) Dem Buchstaben a ist folgender Buchstabe a0 voranzustellen:

'a0) In Absatz 1 wird das Wort ,,neun® durch das Wort ,,zehn* ersetzt.'
b) Buchstabe a Doppelbuchstabe aa ist wie folgt zu fassen:

'aa)Satz 2 wird wie folgt gefasst:

"Je ein vom Deutschen Bundestag, von der fiir' Kultur und Medien zustiindigen
obersten Bundesbehorde und vom Bundesrat benanntes Mitglied des Verwaltungsrates
gehoren dem Prasidium an.™

Begriindung:

Die Filmforderung in Deutschland ist ein arbeitsteiliges System insbesondere zwischen Bund
und Landern. Nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 hat die Filmforderungsanstalt (FFA) auch ,,auf eine
Abstimmung und Koordinierung® der Filmférderung des Bundes und der Lander
hinzuwirken®. Um diese Aufgabe noch besser wahrnehmen zu konnen, sollte auch ein vom
Bundesrat benanntes Mitglied dem Prisidium angehoren, das um diesen Sitz aufgestockt
werden kann, ohne. 'die Arbeitsfahigkeit des Pridsidiums zu gefihrden. Auch der
Verwaltungsrat soll schlieBlich nach dem Entwurf von 33 auf 35 Mitglieder vergrofert
werden. Vom Prasidium der FFA werden grundlegende Entscheidungen — auch zur
Arbeitsteilung in der Filmforderung zwischen Bund und Landern — vorbereitet und getroffen.
Die Beteiligung eines vom Bundesrat benannten Mitgliedes ist daher unverzichtbar.

2. Zu Artikel 1 Nr. 13 (§ 14a FFQG)

In Artikel 1 Nr. 13 istin § 14a Abs. 4 Satz 2 das Wort ,,ohne* durch das Wort ,,einschlielich“ zu
ersetzen.

Begriindung:

Bisher orientiert sich die Filmférderungsanstalt fiir ihre Férderung an den von der Freiwilligen
Selbstkontrolle der Filmwirtschaft (FSK) gemessenen Zeiten. Die FSK erfasst die
Vorfiihrdauer eines Films inklusive Vor- und Abspann. Eine separate verldssliche Messung
der Vorfilhrdauer ohne Vor- und Abspann wiirde zu einem erheblichen zusitzlichen
Verwaltungs- und Kostenaufwand fithren. Zur Vermeidung dieser Kosten und aus Griinden
der Verwaltungsvereinfachung und -vereinheitlichung sollte daher die nach dem
Filmforderungsgesetz malgebliche Vorfiihrdauer weiterhin der von der FSK gemessenen
Vorfiihrdauer einschlielich Vor- und Abspann entsprechen.



3.  Zu Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe a (§ 22 Abs. 1 FFG)
Artikel 1 Nr. 22 ist Buchstabe a zu streichen.

Begriindung:

Die Filmbewertungsstelle Wiesbaden ist eine Fordereinrichtung aller Lander zur Férderung
des guten Films. Auch das FFG zielt ausschlieBlich auf die Forderung des Kinofilms als
besonderes dsthetisches Gut ab. Es sollte deshalb bei der bisherigen Regelung bleiben.
Dariiber hinaus muss sich die im Regierungsentwurf vorgesehene Anderung auf § 22 Abs. 1
Satz 3 und nicht auf § 22 Abs. 1 Satz 2 bezichen.

4. Zu Artikel 1 Nr. 23 Buchstabe c (§ 23 Abs. 2 Satz 1 FFG)
Artikel 1 Nr. 23 Buchstabe c ist wie folgt zu fassen:

'c) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort "Preisen" die Worter "sowie eines Pradikats der
Filmbewertungsstelle Wiesbaden" und nach dem Wort "Erstlingsfilm" die Worter "oder Film
mit niedrigen Herstellungskosten" eingefiigt.'

Begriindung:

Die Filmbewertungsstelle Wiesbaden (FBW) ist eine Fordereinrichtung aller Lander zur
Forderung des guten Films. "Das FFG zielt ausschlieBlich auf die Forderung des Kinofilms als
besonderes &sthetisches Gut ab" (BKM- Begriindung zum FFG). Die Pridikate der FBW
dienen insbesondere bei Kinderfilmen den Eltern und Lehrern als wichtige Orientierungshilfe.

Die stirkere Beriicksichtigung der FBW-Priddikate bei der Forderung von Kinder- und
Erstlingsfilmen sowie bei Dokumentarfilmen ist von den Landern gewollt sowie im Sinne des
Filmforderungsgesetzes.

Insbesondere bei Kinder- und Erstlingsfilmen dient die FBW als wichtige unabhéngige
Einrichtung zur Evaluierung. Das Kuratorium junger deutscher Film nutzt diese
Kernkompetenz der FBW zur Qualititskontrolle ihrer geforderten Filme.

Die Pradikate der Filmbewertungsstelle in Wiesbaden sind Auszeichnungen fiir herausragende
Filme. Bewertungsgrundlage ist einzig die inhaltliche und filmische Qualitit.

Diese FBW-Auszeichnungen unterscheiden sich auch von Teilnahmen auf Festivals und
Festivalpreisen, da keine Vorauswahl erfolgt und jeder Film einem groBen qualifizierten
Ausschuss von flinf Gutachtern unter Kinobedingungen zur Bewertung vorgefiihrt wird.

Die Ergidnzung nach dem Wort 'Erstlingsfilm' entspricht der Vorlage.
Einer Ersetzung des Wortes 'Kinder' bedarf es nicht (BGBL 2004 I S. 2285).

5. Zu Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb (§ 25 Abs. 3 Nr. 7 FFQG)

In Artikel 1 Nr. 25 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb sind in Nummer 7 die Worter "; dies gilt
insbesondere fiir eine angemessene Aufteilung der Verwertungsrechte" durch die Worter "In den
Vertragsbedingungen ist mindestens zu regeln, dass im Verhéltnis zwischen den Herstellern und
Fernsehveranstaltern ausgewogene Rechte und Pflichten und eine angemessene Aufteilung der
Verwertungsrechte vereinbart werden. Dies betrifft insbesondere die Video-on-Demand-
Auswertung und Internet-Verbreitungen." zu ersetzen.

Begriindung:

Im Gesetz selbst sollten konkrete Vorgaben enthalten sein, in welche Richtung die



7.

Vertragsbedingungen verhandelt werden. Die Absicht, nicht nur bei der Frist zum Riickfall der
Fernsehnutzungsrechte nach § 25 Abs. 3 Nr. 5 und 6 FFG, sondern auch dariiber hinaus auf
eine faire Verteilung der Rechte zwischen Produzenten und Fernsehveranstaltern hinzuwirken,
wird ausdriicklich begrii3t. Es gilt das Prinzip, dass der Empfinger der Forderung als Adressat
der ForderungsmaBnahme durch diese Hilfe gegeniiber seinen Partnern in der
Wertschopfungskette, insbesondere den Fernsehveranstaltern, nachweislich besser gestellt sein
muss als ohne die Forderung. Dies triagt dazu bei, strukturelle Effekte zu erzielen, wie es im
FFG angelegt ist. Dem Verwaltungsrat, dem die Richtlinienkompetenz zugestanden werden
soll, miissen im Gesetz selbst verbindliche Anhaltspunkte an die Hand gegeben werden, worin
der Regelungsbedarf besteht.

Die Formulierung des Entwurfs ,,dies gilt insbesondere fiir eine angemessene Verteilung der
Verwertungsrechte® nimmt bereits den Grundgedanken des Anliegens der Léander auf, bezieht
sich aber lediglich auf die Ubernahme der Regelungen im Film-Fernseh-Abkommen und ist
deshalb nicht ausreichend.

Zu Artikel 1 Nr. 26 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa (§ 260.Abs. 2 Nr. 3 FFQG)

Nr. 37 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb (§ 37 Abs. 1 Nr. 3 FFG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a)

b)

In Nummer 26 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa sind in Nummer 3 jeweils die Worter ,,mit
Sitz im Ausland® zu streichen.

In Nummer 37 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb sind in Nummer 3 jeweils die Worter ,,mit
Sitz im Ausland* zu streichen.

Begriindung:

Die Anderung trigt der vom Bundestag am 26. Juni 2008 beschlossenen Anderung des
GmbH-Gesetzes RechnungDer Regierungsentwurf fiir ein Fiinftes Gesetz zur Anderung des
Filmforderungsgesetzes geht davon aus, dass fiir inldndische Gesellschaften mit beschriankter
Haftung  nach  den < gesellschaftsrechtlichen = Vorschriften  ein  hinreichendes
Mindeststammkapital erforderlich ist. Nach dem vom Bundestag am 26. Juni 2008 in der
Fassung der .Beschlussempfehlung des Rechtsausschusses (BT-Drucksache 16/9737)
beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des GmbH-Rechts und zum Schutz
vor Missbrauchen (MoMiG) (BT-Drucksache 16/6140) ist es — vorbehaltlich des Ergebnisses
des Inkrafttretens dieses Entwurfs — zukiinftig moglich, eine Gesellschaft mit beschrinkter
Haftung in Form einer Unternehmergesellschaft nach § 5a GmbH-Gesetz in der Fassung des
MoMiG zu griinden, deren Stammbkapital das Mindeststammkapital nach § 5 Abs. 1 GmbH-
Gesetz in Hohe von 25.000,-- Euro unterschreitet. Bei Beibehaltung der im Regierungsentwurf
vorgesehenen Regelung wiére es daher zuldssig, die Forderung an Gesellschaften mit
beschrankter Haftung nach inldndischem Recht in Form einer Unternehmergesellschaft
auszuzahlen, ohne dass das eingezahlte Stammkapital 25.000,-- Euro betrdgt. Dies
widerspricht dem Ziel des Regierungsentwurfs, zumindest ein Stammbkapital von 25.000,--
Euro vorauszusetzen. Zudem stoen die Regelungen der §§ 26 Abs. 2 Nr. 3 und 37 Abs. 1 Nr.
3 in der Fassung des Regierungsentwurfs fiir ein Fiinftes Gesetz zur Anderung des
Filmforderungsgesetzes fiir den Fall des Inkrafttretens des MoMiG auf europarechtliche
Bedenken. Die Auszahlung an Gesellschaften mit beschrinkter Haftung nach ausliandischem
Recht ist nur bei einem Mindeststammkapital von 25.000,-- Euro zuldssig. Bei Wegfall der
entsprechenden Verpflichtung im GmbH-Gesetz kdme es zu einer Besserstellung der
Gesellschaften mit beschriankter Haftung nach deutschem Recht.

Zu Artikel 1 Nr. 40 (§ 41 Abs. 2 Satz 2 FFG)




In Artikel 1 Nr. 40 ist § 41 Abs. 2 Satz 2 wie folgt zu fassen:

,Fur die Auszeichnung mit einem Pradikat der Filmbewertungsstelle Wiesbaden erhilt ein Film
zehn Referenzpunkte.®

Begriindung:

Unter Verweis auf die Begriindung zu § 22 Abs. 1 Satz 3 gilt auch hier, dass das Pradikat der
Filmbewertungsstelle Wiesbaden (FBW) als Signal flir eine besondere kiinstlerische Qualitdt
bei der Referenzforderung angemessene Berlicksichtigung finden soll. Die im Regier-
ungsentwurf beabsichtigte Herabstufung der FBW-Pridikate fiihrt zu einer von den Landern
nicht hinnehmbaren Schlechterstellung der FBW insbesondere im Hinblick auf die Férderung
junger Filmemacher und Talente.

8. ZuArtikel 1 Nr. 46 Buchstabe ¢ Doppelbuchstaben bb, cc und dd (§ 53 Abs. 3 Nr. 5 und
Nummer 6 FFG

Nr. 47 Buchstabe b Doppelbuchstaben ee, ff und gg(§ 53a Abs. 1 Nr. 5 und
Nummer 6 FFG)

Nr. 48 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb (§ 53b Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 und Nummer
6 FFQG)

Nr. 52 (§ 56 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Nummer 3 FFG)

Artikel 1 ist wie folgt zu dndern:

a) In Nummer 46 Buchstabe c¢ sind die Doppelbuchstaben bb bis dd durch folgenden
Doppelbuchstaben bb zu ersetzen:

"bb) Die bisherigen Nummern 1 bis 5 werden die Nummern 2 bis 6 und das Komma am
Ende wird durch einen Punkt ersetzt."

b) In Nummer 47 Buchstabe b sind die Doppelbuchstaben ee bis gg durch folgenden
Doppelbuchstaben ee zu ersetzen:

"ee) Die bisherigen Nummern 2a bis 4 werden die Nummern 4 bis 6 und das Komma am
Ende wird durch einen Punkt ersetzt."

c)  Nummer48 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ist wie folgt zu fassen:
"Das Komma nach Nummer 6 wird durch einen Punkt ersetzt."
d)  In Nummer 52 ist § 56 Abs. 1 Satz 1 wie folgt zu dndern:

aa) In Nummer 2 sind die Worter ,,, soweit sie strukturverbessernd und branchenniitzig
sind* zu streichen.

bb) In Nummer 3 sind die Worter ,branchenniitzige und strukturverbessernde™ zu
streichen.

Begriindung:

Die Begriffe ,,branchenniitzig® bzw. ,strukturverbessernd™ schrinken die Verwendung der
Fordermittel ein, ohne dass hierfiir ein Bedarf besteht. Auch fiir die nach der
Gesetzesbegriindung gewollte Klarstellung besteht kein Anlass.

9. Zu Artikel 1 Nr. 63 (§ 66 Uberschrift, Absatz 1 sowie Absatz 2 FFG)




Artikel 1 Nr. 63 ist wie folgt zu fassen:

'§ 66 wird wie folgt gedndert:

a) Der Uberschrift werden die Worter ,,der Filmtheater angefiigt.
b) In Absatz 1 wird die Angabe ,,75.000 Euro* durch die Angabe ,,80.000 Euro* ersetzt.
c) In Absatz2 wird die Angabe "125.000 Euro" durch die Angabe "135.000 Euro", die

Angabe "200.000 Euro" jeweils durch die Angabe "215.000 Euro" ersetzt.'

Begriindung:

Zu Buchstabe a:
Entspricht der Vorlage.
Zu Buchstaben b und c:

Die Erhohung der Umsatzgrenzen beriicksichtigt die Inflation seit der letzten Novellierung.
Insbesondere die Bagatellgrenze von 80.000 Euro ist zur Unterstiitzung der kleinen
Filmtheaterbetriebe notwendig.

10. Zu Artikel 1 Nr. 65 Buchstabe a0 - neu - (§ 67 Abs. 1 Satz 3 - neu - FFG)

In Artikel 1 Nr. 65 ist dem Buchstaben a folgender Buchstabe a0 voranzustellen:

'a0)

In Absatz 1 wird nach Satz 2 folgender.Satz 3 angefiigt:
"In den Vertragsbedingungen ist mindestens zu regeln, dass im Verhiltnis zwischen den
Herstellern und den Fernsehveranstaltern ausgewogene Rechte und Pflichten und eine
angemessene Aufteilung der Verwertungsrechte bei nach dem FFG geforderten
Filmproduktionen vereinbart werden. Dies betrifft insbesondere die Video-on-Demand-
Auswertung und Internet-Verbreitungen."

Begriindung:

Diese Regelung soll entsprechend dem Vorschlag zu § 25 Abs. 3 Nr. 7 FFG eine
gesetzliche Orientierung dafiir geben, dass die Vertrdge zwischen der FFA und den
Fernsehveranstaltern Regelungen zur Rechteentbiindelung enthalten sollen. Im Ubrigen
haben sich neben den finanziellen Zuschiissen der Sender die Medienleistungen zur
Bewerbung geforderter Filme bewahrt und sollten erhalten bzw. ausgebaut werden.



