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Vorbemerkung

Nachstehend werden vereinbarungsgeman ausgewahlte Fragen aus dem Fragenkatalog
beantwortet — entsprechend der Kenntnisse und Projektfelder von Klaus Mensing bzw.
CONVENT. Dabei wurden — um den Aufwand vertretbar zu halten und zudem abgestimmte
Formulierungen aus der praxisnahen Politikberatung zu verwenden — Textbausteine tber-
nommen aus Berichten und Publikationen des Autors oder solchen, an denen der Autor zu-
mindest maBgeblich mitgearbeitet hat, ohne jedoch diese jeweils zu zitieren (vgl. die Uber-
sicht der Quellen im Anhang).

Allgemeine Fragen

1. Wichtigste Herausforderungen
=> zu einzelnen Bereichen vgl. Folgefragen

Die wichtigsten Herausforderungen sind

= Quantitative Veranderungen der Auslastung und Tragfahigkeit der Infrastruktur infolge
abnehmender Bevdlkerung / Nutzergruppen

= Die Anpassung der Infrastruktur an veréanderte Nutzergruppen und Nachfragepréaferen-
zen infolge Verénderungen in den Altersklassen.

= Das Nebeneinander und die Gleichzeitigkeit von Wachstum und Schrumpfung, wodurch
differenzierte und kleinrdumige Antworten notwendig sind und zudem ,AusgleichsmaB-
nahmen® im Sinne regionaler Verantwortungsgemeinschaften wichtiger werden.

Die Gleichzeitigkeit unterschiedlicher Entwicklungen in einzelnen Teilregionen und Kommu-
nen gilt tendenziell auch fir die verursachenden Faktoren, die regionalwirtschaftlichen Rah-
menbedingungen. Raum- und Siedlungsentwicklung in Deutschland sind zudem nicht langer
identisch sind mit Wachstum. Von Gesellschaft und Politik als Probleme erkannt und akzep-
tiert auch Stagnations- und Schrumpfungsprozesse. Dies bedeutet, zunehmend ricklaufige
Entwicklungen unter 6konomischen, sozialen und ékologischen Gesichtspunkten effizient,
akzeptanzorientiert und nachhaltig zu gestalten. ,,Umbau statt Zuwachs* heiB3t sinngeman
das neue Paradigma. Dies erfordert auch eine intensive Kommunikation. Im Vordergrund
steht die Sicherung regionaler Lebens- und Versorgungsqualitaten.
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2. Wichtigste Handlungsfelder

Der demographische Wandel hat grundsétzlich auf nahezu alle kommunalen und regionalen
Handlungsfelder und Lebensbereiche Einfluss. Somit ist immer vor Ort — auf Grundlage fun-
dierter Analysen — zu entscheiden, welche Wirtschafts- und Infrastrukturen betroffen sind
und welche Strategien Erfolg versprechend sind. Die wichtigsten Handlungsfelder sind:

= Soziale Infrastruktur

= Technische Infrastruktur

= (wohnortnahe) Dienstleistungen, Einzelhandel
= Siedlungsstruktur

= Kommunikation

Unter dem Aspekt ,Sicherung der Daseinsvorsorge” weist das Handlungsfeld ,Soziale Infra-
struktur® den gréBten Handlungsbedarf auf. Kernbereiche sind Bildungs- und Gesundheits-
versorgung sowie OPNV und Telekommunikation (zur Sicherstellung der Erreichbarkeit).

Grundsatzlich stehen mehrere Handlungsoptionen zur Verfliigung: Verbesserung der Er-
reichbarkeit, Verkleinerung, Dezentralisierung oder Zentralisierung sowie auch umfassende
Neustrukturierungen durch Schaffung neuer Nutzungsmdglichkeiten fur nicht mehr benétigte
Infrastruktureinrichtungen sowie generelle Multifunktionalitéat neuer Infrastruktureinrichtun-
gen, um spatere veranderte Nutzungen bereits bei der Planung zu bertcksichtigen. Mdglich
sind darlber hinaus auch temporar-mobile Formen der Leistungserbringung.

Neben der kommunalen Ebene als wesentliche Handlungsebene steigt die Bedeutung regio-
naler Kooperationen und Verantwortungsgemeinschaften. Denn insbesondere kooperativ
aufgestellte Regionen werden auch bei veranderten demographischen Vorzeichen in inner-
regionaler Arbeitsteilung ein zukunftsféahiges Portfolio an Standortfaktoren sowie tragféhiger
Infrastruktur mit qualitatsvollen Standards anbieten kénnen. Daher erhéht sich der (auch fi-
nanzielle) Handlungsdruck fir die effizientere Nutzung von Kooperationsmdéglichkeiten bei
Infrastruktureinrichtungen (z.B. Kommunen untereinander oder Kommunen mit Privaten).

Die Neugestaltung des Infrastrukturangebots ist somit eine wichtige Komponente einer
raumplanerischen Strategie der Stabilisierung der Bevélkerungsentwicklung und der Stand-
ortsicherung (Wettbewerbsvorteile). Daraus ergibt sich eine hohe Relevanz fir die Regional-
planung. Denn sie ist wirkungsvoller als die kommunale, die Landes- oder die Bundesebene
in der Lage, langfristig tragfahige Versorgungskonzepte zu entwickeln und regionale Versor-
gungsqualitédten zu realisieren. Dabei sind neue Partnerschaften und Arbeitsteilungen zwi-
schen Offentlicher Hand, Unternehmen, Infrastrukturtragern und Blrgerlnnen zu etablieren.

Hierfir muss die Regionalplanung gestérkt werden. Sie braucht harte Instrumentarien und
die Kompetenz, diese flexibel zu handhaben. Hinsichtlich der immer wichtiger werdenden
finanziellen Rahmenbedingungen, die zunehmend Winschenswertes von Machbarem
trennen, ist auf eine konsequente Berlcksichtigung der (Folge-)Kosten bei allen siedlungs-
und infrastrukturellen MaBnahmen hinzuwirken.
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3. Mindeststandards

Bestimmungsfaktoren fiir eine bedarfsorientierte und zugleich effiziente Sicherung der Da-
seinsvorsorge sind insbesondere:

= Auslastung und Wirtschaftlichkeit (aus Sicht der Trager / Betreiber)

= Versorgungsqualitat, Erreichbarkeit und Kosten (aus Sicht der Nutzer)

Die Frage von Mindest- oder Basisstandards der Infrastrukturversorgung, im Sinne einer
flachendeckenden Grundversorgung, ist in Fachwelt und Politik ungeklart oder zumin-
dest umstritten (vgl. die Aussagen des neuen Leitbildes der Raumentwicklung ,Daseinsvor-
sorge sichern® unter Frage 5.). Die Zukunftssicherung einer Region héangt gleichwohl stark
vom — tatsachlichen oder ,geflhlten“ — Zugang zu Einrichtungen der Daseinsvorsorge ab
und damit von der Ausgestaltung eines vielfaltigen, passgenauen und bezahlbaren Infra-
strukturangebots.

Patentrezepte gibt es nicht. Fest steht jedoch, dass es im Zentrale-Orte-System mit seiner
»=abgestuften Versorgung" regional ganz unterschiedlicher Standardsetzungen bedarf. Ver-
sorgungsstandards fir einzelne Einrichtungen sind nur begrenzt Gbertragbar. Eine wichtige
Aufgabe ist daher, regionsbezogene Orientierungswerte zu definieren.

Leistungen und Qualitdten missen — so dezentral wie mdglich und so zentral wie nétig — fur
und mit Birgern und Tragern gemeinsam entwickelt werden. Die Qualitat der einzelnen An-
gebote aus Sicht der Nutzer riickt starker in den Vordergrund, unabhangig von der Frage, ob
sie von bestehenden oder neuen, stationaren oder mobilen Einrichtungen erbracht wird. Es
wird starker in Leistungen als in Einrichtungen gedacht.

Insbesondere in diinn besiedelten Teilregionen ist es darlber hinaus notwenig, die ,klassi-
schen® (6ffentlichen) Angebotsformen der Daseinvorsorge durch neue Angebotsstrukturen
mit Privaten sowie vermehrtem birgerschaftlichen Engagement zu erganzen.

5. Konsequenzen fiir das Leitbild gleichwertiger Lebensverhaltnisse

Die Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) hat am 30. Juni 2006 neue Leitbilder und
Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung in Deutschland beschlossen. Das Leitbild 2
»,Daseinsvorsorge sichern® unterstitzt die Neuausrichtung von Strategien, Standards und
Instrumenten der Raumordnung, um auch kinftig in allen TeilrAumen Deutschlands gleich-
wertige Lebensverhaltnisse bei der Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der
offentlichen Daseinsvorsorge zu gewahrleisten. Dazu gehdéren vor allem die Zuganglichkeit
und 6ffentliche Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundversorgung far
alle Bevolkerungsgruppen. In allen Teilrdumen, vor allem aber in den von den Auswirkungen
des Bevoélkerungsrickgangs und der Alterung besonders betroffenen Regionen, ist auch
klinftig eine angemessene Grundversorgung mit Leistungen der Daseinsvorsorge insbeson-
dere in den Bereichen Gesundheit, Bildung und &ffentlicher Verkehr sicherzustellen.
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Die Sicherung regionaler Versorgungsqualitaten erfordert in diesem Zusammenhang auch
die Uberpriifung und ggf. Modifizierung notwendiger &ffentlicher Leistungen und Ausstat-
tungsstandards sowie vorhandener Funktionszuweisungen fur die unterschiedlichen Stufen
des zentral6rtlichen Systems. Dieses bleibt als regional und landesspezifisch angepasstes
Standortsystem der 6ffentlichen Daseinsvorsorge auch weiterhin das Rickrat einer effizien-
ten rAumlichen Bindelung von Einrichtungen und Dienstleistungen. Dabei ergeben sich —
regional differenziert — bereits kurz- bis mittelfristig Handlungserfordernisse. Angesichts der
genannten Herausforderungen stehen auch lokale und regionale Verwaltungsstrukturen auf
dem Prifstand.

Die raumordnerischen Rahmenbedingungen bzw. ganz allgemein das Staatsverstandnis
tendieren somit hin zu einer Gewahrleistungsverantwortung sowie einem Paradigmen-
wechsel vom gesteuerten Wachstum zum gestaltenden Umbau. Der Raumordnungspoli-
tik kommt somit starker die Funktion zu, die regionalen und lokalen Starken zu stitzen, so
dass Ausgleichs- und Wachstumsziele zusammen zu sehen sind.

Das Leitbild ,Daseinsvorsorge sichern“ geht beztglich der o0.g. anbieter- und nachfragerseiti-
gen Bestimmungsfaktoren davon aus, dass die Tragfahigkeit von Infrastruktureinrichtun-
gen in zentralen Orten von bestimmten Nachfragepotenzialen / Einwohnerwerten ihrer Ein-
zugsbereiche abhangt (z. B. 300.000 EW in oberzentralen und 35.000 EW in mittelzentralen
Versorgungsbereichen) und ihrer Erreichbarkeit. Zugrunde gelegt werden Mindeststandards
von 30 Minuten PKW-Fahrzeit zur Erreichung des nachsten Mittelzentrums und / oder 60
Minuten PKW-Fahrzeit zur Erreichung des nachsten Oberzentrums.

Analysen u.a. des BBR zur Tragfahigkeit entsprechend den o. a. Einwohnerwerten zeigen,
dass die kiinftige demographische Entwicklung fir eine Vielzahl von Mittel- und Oberzentren
zu einer Gefahrdung ihrer Tragfahigkeit fihrt bzw. eine VergréBerung / Zusammenlegung
von Versorgungsbereichen verlangt. Dies betrifft insbesondere sehr diinn besiedelte Regio-
nen mit starkem Bevdlkerungsriickgang. Was die Erreichbarkeit betrifft, erflllt das derzeitige
Zentrale-Orte-System weitgehend die bei den Analysen bundesweit einheitlich zugrunde
gelegten Mindeststandards.

Raum- und Stadteplanung

6. Versorgungseinrichtungen wieder starker wohnungsnah?

Auf jeden Fall! Denn einerseits werden Bevélkerungsdichten, Tragfahigkeiten und Folgekos-
ten fOr Versorgungseinrichtungen angesichts der Bevdlkerungsabnahme immer wichtiger.
Andererseits nimmt die Mobilitat aufgrund der zunehmenden Alterung ab.

Beide Trends sprechen — im Einklang mit den Zielen einer nachhaltigen, insbesondere fla-

chensparenden Siedlungsflachenentwicklung — grundsatzlich fiir eine wohnortnahe Ausrich-
tung der Versorgungseinrichtungen.
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Allerdings sind wirtschaftliche und in der Folge raumwirksame Trends der Anbieter zu be-
ricksichtigen, die — etwa beim Einzelhandel, aber auch bei privaten Dienstleistern wie Post
etc. — zu immer gréBeren Einzugsbereichen fuhren. Die Einrichtungen der (wohnortnahen)
Grundversorgung geraten angesichts abnehmender Bevolkerung und geringerer Auslas-
tungszahlen weiter unter Druck, wobei bestehende Trends im Einzelhandel (Standortkon-
zentration und Flachenwachstum bzw. ,mehr Flache bei weniger Laden®) verstarkend wir-
ken. Die Zunahme é&lterer Menschen bietet demgegentiber neue Nachfragestrukturen und -
potenziale. Standortabhangig kénnen Versorgungsnetze von Migrantinnen Angebote schaf-
fen.

Insofern ist die ,Sicherung der wohnungsnahen Grundversorgung® nicht flachendeckend zu
realisieren. Bei Neubauvorhaben sollte somit — unter Betrachtung der Infrastrukturfolgekos-
ten — abgewogen werden zwischen Nahe zum Wohnort (je nach zentralértlicher Stufe) und
Erreichbarkeit mdglichst vieler Nutzer / Orte.

In landlichen Regionen und stadtischen Quartieren mit begrenzten Marktpotenzialen sollten
gemeinsam mit Betreibern und GroBhandel (Lieferlogistik) attraktive, auf die lokale Versor-
gungssituation zugeschnittene, Kleinflachenkonzepte (Kompetenzen: Service, Frische, regi-
onale Produkte) geprift werden. Handlungsfelder fir die Kommunen sind etwa die Bereitstel-
lung glnstiger (Bestands-) Immobilien.

Zur Sicherung der Grundversorgung im Landlichen Raum ist die Funktionsbindelung
durch Kooperation der Grund- und Mittelzentren ein wichtiges Ziel, um marktgéngige
Einzugsgebiete und Nachfragepotenziale zu realisieren.

8. Wie sollen regionale Anpassungsstrategien entwickelt werden?

Da die demographischen Entwicklungstrends und ihre Auswirkungen auf der kleinrdumigen
Ebene (Kreis / Landkreis, Kommune) unterschiedlich verlaufen kénnen, lassen sich hier nur
generalisierende Antworten geben, zumal sich einzelne TeilrAume durchaus auch in ihrer
infrastrukturellen Ausstattung voneinander unterscheiden. Detaillierte Untersuchungen zur
demographischen und infrastrukturellen Ausgangssituation sind somit unerlasslich, um spe-
zifische Handlungsstrategien erarbeiten zu kénnen. Darauf aufbauend sind friihzeitig Strate-
gien zu entwickeln, um den demographischen Veranderungen zu begegnen.

Im Sinne einer Doppelstrategie geht es dabei nicht nur um Anpassungsstrategien fir die
6ffentliche Daseinsvorsorge, sondern in besonderem MaBe auch um Strategien zur Veran-
derung demographischer Entwicklungen (Strategie des Gegensteuerns) — unter Berilcksich-
tigung der einzelnen Zielgruppen wie Kinder und Jugendliche, Familien, Altere Menschen,
Menschen mit Migrationshintergrund, Arbeitskrafte / Erwerbstétige. Zudem sind positive Visi-
onen und Leitbilder des demographischen Wandels zu kommunizieren.

Die Strategieformulierung sollte berlicksichtigen, dass auch andere Regionen und Kommu-
nen auf &hnliche Konzepte setzen: etwa die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf oder — angesichts des zunehmenden innerregionalen Wettbewerbs um Bevdlkerung —
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die Ausweisung neuer Baugebiete fir junge Familien. Allerdings sind die Potenziale neuer
Bewohner begrenzt, und ruindse Konkurrenz bindet knappe kommunale Mittel far Infrastruk-
turfolgekosten. Insofern muss eine individuelle und passgenaue Strategie entwickelt werden,
die Uber die ,Hausaufgaben” (= notwendige Anforderungen an die Infrastruktur wie Familien-
freundlichkeit, Flexibilitat etc.) hinaus die individuellen Standortstarken und Lebensquali-
taten im Sinne von Alleinstellungsmerkmalen in den Mittelpunkt stellt, die letztlich das regio-
nale und kommunale Profil ausmachen und im Standortwettbewerb z&hlen.

Die Umsetzung muss sich auf die regional beeinflussbaren Wettbewerbsbedingungen kon-
zentrieren. Notwendig hierfir sind Sensibilisierung und Bewusstseinsbildung sowie Vernet-
zung der Unternehmen, Kommunen und Infrastrukturtrager.

Dabei spielen der Aufbau einer effizienten, grenz- und ressortiibergreifenden Arbeitstei-
lung bei Infrastruktur- und Standortangeboten und interkommunale Kooperation bei
der Baulandentwicklung eine zunehmende Rolle. Das Thema ,Demographie muss als
Querschnittsaufgabe bei allen zuklnftigen Planungsprozessen etabliert werden, insbesonde-
re im Rahmen der Bauleitplanung (generelle Prifung des Demographiebezuges von MaB-
nahmen). Hierflir sind Kommunikationskonzepte zur Sensibilisierung der regionalen und
kommunalen Entscheidungs- und Handlungstrager zu erarbeiten.

Dartber hinaus sind die Menschen und ihr birgerschaftliches Engagement aktiv einzubezie-
hen. Denn eine bedarfsgerechte und bezahlbare 6ffentliche Infrastrukturversorgung wird zu-
nehmend auch die Blrgerinnen und Blrger einbeziehen missen, insbesondere im Zuge der
Aktivierung der Potenziale &lterer, beruflich und gesellschaftlich erfahrener Menschen. Sen-
sibilisierung und Bewusstseinsbildung Vernetzung der regionalen Akteure / Trager bleibt so-
mit eine Daueraufgabe.

10. Raumliche und soziale Integration verschiedener Bevolkerungs- und
Altersgruppen angesichts zunehmender Heterogenisierung

,Der Mix macht’s“. Diese Erkenntnis aus der Belegungspolitik von Wohnungsunternehmen,
gerade in sozial schwachen Quartieren, ist grundsétzlich tGbertragbar. Neben dem Ziel der

besseren Integration hat ein ,gesunde Mischung“ auch positive Effekte auf Versorgungsein-
richtungen, wohnungsorientierte Dienstleistungen sowie lokale Okonomien / Arbeitsmarkte.

Die zunehmende Alterung erfordert die Entwicklung (quartiersbezogener) Konzepte fiir
alternsgerechtes Wohnen mit kleinrAumiger VerknUpfung unterschiedlicher Wohn-, Betreu-
ungs- und Pflegeangebote (z.B. Wohnformen und Wohndienstleistungen) (vgl. Frage 13).

Dies trifft insbesondere auf die zunehmende Alterung sowie ,In-die-dJahre-Kommen* einzel-
ner Wohngebiete bzw. ganzer Kommunen zu, die seinerzeit durch zuziehende junge Famili-
en belegt worden sind (Problematik der sog. ,altershomogenen Siedlungen®). Offen bleibt, ob
die alteren Menschen wohnen bleiben oder fortziehen (und wenn ja, wohin), mit entspre-
chenden Konsequenzen flir das Steueraufkommen sowie die kommunale Infrastruktur.

CONVENT Planung und Beratung GmbH « HaubachstraBe 74 « 22765 Hamburg 6
Tel. 040-38 99 64-0 « Fax: 040-38 61 28 72 » mensing@convent-hamburg.de *« www.convent-hamburg.de



@N VENT

Bauen und Wohnen
11. Veranderte Herausforderungen fiir den Wohnungsmarkt

Die Nachfrage nach Wohnungen hangt von Zahl und Struktur der Haushalte ab. Daher kann
auch bei einer abnehmenden Bevélkerung die Zahl der Haushalte noch eine Zeit lang wach-
sen. Hinzu kommt, dass die zunehmende Alterung und die gestiegene Lebenserwartung zu
einer deutlichen Zunahme von Einpersonenhaushalten mit Gber 60-J&hrigen fuhrt. ,Eine al-
ternde Gesellschaft nimmt sich Platz®, 1&sst sich dieser Trend plakativ benennen. Auf der
anderen Seite ist bundesweit ein Riickgang ,groBer” Wohnungen zu beobachten. Der ,feh-
lende Nachschub® aufgrund des Rickgangs der ,jungen Familie mit Kindern“ macht sich
auch auf dem Wohnungsmarkt bemerkbar.

Die demographischen Effekte auf den Wohnungsmarkt stellen sich raumlich differen-
ziert ein — in Abhangigkeit von Alterung / Bevoélkerungsstruktur, Standortqualitaten der
Kommune und des Quartiers, der (lage- und altersbedingten) Attraktivitat der Bestéande so-
wie der Wohnanspriiche, zunehmend auch bezogen auf Barrierefreiheit und Wohndienstleis-
tungen. Insofern ist eine kleinrAumige Wohnungsmarktbeobachtung notwendig.

Aufgrund des Riickgangs der ,Hauslebauer®, neuer Okonomien, flexibleren Beschéftigungs-
verhaltnissen und gestiegenen Mobilitdtsanforderungen kommt es zu einer Ausdifferenzie-
rung der Lebensstile und Wohnwiinsche und — regional unterschiedlich — zu einer Verlang-
samung der Stadt-Umland-Wanderung. Neue Dienstleistungsékonomien in der Kernstadt mit
entsprechenden Beschaftigtenprofilen sowie im Ubrigen die zunehmende Alterung unterstiit-
zen eine Rickwanderung in die Kernstadt.

Zukunftsfahige Wohnstandorte fir Erwerbstatige, Familien und die wachsende Zahl alterer
Menschen sind ein zentraler Standortfaktor im demographischen Wandel. Aufgrund der
Abhéangigkeit des Wohnungsmarktes von den demographisch bedingten Faktoren wie Bevol-
kerungsstruktur, Standortqualitdten und anderen markt- und standortseitigen Faktoren sind
kleinrdumige Strategien notwendig, auf Grundlage kleinrdumiger Wohnungsmarktbeobach-
tungssysteme in Verbindung mit Wohnraumversorgungskonzepten.

Ein Schwerpunkt liegt auf dem zielgruppenspezifischen Um- und Ausbau des Wohnungs-
bestands. Dies betrifft sowohl die relativ homogenen Einfamilienhaus-Bestande, als auch
den Geschosswohnungsbau im Rahmen des Stadtumbaus. Die (Férder-)Mittel sind entspre-
chend unterstitzend einzusetzen.

Bei Flachenausweisungen fir neue Wohngebiete ist standortsensibel und flachensparend
vorzugehen, unter starkerer Berticksichtigung der Marktgangigkeit, der Erstellungskosten,
der langfristigen Infrastrukturfolgekosten sowie der Freiraumanspriiche und Lebensqualitét.
Dabei ist der ,flachenpolitische Spagat” zu leisten, die Wohnwiinsche der (potenziellen) Ein-
wohner mit Flachensparen in Einklang zu bringen und ein marktgangiges Verhaltnis von
Qualitét und Dichte architektonisch und stédtebaulich zu realisieren.
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13. Gestaltung altengerechter Wohnformen

Zahl und Anteil alterer Menschen nehmen erheblich zu; gleiches gilt unter Status quo-
Bedingungen fir die Zunahme der Pflegebediirftigen und entsprechend der Zahl der Pflege-
platze. In der Konsequenz wird die bisherige Infrastruktur den steigenden Bedarf an Betreu-
ung und Pflege nicht abdecken kénnen. Und es scheint ebenso wenig sinnvoll (und erst
recht nicht wirtschaftlich darstellbar), hierauf ausschlieBlich mit dem intensiven Neubau von
Pflegeheimen zu reagieren. Es ist somit aus sozialen und 6konomischen Griinden zwingend
notwendig, neue Konzepte fiir alternsgerechtes Wohnen zu entwickeln, die starker in
Richtung selbstbestimmten Wohnens gehen.

Da viele altere Menschen mdglichst lange in ihren eigenen vier Wanden wohnen mdchten,
ist es wichtig, nicht nur entsprechende Wohnangebote, sondern erganzend auch Betreu-
ungs- und Pflegeangebote auf Quartiersebene (z.B. Wohnungen in Verbindung mit Wohn-
dienstleistungen) zu schaffen. Neue Formen (z.B. Mehrgenerationen-Wohnen) und Trager-
schaften (z.B. Baugemeinschaften) sind zu férdern. Auch die heutige Ausweisung neuer
Wohngebiete bzw. der Erwerb von Wohneigentum auch jangerer Altersgruppen sollte bau-
lich sowie bezlglich Verkehrsanbindung und Infrastrukturausstattung im Umfeld bereits auf
ein Wohnen im Alter ausgerichtet sein.

Neben der Notwendigkeit, (neue) Angebote flr alter(n)sgerechtes Wohnen zu entwickeln
und vorzuhalten, sind die Siedlungs- und Versorgungsstrukturen zu stabilisieren. Hierzu
ist grundsatzlich eine Bindelung mdglichst vieler Nachfrager / Einwohner und Nutzungen im
Ortszentrum notwendig, man muss ,enger zusammenriicken®. Strategisches Ziel ist hier die
Schaffung zentrumsnaher Wohnangebote fir Jung und Alt. Dieses Thema wird insbeson-
dere angesichts des ,kontrollierten Riickzugs” aus diinn besiedelten Gebieten zunehmend
an Bedeutung gewinnen.

Wahrend in Bestanden gréBerer Wohnungsunternehmen der Wohnungstausch im Sinne
eines Umzugsmanagements (unterschiedliche Wohnungstypen und Folgemieter) gangig ist,
gibt es fir ein Management des Umzugs alterer Menschen — insbesondere im Landlichen
Raum — nach derzeitigem Kenntnisstand bislang noch keine Ubertragbaren Beispiele. Zudem
dirften die meisten Kommunen fir dieses Thema noch nicht sensibilisiert sein sind. Hier sind
Ubertragbare Losungen zu erarbeiten, um die Siedlungs- und Versorgungsstrukturen zu sta-
bilisieren, auch durch generationsibergreifende Ansétze.

Mobilitat
14. Grundsatzliche Veranderungen des Mobilitatsverhaltens und Konsequenzen

Die Auswirkungen des demographischen Wandels lassen Auswirkungen auf die Verkehrs-
nachfrage im Personenverkehr (Offentlicher Personennahverkehr / OPNV sowie Motorisier-
ter Individualverkehr / MIV) erwarten. Wesentlich sein dirften Bevolkerungsstruktureffekte
(verénderte Verkehrsnachfrage im Hinblick auf Aktivitdten, Wege und Zeiten infolge des stei-
genden Anteils nicht mehr erwerbstétiger &lterer Menschen) und Kohorteneffekte (Uber-
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nahme von Verkehrsverhalten aus friheren Lebensphasen). Bezliglich des Volumens der
Verkehrsnachfrage geht die Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen auf
lange Sicht von einer Nachfragestagnation bis hin zu einem Rlickgang aus, wobei teilrdum-
lich zwischen wachsenden und schrumpfenden Rdumen zu unterscheiden ist. Verkehrsnach-
fragespitzen werden durch den geringeren Anteil Erwerbstatiger abgebaut. Aufgrund zeitlich
versetzter Anpassungsprozesse bei der Verkehrsinfrastruktur (d.h. auch weiterhin StraBen-
bau) ist tendenziell von unglnstigeren Kostenstrukturen auszugehen.

Beim MIV ist — ceteris paribus — davon auszugehen, dass trotz Rickgang und Alterung der
Bevdlkerung zumindest mittelfristig das Verkehrsautkommen weiter wachsen wird, da die
Verkehrsleistung pro Person weiter steigen wird. Ein Indikator ist die Zunahme des Pkw-
Besitzes insbesondere von élteren Frauen. Zudem durften die zuklnftigen Alten ihr in jungen
Jahren ,gelebtes Fahrvergniigen® langer beibehalten als vorherige Generationen. Nicht zu
vernachlassigen sind gesundheitliche Umsténde, die daflr sprechen, dass im Alter vielmals
der Pkw Gehschwachen ausgleicht und die "Von-Tur-zur-Tur-Fahrten" eine Voraussetzung
fir eine selbststandige Lebensfiihrung sind. Diese Vorziige wird der OPNV selbst in Kombi-
nation mit flexibleren und ergédnzenden Bedienungsformen nicht bieten kénnen. In Verdich-
tungsraumen und gut vom OPNV erschlossenen Kernstadten diirfte die Verkehrsmittelwahl
insbesondere &lterer, nicht mehr mobiler, Menschen starker zugunsten des OPNV ausfallen.

Far den StraBenverkehr bedeutet dies, dass die Anforderungen an die Verkehrsabwicklung —
insbesondere durch den zunehmenden Anteil alterer Autofahrerlnnen — steigen werden und
mit zuséatzlichen Anpassungskosten zu rechnen ist. Verkehrsentlastungen kénnen somit —
wie bisher — nur durch MaBnahmen erreicht werden, die auf den Pkw-Gebrauch reduzierend
einwirken und damit auf das Mobilitdtsverhalten insgesamt ausgerichtet sind. MaBnahmen,
die zusétzliche Anreize fir den MIV setzen, erhdhen die Kostenbelastung und gehen zudem
zu Lasten des OPNV.

Der OPNV wird durch mehrere Faktoren direkt negativ beeinflusst werden: Zuriickgehende
Schilerzahlen und die zunehmende Motorisierung der Senioren werden den wirtschaftlichen
Betrieb weiter erschweren. Bei gleich bleibender Siedlungsstruktur bzw. gleich bleibender
raumlicher Verteilung einer sich ausdiinnenden Bevdlkerung und sinkender Nachfrage nach
OPNV-Leistungen fiihrt diese Entwicklung insbesondere in diinn besiedelten landlichen
Raumen zwangslaufig zu geringeren Deckungsbeitragen der Nutzer zu den OPNV-Kosten
und somit zu héheren Deckungslicken.

Zur Gewabhrleistung der Zugéanglichkeit und Erreichbarkeit (nicht nur von Einrichtungen
der Daseinsvorsorge) ist eine Grundversorgung mit OV-Angeboten zu erhalten. Ein Verzicht
hatte Standortnachteile zur Folge und wiirde diese Regionen im Wettbewerb um die verblei-
benden Bevdlkerungspotenziale benachteiligen. Die Ausgestaltung des OPNV, von Bedie-
nungsangeboten, hangt dabei ganz wesentlich von der regionalen Siedlungsstruktur ab. Je
kleinteiliger und verstreuter die zu erschlieBenden Siedlungen in der Fléche verteilt sind und
je geringer die Siedlungsdichte ausfallt, desto geringer ist das Potenzial flr ein wirtschaftli-
ches Angebot im klassischen Linienverkehr. In I&ndlichen Rdumen ist deshalb aufgrund ver-
anderter Nachfragen der OPNV in der gewohnten Form auf Dauer nicht mehr zu bezahlen.
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Die Kommunen und Regionen sollten andererseits MaBnahmen vermeiden, die zu einer wei-
teren dispersen Verteilung von Angeboten und Nachfragern im Raum flhren. Vorhandene
Potenziale (z. B. zur Innenentwicklung) sollten konsequent genutzt werden.

Parellel dazu muss der OV einen Qualitatsstandard aufweisen, der (auch fiir Personen mit
Pkw-Verfligbarkeit) eine bedarfsgerechte Mobilitdt in den Rdumen mit begrenzten Tragféhig-
keiten gewahrleistet und hinreichend attraktiv wird. Dies ist ein kostspieliges Vorhaben.

Bisher haufig erfolgte MaBnahmen einer rein quantitativen Angebotsanpassung ,nach unten®
wie Reduzierung der Taktzeiten, Verkleinerung des Liniennetzes usw. verschlechtern die
Versorgung. Am Bedarf orientierte, flexible Angebotsformen wie Rufbusse und Sammelta-
xen — oder auch von der Bevoélkerung mitgetragene Modelle wie Blrgerbus — sind die besse-
re Alternative bzw. Ergénzung zum Linienverkehr und kénnen zudem die Flache besser er-
reichen und erschlieBen. Verknipfungen mit 6ffentlichen Grundleistungen unter Einbezug
des Schiulerverkehrs sind zu prifen. PPP-Projekte kdnnen dazu beitragen, dass das Fahr-
planangebot verbessert wird, ohne dass gleichzeitig die Betriebskosten steigen.

Ver- und Entsorgung
=> vgl. auch Antwort auf Frage 23

18. Erkenntnisse Uber Folgekosten 6ffentlicher Infrastruktur

Eine ricklaufige Bevolkerung fuhrt bei technischen Infrastrukturen wie Energieversorgung,
Wasser und Abwasser sowie Verkehr grundsatzlich zu einer Umverteilung steigender Kos-
ten auf immer weniger Kunden. In vielen Infrastrukturbereichen sind dabei die Kosten fir
Unterhalt und Betrieb nicht in gleichem MaBe und / oder im gleichen Zeitraum pro Kopf redu-
zierbar sind (Problem der sog. ,Kostenremanenz). Zusatzlich zu betrachten sind die — ange-
sichts knapper Kassen der Kommunen unterschiedlich ausgepragten — Instandsetzungsbe-
darfe oder Investitionsstaus, die die Problematik weiter verscharfen kénnen. Unterauslastung
erfordert betriebliche MaBnahmen (z.B. das Spulen von Wasserleitungen), z.T. auch bauli-
che MaBnahmen (z.B. Rickbau): Abwasserentsorgung / Fernwarme ab 20-30% Unteraus-
lastung; Trinkwasser- / Stromversorgung ab 50-60 % Unterauslastung. Die Folge sind ent-
sprechend héhere Betriebskosten und Investitionserfordernisse fir den Umbau bzw. Rick-
bau. Der demographische Wandel verstarkt somit den siedlungsstrukturellen Einfluss
und fuhrt zu héheren Infrastruktur(folge)kosten:

Aus Sicht der Versorgungsunternehmen notwendig ist dabei die differenzierte Betrachtung
der einzelnen Versorgungsleistungen (z.B. Wasser, OPNV oder Elektrizitat / Gas) sowie der
Struktur der Finanzierung, etwa struktur- oder mengenabhangige Entgelte bei den Netzkos-
ten oder der direkten — und damit pro-Kopf-abhangigen — Finanzierung von Leistungen durch
Gebiihren. Beim OPNV spielt zusatzlich die Ubernahme von Fehlbetragen durch die 6ffentli-
che Hand eine Rolle — mithin der auch politische Stellenwert der Sicherung der Daseinsvor-
sorge.
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Die ,Abwalzung*“ steigender Kosten aufgrund sinkender Nutzerzahlen auf immer weniger
Verbraucher fuhrt zudem letztlich zu einer sinkenden Akzeptanz bei den ,Verbliebenen* fir
kostenorientierte Entgelte angesichts des Wunsches, Lebensqualitaten im Versorgungsbe-
reich langfristig aufrecht zu erhalten.

Aktuelle Studien, u.a. des Instituts fir 6kologische Raumentwicklung Dresden, dokumentie-
ren die Bedeutung der Siedlungsstruktur fir die Infrastrukturfolgekosten: Einsparpo-
tenziale von ca. 30 bis 50 % bei der Technischen sowie ca. 10 % bei der Sozialen Infrastruk-
tur sind durchaus realisierbar (bei Zugrundlegung der Durchschnittskosten und in Abhangig-
keit der GréBe der Kommune, der Siedlungs- und Bevélkerungsdichte sowie dem jeweiligen
Standort (Anschlussmdglichkeiten)). Als Faustformel kann gelten: Halbierte Dichte = doppel-
te Kosten (vgl. nachstehende Abb.).

Abb.: Einfluss der Siedlungsdichte auf Infrastrukturkosten

Infrastrukturkosten je Nutzer
A
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Faustformel: ,Halbierte Dichte — doppelte Kosten*

landlich

Quelle: Dr.-Ing. Stefan Siedentop, . .
MORO-Fachtagung ,Infrastruktur mit Zukunft“, Erfurt, 29.11. 2005 Sledlungsdlchte

Insofern ist es notwendig, eine Infrastrukturkostenbilanzierung als Entscheidungsgrundla-
ge bei Neuausweisung von Wohn- und Gewerbegebieten durchzufiihren. Eine effiziente Inf-
rastrukturversorgung hat somit sowohl infrastrukturseitige als auch siedlungsstrukturseitige
Aspekte, die entsprechend gemeinsam betrachtet werden missen.
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Lésungsansatze und Vergleichsmoglichkeiten
23. Langfristige Folgenabschatzungsinstrumente von Infrastruktur
=> vgl. auch Antwort auf Frage 18

Von der Erkenntnis, etwas tun zu missen, bis zu sichtbaren Ergebnissen ist es ein langer
Weg. Demographische Trends, gebaute Infrastrukturen, gewidmete Flachennutzungen, Inf-
rastrukturfolgekosten — sie alle haben vergleichsweise lange ,Halbwertzeiten®. Insofern ist
eine Langfristorientierung geboten.

Komplexen Folgenabschatzungen kommt daher in der Raumordnungsplanung eine zentra-
le Bedeutung zu. Gehort die Abschatzung der Umweltfolgen alternativer Entwicklungsvarian-
ten bereits schon zur akzeptierten Kernaufgabe der Regionalplanung, wird die Notwendigkeit
einer Abschatzung von Kostenfolgen — insbesondere im Bereich der infrastrukturellen Da-
seinsvorsorge — erst in jungster Zeit zu den vordringlichen Aufgaben der Regionalplanung
gezahlt.

Eine zentrale Voraussetzung fir ein kostensensibles Flachenmanagement sind Werkzeuge
zur Kostenfolgenabschatzung. Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen des vom Bundes-
amt fir Bauwesen und Raumordnung (BBR) betreuten Aufbau-Ost-Vorhabens ,,Sied-
lungsentwicklung und Infrastrukturfolgekosten — Bilanzierung und Strategieentwick-
lung” eine Methodik zur Abschatzung von Infrastrukturfolgekosten flr die Regionalplanung
entwickelt und in der Brandenburgischen Planungsregion Havelland-Flaming einer Pilotan-
wendung unterzogen.

Aktuell hat das BBR in der Reihe Werkstatt: Praxis einen Leitfaden ,Infrastrukturkosten-
rechnung in der Regionalplanung® veréffentlicht. Er soll die Raumordnungspraxis bei der
Bewaltigung von Abwagungskonflikten unterstitzen. Die Studie belegt ein beachtliches infra-
strukturelles Kosteneinsparpotenzial durch eine geschickte raumplanerische Steuerung der
Siedlungsentwicklung (vgl. Frage 18).

Was fir die Infrastrukturanpassung auf regionaler Ebene gilt, gilt auch fir die stadtische E-
bene, den Stadtumbau. Auch hierzu hat das BBR jlingst in der Reihe Werkstatt: Praxis eine
Studie ,Stadtumbau Ost — Anpassung der technischen Infrastruktur® veréffentlicht, die
belegt, dass ein disperser Stadtumbau die teuerste Variante des Stadtumbaus ist. Auf der
Quartiersebene sollte eher der flachige als der disperse Stadtumbau Vorrang haben. Den-
noch muss davon ausgegangen werden, dass die Kosten fiir die Systeme der technischen
Infrastruktur steigen werden, durch eine konsequente Strategie jedoch die Méglichkeit der
nachhaltigen Begrenzung der Folgekosten gegeben ist. Zur Vermeidung unerwiinschter Fol-
gekosten wird deshalb empfohlen, die Einbindung von Aspekten der technischen Infrastruk-
turanpassung durch eine Erganzung der Férdervoraussetzungen zu verbessern, z. B. im
Rahmen der Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférderung.
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28. Wettbewerb der Kommunen: Mehr Nachhaltigkeit durch Kooperation

Der demographische Wandel wirkt sich sowohl auf die Einnahmen- als auch die Ausgaben-
seite der kommunalen Haushalte aus. Weniger Einwohner bedeuten fir die Kommunen in
der Regel weniger Steuereinnahmen und weniger Zuweisungen aus dem kommunalen Fi-
nanzausgleich. Gleichzeitig steigen die Kosten der Infrastruktur, die fir diese Einwohner be-
reitgestellt werden (auch aufgrund der Ausgabenremanenz bei ricklaufiger Bevolkerung), die
Ausgaben pro Kopf wegen der Effekte der demographischen Strukturwandlungen (Alterung,
Heterogenisierung) sowie nicht zuletzt die Zusatzausgaben einer ,ibermaBigen" Attraktivi-
tatspolitik bei einer ,ruindsen" Konkurrenz um Einwohner.

Im Vordergrund stehen die Investitionen und Folgekosten fiir die Infrastruktur. Dabei
stehen sowohl wachsende als auch schrumpfende Kommunen vor Problemen: Wé&hrend
wachsende Kommunen noch in Infrastruktur investieren miissen, auch wenn die Nutzerzahl
in absehbarer Zeit ricklaufig sein wird, sind schrumpfende Kommunen bereits heute von den
Remanenzeffekten betroffen. Kommunen mit stagnierender Bevélkerungsentwicklung haben
derzeit noch eine vergleichsweise glinstige Kostensituation; hier steht die Stabilisierung im
Vordergrund.

Die effiziente und bedarfsgerechte Organisation der Daseinsvorsorge gewinnt insofern
schon aufgrund zunehmend knapper finanzieller Handlungsspielrdume und neuer Priorita-
tensetzung an Bedeutung. Gleichwohl: Der Wettbewerb um Bevélkerung nimmt zu und be-
gunstigt das ,Kirchturmdenken®. Diesem gesunden Wettbewerb ist grundsatzlich zuzustim-
men, sofern und solange die Kommunen sich diesen aus eigener Kraft leisten kénnen.

Gébe es noch keine interkommunale Kooperation, misste sie angesichts der Herausfor-
derungen des demographischen Wandels neu erfunden werden. Denn die Auslastung von
Infrastruktur bzw. die Sicherung von Tragfahigkeiten macht Kooperation in immer starkerem
MaBe notwendig. Dies belegen nicht nur die Erfahrungen und Erkenntnisse aus den Modell-
vorhaben der Raumordnung.

Der Schlussel liegt in der Kommunikation der Kostenfolgen der Flachen- und Infrastruk-
turentwicklung. Hierzu ist der erste Schritt die Gegentiberstellung der Flachenpotenziale und
Flachenbedarfe. Insbesondere die dadurch gewonnene Erkenntnis, all das gar nicht ver-
markten zu kénnen, was man optimistisch gerne ausweisen wurde, ist eine der wichtigsten
Triebfedern fur ein ,Umdenken*, auch in Richtung eines regionalen Flachenmanagements.
Werden erganzend die gesamten finanziellen Folgen einer expansiven Siedlungs- und Infra-
strukturtatigkeit aufgezeigt, beférdert dies — angesichts der knappen Kassen — einen Politik-
wechsel in Richtung nachhaltige Siedlungsentwicklung.

Die Notwendigkeit einer Abschatzung von Kostenfolgen, insbesondere im Bereich der infra-
strukturellen Daseinsvorsorge, gehért daher zu den vordringlichen Aufgaben.
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Insofern sind Investitionen in Einrichtungen der Daseinsvorsorge angesichts der Infrastruk-
turfolgekosten sowie méglicher ,Doppelstrukturen” friihzeitig aufeinander abzustimmen (z.B.
im Rahmen raumordnerischer Standortprifungen), um im regionalen Zusammenhang dop-
pelte Ausgaben bzw. Belastungen zu vermeiden (Infrastrukturmanagement). Durch Schaf-
fung Kosten sparender Siedlungsstrukturen und effizienter Infrastruktureinrichtungen lassen
sich durchaus nennenswerte Kostenreduzierungen erreichen (vgl. auch die Hinweise zur
Technischen Infrastruktur in Frage 18). Zur Stabilisierung des Systems ist erganzend eine
starkere landesplanerische und fiskalische Ausgleichs- und Lenkungspolitik erforderlich.

Interkommunale Kooperationen sind meistens mit Konflikten verbunden, insbesondere wenn
es Gewinner und Verlierer gibt, weil eine gemeinsame Entwicklung in der Region ja auch
immer bedeutet, dass einzelne Gemeinden auf Entwicklungen auf eigenen Gebiet und damit
auch auf direkt zurechenbare Arbeitsplatze und Steuereinnahmen verzichten missen. Hier
sind Kompensationsregeln unverzichtbar.

Diese kénnen unterschiedlich ausgestaltet sein: direkte finanzielle Zahlungen und umfas-
sende Paketlésungen stellen zwei mégliche Kompensationsformen dar. In ersterem Fall be-
ruht der regionale Lastenausgleich auf dem Prinzip der Teilung von Kosten und Ertragen. Im
zweiten Fall wird der Kompensationsbereich Uber das Handlungsfeld Flache und Infrastruk-
tur ausgeweitet — Kompensationen finden dann etwa in den Bereich Verkehr und Bildung
statt. Gerade solche Paketlésungen vergréBern die Verhandlungsmasse fur den regionalen
Interessenausgleich und schaffen neue Optionen, erbrachte Leistungen durch entsprechen-
de Gegenleistungen und ohne gréBere zeitliche Verzégerungen zu kompensieren.

Generell gilt: Es darf sich keine Kommune benachteiligt fihlen — Verlierer darf es nicht ge-
ben! Die konkrete Ausgestaltung von Poollésungen oder finanziellen Interessenausgleichen
und die sich daraus ergebenden Verteilungsschlissel fihren nur dann zu nicht uniberwind-
baren Widerstanden, wenn keine der beteiligten Kommunen benachteiligt wird. Ohne Kon-
sens in dieser zentralen Frage werden die interkommunalen Kooperationen scheitern.

Grundsatzlich ist auch der kommunale Finanzausgleich einer Prifung zu unterziehen, da
dieser in seiner heutigen Form bei abnehmender Bevélkerung, aber gleichbleibenden Infra-
strukturausgaben, die kommunalen Spielrdume weiter verengt. Alleine hierauf zu verweisen
(und somit auf ,den Gesetzgeber*) greift jedoch zu kurz. Ein groBer Teil der Problemlésung,
was die 0.g. Ausgaben fur die Infrastruktur betrifft, liegt sicher bei den Kommunen selbst.
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Exkurs: Wirtschaftliche und gesellschaftliche Potenziale des Alter(n)s

Neben der Sicherung der Daseinsvorsorge stellt die Aktivierung der wirtschaftlichen und ge-
sellschaftlichen Potenziale einer alternden Gesellschaft eine wichtige Herausforderung und
eine groBe Chance im demographischen Wandel dar. Auch wenn unter dem Schlagwort
,Demographischer Wandel, je nach regionalem Blickwinkel, die Wahrnehmung einer Bedro-
hung durch schrumpfende Stadte und entleerte Regionen zu tberwiegen scheint, reift in vie-
len Kommunen und Regionen zunehmend die Erkenntnis, dass die Zukunft durch Alter(n)
gepragt sein wird. Zu diesem Prozess gibt es keine historischen Erfahrungen.

Die Alterung der Gesellschaft ist mittlerweile zu
einem zentralen Thema avanciert, trotz Not-
wendigkeit einer kinder- und familienfreundlichen
Politik. Die Nationale Nachhaltigkeitsstrategie
sowie der flinfte Altenbericht der Bundesregierung
nehmen das Thema ,,Potenziale alterer
Menschen* als neues Handlungsfeld auf. Die
Chancen der zunehmenden Zahl alterer,
wirtschaftlich und gesellschaftlich erfahrener
Menschen rlcken starker ins Bewusstsein.
Jenseits des ,Jugendwahns” kann diese
~Wirtschaftskraft Alter” Impulse far Produkte und Dienstleistungen fir mehr Lebensqualitat im
Alter und damit flr neue Arbeitsplatze (auch fur junge Menschen) geben, die Lebensqualitat
aller (Jung und Alt) steigern und Regionen als attraktive Zukunftsregion profilieren.

Neben den Modellvorhaben der Raumordnung im Themenfeld ,Infrastruktur und demogra-
phischer Wandel“ zeigen auch die Ergebnisse eines zeitparallel durchgefiihrten Ressortfor-
schungsprojekts von BMVBS / BBR ,,Regionale und kommunale Strategien zur Aktivie-
rung der wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Potenziale einer alternden Gesell-
schaft“ auf, welche positiven Entwicklungschancen sich aus der wachsenden Zahl alterer
Menschen fur Kommunen und Regionen generieren lassen.

Die aktive Altersgruppe der 60- bis unter 80-Jahrigen ist bereits von 1990 bis 2004 um ca. 4
Mio. auf 17 Mio. angewachsen. Bis 2020 ist mit einer weiteren Zunahme um mehr als 1 Mio.
zu rechnen. Dieses Potenzial kann als Nachfragegruppe aktiviert werden fir:

= Seniorenwirtschaft, z.B. Wohnen im Alter, Wellness, Gesundheit, Tourismus, Freizeit-
sport, Bildung, neue Medien und Telekommunikation sowie Einzelhandel

= Freiwilliges gesellschaftliches Engagement alterer Menschen im Sinne des
Generationenzusammenhalts und der Unterstitzung 6ffentlicher Daseinsvorsorge

= Potenziale des Alters in der Berufs- und Arbeitswelt

= Teilhabe am gesellschaftlichen und politischen Leben, am kulturellen und technischen
Fortschritt.

Dabei ist nach Altersklassen und Lebensstilen zu differenzieren.
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Diesen Herausforderungen hat sich die Technologie-Region K.E.R.N. von 2003 bis 2006 mit
fachlicher Unterstitzung von CONVENT in dem Modellvorhaben der Raumordnung unter
dem Titel ,,Seniorenorientierter Wirtschaftsraum* gestellt.

Das strategische Ziel des Modellvorhabens lautet: ,Lebensqualitat ein Leben lang — Wirt-
schaftsentwicklung und Infrastrukturanpassung unter neuen demographischen Vorzeichen®.
Es geht um ein Fit machen der K.E.R.N.-Region: von Unternehmen, Kommunen und
Infrastrukturtragern durch strategische Positionierung und Schaffung von Wettbewerbs-
vorteilen. Gemeinsam mit zahlreichen Akteuren aus Wirtschaft, Verwaltung, Politik und Infra-
struktur wurden relevante Handlungsfelder und Branchen identifiziert sowie Handlungsemp-
fehlungen formuliert, wie sich Wirtschaft und Gesellschaft auf die Chancen des demographi-
schen Wandels einstellen kénnen.

Was wollen die Menschen in Zukunft? Eine im Sommer 2005 mit Unterstitzung der Kieler
Nachrichten und anderer Akteure der K.E.R.N.-Region durchgeflihrte Umfrage bei der Ge-
neration 50plus ,,Wie leben und arbeiten wir zukiinftig in der K.E.R.N.-Region* hat mit
uber 1.100 Rucklaufen eindrucksvoll das Interesse der Menschen an diesem Thema doku-
mentiert.! Deren zukiinftiges Verhalten ist als die Summe individueller Entscheidungen letzt-
lich prégend fur demographische Trends — insbesondere die Zu- und Abwanderung als Ent-
scheidung fur oder gegen die Lebensqualitat in einer Region. Insofern ist eine solche ,Markt-
forschung” notwenig, um das Profil der K.E.R.N.-Region zu schéarfen und die Lebens- und
Arbeitsbedingungen an den Praferenzen der Zielgruppe auszurichten.

Zu den wichtigsten Ergebnissen: Knapp zwei Drittel sind nicht mehr erwerbstétig. Das durch-
schnittliche Haushaltseinkommen liegt zwischen 2.000 und 2.500 €. Uber 20 % sind seit
1990 in die K.E.R.N.-Region zugezogen (die meisten aus Nordrhein-Westfalen, gefolgt von
Niedersachen und Hamburg). Dies signalisiert Chancen fiir die aktive Férderung von Zu-
wanderungen alterer Menschen. Nur knapp 23% der Befragten wirden nach ihrer subjekti-
ven Einschatzung inre Wohnung als ,altengerecht” bezeichnen. Verbunden mit dem deutli-
chen Wunsch, méglichst lange in den ,eigenen vier Wanden* zu leben und sich durch Zukauf
von Dienstleistungen zu versorgen, deuten sich hier Potenziale fir Wohndienstleistungen an.

Die Befragten sind sich Gber steigende Kosten z.B. fir die gesundheitliche Versorgung im
Alter und damit auch die Inanspruchnahme von mehr Dienstleistungen bewusst (vgl. nach-
stehende Abbildung). Ferner werden Basisfunktionen wie z.B. das Wohnen mit anteilsmaBig
gréBeren Ausgaben geschatzt. Die Anmerkungen zu den Fragen lassen erkennen, dass die
erh6hten Kosten fur die Basisfunktionen durch Ausgabenreduzierung in anderen Bereichen
substituiert werden (z.B. Auto, Reisen, Sparen). Dabei ist zu berilicksichtigen, dass gewisse
Aktivitaten wie z.B. Autofahren im hohen Alter ohnehin reduziert werden.

' Das Durchschnittsalter der Befragten liegt bei 65,2 Jahren; drei Viertel der Teilnehmer liegt in den
Altergruppen 50 bis 75 Jahre. Die durchschnittliche HaushaltsgrdBe liegt bei 1,84 Personen. Eine
Kurzfassung der Befragungsergebnisse ist als Download unter www.kern.de verfligbar.
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Abb.: Zu- und Abnahme ausgewéhlter Ausgaben in der Zukunft
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Quelle: MORO K.E.R.N., CONVENT GmbH

Haufigkeit

CgEVENT

Der Standortfaktor Demographie gewinnt somit an Bedeutung: Vor allem regional und lo-
kal orientierte Anbieter von Produkten und Dienstleistungen werden vom demographischen
Wandel betroffen sein — positiv und negativ. Im Ergebnis lassen sich ,,Gewinner-Branchen*

im demographischen Wandel ermitteln.

Abb. Branchenbezogene Potenziale der Alterung

K-E-R'N

Wohnungs- / haushaltsorientierte Dienste (einfach + hochwertig)
Gesundheitswirtschaft / Medizintechnik / Life Sciences
Lebensmittel + Kosmetik

Handwerk

Bildung / Medien / Telekommunikation

Freizeit / Tourismus / Kultur

Sport / Fitness / Wellness

Transport / Mobilitat / Bringdienste

Mobel, Haushaltswaren (Bedienung)
Sicherheitsdienstleistungen

Finanzdienstleistungen, Altersvorsorge
Immobilienwirtschaft (regional diff.)

(onvENT A

Quelle: Div. Untersuchungen und Gutachten, Zusammenstellung CONVENT GmbH
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» VERWENDETE QUELLEN

Leitprojekt ,Demographie und Daseinsvorsorge® der Metropolregion Hamburg: Status
quo-Bericht zu demographischen Trends, Strategien und Aktivitaten, Handlungsempfeh-
lungen und Offentlichkeitsarbeit (laufend)

Forschungsassistenz ,Modellvorhaben der Raumordnung 2003 - 2006“ fir das Bundes-
amt fir Bauwesen und Raumordnung: fachliche Begleitung von sechs Regionen im
Themenfeld ,Infrastruktur und demographischer Wandel, Organisation und Moderation
von Werkstatten und Fachtagungen sowie Ergebnistransfer (laufend)

Mitautor der Publikation ,Umbau statt Zuwachs in der Siedlungsentwicklung. Erprobung
von Anpassungs- und Entwicklungsstrategien in Modellvorhaben der Raumordnung®,
Hrsg. BMVBW / BBR, Berlin, Bonn (erscheint Ende 2006)

Zukunft der Iandlichen Nahversorgung: Moderation von Planerwerkstatten im Landkreis
Osnabriick zum Thema ,Demographischer Wandel: Folgen fir die Kommunen und Hand-
lungsmdglichkeiten im Bereich der Nahversorgung® (laufend)

»Seniorenorientierter Wirtschaftsraum Technologie-Region K.E.R.N.*
Projektdokumentation des Modellvorhabens (2006)

,Wie wohnen und leben wir zukiinftig in der K.E.R.N.-Region?“ Befragung der 50plus-
Generation (n = 1.124) im Rahmen des MORO K.E.R.N. zu Nachfrageverhalten und Pra-
ferenzen angesichts einer alter werden Gesellschaft, Erarbeitung von Handlungsempfeh-
lungen

Mitautor der Publikation ,Konsequenzen der demographischen Entwicklung flr Regionen
in Nordwestdeutschland®, Hrsg. H.-J. Back (= Arbeitsmaterial der ARL, Rdumliche Kon-
sequenzen des demographischen Wandels, Teil 7), Hannover 2006

Projekt ,Modellkommunen / -regionen“ im Rahmen des MORO K.E.R.N.: Erarbeitung von
Datengrundlagen (Daten-Set Demographischer Wandel), Szenarien und Handlungsemp-
fehlungen sowie Praxishilfe flir Kommunen zur Steuerung der Wirtschafts- und Infrastruk-
turentwicklung im demographischen Wandel auf kommunaler und regionale Ebene

Gatzweiler, Mensing: Innovative Projekte zur Regionalentwicklung. Ein MORO-
Forschungsfeld tragt erste Frichte, in: Raumforschung und Raumordnung, Heft 1.2006,
S. 49 —55.

Vortrag Klaus Mensing auf dem Workshop der Fachministerkonferenzen im Oktober
2004 in Berlin ,Demographischer Wandel und Regionalwirtschaft — einfihrende Thesen
zum Handlungsbedarf aus Sicht der Raumordnung*

Vortrag Klaus Mensing bei der Enquete-Kommission ,Demographischer Wandel“ des
Niedersachsischen Landtags im April 2006

Vortrag Klaus Mensing zu wirtschaftlichen Potenzialen alterer Menschen auf dem Fach-
kongress ,Mehr Lebensqualitat im Alter — Neue Chancen flr die Wirtschaft® am 30. Juni
2006 im Emsland
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» KURzVITA KLAUS MENSING

Jahrgang 1957, Geschaftsfihrer und Partner (Gesellschafter) der CONVENT Planung und
Beratung GmbH in Hamburg

= Studium der Geographie, Soziologie / Stadtforschung, Volkswirtschaft / Regionalékono-
mie an der Universitat Hamburg sowie Stadtebau / Stadtplanung an der Hochschule fir
Bildende Kiinste, Hamburg

= Wissenschaftlicher Mitarbeiter an der TU Hamburg-Harburg (Arbeitsbereich Stadtplanung
/ Stadtékonomie, Prof. Dr. Erika Spiegel / Prof. Dr. Dieter Lapple)

= Seit 1992 bei der CONVENT Planung und Beratung GmbH, Hamburg, zunachst als Pro-
jektleiter, seit 1993 als Geschaftsfihrer-Gesellschafter

= 1997 - 2001 Vorsitzender des Deutschen Verbands fir Angewandte Geographie e.V.
(DVAG); seitdem Ehrenmitglied und Vorstandsbeauftragter

= Lehrbeauftragter an der Universitat Kiel, Korrespondierendes Mitglied der Akademie fir
Raumforschung und Landesplanung

» FACHLICHE SCHWERPUNKTE

CONVENT ist seit 1992 am Markt und bietet Ihnen ein abgestimmtes Leistungspaket fir Ihre
Stadt- und Regionalentwicklung: Von der Analyse Uber die Planung bis zur Umsetzung —
einschlieBlich Projektmanagement und Marketing. Wir arbeiten fir Kommunen und Regionen
sowie flr private Akteure und kennen somit ,beide Seiten der Medaille®. Dadurch bieten wir
praxisorientierte Lésungen, die Trends der Stadt- und Regionalentwicklung mit aktuellen
Marktkenntnissen verbinden.

Fachliche Schwerpunkte Klaus Mensing:

= Regionalmanagement und Interkommunale Flachenentwicklung

= Trends und Handlungsansatze im demographischen Wandel

= (Regionale) Einzelhandels- und Zentrenkonzepte, Stadtmarketing

= Standort- und Marktanalysen

= Prozessmanagement, Durchfihrung und Moderation von Fachtagungen und Workshops

» PROJEKTREFERENZEN UND INFORMATIONEN

CONVENT Planung und Beratung GmbH
HaubachstraBBe 74, 22765 Hamburg
Dipl.-Geogr. Klaus Mensing (Geschéftsfihrer)
Tel. +49/(0)40/38 99 64 - 13
mensing@convent-hamburg.de
www.convent-hamburg.de
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