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l. Vorbemerkung

Aufgrund der eingeschrankten zeitlichen Ressourcen und ausgewahlter Kompetenz-
felder erlaube ich mir, einzelne Fragen nicht zu beantworten. Der Schwerpunkt liegt
auf dem Gebiet Bauen und Wohnen sowie den angrenzenden Bereichen Stadt- und
Raumplanung, Mobilitdt und soziale Infrastruktur.

Der demographische Wandel bezieht sich auf Schrumpfung, Alterung, Heterogenisie-
rung und Individualisierung der Bevolkerung. Betroffen sind Immobilien und die tech-
nische Infrastruktur - ebenso aber auch soziale und kulturelle Einrichtungen, Ver-
einsstrukturen und das Bildungswesen. Je nach Region differieren die Problemlagen
und das Ausmald der Betroffenheit, so dass das Voneinander Lernen schwieriger
wird und regionale Konzepte wichtiger werden.

Bauen und Wohnen

Die Nachfragestruktur auf den Wohnungsmarkten wird sich mit dem demogra-
phischen Wandel deutlich verandern. Im Blickpunkt stehen vor allem die
Wohneigentumsbildung, der Wohnflachenkonsum, Modernisierungen und Be-
darfsanpassungen.

Die sinkenden HaushaltsgroRen haben in den letzten Jahrzehnten zu einer
deutlich héheren Wohnflachennachfrage pro Kopf geflihrt. Alleinlebende ha-
ben im Westen im Durchschnitt 70 m? und im Osten 58 m? Wohnflache zur
Verfligung, 2-Personen-Haushalte 97m? und 77 m2. Die verfigbare Wohnfla-
che pro Kopf ist auf mitllere 52 m? im Westen und 43 m? im Osten gestiegen.
(Eigentimer: 59 m? : 49 m?, Mieter 46 m? zu 40 m?, Datenreport 2006). Die
weitergehende Alterung fuhrt wegen des Remanenzeffektes zu steigendem
Wohnflachenkonsum (allein lebende Frau > 65 Jahre: 78 m? im Westen, im
Osten 20 m? weniger; Familien mit Kindern < 16 Jahre: je 31 m? West und
Ost). Das BBR hat eine Wohnflachensteigerung bis 2015 um 12% errechnet.

» Eigentumsbildung wird wichtiger flr die Vermégensbildung und die Altersvor-
sorge. Der Wunsch nach Eigentum ist auch bei Jingeren ungebrochen. Die
Eigentumsquote liegt in Westdeutschland bei 45 % West und in Ostdeutsch-
land bei 34 %. Mit steigendem Alter steigen auch die Eigentumsquoten, so



dass auch strukturell die Eigentimeranteile steigen werden. Beispiel Saarland:
86% der Zweipersonenhaushalte, immerhin 52% der Alleinwohnenden Uber
65 Jahre sind Eigentimer/innen. Nach Prognosen des BBR wird der Eigentl-
meranteil bis 2015 auf etwa 50 % ansteigen.

Die gegenlaufigen Trends sind weniger stark ausgepragt, d.h. die 6konomi-
sche Polarisierung, die mit einer Reduzierung der Mittelschichten einhergeht,
ebenso wie der sinkende Anteil an Familienhaushalten. Familienhaushalte G-
ber 45 Jahre werden jedoch voraussichtlich zu Gber 80% im Eigentum leben.

Das groflere Angebot an Bestandsimmobilien wird zu einem Preisrickgang
fuhren. Vor allem in schrumpfenden oder peripheren Regionen wird es unver-
kaufliche Uberangebote geben, die zunachst die aus den 50er und 60er Jah-
ren stammenden Hauser betreffen werden. Aufwendungen flr Instandhaltung,
energetische Nachrustung, Grundrissveranderungen und Modernisierungen
kénnen den Preis flir Neubauten leicht Ubersteigen, so dass die eigentlich
gunstigen Bestandsimmobilien teilweise nicht verkauflich sind.

Bisher behalten drei Viertel von Immobilienerben ihren Besitz. Ein Weiterver-
kauf durfte in den schwachen Lagen nur zu ausgesprochen gunstigen Preisen
realisierbar sein, so dass es zu groRen familiaren Werteverlusten, teilweise
zur EinbulRe des ganzen Familienkapitals, kommen wird. Ungeklart ist bislang,
inwieweit die geringere Kinderzahl in den aktuellen Kohorten sich auf die Nut-
zung ererbter Immobilien auswirkt. Moglich ist, dass ein groRerer Anteil der
Immobilien nicht mehr selbst genutzt wird, sondern verkauft werden soll.

Die von der Sachverstandigen flr das Saarland erstellte Wohnungsprognose
ergab ein Uberangebot von 4.000 Wohneinheiten bis 2015. Es werden jedoch
noch pro Jahr knapp 3.000 Wohnungen gebaut - 95% als freistehende Ein-
und Zweifamilienhduser. Negative Folgen sind absehbar: Werteverfall, Leer-
stande in den Ortskernen, erzwungene Immobilitdt. Die Ziele Innenentwick-
lung, Achsenstarkung und weniger Flachenverbrauch sind so auch im demo-
graphischen Wandel nur schwer zu erreichen.

Sofern der Verkauf einer Immobilie die Voraussetzung fur den Umzug alterer
Menschen in Gemeinden mit besserer Infrastruktur ist, gefahrdet ein Preisver-
fall oder gar die Unverkauflichkeit eines Hauses die gewunschte Mobilitat. Ei-
ne bedarfsgerechte Versorgung im Alter ist moglicherweise nicht zu erreichen.

In Ostdeutschland besteht ein erhebliches Uberangebot in Iandlichen und ver-
stadterten Raumen. Vor allem im Geschossbau stehen Wohnungen leer, die
grof¥flachig - geférdert vom Programm Stadtumbau Ost - vom Markt genom-
men werden. (In Halle Silberhdhe leben statt ehemals 40.000 Einwohner nur
noch 15.000 - zumeist in prekaren sozialen Verhaltnissen). In schrumpfenden
Quartieren mit deutlichen Abwanderungstendenzen ist die Abwartsspirale von
Leerstanden, geringen Mieteinnahmen, fehlenden Investitionen und Verfalls-
erscheinungen zu erkennen.

Die Aufwertung des Bestandes und die Anpassung des Geschossbaus an die
Bedurfnisse der Bevolkerung ist eine der wesentlichen Aufgaben des Stadt-
umbaus in Ostdeutschland. Der Abriss bindet jedoch einen Grofiteil der Mittel,
so dass eine langfristige Problembewaltigung teilweise nicht gelingt.

In westdeutschen schrumpfenden Agglomerationen und grof3en Stadten fuhrt
die Konzentration der Migranten gekoppelt mit mangelnder Integration und
mangelnden Aufstiegschancen gerade bei entspannten Wohnungsmarkten zu



zunehmenden Segregationserscheinungen. Die Polarisierung des Stadtraums
mit gro3en sozialen Folgeproblemen ist eine Folge sowohl des demographi-
schen wie des 6konomischen Wandels (Beispiel: Volklingen). Der Stadtumbau
West konzentriert sich entsprechend auf die Innenstadtentwicklung, die Akti-
vierung der Bevdlkerung und Motiverierung von (Klein-)Eigentimern. Die Zer-
splitterung und mangelnde Investitionsbereitschaft (bzw. -fahigkeit) der Akteu-
re stellt eine groRe Herausforderung fur die Stadtentwicklung dar, die drasti-
sches Vorgehen notwendig macht (bis hin zu Ankaufen von Immobilien, ver-
bindlichen Auflagen und Enteignungen). Die Uberschneidungen mit der Sozi-
alplanung legt die Kombination der Stadtumbau-West-Mittel mit dem Pro-
gramm "Soziale Stadt" nahe. Die Fdérderung nicht-investiver MaRnahmen in
beiden Programmen ist ein deutlicher Fortschritt im Vergleich zu vorherge-
henden Férderprogrammen.

Herausforderungen an den Wohnungsmarkt ergeben sich auch durch die feh-
lende quantitative und qualitative Ubereinstimmung von Angebot und Nach-
frage: Die funktionalen Wohnungen flr Kleinfamilien stimmen nicht mit den
Bedurfnissen heutiger Familien Uberein (das 8 - 12 m? groRe Kinderzimmer fur
ein bzw. zwei Kinder, die Nasszelle und die Funktionskiche). Familienhaus-
halte mit Kindern stellen dartber hinaus nur noch 28% aller Haushalte. Die un-
terschiedlichsten Haushaltstypen bevorzugen heute Wohnungen mit egalita-
ren Grundrissen. Balkone und Terrassen gehéren zur bevorzugten Standard-
ausstattung. Es gibt also einen viel groleren Umbaubedarf als Neubaubedarf.
Bereits heute machen Bestandsmallnahmen 2/3 des gesamten Wohnungs-
baus aus - der Anteil wird sich vermutlich steigern.

93% der ab 65-Jahrigen leben in Deutschland in herkdbmmlichen Privatwoh-
nungen, nur 7% leben in Institutionen oder in speziellen Altenwohnungen in-
klusive des betreuten Wohnens. Alten- und behindertengerechte Wohnungen
mussen entsprechend ausgebaut werden. Regionale Beratungsstellen und ei-
ne Kooperation von Architekten, Wohlfahrtsverbanden und Kreditgebern sind
notwendig, um NachrUstungen zu erleichtern. Dienstleistungen werden wichti-
ger und das Thema Sicherheit erlangt durch den altersstrukturellen Wandel
eine hohere Bedeutung.

Sonderformen des Wohnens werden nicht die Mehrheit bei der alteren Bevol-
kerung bilden. Gelungenes generationenltbergreifendes Wohnen erfordert
beispielsweise eine gute bauliche Struktur mit Ruckzugsmaoglichkeiten fur die
Alteren, Spielmdglichkeiten fiir die Kleineren und Kommunikationszonen. Ge-
meinschaftliches Wohnen ist ebenso voraussetzungsvoll und bisher eine
Randerscheinung, es erfahrt zur Zeit jedoch ausgesprochenen Zulauf, wie z.B.
die Beratungsstellen fur gemeinschaftliches Wohnen berichten.

Eine flexible Nutzung von privaten Gebauden ist in der Praxis kaum anzutref-
fen, weil der Umrustbedarf als zu hoch eingeschatzt wird und die Alltagsrouti-
nen dagegen sprechen. Eine flexible und vielfaltige Nutzung offentlicher Ge-
baude stdlit meinem Kenntnisstand nach auf weniger Hindernisse.

Die Wohnungswirtschaft steht vor dem Problem, die verschiedenen grof3en
Trends, der Ruckgang der Mittelschichen und die 6konomische Polarisierung,
die Zunahme kleinerer Haushalte, die Pluralisierung der Lebensstile, die Alte-
rung und Schrumpfung und das Auseinanderdriften der Regionen ebenso wie



technische Aufristung und Anspruchssteigerung zu bertcksichtigen, d.h. ren-
tabel zu investieren. Hierzu sind genauere Informationen Uber die jeweilige re-
gionale Situation notwendig (Wohnungsdaten und sozialstrukturelle Informati-
onen).

Die Stadt- und Raumplanung steht vor der Herausforderung, Siedlungsstruktu-
ren anzupassen. Gesamtstadtische Entwicklungskonzepte werden wichtiger,
die Bestimmung von Entwicklungsraumen, die Behandlung von Hauptver-
kehrsstra3en, Anpassung von Infrastrukturen und Einbezug neuester Technik.
In regionaler Hinsicht heisst dies auch, Versorgungseinrichtungen in suburba-
nen Zentren und landlichen Regionen wieder starker wohnungsnah auszurich-
ten. Auf diese Weise kann Verkehr reduziert und Zugang fur die immobilen
Bevolkerungsgruppen ermoglicht werden.

Die Chancen von Schrumpfung bestehen darin, dass grélRere Baullcken
(durch Abriss und Konversion) zur Innenentwicklung, Zentrenstarkung, Funkti-
onsmischung und starkere Durchgrinung befahigen. Die Mischung von Ge-
baudetypen (niedriger Geschossbau und kleinere Hauser) und Funktionen
konnen zur Erhdhung der Lebensqualitat in der Stadt beitragen. Die Bevorzu-
gung prekarer Wohngebiete im Hinblick auf die Infrastruktur kann weiterer
Entmischung entgegen wirken. Bildungseinrichtungen - vom Vorschulbereich
bis hin zur Weiterbildung - und soziale Einrichtungen gerade fir die von Ex-
klusion bedrohten Bevdlkerungsgruppen sind eine weitere Voraussetzung fur
Reurbanisierung.

In Stichworten:
Mobilitatsinfrastruktur

Verkehr bis 2015 (nach Prognose von Gressner u.a.) Verkehrsaufkommen
+7%, Personenverkehr +20%, also MIV; ADAC: Konstantes Aufkommen, ab
2015: Ruckgang

Agglomerationsraume: Suburbanisierung konterkariert sinkenden MIV, z.B.
durch hohere Anteile an Migranten/innen und Bevolkerungsverluste; Alterung
der Peripherie im Westen durch 60er/70er Jahre Wohngebiete: Organisatori-
sche Ldsungen suchen, OPNV starken, nicht langer MIV férdern

Kernstadte West ahnlich, Wege finden, um PKW-Abhangigkeit zu begrenzen.
Ost: erheblicher Bevolkerungsrickgang (vor allem industriell gepragte Stadte),
Nachfrageverluste OPNV

Landl. Raum: schwache Nachfrage, Schilerverkehr geht zuriick, OPNV ge-
fahrdet; flexible Angebotsformen sichern Grundversorgung, bilden aber nicht
immer attraktive Alternative; Ost: alte, hochbetagte Menschen haben immens
grolReren Anteil, starker Rickgang der Verkehrsnachfrage: Bemuhen um
Grundversorgung und Kostendampfung

Zunahme alterer Menschen: weniger km-Leistung/Tag (20 km zu 50 km Er-
werbstatige nach Scheiner 2005), Sicherheitsarbeit muss verstarkt werden,
seniorentaugliche Regelungen und Technologien (Geschwindigkeitsbegren-
zungen), OPNV: Begleitpersonal, Verlasslichkeit, Service, kleinraumige Er-
schliel3ung, nutzerfreundliche Technologien; Hochbetagte groRRer Anstieg, also
Erreichbarkeit von Einrichtungen fiir Altere verbessern (weniger: mobile Bring-
dienste); Migranten: Verstandlichkeit verbessern



Schrumpfung fiihrt zur Uberpriifung von Ausbaustrategien, lieber Bestandser-
halt. Luckenschlisse, Verkehrsberuhigung; interkommunale Kooperation,
Schaffung kompakter Siedlungsstrukturen an Verkehrsachsen; Ausbau dezen-
traler Subzentren zur Verkehrsentlastung und zur wohnungsnahen Versor-
gung; Rad- FuBverkehr ausbauen, Haltestellen- Liniendichte priifen, Alteren
anpassen; Schnupper-Pakete fur Neurentner, Tauschangebote (Fuhrerschein
gegen OPNV-Zeitkarte)

Bildungsinfrastruktur

Unterschiedliche Betroffenheit der verschiedenen Bereiche des Bildungswe-
sens durch Umfang der Bevolkerung, Wahlverhalten, wirtschaftlicher Lage und
Politik in der Region.

Elementarbereich - vorschulische Erziehung, Primar- und Sekundarbereich |
sind besonders von Zu- und Abnahme der Bevdlkerung betroffen, Sekundar-
bereich Il (allgemein bildend, beruflich); Tertiarbereich (Hochschulen) + allge-
meine, berufliche und wissenschaftliche Weiterbildung) deutlich weniger.
6-19jahrige werden um 2,5 Mio auf 10,2 Mio (-20%; -26% Ost, -18% West)
zuruckgehen (KMK 2003; 6-15: 7,1 Mio in 2020 nach BBR). Tiefststand dieses
Jahr im Osten, Sek 11 2010, West: 2009 bzw. 2015.

Ost: starke regionale Differenzen 6-19jahrige: Stadte (-30%), landliche Raume
(-34%), weniger Agglomerationen (-14%) suburbane Raume rund um Berlin,
Leipzig, Auslaufer von Hamburg (+6%).

Primarbereich: Ost: Tiefststand bereits Uberwunden, West -19% bis 2020;

Sek | Ost: -36% mit Tiefststand 2008; West: -20%

GrundschulgroRe West: durchschnittlich 206, Ost 124 Schiler/innen. Unter-
grenzen als Problem: Thiringen: 14 Schiler/Klasse; Zweizlgigkeit; Kleine
Schulen gefahrdet.

Einzugsbereich Grundschulen: 1958: 8 km?, 1978: 14 Km?, 1998: 18 km? Ost:
31 km?

Sek Il West: kaum gefahrdet; aber Ost: -40% Schiiler/innen; in verstadterten
und landlichen Raumen Halbierung der Altersgruppe 16-19, Schuler: nur noch
100.000 bis 2011, dann leichte Erholung (113.000) beruflich: 50-60% des
Werts von 2000 (nach Lennertz 2005).

Gymnasien am wenigsten betroffen, haben zentralisierte Standorte, gefahrdet:
Land und Einzelstadte im Osten

Berufsschulen: Land: Zusammenlegung, Konzentration der Berufsschule,
Spezialisierung auf fachliche Schwerpunkte; Zusammenfassung des Unter-
richts flr ahnliche Berufsgruppen; E-Learning (Modellversuche der BBR)

Ein Drittel der Schiler demnachst mit Migrationshintergrund - in westdeut-
schen Stadten deutlich mehr: dringender Bedarf an Integrationsleistungen
Finanzmittel: heute haufig nur Verschiebungen zum Schulertransport, keine
Einsparungen; Knappheit wird durch Zeit und Lebensqualitat der Kinder kom-
pensiert

Folgen: Rickgang des Gymnasiumsbesuchs bei zunehmender Entfernung
(Mecklenburg-Vorpommern (Lennertz 2005)

Szenario 2008/09: Einzugsbereich fir Grundschulen in Meck-Vorpom. (nach
Fickermann, Schluzeck und Weishaupt 2002): 70 km?, 100 von 350 Standorte
auflosen; ein Viertel der Grundschuler wirde nicht mehr am Schulstandort
wohnen; 10 km Schulweg einfach fur mehr als die Halfte der Schiler; ahnlich



Brandenburg, Thiaringen, Sachsen; Simulation mit jahrgangsubergreifendem
Unterricht (28 Schuler/Schule) konnten fast alle Standorte erhalten bleiben,
2/3 waren einzlgig bei gleichen Kosten: Modell wird teilweise realisiert.
Angebot an Schulen und Lehrkraften: politisch gesteuert; grofdte Stellschrau-
ben: Jahrgangsubergreifende Klassen, Orientierungsstufe an Grundschulen,
Zusammenlegung von Haupt- und Realschule, Gesamtschulen; Mindestgro-
Ren aufheben; Einzlgigkeit in Sek [|; d.h. Schulen mussten nicht geschlossen
werden; daruber hinaus: Veranderungen der padagogischen Konzepte; Mobi-
lisierung der Lehrer, nicht der Schuler; Filialschulen, dezentrale Unterrichts-
formen (E-Learning) Mindestdichte ist Voraussetzung fur Chancengleichheit
Verantwortlichkeiten auf regionaler Ebene mit Ressourcenausstattung (Einbe-
zug von Schultypen + Betriebskosten + Schulertransport)

Hochschulwesen: Ost -30% 20-25jahrige, aber nur -5% Absolventen mit
(Fach-) Hochschulreife, West bis 2013 +2%, Ost: -50%,

Hochststand 2009: 1,4 Mio Studis an Unis, an FHs 2011: 1/2 Mio., dabei gro-
Re W-O-Unterschiede + Stadt-Land; BildungssefRhaftigkeit aus 6konomischen
und sozialen Grinden; FHs in kleinrdumigen, auch peripheren Raumen bieten
Chancen

Weiterbildung: beruflich: 29% aller 19-64jahrigen 2000; besser gebildete neh-
men haufiger teil. Umstellungen wegen des Alterwerdens der gut qualifizierten
Babyboomer notwendig; Nachqualifizierung der wenig gebildeten jlingeren
Erwerbslosen in modularen Systemen; Eltern wahrend und nach der Kinder-
zeiten; Migranten und Migrantinnen

Kommunikation, Freizeit/Sport

Die Probleme von Freizeit- und Kultureinrichtungen stehen weniger in Zu-
sammenhang mit dem demographischen Wandel als mit der Finanzknappheit
der Kommunen. Die SchlieBung von Einrichtungen bzw. deren Zusammenle-
gung ist bereits heute Realitat und wird weiter gehen. Im Unterschied zu An-
passungen der baulichen Gegebenheiten wird die Notwendigkeit zur Aufrecht-
erhaltung der sozialen Infrastruktur seltener anerkannt.

Der Bedarf an der Alteninfrastruktur wird steigen, vor allem in altershomoge-
nen Vierteln der 50er bis 70er Jahre, wahrend Kinder- und Jugendeinrichtun-
gen in diesen Gebieten riickgebaut werden kénnen. Eine zunehmende Alten-
hilfe wird notwendig vor allem in den Gebieten, in denen altere und hochbetag-
te Menschen in kleinen Haushalten ohne Fuhrerschein leben.

Das Sportstattenangebot wird allein aus Grunden der Altersverschiebungen
angepasst werden mussen zugunsten von generationen- und geschlechter-
Ubergreifenden Angeboten. Die Aufrechterhaltung moglichst vieler Angebote
ist aus gesundheitlichen Grinden (Pravention), aber auch fir die Moglichkeit
der Kommunikation, Integration und Identifikation der Burger/innen von grol3er
Bedeutung.

In Ostdeutschland ist wegen des grof3en Bevolkerungsrickgangs insgesamt
auch mit einem Ruckgang der Bedarfe auszugehen. Aufgrund der grof3en re-
gionalen Differenzierung in Ostdeutschland sind zugleich kleinrdumige Anpas-
sungsleistungen erforderlich. In den suburbanen Raumen der Agglomeratio-
nen mussen Kinderbetreuungs- und Bildungseinrichtungen, Spielplatze und
Sportangebote erweitert werden. In Sachsen ist ein zusatzlicher Bedarf von
17% an Kinderbetreuungseinrichtungen bis 2010 errechnet worden.



Die grolze Altershomogenitat der Groflsiedlungen wird zu zugespitzten Ver-
sorgungsproblemen der dann alteren Bevolkerung in diesem grofsen Woh-
nungsmarktsegment fuhren. Seniorentreffs u.a. sind entsprechend der Be-
zugsjahre gestaffelt auszubauen und werden in manchen Gebieten erst nach
2020 wichtig werden.

L6sungen werden vor allem in besseren organisatorischen Modellen (gemein-
same Nutzung von Einrichtungen, mulifunktionale Einrichtungen, interkommu-
nale Kooperation), qualitative Weiterentwicklung der Angebote (Nutzung von
Sportplatzen flr verschiedene Sportarten) und hoéherer Flexibilitat (modulare
Bausysteme fur die Anpassung an verschiedene Bedarfe in unterschiedlichen
Altersgruppen). Gemeindehauser oder Blrgerzentren ermdglichen beispiels-
weise die Bundelung von Angeboten unter einem Dach (Jugendclub, Senio-
renverein, Bibliothek, Gymnastikhalle, etc.). Die Aktivierung von Selbsthilfe
wird angeregt, z.B. indem Vereine gegrundet werden, die die Aufrechterhal-
tung von Schwimmbadern ermdglichen. Andere Beispiele sind Nachbar-
schaftsaktivitaten, um eine gemeinsame Pflegekraft zu zahlen, selbst organi-
sierte Fahrdienste oder Tauschborsen.

Der Staat sollte integrative Forderkonzepte entwickeln und Einrichtungen for-
den, die auf lange Sicht mehr Flexibilitdt ermoglichen.

Il. Allgemeine Fragen

Zahlreiche Politikfelder stehen vor der Herausforderung, die Auswirkungen des de-
mographischen Wandels zu bewaltigen. Bestehende Regelungen, wie z.B. in der
Steuergesetzgebung, bei den Finanzzuweisungen, den Férderpolitiken und Verwal-
tungsstrukturen stehen notwendigen Handlungsansatzen jedoch entgegen
(Grund(erwerbs)steuer ist z.B. vom Kaufpreis, nicht von der GroRe der Flache ab-
hangig). Kooperative, ressortubergreifende Handlungsweisen werden dringender -
belohnt werden jedoch Egoismen (Gewerbegebiete, Einwohnerzuwachs). Dringend
erscheint beispielsweise, die kommunalen Finanzzuweisungen nicht langer an die
Anzahl der Einwohner/innen zu koppeln, um falsche Anreize zu reduzieren (z.B.
Ausweisung von Neubaugebieten) und Schrumpfung nicht langer doppelt zu bestra-
fen (weniger Mittel bei hdheren Kosten, z.B. durch Sicherungsmalinahmen).

Eine Verlagerung von Steuerungskompetenzen einschlie8lich finanzieller Ressour-
cen zugunsten kleinraumiger Ebenen erscheint teilweise sinnvoll, um zu passgenau-
en Losungen zu kommen. Die Kompetenzverlagerung (einschlieBlich finanzieller
Ressourcen) sollte jedoch an Voraussetzungen gekniipft werden, um Uberforderung
zu vermeiden und Nachhaltigkeit zu gewahrleisten (einfordern von z.B. integrierten
Entwicklungskonzepten, Beratungsleistungen der hoheren Ebenen, interkommunaler
Kooperation in landlichen Raumen und baulicher Flexibilitat von Infrastruktureinrich-
tungen). Notwendige Macht-, Finanz- und Kompetenzverschiebungen werden dabei
nicht widerspruchslos hingenommen, so dass wirksame Umstrukturierungen nur
schwer zu erreichen sind.

In einigen peripheren Regionen lassen sich Mindeststandards in der bekannten Or-
ganisationsform nicht langer aufrechterhalten. Landliche Raume in Ostdeutschland
stehen beispielsweise vor dem Problem der Entleerung und des uberproportionalen
Zuwachses an Hochbetagten Uber 75 Jahre (+ 77% bis 2020). Die Gesundheitsver-



sorgung ist in manchen Regionen bereits heute als kritisch einzustufen, eine weitere
Ausdinnung der ambulanten Versorgung kann die Daseinsvorsorge ernsthaft ge-
fahrden. Raumliche Ungleichheiten stellen somit eine neue Dimension der Sozial-
struktur dar. Technische und organisatorische Neuerungen konnen einen Abbau von
Infrastruktur bis zu einem gewissen Punkt aufhalten (z.B. im OPNV, im Bildungswe-
sen oder bei der Versorgung mit dem taglichen Bedarf). Einige Regionen fallen je-
doch unter Tragfahigkeitsgrenzen, mit der Folge von Absiedelung oder hohen indivi-
duellen Risiken und Aufwendungen.

Das Leitbild gleichwertiger Lebensverhaltnisse ist (und war) nicht Realitat, es sollte
m. E. in seiner Leitfunktion aber auch nicht aufgegeben werden. Es besteht die Ge-
fahr, dass einseitiges und kurzfristiges 6konomisches Denken an die Stelle der
Gleichwertigkeit tritt, damit Anpassungs- und Innovationschancen vergeben werden,
und das Prinzip der Chancengleichheit verletzt wird. Dies ware zumindest so lange
wulnschenswert, wie Mindeststandards fur die 6ffentliche Daseinsvorsorge nicht diffe-
renziert fur bestimmte Raumtypen festgelegt sind.



