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2. Okiober 2008

Kommission von Bundestag und Bundesrat

zur Modernisierung

der Bund-Lander-Finanzbeziehungen

Arbeitsgruppe 1

AG1-18

unter Bezugnahme auf die mit Schreiben der Vorsitzenden vom 10. September 2008 erbete-

nen Arbeitsunterlagen zu den Themen ,,Schuldengrenze® und ,Frilhwarnsystem® ibersende

ich in den Anlagen fir die weiteren Beratungen in der Arbeitsgruppe 1 eine Formulierungs-

hilfe fiir die gesetzliche Ausgestaltung einer neuen Schuldengrenze, die - in Abweichung vom

Vorschlag des BMF - auf die im Schreiben genannten Alternativvorschlige eingeht, sowie

eine Arbeitshilfe zum Vorschlag eines Verfahrens zur Vermeidung und Behebung von Haus-

haltsnotlagen, die auf der Grundlage des BMF-Vorschlages abweichende Vorschlige aus der

Mitte der Arbeitsgruppe integriert bzw. darstellt.

Mit freundlichen Griiflen

www.bundesfinanzministerium.de
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BMF 2. Oktober 2008

Formulierungshilfen fur die gesetzliche Ausgestaltng einer neuen Schuldengrenze in Abweichung vom Vechlag des
BMF (AG 1-07) auf der Grundlage des Schreibens devorsitzenden vom 10. September 2008

l. Vorbemerkungen

1. Mit Schreiben vom 10. September 2008 wurde dd& Bebeten, im Rahmen der Diskussion der Arbeitggeul erérterte Alternativvorschlage
zum ThemaSchuldengrenzezu prifen und - ausgehend von dem eingereichtefr-Bbhzept (AG 1-07) - entsprechende Formulierurifgsmi
vorzulegen. Dies betrifft den Vorschlag eines gsitdliich ohne Einnahmen aus Krediten ausgeglichelaeishalts, die inhaltliche Eingrenzung von
Ausnahmemoglichkeiten (strukturelle Verschuldungndersituationen) und die Ausgestaltung einer Heigolcher Kredite zu unterstellenden
Ruckfuhrungspflicht. Die nachfolgenden Formuliersimifen lassen insoweit das eingereichte BMF-Kohzeperihrt.

2. Die Formulierungshilfen zu Art. 109 und 115 Gé&vee den zugehoérigen Ausfihrungsbestimmungeimen von dem Grundsatz des ausgeglichenen
Haushalts aus. Die in engen Grenzen zugelassersshgdungsmoglichkeit struktureller Art wird als viichung gekennzeichnet und mit einer
Verpflichtung zur Darlegung der Grinde verbundemmid wird sichergestellt, dass die Abweichung vomurt@satz eines in konjunktureller
Normalzeit ausgeglichenen Haushalts offen zu legehzu begriinden ist.

3. Im Hinblick auf eine zu unterstellende Ruckfitgspflicht fir eine eingegrenzte strukturelle Varddung wird darauf hingewiesen, dass diese
nach Auffassung des BMF nicht im Einklang mit deral der nachhaltigen Wachstumsorientierung stuitiee solche Ruckfuhrungsverpflichtung
ware in langfristiger Betrachtung gleichbedeutendemer Begrenzung der strukturellen VerschuldaafNull. Damit wirde in Abrede gestellt, dass
eine Kreditaufnahme zur Finanzierung wachstumsfaky Ausgaben und reformbedingter Mindereinnahi@esnomisch richtig sein kann. Im
Widerspruch gerade auch zu einer generationengerethstenverteilung wiirde der Spielraum hierfiiwétiy und unangemessen verengt.

Die Verfassung regelt nur den dufRersten Rahmen aihéssigen Kreditaufnahme, nicht dagegen dem@dlleiner Verschuldung. Dementsprechend
muss sie auch in Betracht nehmen, dass es fir legeenzte strukturelle Verschuldung durchaus gutén@ geben kann. So weist der
Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesarmstWattlichen Entwicklung mit Recht darauf hin, dasge Kreditfinanzierung dann ékonomisch
sinnvoll und nicht zuletzt im Sinne einer genena¢iogerechten Lastenverteilung durchaus ratsamvestn damit (Netto-) Investitionen finanziert
werden. Einem Vermoégenszuwachs stehen dann Veithikditen gegeniber, die aus den laufenden Ertrdgerinvestitionen finanziert werden
konnen. Kinftige Generationen profitieren also Ub&neres Wachstum. Mit Blick auf die verfassungsilesh maximal zuldssige HOhe ist eine
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Pauschalierung des strukturellen Verschuldungsspigls sinnvoll, die sich am Ubergeordneten Ziel Tagfahigkeit orientiert, indem sie einen
kontinuierlichen Ruckgang der Verschuldungsquatbesstellt. Das ist bei dem vorgesehenen Spieldemirall.

4. Des Weiteren wurde der Versuch einer zuminasistedisen inhaltlichen Umgrenzung der Ausnahmeraggfir Sondersituationen unternommen.
Soweit man dabei auf aul3ergewohnliche Ereignisseelth die sich der staatlichen Kontrolle entzigherscheint es nach einem weiteren Vorschlag
sachgerecht, die hierdurch begriindete Uberschgeiden Grenzen fiir die Kreditaufnahme an das QugMeahrheit der Mitglieder des Parlaments*
zu knupfen, um die Handlungsfahigkeit der Regierund der sie tragenden parlamentarischen Mehrbegiervéhrleisten. In sonstigen Fallen, die
auch nicht naher spezifiziert werden kénnen, blesbeim Vorschlag einer besonderen qualifiziekiehrheit (2/3 oder 3/5).

Vor diesem Hintergrund lasst sich auch eine Rudkftigspflicht fur im Wege der Ausnahmeregelung in spmich genommene
Verschuldungsmaoglichkeiten nicht sinnvoll in derridssung oder in den Ausfuhrungsgesetzen fixie®mm einen ist vorstellbar, dass ein
grundgesetzlich vorgegebener Ruckfuhrungsplan digpfichtete Generation finanziell Uberfordert umghter dem Aspekt intergenerativer
Gerechtigkeit unangemessen benachteiligt. Zum andann Uber eine angemessene Ruckfihrung eveatselm Nachhinein entschieden werden,
wenn die finanziellen Folgen der Ausnahmesituatiotistdndig erfasst sind. Vor diesem Hintergrunddworgeschlagen, dass das Parlament
fallweise Uber das Ob und Wie einer Ruckfuhrun§amdersituationen entscheidet.

5. Ruckfuhrungsverpflichtungen aufgrund von Nedaishungen auf dem Kontrollkonto oder aufgrund vesdlissen zur Ruckfihrungspflicht far
Kreditaufnahmen in Sondersituationen kénnten imkketen Einzelfall prozyklisch wirken. Dieser Effeist jedoch der Preis fur die erwinschte
disziplinierende Wirkung der Schuldenregel. Einenjinkturgerechte* Ruckfuhrungspflicht ist bei eiren Konjunkturverlauf bereits durch die

Konjunkturkomponente bericksichtigenden Schuldesirsgstembedingt nicht méglich, da jede Uber diajlakturgerechte Haushaltswirtschaft
hinausgehende Ruckfihrungspflicht zwangslaufig reifiskalischen Impuls setzt, der der jeweiligen Kmkturlage in diesem Zeitpunkt nicht

entspricht. Eine Eingrenzung der Ruckfuhrungspfllmdispielsweise auf konjunkturell ,gute Zeiten*nd& aufgrund der durch die Zeitverschiebung
eintretenden Kumulation zu deutlich starkeren latttven Effekten in dieser Phase fuhren.



Gemeinsame Grundregel fiir Bund und Lander

Zur verfassungsrechtlichen Verankerung eines fiirdBund Lander gemeinsam geltenden Rahmens flreafsckuldung ist eine Erganzung des
Art. 109 GG erforderlich. Der Vorschlag bertcksightlie erganzenden Vorgaben der Vorsitzenden ddefalismuskommission vom

10. September 2008. In den Erlauterungen zu deeleien Regelungselementen werden auch in den lgeheBeratungen deutlich gewordene
unterschiedliche Positionen zur Ausgestaltung deutslenregel dargestellt.

Artikel 109 GG [Haushaltswirtschaft in Bund und Landern]
(Anderungen zur geltenden Fassung kursiv;

Anderungen im Korrekturmodus beziehen sich auf die

Langfassung des der AG 1 vorliegenden Vorschlags

Erlauterungen
(grau unterlegt: besonderer Entscheidungsbedarfhatieder FOKo
fett: Erlauterungen zu den wesentlichen Anderungen)

(1) Bund und Lander sind in ihrer Haushaltswirt$thalbsténdig
und voneinander unabhéangig.

Absatz 1unverandert

(2) Bund und Landegrfullen gemeinsam die Verpflichtungen de
Bundesrepublik Deutschland aus Rechtsakten derdaisohen
Gemeinschaft auf Grund des Artikels 104 des Vestrag
Grindung der europaischen Gemeinschaft zur Einhgluer
Haushaltsdisziplin und tragen in diesem Rahrmien
Erfordernissen des gesamtwirtschaftlichen Gleichgas
Rechnung.

rMit Blick auf den engen Bezug zur Schuldenbegreggtagel in Absatz 3 wirg
die bisher in Art. 109 Absatz 5 Satz 1 enthalteastiBxmung in deAbsatz 2
Uberfuhrt, nach der Bund und Lander die europaliebbh Verpflichtungen
zur Haushaltsdisziplin gemeinsam erfiillen. Die Waptungen des
reformierten Stabilitats- und Wachstumspakts setaiéidem Mittelfristziel des
strukturell ausgeglichenen Haushalts, der Bereimggum
Vermoégenstransaktionen, der symmetrischen BerUaigiong der Konjunktur
sowie der ex post - Kontrolle der Regeleinhaltuag Bahmen fir die
nationale Regel. Die europarechtlichen Verpfliclgeem gelten fir den
offentlichen Gesamthaushalt. Bund und Lander stelaéei in der
Verantwortung fur etwaige Defizite der Sozialvenginingen bzw.
Kommunen. Eine explizite Anrechnung der geplantefidiie von
Sozialversicherungen und Kommunen bei der Haushd#itellung wirde
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hingegen inhaltlich und auch in der zeitlichen Ag&unerfillbare
Informationsanforderungen an die Aufstellung deustelte von Bund und
Landern stellen. Das symmetrische Atmen der Netthikaufnahme im
konjunkturellen Zyklus unterstitzt das Erreichendele des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.

(3) 'Die um finanzielle Transaktionen bereinigten Hautheon

Bund und L&ndern sineeranschlagten-Einnahmen-ausKrediter

dirfenin einer konjunkturellen Normallage ohne Einnahraas
Krediten auszugleichebeim-Bund-0;35%;,bei-dentandern
. , . - .

“Abweichungen hiervon sind beBand bis zu 0,35 Prozent, bei
den Landern insgesamt bis zu 0,15 Prozent des
Bruttoinlandsprodukts zuldssig; die Grinde fiir Ai@veichung
sind darzulegen.

[Alternative Kurzfassung:

2Abweichungen hiervon sind nach MaRgabe des
Ausfuhrungsgesetzes zuldssig.}

3Eine Beriicksichtigung der Auswirkungen einer van de
Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklao§den

=

Satz 1beinhaltet den Grundsatz eines konjunkturbereinigtohne
Kreditaufnahme ausgeglichenen Haushalts in Bund undlandern. Der
letzte Halbsatz regelt, dass der Ausgleich des Hauadts unter Bereinigung
um die finanziellen Transaktionen erfolgt.

Abweichungen von diesem Grundsatz sind nur noch mdigh, soweit dies
ausdrucklich zugelassen wird. Diese Abweichungsmaghkeiten werden in
den folgenden Satzen abschlieRend aufgefuhrt.

Satz 2beinhaltet die Moglichkeit, vom in Satz 1 dargeleign Grundsatz des
[strukturell / in einer konjunkturellen Normallage] ausgeglichenen
Haushalts durch eine der H6he nach begrenzte Kreditifnahme
abzuweichen. Fur die Inanspruchnahme dieser Mdglidkeit wird dem
Gesetzgeber im Gegensatz zum BMF-Vorschlag eine beslere
Darlegungslast auferlegt.

Hohe und Aufteilung des strukturellen Verschuldwmpiglraums sind
klarungsbedurftig innerhalb der Foderalismuskomioiss

Satz 3soll eine symmetrische Berucksichtigung konjunédler Entwicklungen
bei der Bestimmung der konjunkturell zulassigens¢buldung sicherstellen;
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Haushalt hat im Auf- und Abschwung symmetrischriolgen.

“ Die nach Satz 1 bis 3 zulassige Kreditaufnahme ke
Nachtragen zum Haushaltsgesetz und HaushaltsptanusiH6he
einer im Ausfiihrungsgesetz festzulegenden Gremzsdiiitten
werden; mit dem Nachtrag durfen keine Ausgabendize Zweckg
beschlossen werden. [Entbehrlich bei KurzfassumgSantz 2]

°Im Falle auRBergewdhnlicher Ereignisse, die sich stemtlichen
Kontrolle entziehen und die staatliche Finanzlageeblich
beeintrachtigen, kdnnen die Kreditgrenzen nach $&iiz 3
aufgrund eines Beschlusses der Mehrheit der Mdgligles
jeweiligen Parlamentes Uberschritten werden; insgigen Fallen
bedarf der Parlamentsbeschluss der Zustimmung wen z
Dritteln/ drei Funfteln der Mitglieder des Parlames.

"

d.h. Zulassigkeit konjunkturbedingter Defizite inbgchwung bei
entsprechender Verpflichtung zur Einbeziehung kokturbedingter
Uberschiisse im Aufschwung. Zum Verfahren der Koktjunibereinigung bei
Bund und L&ndern existieren unterschiedliche Vdégghvon Bundes- und
Landerseite. Im vorliegenden Vorschlag bleibt Rdiamndividuelle
Regelungen der Lander.

Satz 4 ermdglicht — entsprechend dem BMF-Vorschlagu Art. 115 GG
((Langfassung) — eine begrenzte Uberschreitung deulassigen
Kreditaufnahme im Rahmen eines Nachtragshaushalte®ies ist zur
Aufrechterhaltung der Handlungsfahigkeit des Haush#sgesetzgebers in
den Fallen erforderlich, in denen sich die Einnahme und Ausgaben im
Vergleich zu den bei Aufstellung des Jahreshaushalgetroffenen
Annahmen wesentlich anders entwickelt, ohne dassheaul3ergewdhnliches
Ereignis nach Satz 5 vorliegt.

Satz 5engt die Ausnahmemaoglichkeit in Sondersituationemm Vergleich
zum BMF-Vorschlag tatbestandlich ein. Da eine absdiel3ende
enumerative verfassungsrechtliche Benennung moglien
Sondersituationen wegen der Vielzahl und Unterschidichkeit denkbarer
Anwendungsfalle nicht moglich ist, erfolgt eine Eigrenzung durch drei
Kriterien, die gleichzeitig erflllt sein mussen:

Das Ereignis muss auf3ergewdhnlich sein,
sein Eintritt muss sich der Kontrolle des Staatesrdziehen und
es muss den Staatshaushalt erheblich beeintrachtige

Die Feststellung eines solchen aul3ergewdhnlicheneignisses bedarf eines
Parlamentsbeschlusses mit Kanzlermehrheit. In songien Féllen




-6 -

%In dem Beschluss kénnen die Verpflichtung und dida¥itaten
zur Rickfuhrung der aufgenommenen Kredite vorgesebeden.

"Die Aufteilung des strukturellen Verschuldungsspighs unter
den Landern und die gemeinsam geltenden Grundgétze
naheren Ausgestaltung der Regelungen zur Kredigume in
Bund und-n-dehdndern, insbesondere flr eine Beriicksichtigu
der Auswirkungen einer von der Normallage abweideen
konjunkturellen Entwicklung und tGber die Kontraliled den
Ausgleich von Abweichungen der tatséchlichen Kaeditahme
von der nach Satz 1 bis 3 zulédssigen Kreditaufnadene
Regelgrenzewerden in einem Bundesgesetz geregelt, das der
Zustimmungler Mehrheit der Mitglieder des Bundestages sowi
der Zustimmung des Bundesrates bedarf (Ausfuhresesn

aulRergewohnlicher Ereignisse wird die Feststellungn ein erhdhtes
parlamentarisches Quorum geknupft.

Satz 6sieht vor, dass der Beschluss nach Satz 4 auch y#ichtungen und
Modalitaten zur Ruckfihrung der aufgenommenen Kredte umfassen
kann. Angesichts der Vielfalt vorstellbarer Ausnahnesituation kann
einerseits die Ruckfihrung, andererseits die Festsmeibung eines
Ruckfuhrungszeitraums bereits bei Beschluss tber diAufnahme der
Schuld nicht in jedem Fall angemessen sein (Beisp@eutsche Einheit).
Zudem sollte mit der Inanspruchnahme von Ausnahmemicht in jedem
Fall das Kontrollkonto belastet werden, um Gbermalige Belastungen zu
vermeiden, auf die die Schwellenwerte des Kontosatit ausgelegt werden
kénnen. Daher wird vorgeschlagen, bei Inanspruchnahne der
Ausnahmeklausel fallweise tber das Ob und Wie eindrtckfiihrung zu
entscheiden.

Satz 7beinhaltet eine Gesetzgebungserméchtigung zurestaigung der
Schuldenregel. Regelungsgegenstand sollen insbesoselin:

» die Aufteilung des strukturellen Verschuldungsspieins der
Landergesamtheit auf die Lander,

die Mindestanforderungen an ein Verfahren zur sytrisohien
Bericksichtigung konjunktureller Wirkungen, wobestbei Raum flr
landereigene Konzepte erhalten bleiben soll,

der Grundsatz der Uberwachung der Einhaltung dedikegeln im
Haushaltsvollzug (Kontrollkonto); Abweichungen datisachlichen
Kreditaufnahme von der unter Beriicksichtigung diegetretenen
wirtschaftlichen Entwicklung regelgerechten Kredfteahme sollen auf
dem Kontrollkonto verbucht werden,

ng
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» der Grundsatz eines Ausgleichs einer UbermaRigasBeg des
Kontrollkontos.

Das Ausfiihrungsgesetz soll zur Gewahrleistung ert@ihten

Veranderungsfestigkeit der Zustimmung der MehrtieitMitglieder des

Bundestages beddirfen.

[Absatz 4 alt entfallt]

Absatz 4, der den Bundesgesetzgeber zur Abwehr 8tdeung des
gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts ermachtigirséhriften tber eine
Kreditbeschrankung fur alle Gebietskérperschaftah Zweckverbande und
die Bildung von Konjunkturausgleichsricklagen banB und Landern zu
erlassen, entfallt.

Die Regelung wird durch die mit Abs. 3 angelegt@s\etrische
Konjunkturpolitik ersetzt. Indem der Kreditfinanakagsspielraum in guten
Jahren systematisch verkirzt wird und in schlech&dmen tUber den
strukturellen Verschuldungsspielraum hinausgehende
Kreditfinanzierungsmaoglichkeiten geschaffen werdeing der konjunkturellen
Entwicklung Rechnung getragen.

(4) Durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bratdss
bedarf, konnen fur Bund und Lander gemeinsam gdgten
Grundsatze fur das Haushaltsreehtfar-eine-koprgkrechte
Hawshaltswirtsehaftund fur eine mehrjahrige Finanzplanung
aufgestellt werden.

Entspricht grundsétzlich dem bisherigen Absat4l8rdings wird die Befugnis
zur Regelung der Grundséatze fur eine konjunktufgesHaushaltswirtschaft
gestrichen, da dieser Gesichtspunkt nunmehr duech d
Gesetzgebungsermachtigung zur Ausgestaltung deurkdarbezogenen
Verschuldungsregel nach Absatz 3 erfasst wird.

(5) 'SanktionsmaRnahmen der Europaischen Gemeinschaft
Zusammenhang mit den Bestimmungen in Art. 104 elésay’s
zur Grindung der europdischen Gemeinschaft zurdtinhg der
Haushaltsdiszipliiragen Bund und Lander im Verhéaltnis 65 zu
35.°Die Landergesamtheit tragt solidarisch 35 vom Hundier

Folgeanderung zu Absatz 2. Im Ubrigen entspriohtFdirmulierung inhaltlich
dem geltenden Absatz 5 Satz 2 bis 4.




auf die Lander entfallenden Lasten entsprechered ihr
Einwohnerzahl; 65 vom Hundert der auf die LaAndéfadienden
Lasten tragen die Lander entsprechend ihrem
VerursachungsbeitragDas Nahere regelt ein Bundesgesetz, da
der Zustimmung des Bundesrates bedarf.

1S




Ausfuhrungsgesetz zu Art. 109 Abs. 3 GG — neu

Die Vorschlage zu Art. 109 Abs. 3 beinhalten eiRegelungsauftrag zur naheren bundesgesetzlichegesiadtung der gemeinsamen Grundsatze der
Schuldenbegrenzung in Bund und Landern, die eieepnindlichen Rahmen fur die Ausgestaltung der kbediogenen haushaltsrechtlichen
Bestimmungen von Bund und Landern geben.

Der Vorschlag bertcksichtigt die erganzenden Voegater Vorsitzenden der Féderalismuskommission ¥Onseptember 2008. Auch hier werden
unterschiedliche Positionen in den Erlauterungedezujeweiligen Regelungselementen kenntlich getnach

Ausfihrungsgesetz zu Art. 109 Abs. 3 GG — neu Erlauterungen
Gemeinsame Grundsatze zur ndheren Ausgestaltung der (grau unterlegt: besonderer Entscheidungsbedalérf-6Ko
Regelungen zur Kreditaufnahme in Bund und in demdie#én fett: Erlauterungen zu den wesentlichen Anderungen)

(Anderungen im Korrekturmodus beziehen sich auf die
Langfassung des der AG | vorliegenden Vorschlags)

8 1 Gemeinsame Grundsatze fur die Veranschlagung no
Kreditaufnahmen

(1) *Einnahmen und Ausgaben sind bei der Veranschlagung | Absatz 1regelt in Satz Hen Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts in &
einer konjunkturellen Normallage-gwsétzlichohne Einnahmen | konjunkturellen Normallage fir Bund und Lander. ieinhaltet zugleich die
aus Krediten auszugleichesie sind um finanzielle Transaktionen Mdglichkeit von Abweichungen aufgrund der Beriicksigung einer von der
Zu bereinigen Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklung

Der letzte Halbsatz stellt klar, dass die Einnahmemnind Ausgaben um die
finanziellen Transaktionen zu bereinigen sind. Befselsweise werden aus
den Einnahmen die Privatisierungserlose herausgerkoet und somit nicht
auf den Ausgleich von Einnahmen und Ausgaben angetienet, umgekehrt

ne
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2 Abweichungen von dem in Satz 1 festgelegten Gatmssd

beimBund in Hohe-ist-eine-Abvwehungvon bis zu 0,35 % des
Bruttoinlandsproduktes, bei den Landern von insgédas zu 0,15

% des Bruttoinlandsprodukts zulassig{Strukturkengse) die

Grinde fur die Abweichung sind darzulegen

3Die auf die einzelnen Lander entfallende Hochstzpdtir eine
zulassige Abweichung bestimmt sich nach dem Vertsatter
Einwohnerzahl der Lander.

(2) Lasst das Haushaltsrecht die Beriicksichtigung eioerder
Normallage abweichenden konjunkturellen Entwicklang den
Haushalt zu, veréndert sich die nach Absatz1-Shiz4
zulassige Hohe der Kredite entsprechend der erigart®&/irkung
der konjunkturellen Entwicklung auf den Haushalt.

Dabei ist durch geeignete Verfahren zu gewahriejstass die
Berucksichtigung der Auswirkungen im konjunkturel&uf- und
Abschwung symmetrisch erfolgt.

ermoglicht die Verkirzung der Ausgaben um diejenige fur den Erwerb
von Beteiligungen die Kreditfinanzierung eines (Ndb-)vermdgensaufbaus
(bisher in Satz 4 des BMF-Konzepts geregelt).

In Satz 2wird die Hochstgrenze einabweichenden zulassigestrukturellen
Verschuldung fur den Bund und die LandergesamftesigelegtFur die
Inanspruchnahme dieser Mdéglichkeit wird dem Gesetzgber im Gegensatz
zum BMF-Vorschlag eine besondere Darlegungslast aerfegt..

In Satz 3wird das Verhaltnis der Einwohnerzahl als Mal3éimlaie Aufteilung
des strukturellen Verschuldungsspielraums der Ld@@damtheit auf die
einzelnen Lander bestimmt.

Der Regelungsinhalt von Satz 4 findet sich jetzt ibatz 1, da die
Bereinigung um finanzielle Transaktionen regelmafigerfolgen soll.

Unter Haushaltsrecht im Sinne d&issatz 2sinddie verfassungsrechtlichen
oder einfachgesetzlichen Haushaltsaufstellungasegeh von Bund und
Landern zu verstehen. Satxdrdeutlicht, dass sich bei einer nach dem
Grundsatz des Absatz 1 zulassigen Berucksichtigongunktureller
Auswirkungen bei der Bestimmung der Hohe der Keaditahme die
Hochstgrenze der zuléassigen strukturellen Kreditaline entsprechend der
erwarteten Wirkung der konjunkturellen Entwicklweyandert.

Satz 2fordert, dass die Berticksichtigung der konjunktereEntwicklung in
Auf- und Abschwung symmetrisch erfolgt. Durch geeig Verfahren, wie
z.B. ein Konjunkturbereinigungsverfahren, ist zwghrleisten, dass eine
Erh6hung der Kreditaufnahme in konjunkturell schtea Zeiten durch
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konjunkturbedingte Uberschiisse in konjunkturelkeguZeiten im Zeitablauf
zumindest anndhernd ausgeglichen wird. Damit soldlerch die
Berucksichtigung der konjunkturellen Wirkungen lmgler Schuldenaufbau
Uber den Konjunkturzyklus hinaus vermieden wer@a.Entscheidung tber
das Ob und das anzuwendende Verfahren zur symaohetnsBeriicksichtigung
der Konjunktur treffen Bund und Lander in eigeneradhtwortung.

§ 2 Bereinigung um finanzielle Transaktionen

! Aus den Ausgaben nach § 1 Abs. 1, 1. Halbsatzignd
Ausgaben fur den Erwerb von Beteiligungen, fiirdnigen an den
offentlichen Bereich und fiur die Darlehensvergabeaitte
herauszurechnen, aus den Einnahmen diejenigen&us d
Veraul3erung von Beteiligungen, aus der Kreditaufmalbeim
offentlichen Bereich sowie aus DarlehensrickflisgenDritten.

8§ 2 regelt das Néhere zur Bestimmung der finanziedh Transaktionen
nach 8§ 1 Absatz 1 Satz 1. Die Definition entsprictderjenigen des
Finanzierungssaldos in 8 2 Abs. 2 des Sanktionszahlys-
Aufteilungsgesetzes (SZAG).

Da die Bereinigung um finanzielle Transaktionen jahlich zu erfolgen hat,
wird die Regelung aus 8 3 (bisher § 3 Abs. 2) heragel0st.

§ 3 2Strukturkempenente Grundlagen der Bestimmung einer

zuléssigen strukturellen Kreditaufnahme

'Das zur Bestimmung der zuléssigen strukturellerdkaefnahme
nach § 1 Abs. 1 Satz 2 und 3 mal3gebliche Bruttoddprodukt
und die nach § 1 Abs. 1 Satz 3 mal3gebliche Einwahhé
werden durch das Statistische Bundesamt ermfzlgrunde-
zulegen ist das nominale Bruttoinlandsprodukt desergangener
Jahres des Jahres, fiir das der Haushalt aufgesitell£Zu
bertcksichtigen ist die Einwohnerzahl der einzelb@&nder, die
jeweils zum 30. Juni des fur das Bruttoinlandspkbdu
maRgeblichen Jahres festgestellt wuftiéird der Haushaltsplan
fur zwei Jahre, nach Jahren getrennt, aufgesitlfiigdas zweite

In 8§ 3 werden Details der Berechnung der in begeterdFallen zuldssigen
Abweichung vom strukturellen Ausgleich und der Ailfing des
Verschuldungsspielraums der Landergesamtheit audidzelnen Lander
normiert.
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Jahr das fur das erste Jahr zugrunde zu legende

Bruttoinlandsprodukt.

§ 4 Kontrolle und Ausgleich von Abweichungen der
tatsachlichen Kreditaufnahme von der zuldssigen
Kreditaufnahme

(1) *Weicht die tatsachliche Kreditaufnahme von der rfagh
zulassigen Kreditaufnahme ab, wird diese Abweichaufgeinem
Verrechnungskonto (Kontrollkonto) verbucht.

’Soweit von der Ausnahmeregelung des Art. 109 Algat2 5
Gebrauch gemacht worden ist,ystbehaltlich des jeweiligen
Parlamentsbeschlussdsr zu verbuchende Betrag um die

Ausgaben, die auf Grund des entsprechenden Beseklgeleistet
worden sind, zu bereinigen.

Die Vorschrift enthalt die Verpflichtung von BunddiLandern, eingetretene
Abweichungen der tatséchlichen Kreditaufnahme v@mach der
Aufstellungsregel des § 1 zuléassigen Kreditaufnahaofeeinem Kontrollkonto
zu verbuchen und einen Schwellenwert fiir die Betagtles Kontos
festzulegen, an den Ausgleichsverpflichtungen gpkmierden. Dadurch soll
die Einhaltung der Verschuldungsgrenzen im Vollgiostergestellt werden.

* Absatz 1Satz lenthalt die Verpflichtung zur Einrichtung eines
Kontrollkontos.

Satz 2legt fest, dass bei einer Inanspruchnahme derakusaregelung vor
Buchung auf dem Ausgleichskonto grundsatzlich 8eeeinigung erfolgt, d.h..
Abweichungen, die auf einer Inanspruchnahme den&useregelung
beruhen, werden in Hohe der fur diesen Zweck tht&ficgeleisteten
Ausgaben nicht verbucht, es sei denn, der zugrliegende
Parlamentsbeschluss bestimmt ausdriicklich etwasresd
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*Die zulassige Kreditaufnahme wird dabei unter Besiahtigung
des tatsachlichen Saldos der finanziellen Transa&h und der
Minzeinnahmen sowie der zum 30. Juni des betredfend
Haushaltsjahres vom statistischen Bundesamt fdstjes
Einwohnerzahlen ermittelt.

“Soweit von der Méglichkeit des § 1 Abs. 2 Gebragemacht
wird, ist die tatsachliche Wirkung der konjunktleel Entwicklung
auf den Haushalt zu beriicksichtigen.

(2) Ist der Saldo des Kontrollkontos negativ undrgbhreitet der
Betrag des Saldos eingom Bund oder dem jeweiligen Lanal
bestimmenden Schwellenwert, sind bei der Aufstelldes
nachsten Haushalts geeignete Malinahmen zu treffeeden
Saldo unter diesen Schwellenwert zurtickfihren.

Satz 3bestimmt, dass zur Feststellung der nach Sat#&$sigen
Kreditaufnahme die nach Abschluss des Haushaltgdbekannten
tatsachlichen Finanztransaktionen bzw. Minzeinnahen&liel3en und die
Einwohnerzahlen des Haushaltsjahres (vgl. 8 2 Allk&atz 3) verwendet
werden.

Satz 4bestimmt, dass in den Fallen, in denen bei deshiatsaufstellung eine
Konjunkturbertcksichtigung erfolgt, die nach derfgtallungsregel zulassige
Kreditaufnahme entsprechend der tatsachlichen BitR4Eklung
(rtckschauend) neu bestimmt wird.

Absatz 2Satz lverpflichtet Bund und Lander zur Festlegung eines
Schwellenwertes fur die Belastung des Kontrollkeniad zur Vornahme von
MaRnahmen zur unmittelbaren Ruckfiihrung einer Wheeitung des
Schwellenwertes mit der folgenden Haushaltsauéstgll Fir den Bund erfolgt
diese Regelung in 8 6 des Ausfihrungsgesetzestzd ¥ GG.

8 5 Abweichungsrechte bei Nachtragen zum Haushaltegetz
und zum Haushaltsplan

'Bei Nachtragen zum Haushaltsgesetz und zum Hasplzait
kdnnen die sich au$ 1 Abs. lund 2Satz 2 bigl-ermittelte
ergebendersrenzen fur diezwlassdreditaufnahme bis zu
einem Betrag in Hohe von 3% der veranschlagten
Steuereinnahmen uberschritten werden; bei den i®@ieanahmen
sind die Zahlungen des bundesstaatlichen Finanteacisg) zu
beriicksichtiger?in diesem Nachtrag diirfen keine Ausgaben fij

=

Die Vorschrift konkretisiert und begrenzt Art 1094 3 Satz 4 GG. Satz 1
enthalt eine betragsmaRig begrenzte Ermachtigunglzerschreitung der nag
8 1 Absatz 1 zulassigen Obergrenze fur die Kremidehtigung im Rahmen
eines Nachtragshaushaltes, der aufgrund einer viachersehbaren
Entwicklung der Einnahmen oder Ausgaben erfordemerden kann, ohne
dass eine Sondersituation nach Art. 109 Absatz28Z&G vorliegt. Um die
Umgehung der Verschuldungsregeln durch Verlagevang
Ausgabeprogrammen in das Nachtragsverfahren zbveesen, wird in Satz 2
bestimmt, dass in dem Nachtrag, der die Ausweitierg<reditermachtigung
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neue Zwecke veranschlagt werd#die Regelungen in
Sondersituationen bleiben dabei unberthrt.

Uber die Regelgrenze hinaus vorsieht, keine Ausgfibeneue Zwecke
veranschlagt werden durfen. Eine tatséchliche jprarcbinahme dieser
zusatzlichen Kreditermé&chtigung im Haushaltsvollaugl dariiber hinaus auf
dem Kontrollkonto nach § 4 insoweit verbucht, wige z2ur Uberschreitung
nach Mal3gabe des § 4 beitragt.




Schuldenbegrenzungsregel fir den Bund
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Die konkrete Ausgestaltung einer neuen Schuldehfégden Bund nach MalRgabe der Grundsatze ded®8tAbsatz 3 neu erfordert eine
Anderung des Art. 115 GG. Der Vorschlag beriickgitliie erganzenden Vorgaben der Vorsitzenden ddei@lismuskommission vom 10.
September 2008. In den Erlauterungen zu den emzdétegelungselementen werden auch in den bishaBigertungen deutlich gewordene
unterschiedliche Positionen zur Ausgestaltung deuslenregel dargestellt.

Art. 115 GG [Kreditaufnahme, Grenzen]
(Anderungen zur geltenden Fassung kursiv;
Anderungen im Korrekturmodus beziehen sich auf die
Langfassung des der AG | vorliegenden Vorschlags

Erlauterungen
(grau unterlegt: besonderer Entscheidungsbedarfhatieder FOKo
fett: Erlauterungen zu den wesentlichen Anderungen)

(1) 'Die Aufnahme von Krediten sowie die Ubernahme von
Bilrgschaften, Garantien oder sonstigen Gewahrtegsiu, die zu
Ausgaben in kunftigen Rechnungsjahren fihren konpeddirfen
einer der Hohe nach bestimmten oder bestimmbanaé@é&htigung
durch Bundesgesetz.

Einnahmen und Ausgaben sind bei der Veranschlagueiper
konjunkturellen Normallage-grundsétzliohne Einnahmen aus
Krediten auszugleichen; Einnahmen und Ausgabenwsind
finanzielle Transaktionen zu bereinigen.

% Abweichend von Satz 2 &he Kreditaufnahme von bis zu 0,35
% des Bruttoinlandsproduktes @tlassig; die Grinde fur die

Abweichung sind darzulegen;-die-Hoehstgrenze-vandrsichum

Absatz 1Satz lentspricht der geltenden Fassung des Absatzes 1

Satz 2regelt den Grundsatz des ausgeglichenen Haushaiitser
konjunkturellen Normallage fir den Bund. Einnahmed Ausgaben sind
dabei um finanzielle Transaktionen zu bereinigedem beispielsweise
Privatisierungseinnahmen oder Ausgaben fur Vermélgeschaffungen von
der Summe der veranschlagten Einnahmen und AusgddgEzogen werden.

In Satz 3wird die Hochstgrenze einer abweichend mdglicharkgirellen
Verschuldung festgelegt. Hiernach ist eine striddte’Verschuldung in der
GrofRenordnung von bis zu 0,35% des BIP zulagsigdie
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lon Saldoderf il i

[Alternative Kurzfassung:

3Abweichungen hiervon sind nach MaRgabe des
Ausfuhrungsgesetzes zuldssig.}

“Wird fir das Haushaltsjahr eine von der Normallage
abweichende wirtschaftliche Entwicklung erwarteténdert sich
die Hochstgrenze der zu veranschlagenden Einnalamnen
Krediten nach Satz 3 um diejenigen Einnahmen aedikan oder
Uberschiisse, die der erwarteten Wirkung der kortjureken
Entwicklung auf den Haushalt entsprechen.

Inanspruchnahme dieser Mdglichkeit wird dem Gesetzgber im Gegensatz
zum BMF-Vorschlag eine besondere Darlegungslast aerlegt.

Satz 4regelt die Berucksichtigung der konjunkturellerioklung bei der
Ermittlung der zulassigen Kreditaufnahme. Der n@atr 3 eingeraumte
(strukturelle) Kreditspielraum wird in Abhangigkemn den erwarteten
Auswirkungen einer von der Normallage abweicherdaemunkturellen

Entwicklung auf den Haushalt entweder erweitertr s@eringert. In besonders

guten Zeiten kann sich die Verpflichtung zur Eraghiaftung ,echter”
Uberschusse (d.h. Tilgungen) ergeben.

D

(2) Nach Mal3gabe des Ausflhrungsgesetzes nachzAbkahn
die nach Absatz 1 Satz 2 bis 4 zulassige Kreditdume bei
Nachtrdgen zum Haushaltsgesetz und zum Haushaitbazu
einer im Ausflihrungsgesetz festzulegenden Gremzsdiiitten
werden; mit diesem Nachtrag durfen keine Ausgabiendue
Zwecke beschlossen werden.

Absatz 2enthalt eine Erméachtigung zur Uberschreitung @ehmbsatz 1
zulassigen Obergrenze fur die KreditermachtigundgRehmen eines
Nachtragshaushaltes, der aufgrund einer nicht veehbaren Entwicklung de
Einnahmen oder Ausgaben erforderlich werden kalnne alass eine
Sondersituation nach Absatz 3 vorliegt. Um die Umugey der
Verschuldungsregeln durch Verlagerung von Ausgalggpmmen in das
Nachtragsverfahren zu verhindern, wird bestimmésda dem Nachtrag, der
die Ausweitung der Kreditermachtigung Uber die Rg@®aze hinaus vorsieht,
keine Ausgaben fir neue Zwecke veranschlagt wedtddgen. Dariiber hinaus
ist eine Obergrenze fiir die Uberschreitung der Regeze vorgesehen.
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Schlief3lich wird die tatsachliche Inanspruchnahieeeat zusatzlichen
Kreditermachtigung im Haushaltsvollzug nach dert&ysitik des Absatzes 4
auf dem Kontrollkonto verbucht.

(3) 'Im Falle auRergewdhnlicher Ereignisse, die sich der
staatlichen Kontrolle entziehen und die staatli€li@anzlage
erheblich beeintrachtigen, kdnnen die Kreditgrenten

Kreditautnahmeufgrund eines Beschlusses des Bundestages
der Mehrheit der Mitglieder des Bundestags beda¥ biszu
denjenigen-Betragberschritten werden-der-dem-besonderen
Finanzbedarf-entsprichtn sonstigen Fallen bedarf deiber
Beschluss-bedader Zustimmung von zwei Dritteln/drei Funftelr
der Mitglieder des Bundestages.

2In dem Beschluss nach Satz 1 kénnen die Verpftighind die

Absatz 3 engt die Ausnahmemaglichkeit in Sondersiationen im Vergleich
zum BMF-Vorschlag tatbestandlich ein. Da eine absdiel3ende
enumerative verfassungsrechtliche Benennung moglien
dSondersituationen wegen der Vielzahl und Unterschifichkeit denkbarer
Anwendungsfalle nicht moglich ist, erfolgt eine Eigrenzung durch drei
daiterien:

Das Ereignis muss auf3ergewdhnlich sein,

sein Eintritt muss sich der Kontrolle des Staatesrdgziehen, also

7 Weitestgehend unbeeinflussbar sein, und

es muss den Staatshaushalt erheblich beeintrachtige

Die Feststellung eines solchen aul3ergewdhnlicheneignisses bedarf eines
Parlamentsbeschlusses mit Kanzlermehrheit. In songien Fallen
aulRergewohnlicher Ereignisse, die die weiteren genaten Kriterien nicht
erfillen, wird die Feststellung an ein erhdhtes pdamentarisches Quorum
geknupft.

Die Entscheidung des Bundestages ergeht durch Besciber Beschluss
legitimiert verfassungsrechtlich die Uberschreitaleg ausgeschopften
Spielrdume fir die regulare Kreditaufnahme. DercBess wird regelméaliig
ein Gesetzesbeschluss sein. Es reicht aber ausweisa<in ,einfacher”
Beschluss des Parlaments, beispielsweise im VoddErstellung eines
Haushalts-Entwurfs, der unter Bezugnahme auf dileggtimierenden
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Modalitaten zur Ruckfiihrung der aufgenommenen keedi
vorgesehen werden.

Beschluss von vornherein die Regelgrenzen der knaithahme Uberschreitet

Angesichts der Vielfalt vorstellbarer Ausnahmesituéion kann eine bereits
bei Beschluss tber die Aufnahme der Schuld festzdseibende
Ruckfuhrung in einem festzulegenden Zeitraum nichtn jedem Fall
angemessen sein (Beispiel Deutsche Einheit). Zudewilte mit der
Inanspruchnahme von Ausnahmen nicht das Kontrollkomo belastet
werden, um tUbermaRige Belastungen zu vermeiden, adfe die
Schwellenwerte des Kontos nicht ausgelegt werden ikéen. Daher wird
vorgeschlagen, bei Inanspruchnahme der Ausnahmeklael fallweise tber
das Ob und Wie einer Ruckfihrung zu entscheiden.

(4) "Abweichungen der tatséchlichen Kreditaufnahme \am d
nach Abs.1 bei riickwirkender Betrachtung zulassigen
Kreditaufnahme sind auf einem Verrechungskonto ffi¢tkonto)
zu erfasserfSofern der Beschluss nach Absatz 3 Satz 2 nichts
anderes vorsiehbleibenAbweichungen, die auf einer
Erméachtigung des Absatzes 3 beruhen-bleiheder Betrachtlst
der Saldo des Kontrollkontos negativ und tUiberse¢bateier Betrag
des Saldos zwei Prozedes Bruttoinlandsproduktes, verringert
sich die Ermachtigung nach Absatz 1 Satz Balgejahr um den
Betrag, um den das Kontrollkonto diese Grenze igheestet.*In
dem Ausfihrungsgesetz nach Absatz 5 kbnnen wiitfieahmen
vorgesehen werden, die bei geringeren negativethe8Bales
Kontrollkontos zu ergreifen sind.

Absatz 4regelt das Kontrollkonto und die Berechnung debachenden
Abweichungen Die Einzelheiten sind in § 7 des Absfiigsgesetzes zu Art.
115 GG geregelt.

Der konjunkturelle Verschuldungsspielraum wird arthder tatsachlichen
BIP-Entwicklung des abgelaufenen Haushaltsjahresoeeechnet. Die
ermittelte zulassige konjunkturelle Verschuldungrbder zu erzielende
konjunkturbedingte Uberschuss wird dann auf demaBeder Ist-NKA
angerechnet. Der verbleibende Betrag ist im naolSedritt mit der nach Abs
1 Satz 3 zulassigen strukturellen Verschuldungrugitgeziehung der
tatsachlichen Finanztransaktionen und Miinzeinnahfideraufmiinzen Kap.
6002 Tit. 092 01) zu vergleichen. Abweichungen (s wie negative)
werden auf dem Kontrollkonto verbucht.

Abweichungen, die auf Beschlissen des BundestagsAbs. 3 beruhen,
werden in Hohe der fur diesen Zweck tatsachliclkeigedten Ausgaben
grundsatzlich nicht verbucht.
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Uber den die Abbauverpflichtung begriindenden Sdewekrt des
Kontrollkontos des Bundes ist noch zu entscheiden.

(5) Das Néahere zu den Absatzen 1 bis 4 regeltesornderes Absatz 5enthalt eine Ermachtigung zur ndheren Ausgestaltieng
Bundesgesetz (Ausflihrungsgesetz), das der Zustgroheun Schuldenregel in einem besonderen Ausflihrungsgesetz
Mehrheit der Mitglieder des Bundestages bedarf.

[(6) Fur Sondervermdgen des Bundes kdnnen durcldéagesetz| Absatz 6entspricht dem bisherigen Absatz 2 (a.F.). Erfdicigkeit der
Ausnahmen von Absatz 1 zugelassen werden.] Beibehaltung wird noch gepruft.




-20 -
Ausfuhrungsgesetz zu Art. 115 GG neu

Die Vorschlage zur Neufassung des Art. 115 GG ladieh einen Regelungsauftrag zur naheren bundesglielsen Ausgestaltung der gemeinsamen
Grundsatze der Schuldenbegrenzung in Bund und ltdndie einen verbindlichen Rahmen fiir die Ausdtstg der kreditbezogenen
haushaltsrechtlichen Bestimmungen von Bund und &édndeben.

Der Vorschlag berticksichtigt die erganzenden Voegater Vorsitzenden der Féderalismuskommission #@nseptember 2008. In den
Erlauterungen zu den einzelnen Regelungselemergaew auch in den bisherigen Beratungen deutlislogiene unterschiedliche Positionen zur
Ausgestaltung der Schuldenregel dargestellt.

Ausfihrungsgesetz zu Art. 115 GG — neu Erlauterungen
(grau unterlegt: besonderer Entscheidungsbeda#riif-dlKo,

(Anderungen im Korrekturmodus beziehen sich auf die _ y
fett: Erlauterungen zu den wesentlichen Anderungen)

Langfassung des der AG | vorliegenden Vorschlags)

8§ 1 Krediterméachtigungen

!Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Hake d Die Regelung entspricht dem geltenden § 18 Abs&HQ
Bundesministerium der Finanzen Kredite aufnehmeh da

1. zur Deckung von Ausgaben,

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmaldigen &asgtschaft
(Kassenverstarkungskreditéhoweit diese
Kassenverstarkungskredite zurtickgezahlt sind, kizn
Erméachtigung wiederholt in Anspruch genommen werden
3kassenverstarkungskredite diirfen nicht spateremlsssMonate
nach Ablauf des Haushaltsjahres, fur das sie aofgeren worden
sind, fallig werden.

§0C Ishtze furdio) hl Fatnal
zur-Deckung-ven-AwsgabenAusgleich von Einnahmen und
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Ausgaben

(1) *‘Einnahmen und Ausgaben sind bei der Veranschlaijung

einer konjunkturellen Normallage-grundsatzlatme Einnahmen
aus Krediten auszugleichegginnahmen und Ausgaben sind um
finanzielle Transaktionen sowie um Miinzeinnahmevereinigen

’Eine-Abweichunghbweichend hiervon ist eine Kreditaufnahme
von bis zu 0,35 % des Bruttoinlandsproduktes zigadie Grinde

fur die Abwelchunq smd darzuleq@e—Heehs&g%enze—vemden

(2) Wird fur das Haushaltsjahr eine von der Norags!
abweichende wirtschaftliche Entwicklung erwartetgdsheben-der
in-Absatz-1-Satz 2 genannten-Abweichuirgverandert sich die
Hochstgrenze der zu veranschlagenden EinnahmeKraakten
nach Absatz 1 um diejenigéimnahmen aus Krediten bzw. die
Haushaltsiberschisse-zu-veransehladiender erwarteten
Wirkung der konjunkturellen Entwicklung auf den Ishalt
entsprechen (Konjunkturkomponente).

Absatz 1regelt in_Satz Hen Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts in €
konjunkturellen Normallage.

Satz 1 beinhaltet den Grundsatz eines konjunkturbeginigt ohne
Kreditaufnahme aufzustellenden Haushalts. Der leta Halbsatz regelt,
dass der Ausgleich des Haushalts unter Bereinigungnm die finanziellen
Transaktionen erfolgt.

Satz 2 beinhaltet als Abweichungsmoglichkeit vom Gndsatz des Satzes 1
die Mdglichkeit einer der HOhe nach begrenzten strkturellen
Verschuldung. Die Inanspruchnahme dieser Mdglichkeiwird im
Gegensatz zum BMF-Vorschlag einer besonderen Darleggslast durch
den Gesetzgeber gebunden.

Absatz 2beschreibt die Konjunkturkomponente, zu deren Besting die
wirtschaftliche Entwicklung einzuschétzen ist. Waide Abweichung von der
konjunkturellen Normallage erwartet, sind der eréspende Kreditbedarf bzv
Uberschusse zu veranschlagen. Der Verschuldungsratuind durch die
hinzutretende Konjunkturkomponente in konjunktusetlechten Zeiten
entsprechend erweitert, in konjunkturell guten &eientsprechend verringert
und ggf. vollig aufgezehrt. Ist der berechnete Sbleuss groRer als der
Verschuldungsrahmen, ist ein ,echter* Uberschuss (Hlgungen) zu
veranschlagen.

8§ 3 Bereinigung um finanzielle Transaktionen

! Aus den Ausgaben nach § 2 Abs. 1, 1. Halbsatzigind
Ausgaben fur den Erwerb von Beteiligungen, fiirdnigen an den
Offentlichen Bereich und fiir die Darlehensvergabéaitte

8§ 3 regelt das Néhere zur Bestimmung der finanzielh Transaktionen
nach 8§ 2 Absatz 1 Satz 1. Die Definition entsprictderjenigen des
Finanzierungssaldos in 8 2 Abs. 2 des Sanktionszahlys-
Aufteilungsgesetzes (SZAG).

ne
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herauszurechnen, aus den Einnahmen diejenigenaus d
VerauBerung von Beteiligungen, aus der Kreditaufmatbeim
Offentlichen Bereich sowie aus DarlehensrickflissenDritten.

§ 4 Grundlagen zur_Bestimmung einer zuldssigenugtiurellen | In 8 4 werden Details der Berechnung einer zuléssigweichung vom
Kreditaufnahme3 Strukturkempoenent strukturellen Ausgleich normiert.

@)'Das zur Bestimmung der zulassigen-strukturellen
Kreditaufnahme nach 8§ 2 Absatz 1 Satz 2 mal3gebliche

Bruttoinlandsprodukt wird durch das Statistische@samt
ermittelt.2Zugrundezulegen ist das nominale Bruttoinlandspgrbdu
des vorvergangenen Jahres des Jahres, flir dasdshadt
aufgestellt wird.

wird der Haushaltsplan fiir zwei Jahre, nach Jabegrennt
aufgestellt, gilt fur das zweite Jahr das fir daseeJahr zugrunde
zu legende Bruttoinlandsprodukt.

Satz 3enthélt eine Sonderregelung fur den Fall, das$ideshaltsplan fir
zwei Jahre — nach Jahren getrennt — aufgestetlt (Rioppelhaushalt).

§ 5 Konjunkturkomponente In 8 5 werden Details der Ermittlung der Konjunkimponente geregelt. Mit

(1) 'Die nach § 2-Absatz 1 Satz 2 inVerbind itAiRssige der Konjunkturkomponente wird die Gré3enordnungzilggissigen
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Hohe der Kredite verandert sich entsprechend aearézten
Wirkung der konjunkturellen Entwicklung auf den I4halt.?Die
Hohe der zu veranschlagenden konjunkturell bedmBtanahmen
aus Krediten oder der Haushaltstiberschiisse wirdetus
Abweichung der erwarteten wirtschaftlichen Entwicid von der
konjunkturellen Normallage fir das Haushaltsjatgedditet, fur
das der Haushalt aufgestellt wird.

(2) *Eine Abweichung der wirtschaftlichen Entwicklungwder
konjunkturellen Normallage liegt vor, wenn eine &mtoder Uber-
auslastung der gesamtwirtschaftlichen Produktiopekiddten
erwartet wird (Produktionsliicke)Dies ist der Fall, wenn das auf
der Grundlage eines Konjunkturbereinigungsverfahmn
schatzende Produktionspotenzial vom erwarteten
Bruttoinlandsprodukt flr das Haushaltsjahr, fir dasHaushalt
aufgestellt wird, abweicht.

(3) Die Konjunkturkomponente ergibt sich als Pradaks der
Produktionsliicke und der Budgetsensitivitat, digilain wie sich
die Einnahmen und Ausgaben des Bundes bei einéinderung
der gesamtwirtschaftlichen Aktivitat verandern.

konjunkturellen Verschuldung bzw. der aus konjurdédlen Griinden zu
erwirtschaftenden Uberschiisse ermittelt. Die Kokijurkomponente ergibt
sich als Produkt aus der Produktionslicke (Absatm#8 der Budgetsensitivité
(Absatz 3).

Absatz 1lverdeutlicht, dass die zulassige strukturelle Vleutatung durch die
Konjunkturkomponente entsprechend der Abweichumgdearteten
wirtschaftlichen Entwicklung von der Normallage eiarweiterung oder
Verminderung erfahren kann.

Absatz 2definiert die Abweichung von der konjunkturellenriallage als
Produktionsliicke, die sich in einer Unter- oder fdlbslastung der
gesamtwirtschaftlichen Produktionskapazitaten &uB&are solche
Produktionsliicke liegt vor, wenn das zu schatzétrdeuktionspotenzial vom
erwarteten Bruttoinlandsprodukt abweicht. Die Sehég des
Produktionspotenzials erfolgt auf der Grundlage®in
Konjunkturbereinigungsverfahrens, das neben weitBiezelheiten durch
Rechtsverordnung nach Absatz 5 festgelegt wirdragdlmalig zu tberprife
und fortzuentwickeln ist.

Absatz 3beinhaltet die Formel zur Berechnung der Konjurkdarponente
und definiert die Budgetsensitivitat als Zahlenyder angibt, wie sich die
Einnahmen und Ausgaben des Bundes bei einer Veudmgider
gesamtwirtschaftlichen Aktivitat verandern. Dermtragt der Wert fur den
Bund ohne Sozialversicherungen 0,255, d.h. z.B giber Unter- bzw.
Uberauslastung des Produktionspotenzials um 1 Rroes BIP betragt die
konjunkturbedingte Auswirkung auf den Bundeshaushab5 Prozent des Bl
(ca. 6 Mrd. €). Auch der Wert fur die Budgetsenggit wird in der

it
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(4) *Das Bundesministerium der Finanzen liegBenehmen mit
dem Bundesministerium fur Wirtschaft und Techneldgg
Einzelheiten des Verfahrens zur Bestimmung der
Konjunkturkomponent& Ubereinstimmung mit dem im Rahme
des Europaischen Stabilitdts- und Wachstumspakigeveandten
Konjunkturbereinigungsverfahremsirch Rechtsverordnung fest.
’Das Verfahren ist regelméaRig unter Beriicksichtigdes Standes
der Wissenschaft zu Uberprifen und fortzuentwickeln

Rechtsverordnung nach Absatz 5 festgelegt.

Absatz 4enthalt die Ermachtigung, das Konjunkturbereinigusgfahren
durch Rechtsverordnung zu regdlurch den erganzenden Hinweis auf das
auf européaischer Ebene angewandte Verfahren wird éi Konsistenz mit
ndem Regelwerk des européischen Stabilitats- und Whstumspakts
sichergestellt.

8§ 6 Ausnahmesituationen

Im Falle auRergewb6hnlicher Ereignisse, die sich staatlichen

Kontrolle entziehen und die staatliche Finanzladeeblich
beeintrachtigen, oder in sonstigen Ausnahmesitnaiickbnnen
die Kreditgrenzen nach 8a&ufgrund eines Beschlusses des
Bundestages nach Artikel 115 Absatz 3 Grundged®trsihritten
werden?Eine Uberschreitung ist nur in dem Haushaltsjahdem
die Sondersituation entstanden ist und in dem déolyenden
Haushaltsjahr zulassig.

3In dem Beschluss konnen die Verpflichtung und dida¥taten
zur Rickfihrung der aufgenommenen Kredite vorgesebeden.

§ 6 engt die Ausnahmemadglichkeit in Sondersituatian im Vergleich zum
BMF-Vorschlag tatbestandlich ein (s. Erlauterung zuArt. 115 Abs. 3 GG).

Satz 3 stellt klar, dass der Beschluss des Bundegsaeine Ruckfihrung der
in Sondersituationen aufgenommenen Kredite auch awdshalb des
Kontrollkontos vorsehen kann. Je nach eingetreteneBondersituation

kann so ggf. ein angemessener Rickfuhrungsplan bédassen werden,
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ohne auf die auf Sondersituationen nicht ausgelegtdregeln fur das
Kontrollkonto zurtickzugreifen.

§ 7 Kontrollkonto

(1) *Weicht die tatsachliche Kreditaufnahme von dem &gtb,
der sich nach Abschluss des betreffenden Haushiaies auf der
Grundlage der tatsachlichen Wirkung der konjunKtemne
Entwicklung auf den Haushalt unter Bertcksichtigdeg
zulassigen Abweichung nach § 2 Abs. 1 Satz 2 usd de
tatsachlichen Saldos der finanziellen Transaktianehder
Munzeinnahmen ergibt, wird diese Abweichung auémin
Verrechnungskonto (Kontrollkonto) verbuctBoweit von der
Ausnahmeregelung des Artikel 115 Absatz 3 GG Getirau
gemacht worden ist, ist der zu verbuchende Betnaglie
Ausgaben, die aufgrund des entsprechenden Besehlgsteistet
worden sind, zu bereinigen, wenn der Beschlusgsaideres
vorsieht *Die zu verbuchende Abweichung wird jahrlich,
spatestens zum 1. September, abschliel3end feditgeste

(2) YIst der Saldo des Kontrollkontos negativ und tibdeesicet der
Betrag des Saldos bestimmte Schwellenwerte, veertisich die
Erméachtigung nach 8 4 wie folgt:

* ab einem Saldo in H6he von 1,5 % des Bruttoinlarathyktes
mit jedem vollen Zehntel Prozentpunkt der Ubersitinng um

Absatz 1Vgl. Erlauterung zu Artikel 115 Absatz 4 GG

Satz 2 regelt die Bereinigung des auf dem Kontrollnto zu buchenden
Betrags um Ausgaben aufgrund von SondersituationerGrundséatzlich soll
der auf dem Kontrollkonto zu verbuchende Betrag undie Ausgaben
bereinigt werden, die aufgrund der Sondersituatiortatsachlich geleistet
worden sind. Abweichend hiervon kann der Beschlusses Bundestags
nach 8 6 Abs. 3 vorsehen, dass das Kontrollkonto trden
kreditfinanzierten Ausgaben oder Mindereinnahmen as
Sondersituationen belastet wird.

Bei einem negativen Saldo des Kontrollkontos, dstimmte Schwellenwerte
Uberschreitet, verringert sich nasbhsatz 2die nach Artikel 115 Absatz 1 GG
i.V.m. 8§ 3 zulassige strukturelle Krediterméachtigun

MaRnahmen zur Riickfiihrung der Uberschreitung aindinem
Schwellenwert von 1,5% des BIP rechtlich vorgeseBéme Uberschreitung
der 2 %-Grenze soll dadurch verhindert werden, diabsdie
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funf Hundertstel Prozentpunkte.

» ab einem Saldo in H6he von 2 % des Bruttoinlandfyktes um
den Betrag, um den das Kontrollkonto diese Grenze
Uberschreitet.

’Das maRgebliche Bruttoinlandsprodukt bestimmt sath
8§ 4 Absatz 1.

Kreditermachtigung automatisch zunehmend vermingertdher der Saldo de

2 %-Grenze kommt. Damit ist eine Uberschreitungikanidglich (nur bei
extremen Uberschreitungsbetragen in einem Jahr).

Betragt der Saldo der negativen Belastungen im igbkonto beispielsweise
1,6 % des BIP so vermindert sich die strukturekes¢huldungsmaoglichkeit
von 0,35 % auf 0,30 % (funf hundertstel Prozentpenkd.h. die
Kreditermachtigung vermindert sich um rd. 1,25 Mbieser Effekt bedeutet
fur das Ausgleichskonto nach Abschluss des Jalmesmtlastung um 1,25
Mrd. Damit soll eine abrupte, allzu prozyklisch kande Finanzpolitik
verhindert werden. Je groRer die Uberschreitund fie®o-Grenze ist, umso
starker ist die Bremswirkun§ollte die 2%-Grenze dennoch Uberschritten
werden, vermindert sich die Kreditermachtigung iotglejahr um den
gesamten Betrag der Uberschreitung dieser Grenze.

Uber Schwellenwert(e) des Kontrollkontos des Burisiesu entscheiden.

124

r

§ 8 Abweichungsrechte bei Nachtragen zum Haushaltegetz
und zum Haushaltsplan

'Bei Nachtragen zum Haushaltsgesetz und zum Hasplzait
kann die nach § 2-Absatz1-Saterpnittelte zulassige
Kreditaufnahme bis zu einem Betrag in Hoéhe von & d
veranschlagten Steuereinnahmen tiberschritten welldetiesem
Nachtrag durfen keine Ausgaben flir neue Zweckengetdagt
werden3Zur Ermittlung der Konjunkturkomponente wird
ausschlief3lich die erwartete wirtschaftliche Enkiiag

Satz llegt in Ausfuihrung von Artikel 115 Absatz 2 GG @eergrenze fur
eine Uberschreitung der Regelgrenze der strukamalerschuldung im
Rahmen eines Nachtrags in Hohe von 3 % der vertagteh Steuereinnahme
fest. Satz deinhaltet das Verbot, mit in dem Nachtrag Ausgdiie neue
Zwecke zu veranschlagen. Sathestimmt, dass zur Neuermittlung der
Konjunkturkomponente zum Zeitpunkt der Aufstelludes Nachtragshaushal
allein eine Veranderung des erwarteten BIP berdbkgi und keine neue

n
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aktualisiert’Die Regelungen des § 7 bleiben unberiihrt.

Potentialschatzung vorgenommen wird. Sastellt klar, dass eine auf der
zuséatzlichen Erméachtigung beruhende UberschreilendRegelgrenze der
strukturellen Verschuldung im Unterschied zur Sositigation nach 8§ 6 das
Kontrollkonto belastet.

8 9 Inkrafttreten

Parallel zur grundgesetzlichen Regelung.




BMF 2. Oktober.2008

Arbeitshilfe zum Vorschlag eines Verfahrens zur Vemeidung und Behebung von Haushaltsnotlagen

Vorbemerkungen

Grundlage der folgenden Arbeitshilfe ist der Vofagh eines Verfahrens zur Vermeidung und Behebung Waushaltsnotlagen des

Bundesministeriums der Finanzen vom 12. August Z@0Beitsunterlage AG 1 - 06). Mit Schreiben derrSitzenden der Foderalismuskommission
vom 10. September 2008 wurde BMF darum geben, degeschlagenen gesetzlichen Regelungen abweichémdehlage aus den Reihen der
Mitglieder der Foderalismuskommission gegentiberst@ilen. Zur besseren Ubersichtlichkeit Giber dieli®genden Vorschlage wurde darauf

verzichtet, alle vorgelegten Gesetzestexte aufzaueah Die folgende Ubersicht orientiert sich an dem BMF vorgeschlagenen gesetzlichen
Regelungen, die in der linken Spalte dargesteitl.s{ursiv dargestellte Passagen zeigen Anderungen gegedéibier der Arbeitsunterlage AG 1 - 06

versandten Textfassung. Grau hinterlegte Passagmsenvauf abweichende Positionen hin. In der rac8malte finden sich zum einen Erlauterungen
zum Gesetzestext, zum anderen sind hier alternaforschlage dargestellt. Dabei sind die Vorschlggeeils dem Teil des BMF-Vorschlages

gegenibergestellt, dem sie inhaltlich zuzuordned. si

Die nachfolgende Ubersicht bezieht sich — aufgredOrientierung am BMF-Vorschlag — auf gesetzliBegelungen zu einem Frihwarnsystem zur
Vermeidung von Haushaltsnotlagen. Regelungen zr gi@meinsamen Schuldengrenze im Art. 109 GG wehnaemon getrennt betrachtet. Deshalb
lassen sich die Elemente der Alternativvorschladje, sich auf die Uberwachung der neuen Schuldemgrdaeziehen, hier nicht systematisch
darstellen (siehe Erldauterungen zu Art. 109 AbsG@ sowie 8 7 Ausfiuihrungsgesetz). BMF ist der Audiey, dass die Feststellung einer
Uberschreitung der verfassungsrechtlich geregédredlitgrenzen Aufgabe des Bundesverfassungsgeristitaicht eines Exekutivorgans wie dem
Stabilitatsrat. Die vorgeschlagenen Regelungenemetie Frage nach ihrer Vereinbarkeit mit Art. ¥8A1 Nr. 2 GG auf. Hiernach entscheidet das
Bundesverfassungsgericht tber die formliche undhlgde Vereinbarkeit von Bundesrecht oder Landdgremit dem Grundgesetz. Die
vorgeschlagene Aufgabenzuweisung an den der Exekamgehodrenden Stabilitdtsrat beriihrt den nach9&rGG der rechtsprechenden Gewalt
anvertrauten Aufgabenkreis. Auch aus diesen retiet Erwagungen ist ein bindender Beschluss déslitisrats Gber die Verfassungskonformitat
der Haushalte von Bund und Landern im BMF-Konzeaghtvorgesehen. Gleichwohl findet eine Uberwachdag Einhaltung der Kreditgrenzen in
der Form statt, dass jede Gebietskdrperschaft inmiea der regelmafigen Haushaltiberwachung Berafibér erstattet (§ 3 Abs. 2).



BMF-Vorschlag

Alternative Vorschlage / Erlauterungen

Art. 109 a (neu)
[Vermeidung und Behebung von Haushaltsnotlagen]

(1) Zur Vermeidung und Behebung von Haushaltsnetiagerden
durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Buneesedarf,
1. die regelmaRige Uberwachung der Haushaltswirtsctoaft
Bund und L&ndern durch ein gemeinsames Gremium,

die Voraussetzungen und das Verfahren zur Feststediner
drohenden Haushaltsnotlage oder einer eingetretenen
Haushaltsnotlage und

die Grundséatze zur Aufstellung und Durchfiihrung von
Sanierungsprogrammen zur Vermeidung und Behebung vo
Haushaltsnotlagen

geregelt.

ErlauterungAbs. 1 schafft die verfassungsrechtliche Grundiage
Einrichtung eines Stabilitdtsrates, zur regelméafdigaushaltsiiberwachung va
Bund und Landern und fur ein Verfahren zur Vermeglund Behebung von
Haushaltsnotlagen in den Gebietskorperschaftere ¥arankerung im
Grundgesetz ist nicht zwingend; da jedoch Absn2 grundgesetzliche
Regelung erfordert, sollten auch die GrundsatzdJeswachungsverfahrens
in die neue Verfassungsnorm aufgenommen werden.

Alternative Vorschlag¢BE, HH, HE, NW, MdB Fromme) sehen eine Regel
zur Einrichtung eines Stabilitatsrates in Art. 4@®. Eine Hauptaufgabe ist di¢
Uberwachung der Einhaltung der ebenfalls in Ar@ f@regelten
Kreditgrenzen. [Hinweis: siehe diesbezugliche Absfingen in den
Vorbemerkungen]

n
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(2) Soweit der Eintritt einer Haushaltsnotlage sihandes durch
Maflinahmen nach Abs. 1 nicht abgewendet wird, kasr_dnd
zusatzlich durch Bundesgesetz, das der Zustimmesd3dndsrate
bedarf, verpflichtet und erméachtigt werden, duremdesrecht fur
einen Zeitraum von bis zu funf Jahren von im Einealzu
bestimmenden finanzwirksamen bundesgesetzlicherl&egen
zur Verringerung der Ausgaben des Landes und dauéschlage
auf im Einzelnen zu bestimmende bundesgesetzlidyghe
Steuern abzuweichen. Die Einnahmen aus den Aufgehlauf
bundesgesetzlich geregelte Steuern bleiben béelmessung der

ErlauterungVerpflichtung und Ermachtigung zur Abweichung von
finanzwirksamen bundesgesetzlichen Regelungetsi§anktionsmalinahme
sder

2. Stufe des Sanierungsverfahrens vorgesehen, agier8anierung in der

1. Stufe nach mindestens funf Jahren nicht gelursgeAndernfalls ist zu
befiirchten, dass die Anreize zum Mitwirken in deBtufe nicht ausreichen.
Alternative Vorschlage:

Einige Lander und die SPD-Fraktion pladieren fir\éerfahren in
Orientierung am BMF-Vorschlag, jedoch ohne zweti#feéS(Art. 109a Abs. 2
GG). Es wird vorgebracht, dass die Veroffentlichdieg Beschliisse und

n




Erganzungsanteile nach Art. 107 Abs. 1 Satz 4 emdémessung
der Finanzkraft nach Art. 107 Abs. 2 unbertcksgthin dem
Bundesgesetz ist der Eintritt der Haushaltsnotfaegeustellen.

Beratungsunterlagen des Stabilitatsrats bereite@bhgnden
Sanktionscharakter besitze.

Ein Alternativvorschlag (NW) fir einen neuen Ar@9a GG sieht als
automatische Sanktion nach erfolgter Feststellumgy ¢daushaltsnotlage durc
das Bundesverfassungsgericht einen Zuschlag zwamen- und
Korperschaftsteuer vor.

Ein weiterer Vorschlag (HH) sieht fir Bund und Landm zweiten oder dritten

Jahr mit wiederholter Feststellung durch den Staksrat der Uberschreitung
der vereinbarten Schwellenwerte oder der Schul@grzgrautomatisch die
Erhebung einer Zulage zur Einkommen- und Koérpeftsteaerschuld vor, bis
keine Uberschreitung von Schwellenwerten oder Semgrenze mehr vorlieg
Siehe auch Erlauterungen zu 88 6 und 7 des Ausigbgesetzes.

Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 109 a GG (neu)
[Gesetz zur Vermeidung und Behebung von Haushaltstlagen]

Alternative Vorschldgeon NW und BE sehen teilweise Verortung im HGrG
vor.

§ 1 Stabilitatsrat

(1) Bund und Lander bilden einen Stabilitatsrat aein Ziel der
Vermeidung und gegebenenfalls der Behebung von
Haushaltsnotlagen. Dem Stabilitatsrat gehoren an:

1. der Bundesminister der Finanzen
2. die fur die Finanzen zustandigen Minister dendet.
3. der Bundesminister fur Wirtschaft und Technologie

Der Stabilitatsrat wird bei der Bundesregierungyeichtet.

Alternative Vorschlage:

Teilnahme des BMWi ist nicht in allen Vorschlagemwgesehen.
Forderung nach weiteren Teilnehmern des Stabilgtis mit Gaststatus:
Vertreter der Bundesbank, Vertreter der kommun8&lgitzenverbande.
Zudem sollen bei Bedarf Sachverstandige bzw. deingastandigenrat in
beratender Funktion hinzugezogen werden kénnen.

=

(2) Den Vorsitz im Stabilitatsrat fuhrt der Bundesister der
Finanzen.

Alternativer VorschlagNW): alternierenden Vorsitz mit jahrlichem Wechse
zw. BMF und Vorsitzendem der FMK. [Hinweis BMF: Ber Vorschlag wuirdé
dazu fuhren, dass stets immer nur eine politisdie @lle zwei Jahre den

1%

Stabilitatsratsvorsitzenden stellen wirde, da déKf/orsitz jahrlich zwischen




A- und B-Seite wechselt.]

(3) Der Stabilitatsrat tritt nach Bedarf zusamnjedpch
mindestens zweimal jahrlich. Die Sitzungen sindraaitich und
nicht offentlich.

ErlauterungDas BMF-Konzept fur ein Verfahren zur Vermeidungvo
Haushaltsnotlagen erfordert zur kontinuierlicheretmchung der
Sanierungsfortschritte zumindest zwei jahrlicheffere

Alternative Vorschlag¢HH, NW): mind._einTreffen pro Jahr

(4) Die Beschlisse des Stabilitatsrats werden imgreviehrheit
von zwei Dritteln der Mitglieder gefasf2er Bund und jedes Land
haben jeweils eine Stimnigei Entscheidungen, die den Bund od
einzelne Lander betreffen, ist das betroffene NMathhicht
stimmberechtigt. Die Beschliissad die zugrunde liegenden
Beratungsunterlagewerden veroffentlicht.

ErlauterungDie Stimmabgabe des Bundes erfolgt durch BMF imdBemen
mit BMWi. Die Veroffentlichung von Beratungsergessen und Beschlissen
egind von erheblicher Bedeutung fur das Funktiomeles praventiven
Verfahrens, da hierdurch 6ffentlicher Druck auf @e&tkorperschaften mit
unterdurchschnittlichen Ergebnissen entstehen kann.

Alternative Vorschldgeu den Abstimmungsregeln:

HH: Einfache Mehrheit (Konkretisierung folgt)

NW: Stimme des Bundes + Mehrheit der Landerstim({@swichtung wie
Bundesrat); bei Beschluss zu Einhaltung der Scingiciaze 2/3 der
Landerstimmen (Bundesrats-Gewichtung) erforde(iogtroffene
Gebietskdrperschaft ohne Stimme)

(5) Der Stabilitatsrat gibt sich eine Geschaftsardn

(6) Zur Unterstutzung der Aufgaben des Stabilitdes wird ein
Sekretariat eingerichtet, das jeweils aus einentrdter aus dem
Bundesministerium der Finanzen sowie aus den Larnes
aktuellen und des vorangegangen Vorsitzes der
Finanzministerkonferenz besteht.

ErlauterungAngesichts der vorgesehenen Aufgaben des Stafiatatist die
Einrichtung eines Sekretariats erforderlich. Diegeschlagene Troika hat der
Vorteil, dass auf Landerseite verschiedene poliedearteien vertreten waren
da der FMK-Vorsitz jahrlich alterniert.

§ 2 Aufgaben des Stabilitatsrats

Aufgaben des Stabilitatsrats sind die regelmaRigerWachung der

Haushalte des Bundes und der Lander einschlieiBlieh

ErlauterungWeitere Aufgaben, die dem Stabilitatsrat durch Gegkertragen
werden kénnen, kénnten z. B. die Uberwachung der




Gemeinden sowie die Durchfihrung von Sanierungategeh nach
88 5 bis 7. Dem Stabilitatsrat konnen durch Geseirere
Aufgaben Ubertragen werden.

Konsolidierungsverpflichtungen im Rahmen der Gewafrvon
Konsolidierungshilfen und finanzstatistisches Beanalking sein.

Alternative Vorschlag¢BE, HH, NW, MdB Fromme) sehen als eine
Hauptaufgabe de Stabilitatsrates die Uberwachungidéaltung der neuen
Schuldengrenze vor (siehe hierzu Erlauterungemim\tbrbemerkungen zu
dieser Ubersicht).

Weiterhin wird die Uberwachung der gesamtstaattidBimhaltung der
europaischen Vorgaben (,Maastricht-Kriterien*) Alsfgabe des
Stabilitatsrates vorgeschlagen. [Hinweis BMF: Beiahzeitiger Abschaffung
des Finanzplanungsrates, wie dies einige Vorschiégehen, ist es plausibel
dass der Stabilitatsrat diese Uberwachungsfunktimmnimmt. Dies gilt auch
fur weitere Aufgaben des Finanzplanungsrates,mdiall seiner Abschaffung
weitergefuhrt werden sollen.]

8 3 Regelmafige Haushaltsiberwachung

(1) Der Stabilitatsrat iberwacht regelméaRig dieielk¢ Lage und
die Entwicklung der Haushalte von Bund und Landern
einschliellich ihrer Gemeinden und Gemeindeverbhande

ErlauterungZiel der regelmaRigen Uberwachung ist es, die I@efmer
Haushaltsnotlage so rechtzeitig festzustellen, dagkirch entsprechende
SanierungsmalRnahmen gelingen kann, das Eintretentéaushaltsnotlage zu
vermeiden.

(2) Der Stabilitatsrat berat jahrlich Uber die Haaltslage des
Bundes und jedes einzelnen Landes. Grundlage datuBgen ist
ein Bericht der jeweiligen Gebietskorperschatft, dierDarstellung
bestimmter Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage zur
Finanzplanung, die Einhaltung der verfassungsmaliige
Kreditaufnahmegrenzen sowie eine Projektion deteffrilstigen
Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahrenthalten
soll. Der Stabilitatsrat legt allgemein geltendeigaete

ErlauterungGrundlage der Beratungen ist ein Bericht der jBgex
Gebietskorperschaft, der die Darstellung bestimnaigrch den Stabilitatsrat
festgelegter Kennziffern zur aktuellen Haushaltslagd zur Finanzplanung,
die Einhaltung der verfassungsmaligen Verschuldeggssowie eine
Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklugugf Basis einheitlicher
Annahmen enthalten soll. In diesem Zusammenhardyavich Gberpruft, ob in
einzelnen Landern eine Haushaltsnotlage drohtFestlegung geeigneter
Kennziffern sollte durch den Stabilitatsrat erfaigda nur damit die




Kennziffern fest.

erforderliche Flexibilitdt vor dem Hintergrund adlgeiner
finanzwirtschaftlicher Entwicklungen gewahrt ist.

Ein alternativer VorschlagHH) enthalt konkretisierende Vorgaben fir die zy
vereinbarenden Kennziffern. [Hinweis BMF: Eine Mat®rung von
Kennziffern im Rahmen der Foderalismuskommissiortei@rhebliche
zusatzliche Verhandlungen erfordern.]

Die nach Vorschlag von HH von den Gebietskorperseharorzulegende
mittelfristige Finanzplanung soll einen deutlichhlieéen Verbindlichkeitsgrad
besitzen als derzeit. Aus diesem Grund wird auckimal jahrlich die Vorlage
eines Berichts zur gesamtwirtschaftlichen Entwinglalurch die
Bundesregierung an Bundestag und Bundesrat vorgeseh

|

(3) Die vorgelegten Haushaltskennziffern und die
Schlussfolgerungen des Stabilitatsrats werden fearthicht.

ErlauterungDie Veroffentlichung der vorgelegten Berichte sewer
Schlussfolgerungen des Stabilitatsrats ist ein etgarer Bestandteil des
Verfahrens, da davon auszugehen ist, dass offeetlioruck auf
Gebietskorperschaften mit unterdurchschnittlichegeBnissen entsteht.

§ 4 Drohende Haushaltsnotlage

(1) Der Stabilitatsrat beschliel3t allgemein gelee@d¢hwellenwerte
fur die einzelnen Kennziffern nach 8§ 3 Abs. 2, dere
Uberschreitung auf eine drohende Haushaltsnotlanyecisen
kann.Fiur den Bund sind gegenuber den Landern abweichende
Schwellenwerte moglich.

ErlauterungBMF hat zugesagt, sein Konzept dahingehend zuréndass der
Bund ebenfalls in eine drohende Haushaltsnotlagedamit in die erste Stufe
des Sanierungsverfahrens geraten kann. Die enkspréen Anpassungen
wurden in den 88 4 und 5 vorgenommen.

Die zur Feststellung einer drohenden Haushaltspetiestzulegenden
Schwellenwerte fir den Bund missen sich aufgrumeésdeutlich
abweichenden Haushaltsstruktur bei den meistenhdd#tskennziffern von
denen der Lander unterscheiden.

(2) Der Stabilitatsrat leitet eine Prifung ein,d#m Bund oder

ErlauterungEs bestehen drei alternative Moglichkeiten, wieed?riifung




einem Land einschlief3lich seiner Gemeinden und

Gemeindeverbande eine Haushaltsnotlage droht, wenn

1. der Bund odeein Land im Rahmen der allgemeinen
Haushaltsiberwachung darauf hinweist, dass fuvdanhm zu
verantwortenden Haushalt eine Notlage droht oder

2. der Bundesminister der Finanzen oder ein Vieitel
Landesfinanzminister eine Prufung fordert oder

3. der Bund odeein Land die Mehrzahl der nach Abs. 1
festgelegten Schwellenwerte Uberschreitet odePrhgektion
eine entsprechende Entwicklung ergibt.

ausgelost werden kann, ob in einer Gebietskorpafiseme Haushaltsnotlage
droht. Da es sich lediglich um eine tiefergehendgung handelt und kein
Sanktionsautomatismus an das Ergebnis der Prufuagiaft, soll die Barriere
zur Auslosung einer Uberprifung nicht zu hoch gghérerden.

Alternative VorschlageDie Mdglichkeit zur Auslésung einer Prifung unter
Ziffer 2. wurde in der 2. Sitzung der AG 1 kritidie

In alternativen Vorschlagen wird keine eingehentiergriifung der

vereinbarten Schwellenwerte oder der Verletzungsdbiuldengrenze durch
den Stabilitatsrat automatisch zur ,besonderen Anfkpflicht* (HH).

Haushaltslage vorgesehen. Hier fiihrt die Festsiglainer Uberschreitung der

(3) In die Prifung werden alle relevanten Bereidbg betroffenen
Haushalts umfassend einbezodear Bund odedas Land ist
verpflichtet, die fir diese Prifung erforderlich®askiinfte zu
erteilen.

ErlduterungDie vom Stabilitatsrat einzuleitende Prifung urefadle
relevanten Bereiche, insbesondere Hohe und Entwigktler Verschuldung,
Haushaltsdefizite, Zinsausgaben, Hohe und StrdéuAusgaben und
Einnahmen u. a.

(4) Die Ergebnisse der Prifung werden in einemdBédur
nachsten Sitzung des Stabilitatsrats vorgelegt.Haeicht nimmt
Stellung dazu, ob eine Haushaltsnotlage droht usicegne
entsprechende Beschlussempfehlung.

(5) Der Stabilitatsrat beschlief3t aufgrund desieti€hts nach
Abs. 4, ob eine Haushaltsnotlage droht.

8 5 Erste Stufe des Sanierungsverfahrens

(1) Hat der Stabilitatsrat eine drohende Haushailsge nach 8 4
Abs. 5 furden Bund odeein Land festgestellt, vereinbart er mit
dem Bund odedem Landein Sanierungsprogramider Bund oder|
das Land unterbreitet hierfir Vorschlage. Das Sangsprogramm

Erlauterung¥Vertreter des Stabilitatsrats und der betroffenen
Gebietskorperschaft verhandeln tber ein Sanieruogsgmm, das
grundsétzlich einen 5-Jahreszeitraum umfassensstii je nach Haushaltslag
in der betreffenden Kérperschaft aber auch tGbarekiirzeren oder langeren

erstreckt sich grundsatzlich Gber einen Zeitraum fimf Jahren; eg

5 Zeitraum erstrecken kann. Ziel ist es, durch Augptimg aller eigenen

D




enthalt Vorgaben Gber den angestrebten Abbaupfiajlidichen
Nettokreditaufnahme und die geeigneten Sanierungsatanen.
Geeignet sind SanierungsmalRnahmen nur insowegieais der
alleinigen Kompetendes Bundes odeles Landesegen.

Konsolidierungsspielrdume auf der Ausgaben- unaci&imenseite die
drohende Haushaltsnotlage abzuwenden und den Hanabhhaltig zu
sanieren. Ausgangspunkt ist die zur dauerhaftere&ary des Haushalts
erforderliche jahrliche Ruckfihrung der Nettokradihahme. Die
Gebietskdrperschaft und der Stabilitatsrat stelmvernehmen Uber den
angestrebten Abbaupfad bei der jahrlichen Neuveidang her. Die
Kdrperschaft macht Vorschlage, durch welche MaRrathdie jahrlichen Ziele
erreicht werden sollen und stimmt sie mit dem $itéksrat ab. In seiner
nachsten Sitzung stimmt der Stabilitdtsrat deme3angsprogramm zu.
Alternativer VorschlagHH): die Feststellung einer Uberschreitung der
vereinbarten Schwellenwerte oder der Verletzungsdduldengrenze fihrt
automatisch zur ,besonderen Auskunftspflicht®, ddie betroffene
Gebietskorperschaft muss dem Stabilitatsrat halligahiiber die Entwicklung
ihres Haushalts und ihrer Finanzplanung sowie dies€lidierungsmal3nahme
berichten. Erst nach einem weiteren Jahr mit wisaleer Uberschreitung von
Schwellenwerten und/oder Schuldengrenze ist diggBddrperschaft
verpflichtet, dem Stabilitatsrat ein Stabilitatspr@mm vorzulegen.

(2) Der Bund odedas Land setzt das vereinbarte
Sanierungsprogramm in eigener Verantwortung umhanathtet
halbjahrlich dem Stabilitatsrat Gber die Einhaltaes vereinbarter
Abbaupfads der jahrlichen Nettokreditaufnahme. Bei
Abweichungen der tatséchlichen Nettokreditaufnakioreder
vereinbarten Nettokreditaufnahme prift der Statigitat im
Einvernehmen mitlem Bund odedem Land, ob und welche
weiteren Malinahmen erforderlich sind.

(3) Legtder Bund odedas Land ungeeignete oder unzureicheng

le

n



Vorschlage fur SanierungsmalRnahmen vor oder setzt d
vereinbarten Malinahmen nur unzureichend um, befttder
Stabilitatsrat eine Aufforderung zur verstarkterubtzaltssanierung
anden Bund odedas Land. Hochstens ein Jahr nach dieser
Aufforderung pruft der Stabilitatsrat, ob die nohdegen
Mal3nahmen zur Haushaltssanierung getroffen woriden Sind
die notwendigen MalRnahmen nicht ergriffen wordergdrt der
Stabilitatsraten Bund odedas Land erneut auf, die Bemihunge
um eine Haushaltssanierung zu verstéarken.

(4) Nach Abschluss des Sanierungsprogramms priift de
Stabilitatsrat die Haushaltslages Bundes odeles Landes. Fur
den Fall, dass auch bei vollstadndiger Umsetzung€eesnbarten
Sanierungsprogramms weiterhin eine Haushaltsnotiem#, wird
ein neues Sanierungsprogramm zwischen dem Sté&d#itaind
dem Bund odedem Land vereinbart.

ErlauterungNach Ablauf des vereinbarten Sanierungszeitralsoite durch
dieses Verfahren sichergestellt sein, dass dasfteste Land saniert istVenn
die Sanierung nicht erfolgreich war, aber in demd.aoch keine
Haushaltsnotlage eingetreten ist, kann der Statsitéit entscheiden, den
Sanierungszeitraum zu verlangern. In diesem Fadl mit dem Land ein neue
Sanierungsprogramm vereinbart.

"2

§ 6 Haushaltsnotlage

(1) Der Stabilitatsrat prift im Rahmen seiner Pnigfmach § 5
Abs. 3 und 4, ob eine Haushaltsnotlage eingetiisteDie Prufung
erfolgt auf der Grundlage von geeigneten allgergeltenden
Kriterien. Dabei sind insbesondere die Kennziffeach 8 3 Abs. 2
heranzuziehen. Der Stabilitatsrat legt die Schwelkte fest, bei
deren Uberschreitung von einer Haushaltsnotlageugesen ist.

ErlauterungDie Feststellung einer Haushaltsnotlage beim Bsindicht
vorstellbar, da der Bund Uber ausreichende eigebglithkeiten verfiigt, die
Haushaltssanierung im Rahmen der ersten Stufeatesr8ngsverfahrens
sicherzustellen. Die zweite Stufe des Verfahremslsach folglich nur auf
Lander beziehen. Die Schwellenwerte sind allgerfestrulegen.

Alternative Vorschlagedie die vom BMF vorgeschlagene zweite Stufe des
Sanierungsverfahrens ablehnen (siehe Erlauterungémt. 109a GG), sehen
auch nicht die Feststellung einer Haushaltsnot@ageAus diesem Grund ist
auch § 6 als strittig gekennzeichnet.

(2) Ergibt die Prifung nach Absatz 1, dass einesHalisnotlage
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eingetreten ist, stellt der Stabilitatsrat das &ehedes
Sanierungsverfahrens nach § 5 fest und beschlief&ialeitung
der zweiten Stufe des Sanierungsverfahrens nach 8 7

8 7 Zweite Stufedes Sanierungsverfahrens

(1) Hat der Stabilitatsrat den Eintritt einer Haal$$notlage sowie
das Scheitern des Sanierungsverfahrens nach $gededlt, legt
die Bundesregierung einen Gesetzentwurf vor, derkietritt der
Haushaltsnotlage feststellt und das Land verpiichnhd
ermachtigt, durch Landesrecht fur einen Zeitraum g zu funf
Jahren von im Einzelnen zu bestimmenden finanzairien
bundesgesetzlichen Regelungen zur Verringerunduaggaben
des Landes und durch Aufschlage auf im Einzelnen zu
bestimmende bundesgesetzlich geregelte Steuerwalzhen. Die
Einnahmen aus den Aufschlagen auf bundesgesetdieygelte
Steuern bleiben bei der Bemessung der Erganzuregisamach Art.
107 Abs. 1 Satz 4 und der Bemessung der Finanzkaaft Art.
107 Abs. 2 unbertcksichtigt.

ErlauterungHat der Stabilitatsrat festgestellt, dass in eithemd eine
Haushaltsnotlage besteht, fordert er die Bundesnaigg auf, den Beginn der
zweiten Stufe des Sanierungsverfahrens einzuldiienBundesregierung legt
daraufhin einen Gesetzentwurf vor, in dem die Halishotlage des
betreffenden Landes und der Beginn der zweitereQtes
Sanierungsverfahrens festgestellt werden. Nachdedari ersten Stufe
landeseigene KonsolidierungsmalRnahmen zu ergnedeen, wird das Land
als Sanktionsmafl3nahme in der zweiten Stufe befristeflichtet und
ermdachtigt, durch Landesgesetz von finanzwirksamenlesgesetzlichen
Regelungen abzuweichen. Dabei wird in Ansehundadekreten
Haushaltssituation in dem zustimmungpflichtigen @esgesetz konkret
vorgegeben, von welchen finanzwirksamen bundesgjesetn Regelungen
abgewichen werden soll, etwa in Form von Aufschiége bundesgesetzlich
geregelten Steuern und/oder in Form von Abschlégébundesgesetzlich
geregelten Leistungsgesetzen, die von dem Lanmhalteler mit finanziert
werden. Bei Existenzminimum sichernden Leistungemraen Abschlage nich
in Betracht. Mehreinnahmen aus den Abweichungebdrebeim
bundesstaatlichen Finanzausgleich unbertcksicltigse
Ausnahmeerméchtigungen gelten fur einen Zeitraummaximal finf Jahren.
Alternative Vorschlage:

Einige Mitglieder der Foderalismuskommission fordem Verfahren

—
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weitgehend entsprechend BMF-Vorschlag, jedoch aleste Stufe (Art. 109a
Abs. 2 GG). Es wird vorgebracht, dass die Verofteming der Beschlisse und
Beratungsunterlagen des Stabilitatsrats ausreicBantitionscharakter ausiibg

Ein Alternativvorschlag (NW) sieht fur Bund und Idsr bei Feststellung des

Bundesverfassungsgerichts, dass Schuldenregell@9tneu) nicht eingehalten

wurde, automatisch im Folgejahr der EntscheidungreiZuschlag zur
Einkommen- und Kérperschaftsteuer in Hohe von Z&nbder
Bemessungsgrundlage vor.

Ein weiterer Alternativvorschlag (HH) sieht fur Blinnd Lander im zweiten
oder dritten Jahr mit wiederholter Feststellungctiuden Stabilitatsrat der
Uberschreitung der vereinbarten Schwellenwerte ddeSchuldengrenze
automatisch die Erhebung einer Zulage zur Einkommed
Korperschaftsteuerschuld vor, bis keine Ubersangitvon Schwellenwerten
oder Schuldengrenze mehr vorliegt.

Ein Vorschlag (NW) enthélt auch Regelungen zurtesdihen Durchfihrung
eines Zuschlags auf die Einkommen- und Koérperssteafer, die bei der
gesetzlichen Ausgestaltung wegen des Sanktionsatitonus bereits vorab z|
bertcksichtigen sind. [Hinweis BMF: Die erfordenen Detailregelungen zur
technischen Durchfiihrung der Abweichungspflichied sm BMF-Konzept
nicht Teil des Ausflihrungsgesetzes; die ggf. eddichen Regelungen werde
vielmehr mit dem Bundesgesetz verabschiedet, daldaiishaltsnotlage in
einem bestimmten Land feststellt.]

(2) Auf Grundlage eines Bundesgesetzes nach Aloaslder
Zustimmung des Bundesrates bedarf, wird zwischem de
Stabilitatsrat und dem Land ein Sanierungsprogramaminbart.
Das Sanierungsprogramm erstreckt sich tber eingrade von

Erlauterungin der zweiten Stufe vereinbaren Stabilitatsrat batroffenes
Land erneut ein verbindliches Sanierungsprogrammdidsem werden auch d
fur die Abweichungen erforderlichen landesgesédialimzusetzenden

D
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Malinahmen festgelegt. Die sich aus den Abweichuagggbenden
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funf Jahren. Die Mehreinnahmen und Minderausgathersich aus
der Abweichung von bundesgesetzlichen Regelungem Abs. 1
ergeben, sind vollstandig und ausschlief3lich zurbhaiibvon
Schulden zu verwenden.

Mehreinnahmen bzw. Minderausgaben sind vollstamdigSchuldentilgung
einzusetzen.

(3) Das Land setzt das vereinbarte Sanierungsprogra eigener
Verantwortung um und berichtet halbjahrlich denmb8itétsrat
Uber die Einhaltung des vereinbarten Abbaupfadsathelichen
Nettokreditaufnahme. Bei Abweichungen der vereitdrar
Nettokreditaufnahme von der tatsachlichen Nettakaathahme
pruft der Stabilitatsrat im Benehmen mit dem Laotaweitere
Maflinahmen erforderlich sind.

8§ 8 Inkrafttreten

[Parallel mit der grundgesetzlichen Regel.]






