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Gesetzentwlirfe

Sehr geehrte Damen und Herren,

die angestrebte Starkung der Eigenstiindigkeit der Lander erfordert Mafinahmen, die
fiber Einfithrung von Lénderzuschlidgen zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer und
die Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz bei der Grundsteuer auf die Linder
substanziell hinausgehen. Es darf nicht der Anschein entstehen, dass Kemziel der
Féderalisierung die Ausweitung der Steuererhebungskompetenz ist, die der Biirger
méglicherweise mit SteuererhGhungen verbindet, sondern es muss fiir jeden deutlich

werden, dass Féderalisierung auch Steuersenkungen bedeuten kann.

Um den Zusammenhang zwischen &ffentlichen Leistungen und den Belastungen
bzw. Entlastungen fiir die Biirger in der einzelnen Gebietskdrperschaft deutlicher zu

machen und um die Entstehung von positivem Wettbewerb um die besten Ideen fiir
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ein wachstumsfreundliches, beschiftigungswirksames und fiskalisch ergiebiges
Steuerrecht zu fordern, halte ich zusitzliche Kompetenzen und Befugnisse fiir die

Linder fiir erforderlich.

Deshalb schlage ich vor,

a) die volle Gesetzgebungskompetenz fiir die Grunderwerbsteuer,

b) die Gesetzgebungskompetenz fiir die Festlegung der persdnlichen Freibetrige
und des Tarifs der Erbschafisteuer

auf die Lander zu tibertragen, und

c) den Lindern - erginzend zum Vorschlag Nordrhein-Westfalens - auch ein Ab-
schlagsrecht auf die Ertragsteuern Einkommensteuer und Kd&rperschaftsteuer

einzurdnmen.

Fiir eine Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz fiir die Grunderwerbsteuer in
vollem Umfang auf die Lander spricht, das die Lander flexibler auf das unterschied-
liche Grundstiickspreisniveau reagieren konnen, eine Riickholung der Gesetzge-
bungskompetenz somit steuer-, wirtschafts- sowie sozialpolitische Spielrdume er6fi-

net.

Den Befiirchtungen und Angsten in der Bevédlkerung vor Erbschaftsteuererh6hungen
wegen des Ansatzes von Grundstiicken mit dem Verkehrswert und dem unterschied-
lichen Wertniveau von Grundstiicken lisst sich nur durch eine Regionalisierung der

persénlichen Freibetriige und des Tarifs bei der Erbschafi- und Schenkungsteuer ent-

gegen wirken.

Anbei {ibersende ich Thnen fiir die Beratungen in der AG 2 am 19. September 2008
die zur Umsetzung der Vorschlige notwendigen Anderungen des Grundgesetzes so-
wie die Anderungen in den entsprechenden Bundesgesetzen. Aus systematischen
Griinden wird das Abschlagsrecht auf die Ertragssteuern Einkommensteuern und

Korperschafisteuern zusammen mit dem Zuschlagsrecht dargestellt.




Gesetzesantrag der Linder ...

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 105, 106, 107)

A. Problem und Ziel

Seit dem 1. Septemnber 2006 gelten die Bestimmungen der Féderalismusreform zur Neuordnung der
bundesstaatlichen Ordnung. Mit der Reform wurden die Handlungs- und Entscheidungsfahigkeit von
Bund und Landern verbessert und die politischen Verantwortlichkeiten deutlicher zugeordnet. Die Re-
form des Foderalismus wird fortgesetzt. Bundestag und Bundesrat haben am 15. Dezember 2006 be-
schipssen, eine gemeinsame Kommission zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen (Fo-
deralismuskommission IE) einzusetzen, Dig Kornmission hat den Auftrag, Vorschldge zur Modernisie-
rung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu erarbeiten, um diese den verdnderten Rahmenbedingun-
gen innerhalb- und auBerhalb Deutschlands insbesondere flir Wachstums- und Beschaftigungspolitik
anzupassen. Die Eigenverantwortung der Gebletskérperschaften und ihre aufgabenadaquate Finanz-
ausstattung sind zu stdrken.

B. Losung

Mit dem Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes werden zur Erreichung dieser Ziele folgende Verfas-
sungsénderungen umgesetzt:

- Einfihrung einer Berechtigung der L&nder zur Bestimmung von Zu- und Abschldgen bis zu
5 Prozent der Einkommen- und Kérperschaftsteuer mit eigener Ertragskompetenz;

- Ubertragung der Gesetzgebungsbefugnis flir die Grunderwerbsteuer vom Bund auf die Lander,

- Einfilhrung einer Berechtigung der Linder zur Festlegung der perstnlichen Freibetrdge und des
Steuersatzes bei der Erbschaftsteuer

Durch die Neuregelung der Ertrags- und Verwaltungskompetenzen werden die Bund-Lander-
Beziehungen entfiochten. Durch die Ubertragung der Gesetzgebungsbefugnis fiir die oben genannten
Steuvern, Steuerzuschlage und Steuerabschlage wird die Autonomie der Lénder gestérkt.

Die zur Umsetzung dieser Anderungen erforderlichen einfachgesetzlichen Regelungen werden i Rah-
men eines Begleitgesetzes umgesetzt.

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen

Durch die im Zusammenhang mit der Neuregelung der Ertrags- und Verwaltungskompetanzen bei der
Grunderwerbsteuer und Erbschaftsteuer ergehenden Kompensationsregelungen wird sichergestellt,
dass die Ubertragung von Kompetenzen verteilungsneutral erfolgt und Verwerfungen sowoh! bel der
horizentalen als auch vertikalen Vertellung ausgeschlossen werden.

Bei der Einfilhrung von L&nderzuschidgen und Landerabschldgen zur Einkommen- und Kérperschafts-
tever wird durch Anpassung der grundgesetziichen Bestimmungen sichergestellt, dass die Ergebnisse
lAnderavtonomer Entscheidungen von dem betreffenden Land selbst getragen werden. Im bundes-
staatlichen Finanzausgleich werden sowohl die Zuschldge wie auch die Abschldge nicht beriicksichtigt.

E. Sonstige Kosten

Keine.




Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 105, 106, 107)

VOHi ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Artikel 1
Anderung des Grundgesetzes

Das Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland vam ... wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 105 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2a wird Satz 2 wie folgt gefasst:
»Sie haben die Befugnis zur Gesetzgebung
1. {ber die Grunderwerbsteuer,
2. ber die perséiniichen Freibetrige und die Steuersdize bei der Erbschaftsteuer

3. ilber einen Zuschlag von bls zu fiinf Prozent zur Einkommensteuer und Kdrperschaftsteu-
er. Das Ndhere wird durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf,
geregelt.”

b) Folgender Absatz 2b wird eingefligt:

"(2b) Die Lénder haben die Befugnis zur Gesetzgebung {ber einen Abschlag von bis zu finf
Prozent zur Einkommensteuer und Korperschaftsteuer. Das Ndhere wird durch Bundesgesetz,
das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, geregelt.”

2. Artikel 106 wird wie folgt gedindert:

a) Absatz 2 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
“3. der Zuschlag nach Artikel 105 Absatz 2a Satz 2 Nummer 3,"

3. Artikel 107 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

LDer Linderanteil am Aufkommen der Umnsatzsteuer steht den einzelnen Lindern nach MaB-
gabe ihrer Einwohnerzahl zu. Fir einen Teil, hichstens jedoch fir ein Viertel dieses Landeran-
teils, kdnnen durch Bundesgesetz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, Ergdnzungs-
anteile flir die Ldnder vorgesehen werden, deren Einnahmen aus den Landessteuern ohne die
Einnahmen aus dem Zuschlag nach Artikel 105 Absatz 2a Satz 2 Nummer 3 und vor Abzug
des Abschlags nach Artikel 105 Absatz 2b, aus der Einkormmensteuer und der Kérperschafts-
teuer je Einwohner unter dem Durchschnitt der Lander liegen; bei der Erbschaftsteuer und bei
der Grunderwerbsteuer ist die Steuerkraft einzubezighen.”

b) In Absatz 2 werden nach Satz 1 folgende Sétze eingefilgt:

+Mehreinnahmen aufgrund eines Zuschlags nach Artikel 105 Absatz 2a Satz 2 Nummer 3 blel-
ben bei der Bemessung der Finanzkraft unberiicksichtigt. Flr den Abschlag nach Artikel 105
Abs. 2b gilt Satz 2 entsprechend.®
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritk am 1. Januar 2010 in Kraft,
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Mit Beschluss vom 15. Dezember 2006 haben Bundestag und Bundesrat die Kommission zur Moderni-
sierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen (Fdderalismuskommission 1I) eingesetzt. Die Kommission
hatte den Aufirag, Vorschlége zur Maodernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu erarbeiten
sowie die Eigenverantwortung der Gebietskdrperschaften und deren Finanzausstattung zu stérken,

bie Eigenstdndigkeit der Lénder wird durch die Einfihrung von Landerzuschidgen und Linderabschig-
gen zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer sowie durch die Ubertragung der Gesetzgebungskompe-
tenz bel der Grunderwerbsteuer und der Einrdumung der Gesetzgebungskompetenz fiir die Bestim-
mung der personlichen Freibetrdge und der Steuersitze bei der Erbschaftstever auf die Lander ge-
starkt.

a) Linderzuschlag und Linderabschlag

Zur Stirkung der Eigenstédndigkeit und zur Erweiterung der Handlungsméglichkeiten auf der Einnah-
menseile erhalten die Ldnder die Befugnis, einen Zuschlag zur Einkommensteuer und Korperschafi-
steuer zu erheben; die Lander kénnen aber auch einen Abschlag zu diesen Steuern festsetzen und aus-
zahlen oder gutschreiben. Um ein zu starkes Auseinanderdriften der Ertragsteuern zu verhindern, ist
eine Beschrénkung auf eine Bandbreite von bis zu finf Prozent der Bemessungsgrundiage vorgesehen.

bie Erhebung eines Zuschlags oder die Gewadhrung eines Abschlags steht im freien Ermessen der Lin-
der. Sie kénnen dber die Hiéhe im Rahmen ihres Budgetrechts und der oben genannten Bandbreite in
alleiniger Zustandigkeit entscheiden. Ein rechtiicher Zwang zur Einflihrung besteht nicht,

Das Aufkommen aus dem Zuschlag steht dem jeweiligen Land als eigene Landessteuer zu; einen Ab-
schlag hat das jeweilige Land zu tragen. Die finanziellen Folgen der Wahrnehmung ldnderautonomer
Gestaltungsmoglichkeiten sind auf das jewellige Land beschriinkt. Deshalb sind Mehreinnahmen aus
Landerzuschldgen im bundesstaatlichen Finanzausgleich freizustellen. Mindereinnahmen aufgrund ent-
sprechender Landesregeiung bleiben dementsprechend im bundesstaatlichen Finanzausgleich unbe-
rilicksichtigt.

Der Zuschlag tritt neben den Solidaritdtszuschiag nach dem Solidaritdtszuschlaggesetz und steht zu
ihm in keinem rechtlichen Zusammenhang. Laénderzuschliag und Solidaritdtszuschiag kniipfen lediglich
an dieselbe Bemessungsgrundlage an.

Die Berechtigung eines Landes zur Erhebung eines Zuschiags richtet sich nach dem (Wohn-) Sitzprin-
zip. Flr den Zuschlag zur Einkommensteuer sind Zuordnungsregelungen zu treffen, sowelt der Zu-
schlag durch Steuerabzug an der Quelle erhoben wird, da der zum Steuerabzug Verpflichtete in einem
anderen Land als der {Wohn-) Sitz des Steuerpflichtigen belegen sein kann,

Fir den Abschlag sind diese Regelungen entsprechend anzuwenden.

b} Grunderwerbsteuer

Zur Starkung der Eigensténdigkeit erhalten die Linder die zlleinige Gesetzgebungskompetenz im Be-
reich der Grunderwerbsteuer.

c} Erbschafisteuer

Auch das Erbschaftsteuerrecht muss fiir l&nderspezifische Kompetenzen gedffnet werden. Das starkt
die Landtage und ldsst Spielraum fiir die unterschiedlichen Gegebenheiten in den Lindern. So kann
z.B. durch die Einflihrung ldnderspezifischer perséinticher Freibetrége regionalen Gegehenheiten besser
Rechnung getragen werden.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

B. Besonderer Teil

Artikel 1
Anderung des Grundgesetzes

Zu Nr. 1 (Art. 105)

Zu Buchstabe a (Art. 105 Abs. 2a Satz 2)

Satz 2 Nummer 1 schafft die Grundlage fiir die alleinige Gesetzgebungskompetenz der Laénder im Be-
reich der Grunderwerbsteuer.

Derzeit ist die Grunderwerbsteuer durch das Grunderwerbsteuergesetz bundesgesetzlich geregelt. Die
Lénder haben seit dem 1. September 2006 einzig die Befugnis zur Bestimmung des Steuersatzes. Die
Verwaltungs- sowie Ertragskompetenz liegt in vollem Umfang bei den Landern.

Fine volisténdige Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz auf die Linder stérkt deren Haushaltsau-
tonomie. In eigener Haushaltspolitik erhalten die Lénder insbesondere die Moglichkeit, vor Ort auf die
bestehenden ldnderspezifischen Besonderheiten des Grundstiicksverkehrs einzugehen. Die Befugnis
zur Bestimmung des Steuversatzes allein bietet hierzu nicht genligend Gestaltungsspielraum.

Mit Satz 2 Nummer 2 soll den Landern die Méglichkeit erdffnet werden, bei der Erbschaftsteuer die re-
gionalen Besonderheiten, z.B. durch die Hihe der persdnlichen Freibetrédge (derzeit §§ 16, 17 ErbstG)
selbst bestimmen kbnnen. Die Problematik der erheblichen Unterschiede im Wertniveau der Grundsti-
cke innerhaib der Bundesrepublik kann objektiv nur durch Freibetrdge geldst werden, die auf die Gege-
benheiten im jeweiligen Land zugeschnitten sind.

Auch beim Erbschaftstevertarif solien die Lénder in eigener Zustandigkeit entschelden kdnnen, welcher
Steuersatz bej welchem Naheverhdltnis zwischen Erblasser und Erbe anzuwenden ist. Die Differenzie-
rung der Freibetrdge und Steuersdtze zwischen den Steuerklassen H und III im geltenden Recht tragt
dem familidren Néheverhaltnis Rechnung und herlcksichtigt auch die erbrechtliche Sonderstellung der
nahen Verwandten gegeniiber fremden Dritten. Gerade vor dem Hintergrund der demographischen
Entwicklung muss hieran festgehalten werden, Indem flir Angehérige der Steuerklasse II niedrigere
Steuersdtze und hdhere Freibetrdge als flir die Personen in Steuerklasse III gewahrt werden. Darliber
sollen die Lander selbst bestimmen kénnen.

Satz 2 Nummer 3 enthdlt die Grundlage fir eine Gesetzgebungskompetenz der Lander zur Erhebung
eines Zuschlags zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer. Um zu groBe Steuerbelastungen der Blirger
und Unternehmen zu verhindern, stelit die Regelung kiar, dass sich die Gesetzgebungskompetenz der
Lénder auf die Bestimmung eines Zuschlagsatzes beschrankt, der bis zu finf Prozent der Bemessungs-
grundiage betragen kann.

Der zweite Halbsatz schafft die Ermachtigungsgrundlage zum Erlass eines Bundesgesetzes, welches der
Zustimmung des Bundesrates bedarf, In diesem Bundesgesetz werden die grundlegenden aligermeinen
Bestimmungen hinsichtlich Bemessungsgrundiage und Erhebungsverfahren des Ldnderzuschlags fest-
gelegt. Dies verhindert eine Rechtszersplitterung und gewahrieistet die Administrierbarkeit des Lander-
zuschlags,

Zu Buchstabe b (Art. 105 Abs. 2b)

In dem neuen Absatz 2b wird die Gesetzgebungsbefugnis der L&nder hinsichtlich der Festlegung eines
Abschlags zur Einkommen- und Kdrperschaftsteuer geregelt. Korrespondierend zum L8nderzuschlag ist
auch der Abschlag auf eine Bandbreite von 5 Prozent der Bemessungsgrundlage begrenzt,

Satz 2 schafft die Ermdchtigungsgrundiage zum Erlass eines Bundesgesetzes, welches der Zustimmung
des Bundesrates bedarf. In diesem Bundesgesetz werden die grundlegenden allgemeinen Bestimmun-
gen hinsichtlich Bemessungsgrundlage und Verfahren des Lénderabschlags festgelegt, Dies verhindert
eine Rachtszersplitterung und gewahrleistet die Administrierbarkeit,

Zu Nr. 2 {Art. 106)

Burch die Aufnahme des Landerzuschlags in den Katalpg des Ahsatzes 2 wird das Steueraufkommen
hieraus allein den L&ndern zugewiesen. Zusatzlich wird klargestellt, dass der Zuschlag eine eigene
Landessteuer und nicht etwa Bestandteil einer Gemeinschaftssteuer ist.
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Zu Nr, 3 {Art. 107)
Zu Buchstabe a

Die Erganzung stellt sicher, dass das Aufkommen aus einem Zuschlag oder Abschlag beim Umsatzsteu-
ervorwegausgleich unberiicksichtigt bleibt,

Bei der Bemessung der Ergéinzungsanteile an der Umsatzsteuer werden hinsichtlich der Erbschaftsteuer
- wie bereits bei der Grunderwerbsteuer ~ nicht die tatsachlichen Einnahmen der Lander herangezo-
gen, sondern es wird auf die Steuerkraftzahl abgestellt, die sich bei einer forigesetzt bundeseinheitli-
chen Besteuerung ergeben wlirden, Finanzielle Auswirkungen aufgrund ggf. abweichenden Landes-
rechts bleiben damit unberiicksichtigt. Andernfalls kinnten Linder die mit autonomen Anderungen der
persbnlichen Freibetrdge und der Steuersdtze verbundenen Einnahmeeffekte (ber das Finanzaus-
gleichssystem {hier die horizontale Umnsatzsteuerverieilung)} auf andere Lander abwalzen.

Zu Buchstabe b

Die Ergdnzung stellt klar, dass das Aufkommen aus einem Zuschlag zur Einkommen- und Kérper-
schaftstever bei der Bemessung der Finanzkraft des Landes unberiicksichtigt bleibt. Fine Berlicksichti-
gung im bundesstaatlichen Finanzausgleich wird somit ausgeschlossen. Das gleiche gilt fiir einen Ab-
schlag zur Einkornmen- und Korperschaftsteuer.

Artikel 2
Inkrafttreten

Eine Neuordnung der Kompetenzen scli mit Wirkung zum 1. Januar 2010 erfolgen.
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Gesetzesantrag der Liander ...

Entwurf eines Fdderalismusreform II -Begleitgesetzes

A, Problem und Ziel

Bundestag und Bundesrat haben am 15. Dezember 2006 beschiossen, eine gemeinsame Kommission zur
Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen (Foderalismuskommission II) einzusetzen. Die
Kommission hat den Auftrag, Vorschifige zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu er-
arbeiten, um diese den verdnderten Rahmenbedingungen innerhalb und auBerhalb Deutschiands inshe-
sondere fiir Wachstums- und Beschéftigungspolitik anzupassen. Die Eigenverantwortung der Gebietskie-
perschaften und ihre aufgabenaddquate Finanzausstattung sind zu stirken.

Diesem Ziel dient die Entflechtung der Verwaltungsstrukturen und Gesetzgebungskompetenzen. Eine
Stérkung der Eigenstdndigkeit und die Verbesserung der Finanzausstattung der Linder werden insbe-
sandere auch durch die Einfiihrung von Linderzuschldgen und -abschlégen zur Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer sowle durch die Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz bei der Grunderwerbsteuer und
bei der Festlegung von Freibetragen und Steuersdtzen der Erbschaftsteuer auf die Lander verwirklicht.

B. Losung

Das Foderalismusreform II-Begleitgesetz steht in Zusammenhang mit dem Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes (Artikel 105, 106, 107) und enthdlt die fir dessen Inkrafttreten ab dern Jahr 2010 not-
wendigen Regelungen auf einfachgesetzlicher Ebene:

- Lénderzu- und -abschlaggesetz mit bundeseinheitlichen Regelungen zur Erhebung von Zuschligen
sowie zur Gewdhrung von Abschldgen zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer und zur Ermittlung
der sachlichen und personellen Bemessungsgrundlage

- Anderungen im MaBstibegesetz und im Finanzausgleichsgesetz zur Wahrung der Verteilungsneutra-
litdt der Neuregelungen

- Anderungen im Erbschaftsteuergesetz zur Regelung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs, wenn
perstnliche Freibetrége und der Steuersatz der Erbschaftsteuer durch Landesgesetz festgelegt wer-
den

C. Alternativen

Keine.

D. Finanzielle Auswirkungen

Durch die im Zusammenhang mit der Neuregelung der Erfrags- und Verwaltungskompetenzen ergehende
Kompensationsregelung wird sichergestellt, dass die Ubertragung von Kompetenzen verteilungsneutral
erfolgt und Verwerfungen sowohl bei der horizontalen als auch vertikalen Vertellung ausgeschlossen
werden.

Durch die Anpassung und Neuschaffung einfachgesetzlicher Bestimmungen wird sichergestelit, dass bei
der Einflhrung ven Landerzuschiagen und Landerabschlégen zur Einkommen- und Kdrperschaftsteuer
und bei der Erweiterung der Steuerautonomie der lLdnder bei der Grunderwerbsteuer sowie der Erb-
schaftsteuer, die Ergebnisse landerautonomer Entscheidungen von dem betreffenden Land selbst getra-
gen werden. Im bundesstaatlichen Finanzausgleich bleiben die Anderungen unberiicksichtigt.

E. Sonstige Kosten

Keine.




Entwurf eines Féderalismusreform II -Begleitgesetzes

Entwurf eines Fdderalismusreform II -Begleitgesetzes

vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimimung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht

Artikel 1 Landerzu- und -abschlaggesetz

Artikel 2 Anderung des Erbschaftsteuergesetzes
Artikel 3 Anderung des MaBstibegesetzes

Artikel 4 Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
Artikel 5 Inkrafttreten, AuBerkrafitreten

Artikel 1
Linderzu- und -abschlaggeseiz

Abschnitt 1
Erhebung eines Linderzuschlags zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer

§1 Erhebung eines Linderzuschiags

(1) Zur Einkommensteuer und zur Koérperschaftsteuer kann jedes Land nach MaBgabe dieses Gesetzes
einen Landerzuschliag erheben.

(2) Auf die Festsetzung und Erhebung des Lénderzuschlags sind die Vorschriften des Einkommensteuer-
gesetzes und des Kdrperschaftsteuergesetzes entsprechend anzuwenden.

(3) Ist die Einkommen- oder Korperschaftsteuer fiir Eink{infte, die dem Steuerabzug unteriiegen, durch
den Steuerabzug abgegolten oder werden solche Einkiinfte bei der Veranlagung zur Einkemmen- oder
Kdrperschaftsteuer nicht erfasst, gilt dies fir den Landerzuschlag entsprechend.

(4) Bie Vorauszahlungen auf den Linderzuschlag sind gleichzeitip mit den festgesetzten Vorauszahlun-
gen auf die Einkommensteuer oder Korperschaftsteuer zu entrichten; § 37 Absatz 5 des Einkommens-
teuergesetzes ist nicht anzuwenden, Solange ein Bescheid Uber die Vorauszahlungen auf den Linderzu-~
schlag nicht erteilt worden ist, sind die Vorauszahlungen ohne besondere Aufforderung nach MaBgabe
der fiir den Landerzuschlag geltenden Vorschriften zu entrichten. § 240 Absatz 1 Satz 3 der Abgaben-
ordnung ist insowelt nicht anzuwenden; § 254 Absatz Z der Abgabenordnung gilt insoweit sinngemas.

(5) Mit einem Rechtsbehelf gegen den Landerzuschlag kann weder die Bemessungsgrundlage noch die
Hohe des zu versteuernden Einkommens angegriffen werden. Wird die Bemessungsgrundlage gedndert,
dndert sich der Lénderzuschiag entsprechend.

§ 2 Abgabepflichtige
Abgabepflichtig sind

1. natlriiche Personen, die im Veranlagungszeitraum nach § 1 Absatz 1 des Einkommensteuergesetzes
unbeschrinkt einkommensteuerpflichtig sind und ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im
Geltungsbereich des jeweiligen Landesgesetzes haben,
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Entwurf eines Fdderalismusreform II -Begleitgesetzes

2. Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen, die im Veranlagungszeitraum nach
§ 1 des Kérperschaftsteuergesetzes kirperschaftsteverpfiichtig sind und ihre Geschéftsleitung oder
ihren Sitz im Geltungsbereich des jeweiligen Landesgesetzes haben.

Bei einem Wechsel des Wohnsitzes oder des Ortes der Geschaftsleitung oder des Sitzes in ein anderes
Land bis zum Ablauf des 10. Oktober eines Jahres geht die Abgabepflicht fiir diesen Veranlagungszeit-
raurn insgesamt auf das andere Land {ber,

§ 3 Bemessungsgrundlage

(1) Der Linderzuschlag bemisst sich vorbehaltlich der Absatze 2 und 3,

1. soweit eine Veranlagung zur Einkemmensteuer oder Kérperschaftsteuer vorzunehmen ist:
nach der nach Absatz 2 berechneten Einkommensteuer oder der festgesetzten Kérperschaftsteuer,
vermindert um die anzurechnende oder verglitete Korperschaftsteuer, wenn ein positiver Betrag
verbleibt;

2, sowelt Vorauszahlungen zur Einkommensteuer oder Korperschafisteuer zu leisten sind:
nach den Vorauszahlungen auf die Steuer;

3. soweit Lohnsteuer zu erheben ist, mit Ausnahme der pauschalen Lohnsteuer nach den §§ 37a,
37b, 40, 40a und 40b EStG:
nach der nach Absatz 3 sich ergebenden Lohnsteuer fiir laufenden Arbeitslohn und sonstige Bezii-

ge,

4. soweit ein Lohnsteuer-Jahresausgleich durchzufiihren ist:
nach der nach Absatz 3 sich ergebenden Jahreslohnsteuer.

(2) Bei der Veranlagung zur Einkommensteuer ist Bernessungsgrundlage fir den Lénderzuschfag die Ein-
kommensteuer, die abweichend von § 2 Absatz 6 des Einkommensteuergesetzes ohne die Steuer nach
§ 32d Absatz 3 und 4 und unter Beriicksichtigung von Freibetrdgen nach § 32 Absatz 6 des Einkom-
mensteuergesetzes in allen Fallen des § 32 des Einkommensieuergesetzes festzusetzen ware.

(3) Belm Steuerabzug vorn laufenden Arbeitslohn und beim Lohnsteuer-Jahresausgleich ist die Lohnsteu-
er malgebend, die sich ergibt, wenn der nach § 39b Absatz 2 Satz 5 des Einkommensteuergeseatzes zu
versteuernde Jahresbetrag flir die Steuerklassen I, 11 und III im Sinne des § 38b des Einkommensteuer-
gesetzes um den Kinderfreibetrag von 3 648 Euro sowie den Freibetrag flr den Betreuungs- und Erzie-
hungs- oder Ausbildungshedarf von 2 160 Euro und fur die Steuerklasse IV im Sinne des § 38b des Ein-
kommensteuergesetzes um den Kinderfreibetrag von 1 824 Euro sowie den Freibetrag fiir den Betreu-
ungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf von 1 0BO Euro fur jedes Kind vermindert wird, fiir das
eine Klrzung der Freibetrige fir Kinder nach § 32 Absatz 6 Satz 4 des Einkommensteuergesetzes nicht
in Betracht kommt. Bei der Anwendung des § 39b des Einkommensteuergesetzes fir die Ermittlung des
L&nderzuschlags ist die auf der Lohnsteuerkarte eingetragene Zahl der Kinderfreibetrdge maBgebend.

(4) Der Lénderzuschlag ist von einkommensteuerpflichtigen Personen nur zu erheben, wenn die Bemes-
sungsgrundlage nach Absatz 1 Nr. 1 und 2

1. in den Fallen des § 32a Absatz 5 oder 6 des Einkommensteuergesetzes 1 944 Euro,
2. in anderen Féllen 972 Euro (bersteigt.

(5} Beim Abzug vom laufenden Arbeitslobin und beim Lohnsteuer-lahresausgleich ist der Landerzuschlag
nur zu erheben, wenn die nach § 39b Absatz 2 des Einkommensteuergesetzes ermittelte Jahreslohnsteu-
er

1. in der Steuerkiasse III mehr als 1 844 Euro und
2. in den Steuerklassen I, 11, IV bis VI mehr als 972 Euro

betragt.
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§ 4 Zuschlagsatz

(1) Der Landerzuschiag wird vom jeweiligen Land durch Landesgesetz festgelegt; er darf 5 Prozent der
Bemessungsgrundlage nicht (berschreiten. Er betragt nicht mehr als 20 Prozent des Unterschiedsbetrags
zwischen der Bemessungsgrundlage und der nach § 3 Absatz 4 und $ maBgebenden Freigrenze. Bruch-
teile eines Cents bleiben aufler Ansatz. Eine Anpassung des Zuschlags fiir das Folgejahr ist jahrlich bis
zum 31, Oktober im Gesetzblatt des Landes zu verkiinden.

(2) Fur Zwecke des Lohnsteuerabzugs hat die Gemeinde auf der Lohnsteuerkarte den GroBbuchstaben
"Z", gefolgt von dem Zuschlagsatz in Ziffern einzutragen.

§ 5 Doppelbesteuerungsabkommen

Werden auf Grund eines Abkommens zur Vermeidung der Doppelbesteuerung im Geltungsbereich dieses
Gesetzes erhobene Steuern vom Einkommen erméBigt, so ist diese ErméBigung zuerst auf den Lander-
zuschlag zu beziehen.,

§ 6 Unmittelbare Steuerberechtigung

Der Lénderzuschlag zur Einkommensteuer und zur Kérperschaftsteuer fir ein Kalenderjahr steht unmit-
telbar dem Land zu, in dem der Steuerpflichtige am 10. Oktober dieses Jahres seinen Wohnsitz oder den
Ort der Geschéftsleitung oder des Sitzes hat. Ist ein Steverbetrag einem Land zugeflossen, dem der
Steueranspruch nicht zusteht, ist er an das steuerberechtigte Land zu Uberweisen; bei Erstattungen ist
sinngemaf zu verfahren.

§ 7 Arbeitgeberpilichten

Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn ist der Zuschlag bei jeder Lohnzahlung vom Arbeitgeber entspre-
chend den Eintragungen auf der Lohnsteuerkarte einzubehalten. Dies gilt auch, wenn die Betriebsstatte
nach § 41 Absatz 2 des Einkommensteuergesetzes nicht in dem Land liegt, in dem der Arbeitnehmer ab-
gabepflichtig ist. § 41 Absatz 1 Satz 3, § 41a Absatz 1 Nummern 1 und 2 sowie § 41b Absatz 1 Num-
mern 1 und 4 des Einkommensteuergesetzes sind entsprechend anzuwenden. In der Lohnsteuer-
Anmeldung sind die Lédnderzuschli$ige nach Landern getrennt aufzugliedern.

Abschnitt 2
Abschlag von der Einkommen- und Korperschaftsteuer

§ 8 Gewithrung eines Linderabschlags

(1) Jedes Land kann nach MaBgabe dieses Gesetzes einen Abschlag von der festgesetzten Einkommen-
und Kérperschaftsteuer gewdhren. Der Abschiag wird von Amts wegen durch Verwaltungsakt festgesetzt;
der Verwaltungsakt kann mit dem Steuerbescheid verbunden werden.

(2) Auf die Festsetzung und Auszahtung des Abschiags sind die Vorschriften filr Steuervergiitungen sinn-
gemaB anzuwenden.

(3} Ist die Einkommen- oder Kérperschaftsteuer fiir Einklinfte, die dem Steuerabzug unterliegen, durch
den Steuerabzug abgegolten oder werden solche Einkiinfte bei der Veranlagung zur Einkommen- oder
Korperschaftsteuer nicht erfasst, giit dies fiir den Abschlag entsprechend.

(4) Vorauszahlungen auf den Abschlag verrechnen die Finanzdmter mit den festgesetzten Vorauszahlun-
gen auf die Einkommensteuer oder Kérperschaftstever; § 37 Absatz 5 des Einkommensteuergesetzes ist
nicht anzuwenden. Solange ein Bescheid ber die Vorauszahlungen auf den Abschlag nicht erteilt worden
ist, werden die Vorauszahlungen entsprechend den Vorauszahlungen auf die Einkommensteuer oder Kér-
perschafisteuer geleistet. § 240 Absatz 1 Satz 3 der Abgabenordnung ist insowelt nicht anzuwenden.

(5) Mit einem Rechtsbehelf gegen den Abschlag kann weder die Bemessungsgrundlage noch die Hdhe
des zu versteuernden Einkommens angegriffen werden, Wird die Bemessungsgrundiage gedndert, ndert
sich der Abschlag entsprechend.

§ 9 Abschlagberechtigte

Anspruch auf einen Abschlag haben
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1. natlrliche Personen, die im Veranlagungszeitraum nach § 1 Absatz 1 des Einkommensteuergesetzes
unbeschrankt einkommensteuerpflichtig sind und thren Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im
Geltungsbereich des jeweiligen Landesabschlaggesetzes haben,

2. Kirperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen, die im Veranlagungszeitraum nach
§ 1 des Korperschaftsteuergesetzes kérperschaftsteuerpflichtig sind und ihre Geschaftsteitung oder
ihren Sitz im Geltungsbereich des jeweiligen Landesabschlaggesetzes haben,

Bei einem Wechsel des Wohnsitzes oder des Ortes des Geschaftsleitung oder des Sitzes in ein anderes
Land bis 2um Ablauf des 10. Gktober eines Jahres, gilt fiir diesen Veranlagungszeitraum insgesamt das In
dem anderen Land geleende Landesabschiaggesetz.

§ 10 Bemessungsgrundlage
{1) Der Abschlag bemisst sich vorbehaltlich der Absdtze 2 und 3,

1. soweit eine Veranlagung zur Einkommensteuer oder Kérperschaftsteuer vorzunehmen ist:
nach der nach Absatz 2 berechneten Einkommensteuer oder der festgesetzten Kérperschaftsteuer,
vermindert um die anzurechnende oder vergiitete Kdrperschaftsteuer, wenn eln positiver Betrag
verbleibt;

2. soweit Vorauszahlungen zur Einkormnmensteuer oder Kdrperschaftsteuer zu leisten sind:
nach den Vorauszahlungen auf die Steuer;

3. soweit Lohnsteuer zu erheben ist, mit Ausnahme der pauschalen Lohnsteuer nach den §§ 373,
37b, 40, 40a und 40b EStG:
nach der nach Absatz 3 sich ergebenden Lohnsteuer fiir laufenden Arbeitslohn und sonstige Bezli-

ge;

4, sowelt ein Lohnsteuer-Jahresausgleich durchzufiihren ist nach der nach Absatz 3 sich ergebenden
Jahreslohnsteuer.

(2) Bei der Veranlagung zur Einkommensteuer ist Bemessungsgrundlage fiir den Abschlag die Einkom-
mensteuer, die abweichend von § 2 Absatz 6 des Einkommensteuergesetzes ohne die Steuer nach § 32d
Absatz 3 und 4 des Einkommensteuergesetzes und unter Berlicksichtigung von Freibetrégen nach § 32
Absatz 6 des Einkommensteuergesetzes in allen Fillen des § 32 des Einkommensteuergesetzes festzu-
setzen ware.

{3) Belm Steuerahzug vom laufenden Arbeitslohn und beim Lohnsteuer-Jahresausgleich ist die Lohnsteu-
er mafBgebend, die sich ergibt, wenn der nach § 39b Absatz 2 Satz 5 des Einkommensteuergesetzes zu
versteuernde Jahresbetrag fiir die Steuerklassen I, II und III im Sinne des § 38b des Einkommensteuer-
gesetzes um den Kinderfreibetrag von 3 648 Euro sowie den Freibetrag flir den Betreuungs- und Erzie-
hungs- oder Ausbildungsbedarf von 2 160 Euro und fiir die Steuerklasse IV im Sinne des § 38b des Ein-
kommensteuergesetzes um den Kinderfreibetrag von 1 824 Euro sowie den Freibetrag fir den Betreu-
ungs- und Erziehungs- oder Ausbildungsbedarf von 1 080 Euro fir jedes Kind vermindert wird, fiir das
eine KUrzung der Freibetrage fiir Kinder nach § 32 Absatz 6 Satz 4 des Einkommensteuergesetzes nicht
in Betracht kommt. Bei der Anwendung des § 39b des Einkommenstauergesetzas fiir die Ermittlung des
Linderabschlags ist die auf der Lohnsteuerkarte eingetragene Zah! der Kinderfreibetrége mafigebend.

511 Abschlagsatz

(1) Der Landerabschiag wird vom jeweiligen Land durch Landesgesetz festgelegt; er darf 5 Prozent der
Bemessungsgrundlage nicht dberschreiten.

(2) Fir Zwecke des Lohnsteuerabzugs hat die Gemeinde auf der Lohnsteuerkarte den GroBbuchstaben
"A", gefolgt von dem Abschlagsatz in Ziffern einzutragen.

§ 12 Unumittelbare Lastentragung

Der Landerabschlag zur Einkommensteuver und zur Kdrperschaftsteuer flir ein Kalenderjahr geht unmit-
telbar zu Lasten des Landes, in dem der Steuerpflichtige am 10. Oktober dieses Jahres seinen Wohnsitz
oder den Ort des Geschéftsleitung oder des Sitzes hat. Ist ein Abschlag von einem Land ausgezahit wor-
den, das keinen Abschlag gewdhrt, ist der Abschlag von dem Land zu erstatten, fiir das der Abschlag
ausgezahlt worden ist; bei Rickzahlungen ist sinngem&B zu verfahren.
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§ 13 Arbeitgeberpflichten

Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn ist der Abschlag bei jeder Lohnzahlung vom Arbeitgeber entspre-
chend den Eintragungen auf der Lohnsteuerkarie auszuzahlen. Dies gilt auch, wenn die Betriebsstitte
nach § 41 Absatz 2 des Einkommensteuergesetzes nicht in dem Land liegt, in dem der Arbeitnehmer ab-
schlagberechtigt ist. § 41 Absatz 1 Satz 3, § 41a Absatz 1 Nummern 1 und 2 sowie § 41b Absatz 1
Nummern 1 und 4 des Einkommensteuergesetzes sind entsprechend anzuwenden. In der Lohnsteuer-
Anmeldung ist der Abschlag nach Landern getrennt aufzugliedern.

Abschnitt 3
Anwendungsvorschriften

§ 14 Zeitliche Anwendung

Dieses Gesetz ist erstmals ab dem Veranlagungszeitraum 2010 anzuwenden.”

Artikel 2
Anderung des Erbschaftsteuergesetzes

In das Erbschaftstevergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom [ ... ], zuletzt gedndert durch Ar-
tikel ... des Gesetzes vom [...], wird folgender § 37b eingefiigt:

»8 37b Sondervarschriften fiir Zwecke des bundesstaatlichen Finanzausgleichs

Flr Zwecke des bundesstaatlichen Finanzausgleichs ist in Landern mit landesrechtlich geregelten persén-
lichen Freibetrdgen oder Steuversdtzen zusammen mit der Steuerfestsetzung zu ermitteln, welcher Steu-
erbetrag sich fiir den Steuerpflichtigen ergeben wiirde, wenn anstelle der landesrechtlich geregelten per-
stnlichen Freibetrége die Freibetrége nach § 16 Abs. 1 und 2 und anstelle der landesrechtlich geregelten
Steuersitze die Steuersdtze nach § 19 Abs. 1 bis 3 zugrunde gelegt wiirden."

Artikel 3
Anderung des MaBstibegesetzes

Das MaBstabegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. September 2001 (BGBI. I S. 2302), zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom ... {(BGBI. 1 S. ...}, wird wie folgt gedndert:

1. § 5 Abs. I Satz 1 wird wie folgt gefasst:

+Aus dem Linderanteil am Aufkommen der Umsatzsteuer sollen in Hohe von bis zu einem Viertel Ergan-
zungsanteile den L&ndern gewdhrt werden, deren Einnahmen je Einwohner aus den Landessteuern ohne
die Einnahmen aus Landerzuschldgen nach Art. 105 Abs. 2 a Satz 2 Nr. 3 des Grundgesetzes und chne
Berlicksichtigung von Abschldgen nach Art. 105 Abs. 2 b des Grundgesetzes sowie aus der Einkommens-
teuer und der Kérperschaftsteuer den Durchschnitt aller Liénder unterschreiten; bei der Erbschaftsteuer
und der Grunderwerbsteuer ist jeweils anstelle der Einnahmen die Steuerkraft anzusetzen.”

2. § 5 Abs. 1 3atz 2 wird wie folgt gefasst;

ZUr Bestimmung der Steuerkraft der Erbschaftsteuer sind die Einnahmen um die durch l&nderunter-
schiedliche personliche Freibetrdge und um die durch l&nderunterschiedliche Steuersdtze entstehenden
Einnahmeunterschiede zu bereinigen; zur Bestimmung der Steuverkraft der Grunderwerbsteuer sind die
Einnahmen um die durch ldnderunterschiedliche Regeilungen entstehenden Einnahmeunterschiede zu be-
reinigen.”
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Artikel 4
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

§ 7 des Finanzausgleichsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Dezember 2001 (BGBI. I
S. 3955), zuietzt gedndert durch Gesetz vom ... {BGBL. I S. ...}, wird wie folgt gedndert:

1.

§ 7 Abs, 1 Satz 1 Nr. 1 wird nach ,Kérperschaftsteuer:* wie folgt ergénzt:

»ZU- und Abschlgge aufgrund von auf Art, 105 Abs. 2 a Satz 2 Nr. 3 und Art. 105 Abs. 2b des Grund-
gesetzes beruhenden landesrechtlichen Regelungen bleiben unberlicksichtigt;

In § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 werden die Worter ,der Erbschaftsteuer® sowie das nachfolgende Komma
gestrichen.

§ 7 Abs. 1 Satz 2 bis 4 werden wie folgt gefasst:

»Als Steuereinnahmen eines Landes gelten ebenfalls seine Steuerkraftzahlen der Erbschaftsteuer und
der Grunderwerbsteuer Im Ausgleichsjahr. Als Steuerkraftzahlen der Erbschaftstever werden fiir die
einzelnen L&nder die Betrige angesetzt, die sich ergeben, wenn die im Bundesgebiet insgesamt im
Ausgleichsjahr aufgekommene Erbschaftsteuer im Verhiltnis ihrer BemessungsgréBen verteilt wird,
Der BemessungsgroBe eines Landes entsprechen seine im Ausgleichsjahr zugeflossenen Erbschafts-
teuereinnahmen oder, sofern ein Land von § 16 des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes
abweichende Freibetrége oder von § 19 des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes abwei-
chende Steuersédtze festlegt, fiktive Betrage bestimmt unter der Annahme, fiir die im Ausgleichsjahr
zugeflossenen Erbschaftsteuereinnahmen wiren die Freibetriige nach § 16 des Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetzes anstelle der landesrechtlich geregelten Freibetrige und die Steuersitze
nach § 19 des Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetzes anstelle der landesrechtiich geregel-
ten Steuersdtze bei der Festsetzung der Steuerschuld maBgeblich gewesen.*

§7 Abs. 1 Satz 3 wird § 7 Abs. 1 Satz 5 und hinter ,Steuerkraftzahlen* werden die Wérter ,der
Grunderwerbsteuer® eingefiigt,

§ 7 Abs. 1 Satz 4 und 5 werden § 7 Abs. 1 Satz 6 und 7.

In § 7 Abs, 3 Satz 1 und 3 werden jeweils die Worter ,Absatz 1 Satz 1 bis 4" durch die Wérter ,Ab-
satz 1 Satz 1 bis 6" ersetzi”

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2010 in Kraft.
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Begritndung

A. Allgemeiner Teil

Mit Beschluss vom 15. Dezember 2006 haben Bundestag und Bundesrat die Kommission zur Modernisie-
rung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen (Féderalismuskommission 11) eingesetzt. Die Kommission hat-
te den Auftrag, Vorschlidge zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen zu erarbelten sowie
die Eigenverantwortung der Gebietskdrperschaften und deren Finanzausstattung zu starken.

Diesem Ziel dient die Entflechtung der Verwaltungsstrukturen und Gesetzgebungskompetenzen. Eine
Starkung der Eigensténdigkeit und Verbesserung der Finanzausstattung der Linder wird insbesondere
durch die Einflihrung von Lénderzu- und -abschidgen zur Einkommen- und Kérperschaftsteuer sowie
durch die Ubertragung der Gesetzgebungskompetenz bel der Grunderwerbsteuer und bei der Festlegung
von Freibetrdgen und Steuersatzen der Erbschaftsteuer auf die Lander verwirklicht.

Vorliegender Entwurf steht in Zusammenhang mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grund-
gesetzes (Artikel 105, 106, 107) und enthalt die fiir dessen Inkrafttreten notwendigen Folgeregelungen
auf einfachgesetzlicher Ebene,

a) Linderzuschlag und Linderabschlag von der Einkommen- und Kirperschafisteuer

Zur Stérkung der Figenstindigkeit und zur Erweiterung der Handlungsmdéglichkeiten auf der Einnahmen-
seite erhalten die Lander die Befugnis, einen Zuschiag zur Einkommensteuer und Kdrperschaftsteuer zu
erheben; die Lander kénnen aber auch einen Abschlag zu diesen Steuern festsetzen und auszahlen oder
gutschreiben. Um GberméBige Belastungen der Steuerpflichtigen zu verhindern, ist eine Beschrénkung
auf eine Bandbreite von bis zu fiinf Prozent der Bemessungsgrundlage vorgesehen. Korrespondierend
dazu ist auch bei der Bemessung des Abschlags eine Obergrenze von 5 Prozent vorgesehen.

Die Erhebung eines Zuschiags ader die Gewdhrung eines Abschlags steht im freien Ermessen der Linder,
Sie kénnen (ber die Hohe im Rahmen ihres Budgetrechts und der oben geschilderten Bandbreite in allei-
niger Zusténdigkeit entscheiden. Ein rechtlicher Zwang zur Einfiihrung besteht nicht.

Das Aufkommen aus dem Zuschlag steht dem jeweiligen Land als eigene Landessteuer zu; einen Ab-
schlag hat das jeweilige Land zu tragen. Die finanziellen Folgen der Wahrnehmung ldnderautonomer Ges-
taltungsmdglichkeiten sind somit auf das jeweilige Land beschrénkt. Deshalb sind Mehreinnahmen aus
Landerzuschldgen im bundesstaatlichen Finanzausgleich freizustellen. Mindereinnahmen aufgrund ent-
sprechender Landesregelung bleiben dementsprechend im bundesstaatiichen Finanzausgleich unberlick-
sichtigt.

Die Berechtigung eines Landes zur Erhebung efnes Zuschlags richtet sich nach dem (Wohn-) Sitzprinzip.
Far den Zuschlag zur Einkommensteuer sind Zuordnungsregelungen zu treffen, soweit der Zuschlag
durch Steuerabzug an der Quelle erhoben wird, da der zum Steuerabzug Verpflichtete in einem anderen
Land als der (Wohn-) Sitz des Steuerpflichtigen belegen sein kann.

Fir den Abschlag sind die fiir den Zuschlag geltenden Regejungen im Wesentlichen entsprechend anzu-
wenden.

b) Grunderwerbsteuer

Zur Starkung der Eigenst&ndigkeit erhalten die Lénder die alleinige Gesetzgebungskompetenz im Bereich
der Grunderwerbsteuer,

¢} Erbschaftsteuer

Auch das Erbschaftsteuerrecht muss fir 1&nderspezifische Kompetenzen getffnet werden. Das stérkt die
Landtage und I8sst Spielraum flr die unterschiedlichen Gegebenheiten in den Lindern. So kann z.B.
durch die Einfihrung l&nderspezifischer Freibetrdge regionalen Gegebenheiten besser Rechnung getra-
gen werden.
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B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 Linderzu- und -abschlaggeseiz

Allgemeines

Nach Artikel 10% Absatz 2a Satz 2 Nr.3 Grundgesetz sollen die Lander das Recht erhalten, Zuschidge zur
Einkommen- und Kirperschafisteuer festzusetzen. Die Ausgestaltung kann sich weitgehend an die Er-
ginzungsabgabe des Bundes in Artikel 106 Absatz 1 Nr. 6 Grundgeseiz (= Solidaritétszuschlag) anleh-
nen. Die Einzetheiten hierzu enthait das Solidaritéitszuschliaggesetz als einheitliches Bundesgesetz. Mit
dem Ldanderzu- und -abschlaggesetz sollen entsprechende, bundeseinheitliche Regelungen zur Erhebung
der Zuschlage und Festsetzung der Abschidge sowie zur Ermittiung der sachlichen und personellen Be-
messungsgrundlage geregelt werden. Die Regelungen des Solidaritdtszuschlaggesetzes werden soweit
mdéglich und erforderlich itbernommen.

Abweichungen ergeben sich insbesondere hinsichtlich folgender Punkte;

Die Abgabepflicht bzw. Abschlagberechtigung kniipft an den (Wohn-) Sitz im jewelligen Land an; sie gilt
deshalb nur fir unbeschrankt Steuerpflichtige.

Auf die Abgeltungsteuer auf Kapitalertrige werden aus systematischen Griinden und wegen der Vargin-
fachungswirkung keine landerspezifischen Zuschlage erhoben, aber auch keine Abschldge gewahrt.

Es handelt sich um ein Bundesgesetz, welches der Zustimmung des Bundesrates bedarf. Grundlage ist
Artikel 105 Absatz 2 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel 72 Absatz 2 Grundgesetz (= Rechts- und
Wirtschaftseinheit). Durch die bundeseinheitlichen Regelungen wird eine Rechtszersplitterung vermieden
und die Administrierbarkeit gewdhrleistet. Die Hihe der Zu- und Abschlidge wird durch Landesgesetz be-
stirnmit.

Artikel 105 Absatz 2b Grundgesetz enthsit die Befugnis der Linder zur Gesetzgebung Uber einen Ab-
schlag zur Einkemmensteuer und Kdrperschaftsteuer, Abschnitt 2 des Linderzu- und -abschlaggesetzes
enthalt den bundesgesetzlichen Rahmen, der zur Ausfillung dieser Befugnis erforderlich ist.

Zu Abschnitt 1

Zugl

Die Regelungen in § 1 des Gesetzentwurfs entsprechen weitestgehend § 1 Solidaritétszuschlaggesetz
(SolzG). Sie enthalten das aus Artikel 105 Absatz 2a Satz 2 Nr.3 [neu] Grundgesetz abgeieitete Recht
zur Erhebung von Linderzuschligen. Die Zuschldge sind zusdtzlich zur Einkommenstever und zur Kor-
perschaftsteuer zu erheben (Artikel 106 Absatz 2 Nr. 3 [neu] Grundgesetz). Sie kniipfen aus technischen
Grinden an die Einkommen- bzw. Kérperschaftsteuer an, Die Verwaltung der Zuschltige obliegt nach Ar-
tikel 108 Absatz 2 Grundgesetz den Landesfinanzbehérden.

Zu§2

Der Kreis der Abgabenpflichtigen umfasst alle unbeschrankt Einkommen- und Kdrperschaftsteuerpflichti-
gen. Weitere Voraussetzung fir die Anwendung des jeweiligen Landeszuschlags ist bei der Einkommen-
steuer, dass der Wohnsitz oder gewdhnliche Aufenthalt der Abgabepflichtigen im Veranlagungszeitraum
im Geltungsbereich des jeweiligen Landesgesetzes belegen sein muss. Bei der Kérperschafisteuer muss
die Geschéftsleitung cder der Sitz im Veranlagungszeitraum im Geltungsbereich des jeweiligen Landes-
gesetzes liegen.

Beschrankt Steuerpflichtige werden sowohl bei der Einkommensteuer wie auch bei der Kérperschaftsteu-
er aus Vereinfachungsgriinden nicht in den Kreis der Abgabepflichtigen einbezogen. Sie haben keine(n)
Wohnsitz/Geschiftsleitung im jeweiligen Land.

Bei einem Wechsel ven Wohnsitz oder Ort der Geschaftsleitung innerhalb eines Jahres, kiinnte eine Ab-
gabepflicht in zwei Landern entstehen. Um eine doppelte Erhebung zu vermeiden, wird die Abgabepflicht
analog zu § 1 Absatz 1 Zerlegungsgesetz geregelt. Danach entfdllt die Abgabepflicht in ginem Land bel
Wegzug bis zum 10. Oktober eines Jahres.
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Zug3s

Dia Vorschrift bestimmt die Bemessungsgrundlage der Landerzuschldge.
a) Zu Absatz 1

Zu Nummer 1

Der Landerzuschlag bemisst sich nach der festgesetzien Einkommen- oder Korperschaftsteuer, verringert
um die anzurechnende Korperschafisteuer, Die Bemessung des Solidaritétszuschlags nur nach einer posi-
tiven Steuer verhindert, dass ein negativer Zuschlag festgesetzt werden miisste. Der Landerzuschlag
stellt eine bei der Einkommensermittlung nicht abzighbare Ausgabe dar.

Zu Nummer 2

Nummer 2 bestimmt, dass Bemessungsgrundlage filr die Vorauszahlungen zum Lénderzuschlag die Vor-
auszahlungen zur Einkormmensteuer oder Kdrperschaftsteuer sind.

Zu Numrmemrn 3 und 4

In den Féllen, in denen die Einkommensteuer bzw. die Kérperschaftsteuer durch einen Steuerabzug er-
hoben wird, fehlt es bei der Einkommensteuer an einer festgesetzten Einkommensteuer und bei der Kor-
perschaftstever an einer festgesetzten Kérperschaftsteuer. Soweit diese Falle ebenfalls dem L&nderzu-
schlag unterliegen sollen, muss die Bemessungsgrundlage anderweitig bestimmt werden.

Flir den Lohnsteuverabzug erscheint dies unausweichlich. Andernfalls miisste nur wegen des Landerzu-
schlags eine Pflichtveranlagung fir alle Arbeitnehmer durchgefiihrt werden. In § 3 Absatz 1 Nr 3 wird
die zu erhebende Lohnsteuer deshalb als Bemessungsgrundlage definiert. Gleiches gilt fiir den Lohnsteu-
er-lahresausgleich. Eine Ausnahme gilk flir pauschale Lohnsteuer, weil diese in vielen Féllen nicht indivi-
dualisiert ist und die Ermittiung und Erhebung der landerspezifischen Zuschlédge flir Arbeitgeber eine er-
hehliche Mehrbelastung bedeuten wiirde.

Aus Vereinfachungsgriinden wird auch der ab 2009 abgeltende Steuerabzug vom Kapitalertrag nicht in
die Erhebung der Linderzuschldge einbezogen.

Wegen der Anwendung der La8nderzuschldge nur bei unbeschrénkter Steuerpflicht bleibt auch der Steu-
erabzug bet beschrénkt Steuerpflichtigen nach & 50 a Einkommensteuergesetz ausgenommen,

b) Zu Absatz 2

Die Vorschrift enthéit Korrekturen der als Bemessungsgrundlage flir den Lénderzuschlag dienenden Ein-
kommensteuer. Entsprechend der Regelungen bef der Kirchensteuer und beim Sclidarit&tszuschiag ist die
Bemessungsgrundlage zwingend unter Berlicksichtigung der Freibetrége fiir Kinder in § 32 Absatz 6 EStG
zu ermittein,

Dem abgeltenden Kapitalertragsteuerabzug unterliegende Eink{nfte werden nicht in den Lénderzuschlag
einbezogen. Aus Gleichheitsgriinden erscheint es deshalb zwingend, die in der Einkormmensteuerveranla-
gung enthaltenen Sonderfalle, die dem Steuersatz ven 25 % unterliegen, ebenfalls auszunehmen.

C) Zu Absatz 3

Klarstellend wird geregelt, dass der Arbeitgeber beim Lohnsteuerabzug die Landerzuschlige einzubehal-
ten hat; die Verpflichtung besteht auch, wenn der Arbeitnehmer in einem anderen Land wohnt.,

Zudem ist auch beim Steuerabzug vom laufenden Arbeitslohn die Bemessungsgrundlage zwingend unter
Ber{icksichtigung der Freibetrége fiir Kinder in § 32 Absatz 6 EStG zu ermitteln.

d} Zu Absatz 4

Entsprechend den Regelungen im Solidaritdtszuschlaggesetz wird fir Geringverdiener eine Nullzone ein-
gefiihrt. Diese gilt auch bei Vorauszahlungen sowie beim Lohnsteuerabzug. Beim Lohnsteuerabzug ist al-
lerdings nur noch eine jahrliche Grenze notwendig, weil die Ermittiung der Lohnsteuer seit 2008 immer
auf der Grundlage des hochgerechneten Jahresarbeitsiohns erfolgt.
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Zug4d

Die Regelung schafft die Voraussetzungen flr die Festlegung der Lénderzuschlége durch ein Landesge-
setz, liber das die einzelnen Lénder autonom entscheiden kénnen. Der Zuschlag darf 5 Prozent der Be-
messungsgrundiage nicht (berschreiten.

Neben der Nullzone fir Geringverdiener ist entsprechend den Regelungen im Solidarititszuschlaggesetz
ein Ubergangsbereich mit abgemildertemn Landerzuschiag vorgesehen.

Unterjéhrige Anpassungen der Linderzuschldge sind ausgeschiossen, zudem sind Anpassungen nur mit
angemessenem zeitlichem Vorlauf miglich.

Zugs

In Abkemmen zur Vermeidung der Doppelbesteuerung ist oft vorgesehen, dass Steuern vorm Einkom-
men, ermafdigt werden, § 5 ordnet an, dass sich diese ErmaBigung zundchst auf den Landerzuschlag
auswirken soll. Hierdurch wird vermieden, dass das Bund, Landern und Gemeinden gemeinsam zuflie-
Bende, reguldre Steueraufkommen durch die Einfilhrung eines Linderzuschiags in diesen Féllen ge-
schmaélert wird.

Zug6

Die Vorschrifi weist den Zuschilag unmittelbar dem Land zu, in dessen Gebiet der Abgabepflichtige am
10. Oktober des Ishres seinen Wohnsitz oder den Ort seiner Geschaftsieitung hatte. Ist danach ein Zu-
schlag einem Land zugeflossen, in dem der Abgabepflichtige zu diesem Zeitpunkt nicht oder nicht mehr
ansdssig war, ist der Zuschlag an das zuschlagberechtigte Land zu Uberweisen.

Zugv

Beim Steuerabzug vom Arbeitslohn gelten fir den Zuschlag die gleichen Regelungen wie fiir die
Lohnsteuer, Der Zuschiag ist vom Arbeitgeber nach den Merkmaien auf der Lohnsteuerkarte einzubehal-
ten, im Lohnkonto des Arbeitnehmers zu verrnerken und in der Lohnsteuerbescheinigung zu bescheini-
gen.

Zu Abschnitt 2

Bieser Abschnitt enthalt die Regelungen fiir die Gewdhrung eines Lénderabschlags auf die Einkommen-
und Korperschaftsteuer. Im Wesentlichen entsprechen die §§ 8 bis 13 den Regelungen im Abschnitt 1
des Gesefzes. Anders als beim Landerzuschlag zur Einkemmen- und Kdrperschaftsteuer handelt es sich
beim Landerabschiag nicht um eine Steuer, sondern um eine i&dnderspezifische Leistung, deren HEhe al-
lerdings von der Hbhe der festgesetzten Einkommen- und Kérperschaftsteuer abhingt.

ZugB

Der Abschlag soil den Biirgern unmittelbar und so schnell wie moglich zu Gute kommen; er ist deshalh
von Amts wegen festzusetzen und auszuzahlen bzw. mit der zum gleichen Termin zu zahienden Einkom-
men- und Kdrperschaftsteuer zu verrechnen. Die Vorschriften filr Steuervergiitungen werden flr ent-
sprechend anwendbar erklart.

Zug9

§ 9 beschreibt den Kreis der natiirlichen und juristischen Personen, die Anspruch auf einen Abschiag von
der Einkommen- und Kdrperschaftsteuer haben., Der Anspruch besteht fir einen Veranlagungszeitraum
immer nur gegendiber einem Land; eine Aufteilung des Abschlags auf mehrere Linder ist daher nicht er-
forderlich.

Zu§10

§ 10 regelt die Bemessungsgrundlage flr den Abschlag; sie ist identisch mit der Bemessungsgrundlage
fiir den Lénderzuschlag.

Zugn
In § 11 wird die H6he des Abschlagsatzes festgelegt; der Abschlag darf 5 Prozent der Bemessungsgrund-
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lage nicht (berschreiten.

fugiz

Ber Abschlag zur Einkommen-~ und Korperschaftsteuer geht, ausschlieBlich zu Lasten des abschiaggewah-
renden Landes. Ist ein Abschlag von einem Land ausgezahlt worden, das keinen Abschlag gewihrt, ist
der Abschlag von dem Land zu erstatten, flr das der Abschlag ausgezahlt worden ist.

Zu§13

Mittels der auf den Lohnsteuerkarten der Arbeitnehmer eingetragenen Merkmale kann jeder Arbeitgeber
den Abschlag mit der Lohnzahlung auszahlen, auch wenn das Land, an das der Arbeitgeber die
Lohnsteuer abfihrt, keinen Abschilag gewdhrt. In diesem Fall kann der Arbeitgeber den Abschlag aus der
Summe der von ihm abzuflihrenden Lohnsteuer entnehmen. Er muss in der Lohnsteueranmeldung den
Abschlag fir jedes Land gesondert ausweisen, damit das Finanzamt den Abschlag von dem abschlagge-
wihrenden Land anfordern kann. Der Abschlag ist vom Arbeitgeber nach den Merkmalen auf der
Lohnsteuerkarte einzubehalten, im Lohnkonto des Arbeitnehmers zu vermerken und in der Lohnsteuer-
bescheinigung zu bescheinigen.

Zug14

Die Vorschrift regelt die erstmalige Anwendung des Gesetzes,

Zu Artikel 2 Anderung des Erbschaftsteuergesetzes

Aufgrund der Einrdumung von Autonomie fUr die La&nder bei den persénlichen Freibetrégen und den
Steuersatzen der Erbschaftsteuer kann die Erbschaftsteuer im bundesstaatlichen Finanzausgleich nicht
mehr mit den tatsdchlichen Einnahmen angesetzt werden, sondern muss mit einem normierten Auf-
kommen einbezogen werden, Ansonsten kdnnte ein Land Mindereinnahmen aufgrund einer Erhéhung
seiner Freibetrdge oder Absenkung seiner Steuersdtze durch den bundesstaatlichen Finanzausgleich
griBtenteils auf die Gbrigen Linder abwélzen (vgl. Anderung des Grundgesetzes, des MaBstibegesetzes
und des Finanzausgleichsgesetzes).

Der Normierung wird - soweit Lander von der Autonomie Gebrauch gemacht haben - das Aufkommen
zugrunde gelegt, das sich im Ausgleichsjahr ergeben hatte, wenn anstelle landesrechtlich geregelter per-
stnlicher Freibetrdge die perstnlichen Freibetrdge nach § 16 Abs. 1 und Abs. 2 ErbStG und anstelle lan-
desrechtlich geregelter Steuersdtze die Steuersdtze nach § 19 Abs. 1 bis 3 ErbStG bei der Steuerfestset-
zung maBgeblich gewesen wéren. Daher regelt die Vorschrift, dass fir jeden einzelnen Steuerpflichtigen
zusammen mit der Festsetzung der Erbschaftstever zu ermitteln ist, welcher Steuerbetrag sich fir ihn
ergeben wirde, wenn anstelle landesrechtlich geregeiter persdnlicher Freibetrdge die Freibetrdge nach
§ 16 Abs. 1 und Abs. 2 ErbStG und anstelle landesrechtlich geregelter Steuersstze die Steuersatze nach
§ 19 Abs. 1 bis 3 ErbStG zugrunde gelegt warden.

Zu Artikel 3 Anderung des MaBstibegesetzes

Die I\nderung' von § 5 Abs. 1 Satz 1 vollzieht die Ergénzung in Artikel 107 Abs. 1 Satz 4 Halbsatz 3 GG
nach. Diese Anderung des Grundgesetzes ist wiederum eine Folge der Einfiihrung von Autonomie der
Lénder bei den persdnlichen Freibetrdgen und den Steuersdtzen der Erbschaftsteuer.

Mit der Ergénzung von § 5 Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 2 wird festgelegt, dass fiir die Bestimmung der Ergén-
zungsanteile am Lénderanteil an der Umsatzsteuer bei der Erbschaftsteuer - wie auch bei der Grunder-
werbstever - nicht die {tatsdchlichen) Einnahmen, sondern die Steuerkraft anzusetzen ist,

Die Anderung von § 5 Abs. 1 Satz 2 gibt dem Finanzausgleichsgesetz den MaBstab fiir die Bestimmung
der Steuerkraft der Erbschaftsteuer vor. Danach sind die tatséchlichen Einnahmen aus der Erbschafts-
teuer um Unterschiede zwischen den Lindern zu bereinigen, die sich aus ungleichen personlichen Freibe-
trdgen und ungleichen Steuersdtzen bei der Erbschafisteuer ergeben,

Der Gesetzesanderung liegt die Zielsetzung zugrunde, auch bei Autonomie der Lander bei den persanli-
chen Freibetrigen und den Steuersétzen der Erbschaftsteuer die Funktionsfahigkeit des bundesstaatli-
chen Finanzausgleichs durch eine geeignete Ausgestaltung der Regelungen zur horizontalen Umsatzsteu-
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ervertellung zu erhalten. Im Finanzausgieichsgesetz ist die horizontale Verteilung des Landeranteils an
der Umsatzsteuer so zu regeln, dass die finanziellen Auswirkungen ven Anderungen der Freibetrige und
der Steuersatze eines Landes bei der Erbschaftsteuer nicht auf andere Lénder abgewdizt werden kénnen.
Unterbliebe diese Anpassung, d, h. blieben die tatséchlichen Einnahmen der Erhschaftsteuer auch nach
Einrdumung von Autonomie bei den persdnlichen Freibetrdgen und bei den Steuersdtzen weiterhin
Grundlage fir die Berechnung der horizontalen Verteilung der Umsatzsteuer, wilrden einem Land, das
Empfinger von Ergénzungsanteilen ist, in den allermeisten Fallen die durch eine Erhéihung der personli-
chen Freibetrdge und durch eine Senkung der Steuersdtze bewirkten Einnahmeausfalle durch hdhere Er-
ganzungsanteile von den (ibrigen L&ndern groBtenteils erstattet.

Zu Artikel 4 Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Die Einfiihrung von Autonomie der Lander in Form von Zu- und Abschiiigen auf die Einkommenstuer und
Kérperschaftsteuer macht eine Klarstellung erforderlich, dass dies keine Auswirkungen auf den bundes-
staatlichen Finanzausgleich haben darf. Die Gestaltungsmdglichkeiten bei den persiinlichen Freibetrigen
und bei den Steuersétzen der Erbschaftsteuer erfordern eine Normierung der Erbschaftsteuer im bundes-
staatlichen Finanzausgleich. Wirden weiterhin die tatséchlichen Erbschaftsteuereinnahmen im bundes-
staatlichen Finanzausgleich angesetzt, wirden Mindereinnahmen eines Landes aufgrund einer Erhéhung
der perstinlichen Erbschaftsteuerfreibetrége und aufgrund einer Senkung der Erbschaftsteuersétze durch
den bundesstaatlichen Finanzausgleich gréBtenteils auf die anderen LAnder abgewalzt, Mehreinnahmen
aufgrund einer Senkung der Freibetréige und aufgrund einer Erhéhung der Steuersidtze gréBtenteils ab-
geschopft. Dadurch entstiinden fiir die einzelnen Lénder erhebliche Fehlanreize, ihre Freibetriige zu Las-
ten der anderen Lénder zu erhShen und ihre Steuersdtze zu Lasten der anderen Lénder zu senken. Die
Normierung stellt sicher, dass die Lander die finanziellen Folgen ihrer autonomen Entscheidungen zu den
personlichen Erbschaftsteuerfreibetréigen und zu den Erbschaftsteuersitzen selbst tragen.

Bei der Erbschaftsteuer werden daher als Steuerkraftzahlen die Einnahmen beriicksichtigt, die sich bei
fortgesetzter Anwendung des Bundesrechts in allen Léndern ergeben wiirden. Wie bisher ist somit eine
Verantagung nach Bundesrecht vorzunehmen. Tatséchliche Einnahmenunterschiede aufgrund der Anwen-
dung abweichender landesrechtlicher Vorschriften bieiben im bundesstaatlichen Finanzausgleich auBer
Ansatz. Die nach Bundesrecht ermittelten Steuerkraftzahien konnen bei Zufluss der Erbschaftsteuer er-
fasst und zusammen mit den Ubrigen Steuerdaten dem Bundesministerium der Finanzen zeitnah zur Ver-
fiigung gestellt werden.

Flr Lander ohne von § 16 Erb3tG abweichende Regelungen der personlichen Freibetréige und von § 19
ErbStG abweichende Regelungen der Steuersdtze ist der tatsdchliche Steuereingang naturgem&s mit der
Steuerkraftzahl identisch.

Artikel 5 Inkraftireten, Aufierkraftireten

Eine Neuordnung der Kompetenzen soll mit Wirkung zum 1. Januar 2010 erfolgen.
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