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AG 4 
 
 
Sehr geehrter Herr Vorsitzender Dr. Oettinger, 
sehr geehrter Herr Vorsitzender Dr. Struck, 
liebe Kolleginnen und Kollegen, 
 
das Kernstück der Föderalismusreform II zur Sicherung einer nachhaltigen und generations-
gerechten Finanzpolitik, ist die Schuldenbremse. Diese kann aber logischerweise nur 
funktionieren, wenn die Länder und Kommunalhaushalte sowohl auf der Einnahmeseite als 
auch auf der Ausgabeseite mehr Autonomie bekommen. Bisher war das System so, dass als 
einziges Ventil zum Haushaltsausgleich, neben den quasi gesetzten Einnahmen und 
Ausgaben, der Länderhaushalte nur die Kreditaufnahme verbleibt. Wenn diese Möglichkeit 
eingeschränkt werden soll, was bisher jedenfalls das erklärte Ziel aller Beteiligten ist, dann 
braucht man logischerweise ein anderes Ventil. Dieses sollte sich zur Wahrung der 
politischen Verantwortung sowohl auf die Einnahmeseite als auch auf die Ausgabenseite 
beziehen.  
Auf der Einnahmenseite kann dies logischerweise nur mehr Länderautonomie bei den Steu-
ern sein. Dies ist Thema einer anderen Arbeitsgruppe. 
 
Auf der Ausgabenseite muss es die Möglichkeit geben, von Standards abzuweichen, um den 
Ausgaberahmen beeinflussen zu können.  
 
Ich verweise dazu auf die erfolgreichen Experimente des niedersächsischen und des bayeri-
schen Modellkommunengesetzes. Hier hat sich gezeigt, dass man auf diesem Wege Einiges 
erreichen kann.  
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Ich möchte aber auch auf einen von mir vor längerer Zeit veröffentlichten Aufsatz hinweisen, 
der einen praktikablen Weg aufzeigt. 
 
Ich würde mich freuen, wenn diese Gedanken Eingang in die Empfehlungen finden könnten. 
 
 
Mit freundlichem Gruß 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
Anlage 
ZRP 1995 – „Abbau von Leistungsstandards und Ausstattungsvorschriften“ 
 
 








