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Artikel 115 GG und Ausfuhrungsgesetz - Ergdnzungsarnag

Sehr geehrte Herren Vorsitzenden,

ich habe am letzten Donnerstag an der Interims-ifsipeippe, die die Textvorschlage fur die
nachste Kommissionsitzung am 5. Marz 2009 nochiitadsarbeiten sollte, teilgenommen. In
der Diskussion um die Bedeutung des Kontrollkor#teigte sich, dass hier moglicherweise
ein Dissens versteckt sein konnte. Neben der 'strekken” der "konjunkturellen”
Verschuldungskomponente in Art. 115, Abs. 2, Sn@ 8 GG und der Ausnahmeklausel nach
Art. 115, Abs. 2, S. 6 GG gibt es nach meinem \A&grdhis keine weitere Kreditermachtigung
fur den Bundesgesetzgeber. Das Kontrollkonto diedtglich zur Behandlung von den
Fallen, in denen die tatsachliche Kreditaufnahme wer zuldssigen Kreditobergrenze
abweicht, etwa weil sich bestimmte haushaltsrelevahnnahmen in Jahresverlauf als
unzutreffend erweisen. Das Kontrollkonto ist aberinkswegs als vierte Option der
Kreditermachtigung konzipiert.

Um an dieser Stelle mdglichen lIrritationen von \arerein keinen Raum zu geben, schlage
ich vor, entsprechende Klarstellungen im Begrundteigvorzunehmen. Ich bitte, meine
beigefiigten Anderungsvorschlage zu tibernehmen.

Auch Sie, Herr Vorsitzender Dr. Struck, haben Nadserungsbedarf gesehen (Prot. 12.
Febr. S 564).
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Ich reiche diesen Vorschlag schriftlich ein, waihiwegen eines Termins, den ich nicht
beeinflussen kann, nicht sicherstellen kann, dai3pignktlich an der Kommissionssitzung
teilnehmen kann.

Mit freundlichen Grif3en

ooﬁa-éwad ém/m

Anlage: Erganzungsvorschlage zur Begrindung zulA%. Abs. 2 Satz 4 GG und 8 8 AG zu
Art. 115 GG
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|| Art. 115 Abs. 2, Satz 4 GG:

* Abweichungen der tatsichlichen
Kreditaufnahme von der nach Satz 1 bis 3
zulassigen Kreditobergrenze werden auf
einem Kontrollkonto erfasst; Belastungen, die
den Schwellenwert von 1,5 vom Hundert im
Verhiltnis zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt liberschreiten, sind
konjunkturgerecht zuriickzufiihren.

In Satz 4 wird gewabhrleistet, dass die neue
Schuldenregel nicht nur die Aufstellung des
Bundeshaushaltes erfasst, sondern dariber
hinaus dessen Vollzug. Abweichungen der
Kreditaufnahme im Haushaltsvollzug von der
Soll-Kreditaufnahme sind in der Praxis kaum zu
vermeiden. Diese Abweichungen sollen aber
Uber das einzelne Haushaltsjahr hinaus verbucht
werden. Hierdurch wird im Zusammenhang mit
der vorgesehenen Ausgleichspflicht vermieden,
dass die in Satz 2 normierte Obergrenze fir die
strukturelle Verschuldung mafgeblich und
dauerhaft Uberschritten wird. Satz 4 erlaubt
keinesfalls bereits bei der Haushaltsaufstellung
eine zusatzliche Kreditermachtigung neben der
nach den Satzen 2, 3 und 6.

Eine Uber- bzw. Unterschreitung der Grenze des
Satzes 2 kann beispielsweise darauf beruhen,
dass die tatsachlichen Auswirkungen der
konjunkturellen Entwicklung sich anders gestaltet
haben, als bei Aufstellung des Haushalts
angenommen. Um dies festzustellen, wird der
konjunkturelle Verschuldungsspielraum anhand
der tatsachlichen Entwicklung des
Bruttoinlandsproduktes des abgelaufenen
Haushaltsjahres neu berechnet und aus der
Gesamtkreditaufnahme heraus gerechnet, um
die tatsachliche strukturelle Kreditaufnahme zu
ermitteln. Danach erfolgt ein Abgleich mit der
nach Satz 2 zulassigen strukturellen
Verschuldung unter Einbeziehung der
finanziellen Transaktionen (vgl. hierzu Satz 5
sowie § 7 des Ausfihrungsgesetzes). Positive
wie negative Abweichungen werden auf dem
Kontrollkonto verbucht. Durch die ab Erreichen
des Schwellenwertes normierte
Ruckfuihrungspflicht wird sichergestellt, dass die
Regelgrenze fiir die strukturelle Verschuldung
weder erheblich noch dauerhaft Uberschritten
wird. Im Ubrigen werden generell, insbesondere
auch unterhalb des Schwellenwertes,
Belastungen des Kontrollkontos bereits durch die
Buchung von positiven Abweichungen ganz oder
teilweise zurlickgefuhrt.

Die Einzelheiten sind in § 7 des
Ausflihrungsgesetzes zu Artikel 115
Grundgesetz geregelt.

Ausfiihrungsgesetz zu Art. 115 GG:

§ 8 Abweichungsrechte bei
Nachtrdagen zum Haushaltsgesetz
und zum Haushaltsplan

Durch diese Vorschrift werden die Regelungen des Artikels
115 Absatz 2 Satz 4 und 5 Grundgesetz zum Kontrollkonto
fur den Fall konkretisiert, dass im Haushaltsvollzug ein
Nachtragshaushalt erforderlich wird. Denn die tatsachliche
Inanspruchnahme dieser im Rahmen des Vollzugs

| erforderlich gewordenen zusétzlichen Kreditaufnahme, wird
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nach der Systematik des Artikels 115 Absatz 2 Satz 4
Grundgesetz auf dem Kontrollkonto verbucht.

'Bei Nachtragen zum Haushaltsgesetz
und zum Haushaltsplan kann die nach §
2 Absatz 1 Satz 2 ermittelte zulassige
Kreditaufnahme bis zu einem Betrag in
Hoéhe von 3 vom Hundert der
veranschlagten Steuereinnahmen
Uberschritten werden.

Artikel 115 Absatz 2 Satz 2 Grundgesetz zulassigen
Obergrenze fir die Kreditermachtigung im Rahmen eines
Nachtragshaushaltes, der aufgrund einer nicht
vorhergesehenen Entwicklung der Einnahmen oder
Ausgaben erforderlich werden kann, ohne dass eine
Ausnahmesituation nach Absatz 2 Satz 6 vorliegt. Dies
setzt voraus, dass der Entwicklung durch
Bewirtschaftungsmafinahmen nicht entgegengewirkt
werden kann. Die Obergrenze fiir eine Uberschreitung der
Regelgrenze der strukturellen Verschuldung im Rahmen
eines Nachtrags wird in Hohe von 3 vom Hundert der
veranschlagten Steuereinnahmen festgelegt.

%In diesem Nachtrag diirfen keine neuen
MaRnahmen veranschlagt werden, die
zu Mehrausgaben oder zu
Mindereinnahmen fihren.

Satz 2 beinhaltet das Verbot, mit dem Nachtrag neue
Mafnahmen (z.B. auch Leistungsverbesserungen) zu
veranschlagen, die zu Mehrausgaben oder zu
Mindereinnahmen fiihren. Mit dieser Regelung wird
ausdrucklich sichergestellt, dass die strukturelle
Verschuldungskomponente nicht durch zusatzliche
diskretionare MalRnahmen erhéht wird und damit die fir die
strukturelle Verschuldung geltende Grenze umgangen wird.
Die Regelung gilt vielmehr nur fir unvorhergesehene
Abweichungen, die sich im Vollzug ergeben haben und die
bestehenden Kreditermachtigungen liberschreiten und
damit einen Nachtragshaushalt erforderlich machen.

3Zur Ermittlung der
Konjunkturkomponente wird
ausschlieRlich die erwartete
wirtschaftliche Entwicklung aktualisiert.

Satz 3 bestimmt, dass zur Neuermittlung der
Konjunkturkomponente zum Zeitpunkt der Aufstellung des
Nachtragshaushalts allein eine Veranderung des
erwarteten Bruttoinlandsproduktes berlcksichtigt und keine
neue Potentialschatzung vorgenommen wird.
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*Die Regelungen des § 7 bleiben
unberthrt.

8 zulassige

Satz 4 stellt klar, dass eine nach ¢
Uberschreitung der Regelgrenze der strukturellen
Verschuldung im Unterschied zur Sondersituation nach § 6
das Kontrollkonto belastet. Kreditaufnahmen aufgrund des
Nachtragshaushaltes, die sich in der riickwirkenden
Betrachtung nach § 7 als strukturell erweisen und zur
Uberschreitung der Grenze nach § 2 Absatz 1 Satz 2
fihren, werden daher auf dem Kontrollkonto verbucht.
Hierdurch ist die Einhaltung des Grundsatzes nach Artikel
115 Grundgesetz sichergestellt.
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