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An die Mitglieder Offentliche Anhérung - 21.04.2010
des Ausschusses fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit 20.04.2010

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP fiir die An-
derung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG), Bundestags-Drucksache 17/1147

Berlin, 19. April 2010

Unsere Unternehmen sind im Bereich der Projektentwicklung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen sowie in der Herstelllung von Solarmodulen aktiv. Anlasslich der 6éffentli-
chen Anhdérung am 21. April 2010 méchten wir einige zentrale Punkte hervorheben, die die
vorgesehenen Regelungen hinsichtlich der Verglitungssatze fir Solarstrom von Freiflachen-
anlagen sowie die fiir dieses Segment festzusetzenden Ubergangsfristen betreffen.

Wir bitten um verlassliche und faire Regelungen, mit denen die von uns vertretenen Unter-
nehmen dazu befahigt werden, bereits weit fortgeschrittene Projekte zu einem guten Ende
bringen zu kénnen.

1. Vergitungsfahigkeit von Photovoltaik-Anlagen auf Ackerflachen erhalten

Der im Regierungsentwurf vorgesehene komplette Ausschluss landwirtschaftlicher Flachen
von der EEG-Vergltung zerstért ein hocheffizientes Marktsegment der Photovoltaik. Dies ist
weder energiepolitisch noch agrarpolitisch sinnvoll. Solarkraftwerke auf Freiflachen stellen
eine wichtige Option fir Stadte und Kommunen zur Entwicklung regionaler erneuerbarer
Energieversorgungskonzepte dar und tragen bei einer wachsenden Zahl von landwirtschaft-
lichen Betrieben zur Einkommensstabilisierung bei.

Diese Position wird auch vom Deutschen Bauernverband vertreten, der sich klar gegen ei-
nen vollstandigen Ausschluss landwirtschaftlicher Flachen von der EEG-Vergltung aus-
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gesprochen hat. Mit der kommunalen Planungshoheit steht zudem ein sehr gutes Instrument
zur Verflgung, um Solarkraftwerke auf naturschutzfachlich wie landwirtschaftlich vertragliche
Standorte zur lenken.

e Durch eine Streichung des § 32 Absatz 3 EEG, der die PV-Vergitung auf bestimmte
Flachenkategorien reduziert, kénnte der ,Druck von den Ackern“ genommen werden.
Damit wiirde lokal vorhandenen Nutzungskonkurrenzen entgegengewirkt. Uber die
kommunalen Prif- und Genehmigungsverfahren entscheiden die Stadte und Ge-
meinden vor Ort Uber die Errichtung von Photovoltaikanlagen.

e Eine maBvolle Staffelung der Solarstromvergltung fir Anlagen auf landwirtschaftli-
chen Flachen nach GréBenklassen kdnnte zusatzlich in § 32 EEG festgeschrieben
werden.

e Alternativ kénnte durch einen Planungsvorrang fir Solaranlagen auf bereits versie-
gelten Flachen oder Konversionsflachen die gewilinschte Lenkung gestéarkt werden.

2. Gewahrleistung von Vertrauensschutz und Rechtssicherheit

GroBanlagen auf Freiflachen haben Vorlaufzeiten von bis zu drei Jahren. Unternehmen
muissen daher schon frih viel Geld in die Hand nehmen. Eine Reihe von Freifldchenprojek-
ten steht kurz vor der Genehmigung, wére aber unter der jetzt diskutierten Regelung nicht
mehr wirtschaftlich darstellbar. Konkret heif3t das: Die Anlagen wirden nicht gebaut — und
Unternehmen und Kommunen wirden sehr viel Geld verlieren. Im Vertrauen auf verlassliche
gesetzliche Rahmenbedingungen haben viele Gemeinden bereits hohe Betrége in die Pla-
nung von Freiflachenanlagen gesteckt. Der Verzicht auf diese Anlagen bedeutet eine verlo-
rene Chance fir die regionale Wertschdpfung.

e Um Investitionssicherheit und Vertrauensschutz fir den teilweise mehrjahrigen Vor-
lauf bei der Realisierung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen zu gewéhrleisten, sollte
der Stichtag fur eine vorgezogene Absenkung der EEG-Vergitung fur Freiflachenan-
lagen auf den 1. Oktober 2010 verschoben werden.

e Dariiber hinaus sollten fiir laufende Projekte angemessene Ubergangsfristen gelten,
um die erheblichen Investitionen zu sichern, die im Vertrauen auf die Rahmenbedin-
gungen bereits geflossen sind. Solaranlagen, fir die bis zum 1. Juli 2010 ein be-
schlossener Bebauungsplan (Satzungsbeschluss) vorliegt, sollen daher noch die ak-
tuell giltigen Vergltungskonditionen erhalten.

3. Schaffung wirksamer Anreize fiir vorbelastete Flachen

Sollte sich eine Streichung des § 32 Absatz 3 EEG nicht durchsetzen lassen, ist eine explizi-
te Aufnahme zusatzlicher Flachen in § 32 EEG notwendig. Der aktuelle Gesetzentwurf sieht
bereits die Aufnahme von Gewerbeflachen und Flachen entlang von Verkehrswegen in die
Vergutungsfahigkeit vor. Um tatsachliche Anreize fir die Errichtung von PV-Anlagen auf sol-
chen vorbelasteten Flachen zu schaffen, sind folgende Nachjustierungen notwendig:

e Um die Realisierung von Anlagen auf Konversionsflachen zu ermdéglichen, sollte hier
auf eine zusatzliche Vergutungsabsenkung verzichtet werden. Die Mehrkosten auf
diesen Flachen sind um bis zu 20 Prozent héher als bei sonstigen Freiflachenanla-
gen.



e Die im Entwurf vorgesehene Abstandsregelung fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen
an Verkehrswegen ist nicht praxistauglich. Fir eine praktikable Umsetzung sollten
ausschlieBlich Flurstiicke herangezogen werden. Kein von der Anlage bebautes Flur-
stlick sollte mehr als 500 Meter vom Flurstiick des Verkehrsweges — kirzester Ab-
stand zwischen den Flursticken — entfernt liegen. BundesfernstraBBen sollten in die
Regelung aufgenommen werden.

e Zusatzlich sollten landwirtschaftliche Flachen im Umkreis von 1000 Metern von Ge-
werbe- und Industriegebieten fur die Photovoltaik genutzt werden kénnen.

e Nicht nur wirtschaftliche und militarische, sondern auch zivile Konversionsflachen
(z.B. Wohnbrachen, Brachen aus aufgegebener gemeinnitziger Nutzung sowie Bra-
chen aus verkehrlicher Nutzung) sollten vergutungsféhig sein.

Anlage:

Beispielhafte Darstellung der Planungs- und Genehmigungsverfahren in der Projektentwick-
lung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage sowie Kostenlbersicht



Beispiel fiir die Projektentwicklung einer PV-Freiflachenanlage von 5 MW

Bei der Kostendarstellung nicht inkludiert sind etwaige erforderliche Raumordnungsverfah-
ren, Zielabweichungsverfahren etc.

Phase Meilensteine Datum Kosten
Identifikation | e Potentialanalyse Juli-August 25.000 Euro
¢ Restriktionsprifung 2009
e Bildung Flachenpool
Sicherung ¢ Flachenakquise September- 50.000 Euro
e dingliche und schuldrechtliche Oktober 2009
Sicherung
e Einbindung kommunaler Entschei-
dungstrager
Genehmigung | « Aufstellungsbeschluss Oktober 2009 175.000 Euro
(Bebauungs-

plan/Flachennutzungsplan)
e Vorgezogene Birgerbeteiligung und | November

Tragerbeteiligung 2009-Januar
2010
¢ Erstellung erforderlicher Gutachten | Januar-Februar
2010
e Offenlage Februar-April
2010
e Abwagung der Belange Mai 2010

e Satzungsbeschluss Bebauungsplan

e Feststellungsbeschluss
Flachennutzungsplan

e Genehmigung Flachennutzungsplan | Juli 2010
Rechtskraft Bebauungsplan

e Baugenehmigung

250.000 Euro

Kosten in der Projektentwicklung von Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Deutschland

Phase Kosten Kosten kumuliert | Kosten 200 Pipeline-Kosten

MWp Pipeline Kumuliert

€/MWp €/MWp € €
Identifikation | 5.000 5.000 1.000.000 1.000.000
Sicherung 10.000 15.000 3.000.000 4.000.000
Genehmigung | 35.000 50.000 10.000.000 14.000.000

Finanzierung 30.000 80.000 16.000.000 30.000.000
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