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Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzustellen, dass der Gesetzentwurf die Vorgaben des EuGH-Urteils
zur steuerlichen Férderung der zusatzlichen Altersvorsorge in vollem Umfang umsetzt. Die
Umsetzung des Gesetzentwurfs in seiner jetzigen Fassung ware mit einem erheblichen Ver-
waltungsaufwand bei der Zentralen Zulagenstelle fir Altersvermégen (ZfA) verbunden, der
teilweise durch alternative Regelungen gemindert werden kénnte.

Die fiir die Deutsche Rentenversicherung wesentlichen Regelungen des
Gesetzentwurfs

Die fUr die Zentrale Zulagenstelle fir Altersvermdgen relevanten MaBnahmen des Gesetz-

entwurfs sind:

Die Zulageberechtigung flr die Inanspruchnahme der ,Riester“-Férderung soll an das Beste-
hen einer Pflichtversicherung in der inlandischen gesetzlichen Rentenversicherung bzw. den
Bezug einer inlandischen Besoldung gekoppelt werden.

Des Weiteren sollen im EU/EWR-Ausland belegene selbstgenutzte Immobilien in die Férde-
rung einbezogen werden (§ 92a Absatz 1 Satz 2 EStG). Die Riuckzahlungsverpflichtung im
Fall der Beendigung der unbeschrankten Steuerpflicht entfiele zugunsten einer Riickzah-
lungspflicht im Fall der Aufgabe des Wohnsitzes in der EU/EWR, wenn auBerdem entweder
die Zulageberechtigung endet oder die Auszahlungsphase des Altersvorsorgevertrages be-
gonnen hat und die auf geférdertem Kapital beruhende Leistung nicht im Inland besteuert
werden kann (§ 95 EStG).

Der Gesetzentwurf enthalt auch Regelungen zum Bestandsschutz. So soll fir bislang auf-
grund unbeschrankter Steuerpflicht Zulageberechtigte mit Auslandsbezug die Zulageberech-
tigung auch ohne Rentenversicherungspflicht im Inland bestehen bleiben, jedoch an den
Fortbestand eines bereits vor dem 1. Januar 2010 geschlossenen Vertrags gekoppelt wer-
den (§ 52 Abs. 24c Satz 2 und 3 EStG). Den in der inlandischen gesetzlichen Rentenversi-
cherung Pflichtversicherten stinden die Pflichtmitglieder in einem auslandischen gesetzli-
chen Rentenversicherungssystem gleich, wenn es sich bei der Pflichtmitgliedschaft um ein
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mit den in § 10a Absatz 1 Satz 1 oder 3 EStG genannten Systemen vergleichbares System
handelt und diese Pflichtmitgliedschaft vor dem 1. Januar 2010 begriindet wurde. Den Be-
ziehern einer vollen Erwerbsminderungsrente stehen die Personen gleich, die aus einem
auslandischen Alterssicherungssystem eine der in § 10a Absatz 1 Satz 4 EStG genannten
Leistungen beziehen — jeweils unter der MaBgabe, dass die weiteren Voraussetzungen vor-
liegen. Als weitere Bedingung sind als Altersvorsorgebeitrdge nur die Beitrdge zu berick-
sichtigen, die auf einem vor dem 1. Januar 2010 abgeschlossenen Vertrag eingezahlt wur-
den.

Darutber hinaus soll das steuerlich geférderte Altersvorsorgevermégen auch fir die Anschaf-
fung einer im EU/EWR-Ausland belegenen selbstgenutzten Wohnimmobilie eingesetzt wer-
den kdnnen. Des Weiteren soll auf die Ruckforderung der steuerlichen Férderung verzichtet
werden, wenn der Zulageberechtigte ins EU/EWR-Ausland verzieht, § 10a Abs. 1 EStG.

Die fur die Deutsche Rentenversicherung (als Rentenversicherungstrager) relevanten MaB-

nahmen des Gesetzentwurfs sind:

Die Umsatzsteuerbefreiung fir Post-Universaldienstleistungen, § 4 Nummer 11b UStG und
die Steuerliche Férderung von Mitarbeiterbeteiligungen, § 3 Nummer 39 EStG.

Auswirkungen auf die Verfahren der ZfA

Die geplante Gesetzesanderung héatte folgende Auswirkungen auf die Verfahren der ZfA:

Ermittlung der Zulageberechtigung

Kunftig wirde die Zulageberechtigung unabhangig vom steuerrechtlichen Status des Anle-
gers ausschlieBlich an das Bestehen einer Pflichtversicherung in der inlandischen gesetzli-
chen Rentenversicherung bzw. eine inlandische Besoldung oder ein inldndisches Amtsver-
haltnis gekoppelt.

Die bisher im Rahmen des Festsetzungsverfahrens durch die Sachbearbeitung vorgenom-
menen Erhebungen auslandischer Einkommen entfielen ebenso wie im Regelfall die Prifung
der Vergleichbarkeit eines auslandischen Versorgungssystems mit der deutschen gesetzli-
chen Rentenversicherung. Angesichts des Verhaltnisses von rund 8.600 bei der ZfA im Ja-
nuar 2009 gefuhrten Zulagekonten mit Auslandsanschrift zur Gesamtzahl von rund 10 Millio-
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nen Zulagekonten hétte eine dortige Vereinfachung des Verfahrens aber nur eine geringe
Entlastungswirkung auf das Verfahren in der Sachbearbeitung.

Fir das EDV-Verfahren ergibt sich durch die geplante Verknlpfung der Zulageberechtigung
mit der Versicherungspflicht in der inldndischen gesetzlichen Rentenversicherung, dem Be-
zug einer inlandischen Besoldung oder einem inlandischen Amtsverhaltnis (§ 10a Absatz 1
Satz 1 EStG) kein erheblicher Anderungsaufwand.

Die notwendige Uberpriifung der Kinderzulage wiirde ggf. ein manuelles Verfahren mit er-
heblichem Verwaltungsaufwand in den Fallen erforderlich machen, in denen zwar eine
Pflichtversicherung in der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung besteht, jedoch eine
dem Kindergeld vergleichbare Familienleistung eines auslandischen Tragers gezahlt wird.
Alternativ ware es erforderlich Kindergeldstellen im EU-/EWR-Ausland anzubinden, sofern
eine maschinell unterstitzte L6sung angestrebt wird.

Da derzeit nicht bekannt ist, ob und ggf. wie viele Kindergeldstellen im EU/EWR-Ausland als
neue Kommunikationspartner anzubinden wéaren, kann zurzeit weder hinsichtlich der Verfah-
rensentwicklung noch hinsichtlich der Sachbearbeitung eine belastbare Aussage zum ent-
stehenden Mehraufwand getroffen werden. Bei inlandischen Familienkassen/ Kindergeldstel-
len muss nach den bisherigen Erfahrungen bei einer Ersterfassung als Kommunikationspart-
ner von einem Arbeitsaufwand im Umfang von mindestens einem Beschéftigungstag ausge-
gangen werden. Da die hier fraglichen Kindergeldstellen jedoch im europaischen Ausland
ansassig sind, kann davon ausgegangen werden, dass der Anbindungsaufwand erheblich
groéBer ist, weil ggf. neue, bisher nicht eingesetzte Formen der EDV-Anbindung zu beruck-
sichtigen sind.

Priufung des Anspruchs auf Férderung fiir im Ausland belegene Immobilien

Durch die Einbeziehung von im EU/EWR-Ausland belegenen selbstgenutzten Immobilien in
die Férderung ergébe sich erheblicher zuséatzlicher manueller Verwaltungsaufwand in Bezug
auf die Prifung der wohnungswirtschaftlichen Verwendung, also die Prufung der Anschaf-
fung oder Herstellung und insbesondere der Selbstnutzung. Hinzu kommt, dass sich insbe-
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sondere im Hinblick auf die erweiterten Mdglichkeiten bei der Eigenheimrentenférderung
voraussichtlich die Zahl der zu verwaltenden Zulagekonten erh6hen wirde.

Der genaue Umfang des zusatzlichen Verwaltungsaufwands héngt hier insbesondere von
landerspezifischen Besonderheiten ab, etwa im Vertragsrecht, Liegenschafts- oder Melde-
wesen etc., und kann deshalb derzeit nicht exakt beziffert werden. Die bisherigen Erfahrun-
gen im erst klrzlich eingesetzten Entnahmeverfahren nach §§ 92a und 92b EStG reichen
auch nicht aus, einen vergleichbaren Zeitansatz im Regelfall ohne Auslandsbezug zu be-
nennen. Jedoch darf angenommen werden, dass der Anteil der Antrdge mit Auslandsbezug
an der Gesamtzahl der Entnahmeantrage so gering sein wird, dass der manuelle Mehrauf-
wand durch die Einbeziehung von Auslandsimmobilien in die Férderung im Verhaltnis zum
Gesamtaufwand nach dem Eigenheimrentengesetz unerheblich sein wird.

Riickzahlung der Zulage und des Sonderausgabenabzugs bei Verzug ins Ausland

Nach dem vorliegenden Gesetzentwurf ware in den Féllen, in denen der bislang Zulagebe-
rechtigte seinen Wohnsitz auBerhalb der EU-/EWR-Staaten nimmt, ein Riickzahlungsverfah-
ren einzuleiten. Der jeweilige Rickzahlungsbetrag ware dann auf Antrag des Anlegers zu

stunden und es waren Stundungszinsen zu erheben.

Zu diesem Zweck mussten maschinelle und manuelle Geschaftsprozesse entwickelt werden.
Im Rahmen der Zahlungsiberwachung wirde zudem ein laufender Aufwand entstehen. Zur
Umsetzung der Neuregelung missten zusétzlich zum bisherigen Verfahren bei einem Ver-
zug ins Ausland kinftig die Wohnsitznahme und die Zulageberechtigung geprift werden,
zugleich entfiele aber die manuelle Prifung des Wegfalls der unbeschrankten Steuerpflicht.

Aufwand und Kosten

Der dabei entstehende Mehraufwand in der Sachbearbeitung wird voraussichtlich geringer
sein als die Ersparnis durch den Wegfall der Prifung des Wegfalls der unbeschrankten
Steuerpflicht. Insgesamt wird sich daher eine — wenn auch nur geringfligige — Verringerung
des personellen Aufwands ergeben.

Fir die Umsetzung der benétigten Anderungen im EDV-Verfahren ist folgender Aufwand zu
Grunde zu legen:
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Stundungskonto und maschinelle Prozesse: 40 Beschaftigungsmonate,
Bescheidverfahren: 10 Beschaftigungsmonate,
Dialogkomponente: 10 Beschéftigungsmonatemonate.

Da es sich um eine insgesamt recht umfangreiche MaBnahme handelt, ist zu prifen, ob zur
fristgerechten Umsetzung auch eine Unterstitzung durch externe Dienstleister erfolgen
kann. Es wird deswegen ein Kostenansatz fur die vollstdandige Entwicklung innerhalb der
Deutschen Rentenversicherung Bund und ein Kostenansatz fir eine weitgehend externe
Umsetzung (75%) angegeben. Bei einer internen Umsetzung entstehen Entwicklungskosten
in H6he von rund 455.000,- Euro (ausgehend von einem aus den tariflichen Entgeltgruppen
E11 und E12 gemittelten Monatssatz), bei einer externe Umsetzung entstehen Entwick-
lungskosten in H6he von rund 1.600.000,- Euro (ausgehend von einem Tagessatz in Héhe
von 1500,- €).

Die laufenden Kosten des Verfahrens wiirden nach einer ersten Schatzung rund 4,5 Mio. Eu-
ro pro Jahr betragen (ausgehend von einer jahrlichen Fallmenge von 20.000 Fallen).

Alternativen zur geplanten Regelung

Im Rahmen der zunehmend globalen Wirtschaftsentwicklung ist zu erwarten, dass Arbeit-
nehmer in zunehmendem MaBe Zeiten ihres Arbeitslebens im Nicht-EU-/EWR-Ausland
verbringen, jedoch ein groBer Teil dieser Arbeithnehmer spatestens mit Eintritt in das Renten-
alter nach Deutschland zurtckkehrt oder den Wohnsitz in einem EU-/EWR-Land wahlt. Fur
eine Vielzahl dieser Anleger ware, spatestens zu Beginn der Auszahlungsphase, die Stun-
dung aufzuheben und die Stundungszinsen wéren zurlickzuzahlen. Es ist zu erwarten, dass

die Aufwandskosten die Einnahmen durch Stundungszinsen Ubersteigen.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund schlagt alternativ zu dem vorgesehenen Verfahren
vor, die Prifung und Feststellung der Folgen der schadlichen Verwendung infolge des Ver-
zugs ins Nicht-EU-/EWR-Ausland erst zu Beginn der Auszahlungsphase vorzunehmen. Dies
kénnte durch die Einflihrung einer — derzeit noch nicht vorhandenen — Pflicht des Anbieters
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zur Meldung des Beginns der Auszahlungsphase geschehen. Auf dieser Basis kénnte die
ZfA zunachst maschinell prifen, ob Hinweise fir den Verzug ins Ausland vorliegen (z.B.
Auslandsadresse) und ggf. erganzt durch eine manuelle Prifung die gewahrten Zulagen und
den Sonderausgabenabzug zurlckfordern. Dem Anleger sollte dann auf Antrag Uber den
Anbieter der Ruckforderungsbetrag gestundet werden. Es sollten im Gegenzug Stundungs-
zinsen nach den Vorschriften der §§ 233ff. AO erhoben werden, die vom Anbieter aus dem
geférderten Kapital abzuflhren sein sollten.

In einem solchen Verfahren waren deutlich geringere Fallzahlen zu erwarten, und der Auf-
wand der Erhebung von Stundungszinsen entstiinde regelmaBig nur in den Fallen, in denen
bis zur Auszahlungsphase keine Riickkehr erfolgt. Zudem wéren der Uberwachungs- und
der Vollstreckungsaufwand deutlich reduziert.

Bestandsschutzregelung

Mit der Regelung nach § 52 Absatz 24c EStG wiirde einem eingeschrénkten Personenkreis
ein Bestandschutz eingerdumt. Voraussetzung hierflr wére, dass der Vertrag vor dem 01.
Januar 2010 abgeschlossen wurde und ebenfalls vor diesem Stichtag eine Pflicht-
mitgliedschaft in einem der inlandischen gesetzlichen Rentenversicherung vergleichbaren Al-
terssicherungssystems begriindet wurde.

Dies bedeutete fur die ZfA, dass die bisher notwendigen Geschéftsprozesse fir die von der
Vertrauensschutzregelung erfassten unbeschrankt Steuerpflichtigen beibehalten, die Be-
standsschutzfélle erkannt und das Fortbestehen des Bestandsschutzes fur jeden dieser Zu-
lageberechtigten GUberwacht werden mussten.

Um dem so begulnstigten Personenkreis Zulagen zu gewahren, misste die ZfA in die Lage
versetzt werden, im Einzelfall zu erkennen, dass die Voraussetzungen des Bestandsschut-

zes vorliegen.

Vertragsschluss als Voraussetzung des Bestandsschutzes

Die notwendigen Ermittlungen zum Vertragsschluss vor dem Stichtag 01. Januar 2010 kénn-

ten in zwei Varianten erfolgen.
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Erfassung des Vertragsschlusses im maschinellen Verfahren, § 90 Abs. 1 EStG

Grundsatzlich ware eine Erfassung méglicher Bestandsschutzfalle durch Feststellung des
Vertragsschlusses vor dem 01. Januar 2010 im maschinellen Verfahren méglich. Da das Da-
tum des Vertragsschlusses der ZfA jedoch nicht vorliegt, ware im elektronisch Ubermittelten
Zulageantrag die Angabe des Datums des Vertragsabschlusses erforderlich. Die elektroni-
sche Ubermittlung durch die Anbieter der Vertrage ist weder nach derzeitiger Regelung,
noch im Gesetzentwurf vorgesehen. Die Deutsche Rentenversicherung Bund schlagt folgen-
de Regelung vor:

In § 89 Abs. 2 Buchstabe a) wird nach dem Wort ,Vertragsdaten® eingefligt: ,sowie die In-
formation, ob der Vertag vor dem 01. Januar 2010 oder nach dem 31. Dezember 2009 ge-

schlossen wurde”

Bei einer solchen Umsetzung im maschinellen Verfahren wirden die bei den Anbietern oh-
nehin geman § 19 Abs. 1 Nr. 2 AltvDv vorhandenen Daten effizient genutzt, ohne dass die
Anbieter den Gesamtbestand der Altfalle Zwecks Ubermittlung des dortigen Vertragsdatums
elektronisch aufbereiten massten.

Entsprechende Information auf Seiten der Anbieter vorausgesetzt, kbnnte eine solche Rege-
lung auch noch weiter beschréankt werden auf Falle mit Auslandseinkommen.

Erfassung des Vertragsschlusses im Festsetzungsverfahren, § 90 Abs. 4 EStG

Wenn der oben beschriebene Vorschlag nicht aufgegriffen wird und keine elektronische U-
bermittlung durch den Anbieter erfolgt, kdnnte das Datum des Vertragsschlusses erst im
Festsetzungsverfahren durch Einschaltung der Sachbearbeitung ermittelt werden. Es wiirden
dort alle Zulagekonten Uberprift, in denen der Anleger seinerseits aktiv geltend macht, die
Voraussetzungen des Bestandsschutzes zu erfiillen. Wie viele der Anleger, denen im Uber-
prufungsverfahren nach Datenabgleich mit der Datenstelle der Rentenversicherungstrager
die Zulageberechtigung aberkannt wirde, unter Berufung auf die Bestandsschutzregelung
einen Festsetzungsantrag stellen wirden, kann mit den derzeit vorliegenden Informationen

nicht eingeschatzt werden.
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Die Erfassung der Bestandsschutzfélle im Festsetzungsverfahren wirde deutlich mehr
Sachbearbeitungsaufwand und damit auch hdhere Kosten verursachen als die unter
Punkt aa. beschriebene Variante.

vergleichbare Rentenversicherung als Voraussetzung des Bestandsschutzes

Da zur elektronischen Kommunikation nach § 91 Abs. 1 EStG nur die inlandischen Renten-
versicherungstrager angebunden sind, kann die Voraussetzung der Pflichtmitgliedschaft in
einem der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung vergleichbaren Alterssicherungs-
systems nicht maschinell ermittelt werden, wodurch das Prinzip des maschinellen Antrags-
verfahrens durchbrochen wirde.

Aufwand und Kosten

Nach bisherigen Erfahrungswerten ist zur Ermittlung des Vorliegens einer auslandischen
Rentenversicherung sowie zur Feststellung von deren Vergleichbarkeit mit der inlandischen
Rentenversicherung eine Sachbearbeitungszeit von etwa 4 Stunden anzusetzen. Je nach-
dem, wie viele der betroffenen Anleger mit Auslandsbezug wegen Bestehen einer Renten-
versicherung im Ausland Festsetzungsantrage stellen, kann dies auf Seiten der ZfA bei rund
9.000 bei der ZfA geflihrten Zulagekonten mit Auslandsanschrift des Anlegers einen einmali-
gen Mehraufwand in Héhe von bis zu rund 400 Beschaftigungsmonaten bedeuten.

Bei Erfassung des Vertragsdatums erst im Festsetzungsverfahren kdmen — ausgegangen
von einer weiteren halben Bearbeitungsstunde je Fall — bis zu rund 50 Beschaftigungs-
monate hinzu. Demgegeniber wirde sich nach erster Betrachtung fir eine Umsetzung mit
elektronischer Ubermittlung des Vertragsdatums ein Gesamtaufwand von ca. 8 Beschafti-
gungsmonaten bei der Entwicklung einschlieBlich Datensatzanpassung ergeben.

Ohne eine Anderung des Datensatzes ergébe sich ein Entwicklungsaufwand von ca. 4 Per-
sonenmonaten. Fir die Umsetzung der Alternative mit Datensatzanderung entstehen Kosten
fir die Implementierung in H6he von etwa 60.000, - Euro. Ohne Datensatzanderung entste-
hen Kosten in Héhe von etwa 30.000,- Euro.

Auswirkungen auf die gesetzliche Rentenversicherung
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Foérderung von Mitarbeiterkapitalbeteiligungen

Nach der bestehenden Rechtslage sind Mitarbeiterkapitalbeteiligungen, soweit sie insgesamt
360 EUR im Kalenderjahr nicht Ubersteigen, steuerfrei, wenn sie als freiwillige Leistungen
zusatzlich zum ohnehin geschuldeten Arbeitslohn Uberlassen und nicht auf bestehende oder
kinftige Ansprliiche angerechnet werden und die Beteiligungen mindestens allen Arbeitneh-
mern offenstehen, die im Zeitpunkt der Bekanntgabe des Angebots ein Jahr oder langer un-
unterbrochen in einem gegenwartigen Dienstverhéltnis zum Unternehmen stehen (§ 3 Nr.
39 EStG).

Die Erfullung des Merkmals der Zusatzlichkeit fUhrt in der Sozialversicherung dazu, dass fir
die freiwilligen Arbeitgeberleistungen neben der Steuerfreiheit auch Beitragsfreiheit besteht
(§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SvEV). Dadurch besteht eine Ubereinstimmung zwischen Steuer-
und Sozialversicherungsrecht (siehe hierzu § 17 Abs. 1 Satz 2 SGB IV, nach dem in diesem
Zusammenhang eine méglichst weitgehende Ubereinstimmung mit den Regelungen des
Steuerrechts sicherzustellen ist).

Mit der im Gesetzentwurf beabsichtigten Neuregelung soll in § 3 Nr. 39 Satz 2 EStG das
Merkmal der Zusatzlichkeit gestrichen werden. Hierdurch erhalten Arbeitnehmer die Mdg-
lichkeit, Mitarbeiterkapitalbeteiligungen steuerfrei bis zu 360 EUR im Kalenderjahr durch

Entgeltumwandlung zu finanzieren.

Auswirkungen auf die Sozialversicherung hat dies nicht, da steuerfreie Mitarbeiter-
kapitalbeteiligungen aufgrund der weiterhin beibehaltenen Regelung des § 1 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 SVEV (Beitragsfreiheit besteht nur, wenn Leistungen zusatzlich zu Lé6hnen und Gehal-
tern gewéahrt werden) sowie der Beschréankung der Beitragsfreiheit im Zusammenhang mit
Entgeltumwandlungen auf Zukunftssicherungsleistungen (§ 1 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 4 und 9
SvEV) zur Beitragspflicht der durch Entgeltumwandlung eingesetzten Mittel fihrt. Dies wirde
in diesen Fallen zwar zu einem Auseinanderfallen von Steuerrecht und Beitragsrecht flhren,
die Sozialversicherung jedoch nicht belasten.

Zu Problemen fir die Sozialversicherung wirde es allerdings dann kommen, wenn Uber die
vorgesehene steuerrechtliche Neuregelung im vorliegenden Gesetzentwurf hinaus

»= auch in der Sozialversicherung Beitragsfreiheit fir Entgeltumwandlungen in eine Mitar-
beiterkapitalbeteiligung festgelegt wiirde (Anderung der SVEV)
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= der steuerfreie (bisher 360 EUR im Kalenderjahr) und — nach einer entsprechenden An-
derung der SVEV — der beitragsfreie Betrag erhéht wiirde.

Eine solche Beitragsfreiheit in der Sozialversicherung waére inhaltlich nicht begriindbar: Bei
einer sozialabgabenfreien Entgeltumwandlung erwerben die Betroffenen entsprechend ge-
ringere Rentenanwartschaften in der gesetzlichen Rentenversicherung. Dies kann mehr oder
weniger kompensiert werden, wenn durch die umgewandelten Entgeltteile ausreichende Be-
triebsrentenanspriiche aufgebaut werden. Ahnliches ware bei einer Entgeltumwandlung zum
Erwerb von Mitarbeiterkapitalbeteiligungen aber nicht der Fall. Zudem erscheint es generell
fraglich, ob Mitarbeiterkapitalbeteiligungen am eigenen Unternehmen als Form der ergan-
zenden Altersvorsorge Uberhaupt geeignet sind. Anders als bei den verschiedenen Formen
der betrieblichen Altersversorgung besteht hier namlich kein besonderer Schutz der Ansprii-
che im Falle der Insolvenz des Unternehmens. Im Insolvenzfall nicht geschltzte Anspriche
kénnen aber kaum als verlassliche Altersversorgung angesehen werden — zumindest recht-
fertigen sie nicht eine entsprechende Minderung der gesetzlichen Rentenanspriche, wie sie
mit der Sozialabgabenfreiheit einer Entgeltumwandlung einhergehen wirde.

Anderung des § 4 Nummer 11b Umsatzsteuergesetz (UStG)

Durch die Anderung der genannten Vorschrift wiirde die bisher nur firr die Deutsche Post AG
geltende Steuerbefreiung aufgehoben. Die Steuerbefreiung soll sich nunmehr auch auf an-
dere Unternehmen erstrecken, soweit diese Postuniversaldienstleistungen im Sinne von
Art.3 Abs. 4 der Richtlinie 97/67/EG, zu denen auch Briefsendungen gehéren, standig und
flachendeckend anbieten. Nach Art. 132 Abs. 1 Buchstabe a MwStSystRL ist eine Umsatz-
steuerbefreiung fir Postuniversaldienstleistungen nur dann zuldssig, wenn und soweit Un-
ternehmer befreit werden, die eine Grundversorgung der Bevdlkerung sicherstellen. Den
Nutzern muss ein Universaldienst zur Verfigung stehen, der stédndig flachendeckend postali-
sche Dienstleistungen einer bestimmten Qualitat fir alle Nutzer bietet. Aus diesem Grund
kénnen Leistungen, die individuell vereinbart oder zu Sonderkonditionen erbracht werden,

nicht mehr von der Umsatzsteuer befreit werden.

Auswirkungen auf die bestehenden Postliefervertrage

Fir die bestehenden Postliefervertrage der Trager der Rentenversicherung, fiir die Sonder-
konditionen bestehen, bedeutet dies folgendes:
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Soweit die Trager Postliefervertrage mit anderen Unternehmen als der Deutschen Post AG
haben, anderte sich nichts, da die Postdienstleistungen dieser Anbieter auch nach bisheri-
gem Recht umsatzsteuerpflichtig waren. Fir die Postliefervertrage mit der Deutschen Post
AG wiirde dies bedeuten, dass die an die Rentenversicherungstrager erbrachten Leistungen
umsatzsteuerpflichtig waren. Steuerschuldner ist die Deutsche Post AG nach § 13 a Abs.1
Nr.1 UStG. Dies kénnte zu einer erheblichen Kostensteigerung bei den Tragern der Renten-
versicherung bei den Ausgaben fir Postdienstleistungen fihren.

Auswirkungen auf den RentenService der Deutschen Post AG im Rentenauszah-
lungsverfahren

Hier sind die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung insofern von dem Wegfall der Um-
satzsteuerbefreiung betroffen, als sie dem Rentenservice nach § 34 Abs.1 Nr. 2 RentSV die
Entgelte an andere Geschéftsbereiche der Deutschen Post AG flr die Versendung von An-
passungsmitteilungen und Lebensbescheinigungen zu erstatten haben. Da es sich hier um
Leistungen handelt, die zu Sonderkonditionen erbracht werden, handelt es sich dabei nicht
um Post-Universaldienstleistungen, die von § 4 Nr.11b UStG in der Fassung des Gesetzent-
wurfs erfasst werden. Bereits zu der derzeit geltenden Regelung des § 4 Nr. 11b UStG wur-
de vertreten, dass der Geschéftskundenbereich der Deutschen Post AG nicht zum steuerbe-
freiten Universalbereich der deutschen Post AG gehért (FG Kdin, 16.12.2004- 2 K 714/03
(nicht veréffentlicht); OFD Munster v. 25.5.2005, DStZ 2005, 614). Mit der neuen Regelung
wird dies ausdrtcklich klargestellt. Sofern der Rentenservice bisher keine Umsatzsteuer in
Rechnung gestellt haben sollte, misste er dies jetzt tun. Damit erhéht sich der Kostenerstat-
tungsbetrag fir die Rentenversicherungstrager um die Umsatzsteuer. Da die Trager im
Rahmen des gesetzlichen Auftragsverhaltnisses nach § 119 SGB VI die Leistungen des
Rentenservice in Anspruch nehmen muss, besteht hier auch kein Wettbewerb mit anderen
Postdienstleistern, sodass die Rentenversicherung wohl mit der Umsatzsteuer belastet wer-

den wird.

Kosten

Es ist davon auszugehen, dass durch die geplante Anderung des Umsatzsteuerrechts bei
den Postdienstleistungen auf Seiten der Deutschen Rentenversicherung Bund zusétzliche
Kosten in H6he von ca. 2.000.000 Euro entstehen (unter Zugrundelegung der Gesamtauf-
wendungen far die betreffenden Postliefervertrage von rund 9.000.000 bis 10.000.000 Euro).
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Anderung des § 13b UStG

Far Leistungen, die nach § 3a Abs. 2 UStG im Inland steuerpflichtig sind, entsteht die Steuer
kinftig mit dem Ablauf des Voranmeldungszeitraums, und nicht mehr, wie bisher, mit der
Ausstellung der Rechnung bzw. mit Ablauf des der Ausflihrung der Leistung folgenden Mo-
nats. Diese Neuregelung betrifft die Deutsche Rentenversicherung Bund in ihrer Eigenschaft
als Steuerschuldnerin. Durch die Neufassung dieser Vorschrift wird der Steuerentstehungs-
zeitpunkt im Einklang mit dem EU-Recht geregelt. Da es mithin flr Leistungen nach § 3a
Abs. 2 UStG nur noch einen Steuerentstehungszeitpunkt gibt, stellt diese Regelung eine
Vereinfachung dar.
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