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N
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w

. Dr. Karl Demmer

4. Generalmajor a.D. Peter Nagel
5. Dirk Neumann

6. René Rudolf

7. Prof. Dr. J6érn Ipsen

8. Prof. Dr. Berthold Meyer
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Beginn: 14:00 Uhr

Vorsitz: Dr. h. c. Susanne Kastner (SPD)

IV.  Protokollierung der Anhérung

Die Vorsitzende: Ich eréffne die 39. Sitzung des Verteidigungsausschusses und be-
griiRe Sie alle sehr herzlich. Ich danke den Sachverstandigen, dass Sie unserer Ein-
ladung nachgekommen sind, um die Fragen der Kolleginnen und Kollegen zu den
Vorlagen zu beantworten. An dieser Stelle begriRe ich dazu ganz herzlich auch die
Kolleginnen und Kollegen aus den mitberatenden Ausschissen, insbesondere aus
dem Ausschuss fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Die Aufgabenbereiche
unserer beiden Ausschisse sind im Verhaltnis nahezu gleich stark von den Vorlagen
betroffen. Deshalb soll den Mitgliedern aus dem Familienausschuss innerhalb des
Zeitkontingents der Fraktionen eine hinreichende Fragemdglichkeit eingeraumt wer-
den. Die Ergebnisse dieser Anhorung dienen dazu, die Beratungen zu den Vorlagen
vorzubereiten. Weiter begriiRe ich alle anwesenden Gaste sowie fur die Bundesre-
gierung den Bundesbeauftragten fiir den Zivildienst, Herrn Dr. Jens Kreuter, aus dem
BMVg Herrn Birkenheier und aus dem BMFSFJ Herrn Kupferschmid. Weiterhin heile
ich den Wehrbeauftragten des Deutschen Bundestages, Herrn Hellmut Kénigshaus,
herzlich willkommen.

Wir haben Sie, sehr geehrte Sachverstéandige, trotz der Kirze der Vorbereitungszeit
und deshalb ausschlieBlich fakultativ gebeten, eine schriftliche Stellungnahme zu
den Vorlagen abzugeben. Fir die zahlreich eingegangenen Stellungnahmen bedan-
ke ich mich ganz herzlich. Sie sind an die Mitglieder des Verteidigungsausschusses
und der mitberatenden Ausschiisse verteilt worden und werden dem Protokoll Gber
diese Sitzung beigefiigt. Einleitend méchte ich allen Sachverstandigen die Gelegen-
heit geben, in einer kurzen Erklarung zu den Vorlagen Stellung zu nehmen. Danach

werden wir mit der Befragung der Sachverstandigen durch die Fraktionen fortfahren.

SV Oberst Ulrich Kirsch (Deutscher BundeswehrVerband e. V. (DBwV)): Ich erlau-
be mir eine' Vorbemerkung an die Fraktionen der CDU/CSU und der FDP im
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Verteidigungsausschuss. Es ist mehr als misslich, die in § 35 Soldatengesetz vorge-
schriebene Beteiligung der Verbande nach dem Beschluss des Bundeskabinetts und
der Zuleitung des Gesetzentwurfs an den Deutschen Bundestag vorzunehmen. Wir
hatten uns gefreut, im Entwurfsstadium dazu Stellung nehmen zu kénnen. Das ist so
nicht méglich gewesen. AuRerdem ist nun eine Hast in die Thematik ,W6" eingekehrt,
so dass wir uns sehr schwer tun, die im Moment laufenden Diskussionsgegenstande
abzulehnen oder willkommen zu heil3en, zumal zu wenig Uber die tatsachliche Aus-
gestaltung von ,W6" bekannt ist. Der Deutsche BundewehrVerband bekennt sich zur
allgemeinen Wehrpflicht. Der Grundwehrdienst muss aus unserer Sicht sinnvoll, at-
traktiv und gerecht sein. ,W6“ muss mehr als einen ,politischen Formelkompromiss*
darstellen. Der Deutsche BundeswehrVerband kann nur hoffen, dass die militarische
Fihrung in der Ausbildungsorganisation fur einen sinnvollen und attraktiven Grund-
wehrdienst sorgen wird. Beim Urlaubsanspruch der ,W6“-er — das haben wir in unse-
rer Stellungnahme sehr deutlich gemacht — passen einige Regelungen nicht zur
Uberschrift ,Sinnvoll und attraktiv‘. Wenn ein freiwillig Wehrdienstleistender nach der
Soldatenurlaubsverordnung einen Jahresurlaubsanspruch von 26 Tagen hat, kénnte
ein freiwillig Wehrdienstleistender, der den siebten Dienstmonat durchfihrt, dafr
theoretisch 9 Tage Urlaub erhalten und damit insgesamt 15 Tage Urlaub haben. Im
Gesetzentwurf sind derzeit bei W6 nur genau 6 Tage vorgesehen. Dort sehen wir
eine Schieflage. Nach jetzigem Stand wird ein ,W6"-er eigentlich dafiir bestraft, dass
er einen Dienst am Gemeinwesen leistet. Deswegen fordern wir einen Jahresur-
laubsanspruch in Héhe von 13 Tagen. Weitere Forderungen zum Grundwehrdienst:
Wir sind der Auffassung, dass der Wehrsold dynamisiert werden sollte. Es sollte eine
Erhéhung mit den regelméaBigen Besoldungsanpassungen geben, damit es nicht
— wie in der Vergangenheit — wieder 9 Jahre dauert, dass eine Erhéhung um 2 € am
Tag stattfindet. Wir sind auch der Auffassung, dass die Leistungen nach dem Unter-
haltssicherungsgesetz, d. h. der Beitrag zu Miete, Strom etc., erhéht werden sollten.
Seit 1998 liegt der Beitrag bei 298,50 €. Wer der Wehrpflicht folgt, hat Anspruch auf
einen zeitgemaRen Ersatz seiner Lebenshaltungskosten, denn der Wehrsold hat nur
den Charakter von Taschengeld. Ein Gesetzentwurf dazu ist auf dem Weg und ver-
dient jede Unterstiitzung. Wenn wir jetzt nach vorne schauen, sollen das BMVg und
die Strukturkommission bis September 2010 ein Konzept fur eine grundlegende

Streitkraftereform erarbeiten. Sollte die Wehrpflicht dabei zur Disposition stehen,
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muss dies aufgrund einer sorgfaltigen sicherheits- und gesellschaftspolitischen Ana-
lyse erfolgen. Ein bloRes ,Spar-Diktat* darf nicht der Grund sein.

Die Stellungnahme des Deutschen BundeswehrVerbands zu den Antragen ,Abschaf-
fung der Wehrpflicht* von der Fraktion DIE LINKE. und ,Wehrpflicht beenden” von
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fallt naturgemaR kurz aus. Beide Seiten
tauschen sich seit Jahren dazu aus. Der Deutsche BundeswehrVerband respektiert
die Argumente der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, hélt je-
doch die Wehrpflichtarmee schon aus Grinden der Rekonstitution, aber auch der
Regeneration der Streitkrafte fur die bessere Wehrreform, um den Auftrag aus Artikel
87a Grundgesetz zu erfiillen. Auch die Erfahrungen der Bindnispartner mit Freiwilli-
genarmeen sprechen dafiir. Der Deutsche BundeswehrVerband kann dem Inhalt der
Antrage daher nicht zustimmen. Zum Abschluss verweise ich auf das von mir he-
rausgegebene Buch ,Darum Wehrpflicht! — Zur aktuellen Debatte um die Zukunft der
deutschen Wehrpflicht‘, an dem wissenschaftlich Dr. Detlef Buch mitgewirkt hat und
das ich dem Verteidigungsausschuss gern zur Verfigung stelle.

SV Gerd Hofer (Verband der Reservisten der Deutschen Bundeswehr e. V.
(VdRBwW)): Ich bitte um Entschuldigung, dass ich meine schriftliche Stellungnahme
nachreichen muss, weil ich derzeit eine Sehbehinderung habe und deshalb nicht
schreiben kann. Dem Verband der Reservisten wird teilweise unterstellt, dass er an
der Wehrpflicht festhalt, weil er davon profitiert. Wir wollen das gar nicht leugnen. Im
Verband der Reservisten mit knapp 125 000 Mitgliedern sind rund 65 000 Mitglieder
Soldaten mit Mannschaftsdienstgraden, darunter viele Wehrpflichtige, aber natirlich
auch viele Zeit- und Berufssoldaten. Das ist aber zu kurz gedacht. Der Verband der
Reservisten hat indirekt einen Auftrag des Deutschen Bundestags, sich um die aus-
geschiedenen Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr zu kimmern — und damit
auch um die Mannschaftsdienstgrade und andere. Der Verband der Reservisten ist
der Meinung, dass die Wehrpflicht eine Klammer bildet zwischen &uerer und innerer
Sicherheit. Dies zeigen die vom Parlament zugelassenen Ausnahmen vom Wehr-
dienst, nach denen z. B. bei der Polizei, dem THW oder der Feuerwehr Aktive keinen
Wehrdienst leisten miissen. Die Beispiele zeigen diese Verbindung. Wir sind der
Meinung, dass die Wehrpflicht die einzige Méglichkeit ist, sicherheitspolitisch die
Aufwuchsfahigkeit der Bundeswehr zu erhalten, in welchem Umfang auch immer.
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Dass die Aufwuchsfahigkeit der Bundeswehr benétigt wird, sieht man an der Anzahl
der Krafte, die bendtigt werden, um z. B. Naturkatastrophen zu bewaltigen. Die Bun-
deswehr kommt ohne Reservisten weder im Einsatz noch im Grundbetrieb aus. So-
mit ist die Wehrpflicht auch eine Aufwuchsfahigkeit fur die Zurverfugungstellung der
Reservistinnen und Reservisten. Derzeit belastet uns, dass wir vieles nicht genau
einschatzen kénnen. Wenn ich die Diskussion der letzten drei Tage zusammenfasse,
stelle ich fest, dass ich bis heute nicht wei3, ob die Wehrpflicht ausgesetzt werden
soll oder nicht. Das ist schade. Ich weil} bis heute nicht, ob 40 000 Dienstposten bei
der Bundeswehr entfallen. Und ich weil® bis heute noch nicht genau, wie ,W6" aus-
gestaltet werden soll. Deshalb halte ich es flr unverantwortlich, ,W6" heute einzeln
zu betrachten, ohne genau zu wissen, wie die Struktur der Bundeswehr zukinftig
aussehen wird. Das Aussetzen der Wehrpflicht wird schlieflich ebenso Folgen haben
wie das Einsparen von 40 000 Dienstposten. Deshalb pladieren wir dafiir, dass es
solange bei ,W9"“ bleibt, bis man genau wei, was man will. Im Ubrigen teilen wir bei
den angesprochenen Einzelfragen der Ausgestaltung die Meinung des Bundeswehr-
Verbandes. Die Antrage der Fraktionen DIE LINKE. und BUNDNIS 90/GRUNEN ha-
ben fiir uns insofern keinen Diskussionswert. Sie sind stereotyp, und wir kennen sie

seit langer Zeit. Deshalb haben wir uns damit auch nicht mehr nadher befasst.

SV Generalmajor a. D. Peter Nagel: Die Argumente flr die Verkirzung der Wehr-
dienstzeit und auch fir die Aussetzung des Wehrdienstes sind bereits im Plenum des
Deutschen Bundestags ausgetauscht worden, so dass ich mich dazu kurz fassen
kann. Ich bitte nur darum, die Stellschrauben zu beachten. Was wir aufgeben, wer-
den wir schwerlich wieder gewinnen. Dazu gehéren eine Verlangerung des Wehr-
dienstes und die Aufwuchsfahigkeit. Ich verweise auch auf sicherheitspolitische Stell-
schrauben, die aus meiner Sicht noch nicht hinreichend beachtet worden sind. Wir
fuhren derzeit eine innenpolitische Diskussion Uber die Wehrpflicht. Ich habe noch
nicht wahrgenommen, dass wir mit unseren Verbindeten gesprochen haben, mit
dem NATO-Biindnis tUber diese Frage in Kontakt sind oder mit der Europaischen
Union, die schnell eine sicherheitspolitische Dimension gewonnen hat und auch wei-
terhin gewinnen wird. Ich verweise auch darauf, dass die NATO derzeit eine strategi-
sche Diskussion Uber eine neue Doktrin fiihrt. Im Herbst wird in Lissabon iber eine
neue NATO-Strategie befunden. Diese Punkte sollten bei der nationalen Debatte und
Strukturiiberlegungen beriicksichtigt werden. Im Ergebnis steht zu beflrchten, dass
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wir uns auf einer Rutschbahn befinden, die Wehrpflicht reduzieren, sie moglicherwei-
se aussetzen oder abschaffen, wie es der Tenor in manchen Antragen und der De-
batte ist, ohne die notwendigen Ressourcen freimachen zu kénnen flr eine hinrei-
chend grof3e und fahige Freiwilligenarmee. Wir werden vor allem mit unseren osteu-
ropdischen Nachbarnationen in die Diskussion kommen, die jetzt schon in groRer
Sorge Uber Inhalt und Ausgestaltung der Beistandspflicht nach Artikel 5 des NATO-
Vertrags sind.

SV Dr. Karl Demmer: Ich freue mich, dass ich als ehemaliger Inspekteur des Sani-
tatsdienstes zu diesem Thema eingeladen wurde. Fur den Sanitatsdienst ist die Be-
urteilung der Auswirkungen einer Reduzierung von ,W9* auf ,W6" schwierig. Wir ha-
ben den segensreichen Zentralen Sanitatsdienst seinerzeit geschaffen, um mit knap-
pen Ressourcen groRere Leistungsfahigkeit zu erbringen. Neben der reinen Verkur-
zung der Zeit des Grundwehrdienstes missen bei der Frage, ob wir ihn dann auch
noch aufrecht erhalten kénnen, die gleichzeitig diskutierten Fragen der Reduzierung
von Standorten und der moglicherweise auch wieder ins Gesprach gekommenen
Vorschlage zur Strukturveranderung beriicksichtigt werden. Dazu gehért auch die
Frage der Reduzierung des Grundumfangs um etwa 40 000 Dienstposten. Alles
hangt miteinander zusammen. Fir die Beibehaltung des ,W9-ers* spricht aus Sicht
des Sanitatsdienstes vor allem, dass wir von den Grundwehrdienstleistenden W9
etwa einen Umfang von 30 % gewinnen konnten, die wir als Nachwuchs verwenden
konnten. Es wird sehr schwierig bzw. unmdéglich sein, nach 4 Monaten nach der
Grundausbildung in der kurzen Stehzeit ein Gefuhl fur die Verwendung zu vermitteln,
in die der Grundwehrdienstleistende im Sanitatsdienst kommt, damit er auch den An-
reiz empfindet, dort weiterzumachen. Wenn das wegfallen sollte, ware im Gegenzug
eine groRBe Attraktivitatssteigerung fur den Sanitatsdienst unabweisbar, in welcher
Form auch immer. Andernfalls kénnten wir viele Locher, die derzeit schon bestehen
und die wir mit \W9“ und den FWDL gestopft haben, dann auch nicht mehr stopfen.
Wir haben zum Beispiel einen Personalabbau im Zentralen Sanitatsdienst bei den
Krankenhausern. Diese Liicken kénnen wir im Moment noch dadurch fillen, dass wir
die Sanitatssoldaten (GWDL), die bereits an den Sanitatsdienst herangefuhrt wurden,
dort zumindest als fachkundige Helfer einsetzten. Das wird in Zukunft nicht mehr
méglich sein. Es ist schon bezeichnend, dass die ATN, die ein ,\W6"-Soldat erwerben
kann, die ATN fir den Sicherungs- und Wachdienst ist und nicht mehr ,Helfer im
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Sanitatsdienst”. Damit ist es fur uns im Grunde genommen ein Fremdkérper. Wir
brauchen zwar auch Wach- und Sicherungssoldaten, aber sie sind funktional fiir den
Sanitatsdienst nicht mehr zu gebrauchen. Ich komme noch einmal zu der Reduzie-
rung der Standorte und méchte das mit den Personalstarken fur den Sanitatsdienst
in Verbindung bringen. Es wéare zu erwarten, dass wir in Bezug auf die Zeit- und Be-
rufssoldaten eine Einsparung im eigenen Dienstpostenbedarf von 1 500 Soldaten
hatten. Auf uns kommt aber bei einer Reduzierung im Gesamtumfang von 40 000
Dienstposten eine anteilige Reduzierung von insgesamt 5 000 Dienstposten zu. Da-
mit hatten wir ein Manko von 3 500 Dienstposten. Wir konnen im Sanitatsdienst nicht
beliebige Einschnitte machen. Der Sanitatsdienst hatte schon immer die Aufgabe, im
Land unabhangig von Einsatzen eine umfassende sanitatsdienstliche Truppenleis-
tung und truppenérztliche Versorgung zu erbringen. Wir haben auch kaum dadurch
Aufwuchs erfahren, dass wir jetzt plétzlich eine Armee im Einsatz sind und der Sani-
tatsdienst dort besonders belastet ist. Hier missen gleichzeitig der Auftrag im Lande
und der Auftrag draulBen erledigt werden. Je mehr Grundwehrdienstleistende wir ein-
stellen, desto mehr binden wir im Ubrigen auch unsere eigenen Fachkréafte und lan-
ger Dienende in der Ausbildungsorganisation, die uns dann im Einsatz fehlen. Das
Geschehen ist wie dargestellt sehr komplex. Es darf nicht passieren, dass am Ende
die Leistungsfahigkeit des Sanitatsdienstes gemindert wird, denn sie begriindet das
Vertrauen der Soldaten in die Firsorge des Parlaments und die Flrsorge der Vorge-
setzten. Dies schafft Einsatzmotivation, die sonst wegbrechen wirde.

SV Prof. Dr. Carsten Becker: Ich vertrete die Gesellschaft fir Innovationsforschung
und Beratung (GIB) in Berlin. Mein Statement wird wissenschaftlich sein, weil die GIB
seit 2008 im Auftrag des Bundesfamilienministeriums die Wirkungen des Zivildiens-
tes auf junge Méanner untersucht. Dabei geht es insbesondere um persénliche und
soziale Schlisselkompetenzen fiir das spatere Berufs- und Privatleben sowie um die
Reflexion und die Weiterentwicklung der Personlichkeit der jungen Manner. Die Un-
tersuchung ist die bislang umfangreichste empirische Untersuchung bei Zivildiens-
tleistenden und Zivildienststellen in Deutschland. Es ist nicht nur erstmalig eine um-
fassende Datengrundlage verfugbar, sondern die Untersuchung basiert auch auf ei-
ner Multi-Akteurs-Befragung. Wir haben Lehrende und Leitungen von Zivildienstschu-
len befragt, Regionalbetreuer und Regionalbetreuerinnen sowie die Zivildienststellen
selbst, insgesamt 277 Teilnehmer. Wichtig fur die heutige Anhérung ist, dass wir
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auch Befragungen bei ehemaligen, bei aktuellen und zukinftigen Zivildienstleisten-
den durchgefiihrt haben, insgesamt bei Gber 3 000 Personen. Die Auswahl der Zivil-
dienstleistenden erfolgt zufallig. Die Bruttostichprobe ist somit reprasentativ fur die
Grundgesamtheit der Zivildienstleistenden in Deutschland. Verzerrungen beim Riick-
lauf haben wir natirlich gewichtet. Gegenstand der Untersuchung war nicht primar
der Effekt der Verkiirzung des Zivildienstes, aber wir haben auch zahlreiche Antwor-
ten, die zumindest darauf schliefen lassen, welche Veranderungen bei einer Verkur-
zung des Zivildienstes oder bei der Einflhrung einer freiwilligen Verlangerung zu er-
warten sind. Lassen Sie mich zunachst mit den Wirkungen des Zivildienstes auf die
jungen Manner beginnen. Es sind umfangreiche Sozialisations- und Lerneffekte zu
beobachten. Bei der (iberwiegenden Zahl der Zivildienstleistenden, die am Ende ihrer
Dienstzeit befragt wurden, ist ein deutlicher Zuwachs bei den personalen Kompeten-
zen sowie bei den Handlungs-, Sozial, Fach- und Methodenkompetenzen festzustel-
len. Das hat uns etwas (iberrascht. Ferner kann eine Verbesserung der Genderkom-
petenz und der Selbstwirksamkeitserwartung festgestellt werden, ebenso eine Ver-
besserung der Einstellung zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Generell ist das
Interesse an sozialen Fragen gestiegen. In jedem fiinften Fall beeinflusst der Zivil-
dienst die weitere Berufswahl bzw. in jedem vierten Fall hat der Zivildienst beruflich

schon genutzt.

Ich komme nun zur Verkiirzung des Zivildienstes und zum Thema der freiwilligen
Verlangerung. Wir haben zur Verkirzung eine offene Frage zur méglichen Verénde-
rung bei der Ausgestaltung des Zivildienstes gestellt. Knapp zwei Drittel der Befra-
gungsteilnehmer haben sich hierzu geaufert. Davon sprechen sich 40 % gegen eine
Verkiirzung des Zivildienstes aus, 9,9 % sind sogar fur eine Verlangerung und nur
1,3 % fur eine Verkirzung. Die Ablehnung der Verkirzung erreicht fur eine standar-
disierte offene Frage einen ungewdhnlich hohen Wert. Wir fihren das darauf zuriick,
dass die Jugendlichen biographische Liicken vermeiden wollen, die sich moglicher-
weise aufgrund der vorrangig im Herbst liegenden Ausbildungs- und Studientermine
bei unterjahrigen Biographieabschnitten ergeben kénnen. Es muss auch zur Kenn-
tnis genommen werden, dass zum gegenwartigen Zeitpunkt viele Zivildienstleistende
ihre Tatigkeit bei der Zivildienststelle verlangern. Wir schatzen den Umfang auf der
Basis unserer Befragung hier auf 29 % und schlieen daraus, dass grundsatzlich von

einem Wunsch nach Verlangerung auch bei einer Verkirzung auf sechs Monate
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auszugehen ist. Knapp die Halfte der Teilnehmer, die heute freiwillig verlangern, tun
dies im Rahmen der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung, aber ebenso viele
auch in Form einer geringfiigigen Beschaftigung, einer ehrenamtlichen Mitarbeit oder
im Rahmen eines Praktikums. Wir kdnnen daraus schlussfolgern, dass bei einer frei-
willigen Verlangerung per se keine soziale Schlechterstellung einsetzen wird, son-
dern mitunter sogar eine bessere soziale Absicherung. SchlieRlich komme ich zu den
Seminaren. Uber die Pflichtseminare hinausgehende Seminare und Fortbildungsver-
anstaltungen werden von ca. 30 % der Zivildienstleistenden in Anspruch genommen.
Ein Nutzen dieser Seminare ist feststellbar, die meisten Zivildienstleistenden bewer-
ten jedoch den Nutzen, den sie aus der praktischen Tatigkeit in der Zivildienststelle
ziehen kénnen, deutlich héher. Die meisten positiven Erlebnisse beziehen sich auf
die Arbeit mit den Menschen, die die Zivildienstleistenden entweder betreuen oder
mit denen sie zusammenarbeiten. Wir gehen daher davon aus, dass auch bei einer
Verkirzung die Funktion des Zivildienstes als Lerndienst nicht beeintrachtigt wird.

SV Prof. Dr. Berthold Meyer: Ich habe mich viele Jahre bei der Hessischen Stiftung
Friedens- und Konfliktforschung mit den verschiedenen Reformanséatzen befasst, die
es bei der Bundeswehr gegeben hat. Dazu gehorte vor allem die Frage, ob sie ge-
sellschaftsvertraglich sind. Ich danke Ihnen deshalb fiir die Méglichkeit, lhnen heute
einige Uberlegung zur Freiwilligenarmee und zum freiwilligen Dienstjahr vorzutragen.
Ich freue mich sehr, dass der Bundesverteidigungsminister und inzwischen auch die
Bundeskanzlerin bereit sind, Gber die Zukunft der Wehrpflicht ergebnisoffen zu disku-
tieren. Ich hielte es deshalb fiir konsequent, den heute zu behandelnden Gesetzent-
wurf nicht im Eilmarsch zu verabschieden. Vielmehr sollte sowohl hier, als auch in
der ,Weise-Kommission“ ernsthaft dariiber nachgedacht werden, was im Falle einer
Aussetzung der Wehrpflicht getan werden kann, um sicherzustellen, dass die Bun-
deswehr nicht als Berufsarmee uberaltert und weiterhin intelligenten Nachwuchs er-
halt. Dies sind schlieBlich die Sorgen, die einige meiner Vorredner vorgetragen ha-
ben. Dazu gehért auch die Frage, wie soziale Einrichtungen, die mit dem Wegfall
keine Zivildienstleistenden mehr zugewiesen bekommen, in groBem MaRe freiwillige
Mitarbeiter finden kénnen. Beides leistet meines Erachtens das Konzept eines freiwil-
ligen Dienstjahres, das ich lhnen hier in seinen Kernpunkten vorstellen méchte. Die-
ser Weg wiirde es uns auch ersparen, die verschiedenen in dem Artikelgesetz
enthaltenen Anpassungsmafnahmen zu verabschieden, weil man diese Ricksichts-

nahmen dann nicht mehr bendétigte.
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Ein Konzept, wie ich es mir vorstelle, setzt die Wehrpflicht nicht einfach aus, sondern
ersetzt sie durch ein freiwilliges Dienstjahr fur alle, also Manner und Frauen. Der Op-
timismus, dass es hierfur geniigend Bewerber und Bewerberinnen geben wird, be-
ruht auf der Erkenntnis, dass die Bereitschaft der Burgerinnen und Birger sehr groR
ist, freiwillig etwas zu leisten. Der Anreiz fur die in den verschiedenen gesellschaftli-
chen Diensten (von der Bundeswehr bis zum Kindergarten, von der Feuerwehr bis
zum Entwicklungsdienst, von der Altenpflege bis zum Umweltschutz) ein Jahr tatigen
jungen Manner und Frauen sollte zunachst einmal in der freien Wahl des Dienstes
(nach MaRgabe der freien Platze und der persénlichen Eignung) sowie einem ange-
messenen finanziellen Entgelt bestehen. Da auf der Seite der nachfragenden Diens-
te — nicht nur der Bundeswehr — ein Interesse daran besteht, wenigstens einen Teil
derer, die sich in dem einen Jahr bewéhren, auch langer zu beschaftigen, werden sie
selbst Wert darauf legen, dass in dieser Zeit die Ausbildung fur Ihre Aufgabenberei-
che nicht zu kurz kommt. Insbesondere bei jingeren Freiwilligen kann von einem
groRen Qualifizierungsinteresse ausgegangen werden, weil sie auf dem Dienstjahr
aufbauend beruflich tatig werden wollen. Deshalb dirfte deren Bereitschaft, sich fr
ein ganzes Jahr zu verpflichten, eher gréRer als kleiner sein, wenn es eine entspre-
chende Ausbildungskomponente enthélt. Insofern spreche ich auch eher fir eine
Verlangerung als fiur die Perspektive der Verkirzung, die jetzt in Angriff genommen
werden soll. Daher sollte bei der Werbung fiir die Dienste wie auch bei der Besol-
dung der Gesichtspunkt der Aus- und Weiterbildung ausschlaggebend sein. Darliber
hinaus sollte sichergestellt werden, dass durch seine Ableistung ein Bonus fir kinfti-
ge Lebensabschnitte erworben wird. Die Attraktivitat dieses Dienstjahres kénnte sich
daraus ergeben, dass es quasi als Berufsfindungsjahr firr eine breite Palette von Be-
rufen ausgestaltet wird, die im weiteren, wenn auch nicht unbedingt im tarifrechtli-
chen Sinne als 6ffentliche Dienstleistungen anzusehen sind. Alle, die einen solchen
Dienst ableisten, erhalten wahrend dieses Jahres mindestens eine Vergitung, die
der Eingangsstufe der Ausbildungsvergitung im 6ffentlichen Dienst entspricht. Inso-
fern ist nicht einzusehen, warum der Wehrsold der Wehrpflichtigen oder auch die
Besoldung der Zivildienstleistenden weiter unter dieser Ausbildungsvergitung liegt.
Sofern Sie schon einen beruflichen Abschluss vorweisen konnen, aber vielleicht als
Arbeitslose dieses Jahr zur beruflichen Umorientierung nutzen wollen, erhalten Sie

einen Zuschlag, der dafiir sorgt, dass Sie wahrend dieser Zeit besser gestellt sind,
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als wenn Sie arbeitslos bleiben. Ahnlich ware in denjenigen Fallen vorzugehen, in
denen jemand unter Ausnutzung der bei einer friheren Ausbildung erworbenen be-
ruflichen Qualifikation im Rahmen des Dienstjahres tatig werden mochte. Am Ende
dieses Jahres kann in dem Téatigkeitsbereich eine dem Ausbildungsstand entspre-
chende (Teil-)Abschluss-Qualifikation erworben werden. Wer beabsichtigt, spater
hauptberuflich eine der Tatigkeiten aus dem Spektrum der einjahrigen freiwilligen
sozialen Dienste auszuliben, erhalt dieses Dienstjahr angerechnet — gegebenenfalls
als Ausbildungsjahr. Alle, die einen solchen Dienst abgeleistet haben, erhalten einen
Bonus bei der Zulassung zu weiterqualifizierenden Ausbildungswegen oder auch bei
der Berechnung der Altersrente (entsprechend den Kindererziehungszeiten bei Mut-
tern). Man entscheidet also eigenverantwortlich: Will man einen Bonus erhalten oder

nimmt man an keinem Dienst teil und bekommt ihn dann auch nicht.

Fur die Bundeswehr hatte dieses System den Vorteil, denen, die ein Jahr dabei sind,
eine adaquate militarische Ausbildung zukommen zu lassen, und sie bei Bewahrung
und Interesse anschlieRend auch gleich in eine Einsatzverwendung Ubernehmen zu
kénnen. Damit konnte die Spaltung in Grundwehrdienstleistende und freiwillig langer
Dienende zu den Akten gelegt werden. Vor allem misste keine grole Zahl von Aus-
bildern mehr fur eine Grundausbildung abgestellt werden, die flr diejenigen nutzlos
ist, die sich spéater nicht verpflichten. Ein solches System kommt nicht ganz ohne
Verwaltung aus, aber es ware z. B. nicht mehr notwendig, ganze Jahrgénge durch
Kreiswehrersatzamter zu schleusen. In diesem Bereich kdnnte einiges eingespart
werden, weil diejenigen, die in zivile Dienste gehen, nicht die Qualifikationen bendti-

gen, die man bei Bundeswehrsoldaten erwarten kann.

SV Prof. Dr. Jérn Ipsen: Ich vertrete das offentliche Recht, insbesondere Staats-
recht, an der Universitat Osnabriick und bin seit 30 Jahren Kommentator der Artikel
12a und 17a GG im ,Bonner Kommentar®, so dass mir diese Fragen nicht ganz un-
bekannt sind. Allerdings ist die Stellungnahme des Verfassungsrechtlers dazu ge-
dacht, dem Gesetzgeber den Rahmen seiner Méglichkeiten deutlich zu machen. Es
ist also keine persénliche Neigung zu dem einen oder anderen Modell vorhanden.
Ich werde vielmehr versuchen deutlich zu machen, wo verfassungsrechtliche Schwie-
rigkeiten bestehen, und beginne mit der bei dem vorliegenden Gesetzentwurf zwei-
felsfreien Gesetzgebungskompetenz des Bundes. Der Bund hat die ausschlieBliche
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Gesetzgebungskompetenz fir die Verteidigung. Dies schlief3t die Wehrpflicht ein. Da
der Zivildienst nach Artikel 12 GG ein Ersatzdienst ist, ist seit jeher auch der Zivil-
dienst zur Gesetzgebungskompetenz der Verteidigung zu rechnen. Da das Wehr-
pflichtverhéltnis, auch wenn es verlangert wird, ein solches bleibt und das Zivildienst-
verhaltnis, auch wenn es verlangert wird, ebenfalls ein solches bleibt, gibt es aus
meiner Sicht kompetenziell keine Probleme. Ein zweiter Punkt ist die ,Pflichten-
gleichheit’, die zum einen aus Artikel 12a GG in Verbindung mit dem allgemeinen
Gleichheitssatz nach Artikel 3 folgt, im Bereich der Pflichten allerdings besonders
eng zu handhaben ist, weil fur die Zeit des Wehrdienstes — unabhangig von ihrer
Dauer — und des Ersatzdienstes das Grundrecht der Berufsfreiheit nach Artikel 12
GG suspendiert ist. Das muss man sich immer deutlich machen. Es ist in diesem Fall
keine Einschrankung der Berufsfreiheit, wie wir sie sonst kennen. Vielmehr ist wah-
rend des ganzen Zeitraumes — frilher 18 Monate — die Berufsfreiheit suspendiert.
Deswegen ist in diesem Fall besonders sorgféltig zu prifen, ob VerstéRe gegen den
Grundsatz der Pflichtengleichheit bestehen. Da durch das Gesetz, wie auch nach
bisheriger Rechtslage, Wehrdienst und Zivildienst gleich lang sind, ist kein Versto3
gegen diesen Grundsatz festzustellen. Ein méglicher Versto? wéare der ungleich hohe
Wehrdienstzuschlag, der fur langer dienende Wehrpflichtige obligatorisch gewahrt
wird, bei Zivildienstleistenden aber nur gewahrt werden kann. Ich sehe hier jedoch
keinen VerstoR gegen den Grundsatz der Pflichtengleichheit, weil der Unterschied
darin besteht, dass der Wehrdienstleistende als Beschaftigungsstelle die Bundesre-
publik Deutschland hat, wahrend die Beschaftigungsstellen im Zivildienst ganz unter-
schiedlicher Art sind und hierdurch die fakultative Méglichkeit eines Zuschlags einer
Art Marktmechanismus eingefiihrt wird. Von Arbeitsmarktneutralitdt — ein stets in die-
sem Zusammenhang verwendeter Begriff — kann beim Zivildienst keine Rede sein.
Allerdings ist die Arbeitsmarktneutralitat kein verfassungsrechtlicher Grundsatz, son-
dern nur einer, der in der politischen Diskussion erwahnt worden ist und gelegentlich
seinen Niederschlag auch im Gesetz gefunden hat. SchlieRlich méchte ich deutlich
machen, dass wir den Wehrdienst nicht durch den Zivildienst begriinden kénnen. Der
Zivildienst ist ein Ersatzdienst. Wir kénnen nicht den Wehrdienst dadurch begriinden,
dass wir sagen, wir brauchen Zivildienstleistende. Ich wiirde die Prognose wagen:
Wenn ein Gesetz mit dieser Begriindung erlassen wiirde, hatte das Bundesverfas-

sungsgericht Gelegenheit, das Gesetz fur nichtig zu erklaren.
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SV Uwe Sliiter (Bund der Deutschen Katholischen Jugend (BDKJ)): Der BDKJ ist
der Dachverband von katholischen Kinder- und Jugendverbanden, in denen Uber
660.000 junge Menschen organisiert sind. Er ist ebenfalls bundeszentraler Trager
des FSJ in katholischer Tragerschaft. Dies durfte der Grund sein, weshalb ich hier
politisch zum Freiwilligendienst Stellung nehmen darf. Die BDKJ-Hauptversammlung
tritt schon seit dem Jahr 2002 daflr ein, die allgemeine Wehrpflicht auszusetzen. Die
im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehene freiwillige Verlangerung wird vom BDKJ
abgelehnt. Begrut wird allerdings, dass Zivildienstleistende sich erst nach zwei Mo-
naten dazu verpflichten kénnen. Dies soll Druck auf zivildienstpflichtige junge Manner
verhindern, frihzeitig einer Verlangerung zuzustimmen. Wir beflrchten allerdings,
dass der Druck der Einsatzstellen auf die jungen Manner groR? sein kann, frihzeitig
einer Verlangerung zuzustimmen, weil sie ansonsten keine Méglichkeit bekommen,
heimatnah einen Zivildienstplatz zu bekommen. Die biographische Licke, die zur
Begriindung herangezogen wird, gibt es aus unserer Sicht so nicht. Méglichkeiten,
sich nach dem Zivildienst bis zur Studien- oder Berufsaufnahme sinnvoll zu betati-
gen, gibt es geniigend. Hier wird eine neue Dienstform fiir soziale Einrichtungen ge-
schaffen. Fur Einsatzstellen sind die Manner, die freiwillig ihren Zivildienst verlan-
gern, aufgrund der besseren Finanzierung interessanter als z. B. Freiwilligendienste.

Das schafft flr uns als Trager von Freiwilligendiensten Planungsunsicherheit.

Ob die Einfihrung eines neuen &ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisses in die Ein-
richtungskompetenz des Bundes fallt oder verfassungskonform ist, kann ich hier nicht
beurteilen. Auch das schafft allerdings Unsicherheiten. Sinnvoller ware es gewesen,
grundséatzlich auf eine Starkung der Jugendfreiwilligendienste zu setzen und das Ju-
gendfreiwilligendienstegesetz so zu andern, dass eine Ableistung schon ab drei Mo-
naten moglich ist. Wir kritisieren auBerdem die fehlende Ubergangsregelung fiir die
Freiwilligen nach § 14c JFDG, weil die kurzfristige Umstellung von den Tréagern so
nicht geplant werden konnte. Mit Blick auf die Ausgestaltung des Zivildienstes als
Lerndienst teilen wir die Kritik, dass es mit der Verkiirzung des Zivildienstes auf
sechs Monate faktisch zu einer Nichtumsetzung des Zivildienstes als Lerndienst
kommt. Eine starkere staatliche Steuerung der Freiwilligendienste lehnen wir ab.
Freiwilligendienste sind ein zivilgesellschaftliches Projekt. Das sollte auch so bleiben.
Uber den Gesetzentwurf hinaus kénnten dem Grundsatz nach die meisten Zivil-
dienstplatze ohne weiteres in FSJ-Platze umgewandelt werden. Die Einsatzstellen
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mussen Rahmenbedingungen fir eine Kultur der Freiwilligkeit entwickeln, d. h. En-
gagement in seinen vielfaltigen Formen anerkennen und Kapazitaten fur die Beglei-
tung der Freiwilligen bereitstellen. Sowohl im Zivildienst als auch im FSJ werden die
Dienstleistenden nahezu in allen Arbeitsfeldern des sozialen Bereichs — von der Be-
hindertenhilfe bis zur Kinder- und Jugendarbeit — eingesetzt. Es gibt zwischen den
Tatigkeiten im Zivildienst und im FSJ allgemein eine hohe Ubereinstimmung. Uber
den Gesetzentwurf hinaus ist ein deutlicher Ausbau der Jugendfreiwilligendienste
moglich. Die Trager haben der Bundesregierung angeboten, einen solchen Ausbau
gemeinsam zlgig voranzutreiben und bis zu insgesamt 60 000 Freiwilligendienstplat-
ze zu schaffen. Die grundlegende Voraussetzung ist eine Klarung der Rahmenbe-
dingungen, die deutlich verbessert werden missen. Das Interesse an Jugendfreiwilli-
gendiensten seitens der jungen Menschen ist weit héher als 60 000 Platze. Das be-
legen Jugendstudien. Alle Haushaltsmittel, die bisher ausschlieBlich fur das FSJ und
einen Ersatz zum Zivildienst gemaR § 14c JFDG zur Verfugung stehen, missen un-
serer Meinung nach ab 1. Januar 2011 zur Verbesserung aller FSJ-Platze zur Verfi-
gung gestellt werden. Das reicht aber nicht aus: Weitere Mittel aus dem Zivildienst-
etat kénnen zur Férderung der Jugendfreiwilligendienste umgeschichtet werden.
Wenn ein wirklicher Ausbau gewiinscht ist, sollte das auch passieren. Im Jahr 2011
werden wahrscheinlich nicht mehr Mittel fur das FSJ zur Verfigung stehen als im
Jahr 2009, weil umgeschichtet wurde. Positiv ist allerdings, dass die Umwidmung der
Mittel, die bisher im Bereich des § 14c JFDG gezahlt wurden, erreicht werden konn-

te.

SV René Rudolf: Vielen Dank fiir die Méglichkeit, aus Sicht des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes Stellung zum geplanten Wehrrechtsédnderungsgesetz zu nehmen.
Grundsatzlich begriiBt der DGB die Reduzierung der Wehrdienstzeit auf sechs Mo-
nate und die daraus folgende Reduzierung der Zivildienstzeit, welche sich aus Artikel
12a GG ableitet. Neben der Verkiirzung der Wehrpflicht, die noch nicht beschlossen
ist, nehmen wir allerdings die aktuelle Debatte iber die grundsatzliche Abschaffung
der Wehrpflicht zur Kenntnis. Dies irritiert ein wenig bei der Beratung lber das heute
hier vorgelegte Wehrrechtséanderungsgesetz. Ich frage mich, ob es hier nicht erst
einmal einer grundlegenden Verstandigung zur zukinftigen Perspektive der Wehr-
pflicht insgesamt bedurfte. Eingangs habe ich die Ableitung des Zivildienstes vom
Wehrdienst gemal Artikel 12a GG erwahnt. Die Méglichkeit einer scheinbar
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freiwilligen Verlangerung fir diesen Dienst und die Schaffung eines offentlichen
Dienstverhaltnisses dafir, leitet sich aus meiner Sicht allerdings nicht zwingend dar-
aus ab. Die Gewerkschaften bewerten den Vorschlag der freiwilligen Verlangerung
unter dem Gesichtspunkt von Arbeitnehmerrechten, Gleichbehandlungsgrundséatzen,
Mitbestimmungsméglichkeiten und der Verdrangung regulérer Arbeit, einschlieBlich
der damit einhergehenden fairen Bezahlung. In meiner Funktion als Bundesjugend-
sekretar beim DGB bin ich taglich mit dem Problem junger Menschen beim Berufs-
einstieg konfrontiert, der heute gekennzeichnet ist von prekdren Beschaftigungsver-
haltnissen wie Praktika, dem Missbrauch von Praktika, Minijobs, Befristungen und
Leiharbeit. Was junge Menschen heute Uberhaupt nicht gebrauchen kénnen, ist eine
weitere prekdre Beschaftigungsform mit geringer Bezahlung und verminderten Ar-
beitnehmerrechten. Daher sehen wir die freiwillige Verlangerung nicht als gute Madg-
lichkeit, Ubergangszeiten zu tberbriicken, sondern als eine weitere prekare Hirde
fur junge Berufseinsteiger. Im weiteren Verlauf der Anhérung kann ich gern unsere
konkreten Positionen zur Anderung des Zivildienstgesetzes, insbesondere zu § 41a
JFreiwilliger zusétzlicher Zivildienst*, und zur Anderung der Soldatinnen- und Solda-

tenurlaubsverordnung darlegen.

SV Dirk Neumann: Ich bin zwar als Einzelsachverstandiger geladen, spreche aber
hier auch als Stellvertretender Vorsitzender des Deutschen Bundesjugendrings. Der
DBJR ist die Arbeitsgemeinschaft der 25 bundesweit tatigen Jugendverbande, von
vier Anschlussverbanden und den 16 Landesjugendringen, in denen sich rund 5,5
Millionen Jugendliche engagieren und organisiert sind. Wenn man davon ausgeht,
dass die Halfte davon méannlich ist, sieht man das potenzielle AusmaR der geplanten
gesetzlichen Anderungen fir unsere Mitglieder. Zwei der Verbande haben Sie eben
schon gehért: den BDKJ und die Gewerkschaftsjugend im DGB. Als Ersatzdienst
gemal Artikel 12a GG ist der Zivildienst Bestandteil der Wehrpflicht und stellt uns-
treitbar einen umfassenden Eingriff in die Freiheitsrechte junger Manner dar. Der
DBJR und die darin zusammengeschlossenen Jugendorganisationen fordern schon
seit vielen Jahren die Abschaffung der Wehrpflicht und damit logischerweise auch
des Zivildienstes. Auf dem Weg dorthin betrachtet der Bundesjugendring die Verkur-
zung des Wehrdienstes — und damit auch des Zivildienstes — grundséatzlich als Gber-
falligen Schritt in die richtige Richtung. Der im Gesetzentwurf vorgesehene freiwillige
zusatzliche Zivildienst konterkariert jedoch aus unserer Sicht diesen Ansatz und
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scheint moglicherweise zumindest eine Option auf eine allgemeine Dienstpflicht fur
junge Menschen zu erklaren. Dies lehnt der DBJR eindeutig ab. Es ist unstrittig fur
uns, dass freiwilliges ehrenamtliches Engagement einen wesentlichen Beitrag fur das
Gemeinwesen und damit auch fir die sozialen Sicherungssysteme leistet. Der Zivil-
dienst ist aber ein Zwangsdienst. Bei allem anerkennenswerten Engagement der Zi-
vildienstleistenden handelt es sich zuvorderst um die Ableistung der Wehrpflicht und
nicht um freiwilliges Engagement. Bei einem freiwilligen zusétzlichen Zivildienst han-
delt es sich nach Auffassung des DBJR um einen Widerspruch in sich, denn wir be-
trachten ihn als nicht sinnvolles Konstrukt und lehnen diese Verwischung der Trenn-
linie zwischen Pflicht und freiwilligen Diensten entschieden ab. Ohnehin ist aus unse-
rer Perspektive zu beklagen, dass sich der Zivildienst zunehmend zu einem festen
Bestandteil des Sozialsystems fehlentwickelt hat. Als Jugendverbédnde sehen wir die
Zukunft vielmehr in einem dringend notwendigen Ausbau und der finanziellen Absi-
cherung der Freiwilligendienste im Jugendhilfe-, im Sozial- und im Okologiebereich.
Ein entsprechendes Bekenntnis befindet sich bekanntlich auch im Koalitionsvertrag
der Bundesregierung. Zudem wird die geplante Ergdnzung des § 41a des Zivil-
dienstgesetzes — ,Freiwilliger zusatzlicher Zivildienst" — mit der Méglichkeit begrin-
det, in Einzelfallen dadurch eine individuelle biographische Liicke schliefen zu kén-
nen. Hierzu ist jedoch die Option, im Anschluss an den Zivildienst einen speziellen
Freiwilligendienst zu absolvieren, ausreichend. Darliber hinaus sollte aus Sicht des
Bundesjugendrings nicht das Problem notdirftig bekampft werden, sondern vielmehr
die Ursache. Diese liegt nun einmal darin, dass junge Manner einen Zwangsdienst

ableisten mussen.

SV Thomas Niermann: Fir uns im Paritatischen Gesamtverband ist der Zivildienst
eine sehr positive Seite der Wehrpflicht, wenn nicht die positive Seite der Wehrpflicht.
Zurzeit engagieren sich ca. 90 000 junge Manner, zumeist im Dienste am Menschen.
Zivildienstleistende erbringen in unseren Einrichtungen Dienste, erganzende Hilfen,
z. B. in der Pflege alterer Menschen. Sie hellen aber zugleich auch als Enkelgenera-
tion im Pflegeheim den Alltag auf. Zivildienstleistende begleiten und unterstitzen
Menschen mit Behinderung oder leisten Hol- und Bringdienste in der hauswirtschaft-
lichen Versorgung. Sie unterstitzen padagogische Aktivitaten in der Kinder- und Ju-
gendhilfe und bieten so beispielsweise fir 14-jdhrige Schulverweigerer oftmals
leichter eine Orientierung als der gut ausgebildete Sozialpddagoge. Spannend fir
viele Zivildienstleistende und bedeutsam fur die soziale Arbeit sowie fur unsere
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Gesellschaft ist, dass jedes Jahr zurzeit ca. 90 000 junge Manner soziale Problemla-
gen kennenlernen und einen Beitrag zur Mitmenschlichkeit leisten. Viele Zivildiens-
tleistende erklaren uns, sie hatten durch den Zivildienst erstmals Kontakt zu Men-
schen mit geistigen Behinderungen erhalten, ein Pflegeheim von innen gesehen. Sie
hatten Ober unbekannte schwierige Lebenslagen nachgedacht und - vielleicht das
Wichtigste — sie hatten erlebt und gelernt, dass sie personlich helfen kénnen. Der
Kompetenzgewinn junger Manner steht auch im Mittelpunkte der Bemihungen, den
Zivildienst als Lerndienst auszugestalten. Bis heute haben ca. 3,3 Mio. junge Manner
Zivildienst geleistet. Der Zivildienst ist auch im Sinne eines gesellschaftlichen Zu-
sammenhalts eine im positiven Sinne Sozialisationsinstanz. Die positive gesellschaft-
liche Beurteilung des Zivildienstes entspricht auch der Einschatzung des Zivildiens-
tleistenden selbst. Der Paritatische hat in Schleswig-Holstein eine Befragung durch-
gefuhrt. Danach halten 90 % ihren Dienst fir sehr wichtig fir die Gesellschaft und
sind mit dem Dienst zudem auch zufrieden. Zudem bewerten 70 % den persénlichen
Nutzen ihres Dienstes als sehr hoch. Die mehrere Monate andauernden Auseinan-
dersetzungen der Koalitionsparteien zum Zivildienst hat junge Méanner, hilfebedurfti-
ge Menschen und auch Einsatzstellen verunsichert. Der Gesetzentwurf der Bundes-
regierung héatte diese Verunsicherung beenden koénnen. Die Auerungen des Bun-
desverteidigungsministers in der vergangenen Woche standen dem aber entgegen.
Die im Gesetzentwurf vorgesehene Verkirzung des Zivildienstes auf sechs Monate
ist fur uns schwierig. Sie stellt die Bedeutung des Zivildienstes als Lerndienst in Fra-
ge. Daher begriiRen wir ausdriicklich die vorgesehene freiwillige zusatzliche Verlan-
gerung des Zivildienstes. Sie bietet Chancen, den Zivildienst weiter als Lerndienst
auszugestalten. Ebenfalls begriiBen wir die Ubertragung der Mittel fur Kriegsdienst-
verweigerer, die einen Freiwilligendienst statt eines Zivildienstes leisten, in den
Haushaltstitel fur Jugendfreiwilligendienste. Wenn nun eine Kommission die Konse-
quenzen einer moglichen Aussetzung der Wehrpflicht Gberprift, sollte politisch be-
reits klargestellt werden, dass zwischen einer méglichen Beschlussfassung bis zur
Aussetzung und deren Umsetzung wenigstens drei bis vier Jahre Zeit verbleiben, um
z. B. Uber einen weiteren Ausbau der Jugendfreiwilligendienste nachzudenken, der
dann auch fir junge Manner interessant ist. Es wéare gut, wenn die Bundesregierung
und die Bundestagsfraktionen klarstellen wiirden, dass eine solche Ubergangsfrist

garantiert wirde.
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Der Antrag der Fraktion DIE LINKE. findet nicht unsere Zustimmung, weil unter
Nummer 1 eine sofortige Aufhebung der Wehrpflicht verlangt wird und damit die Aus-
setzung auch des Zivildienstes, ohne Ricksicht auf das, was heute geleistet wird.
Unter Nummer 3 wird dann zwar die Konversion des Zivildienstes genannt. Aber wie
soll das gehen, wenn bereits sofort ausgestiegen werden muss? Der Antrag von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordert die Aussetzung der Wehrpflicht und damit die
Aussetzung bzw. Abschaffung des Zivildienstes. Allerdings wird hier wenigstens ein
klarer Zeitplan fiir die Konversion des Zivildienstes und den quantitativen wie qualita-
tiven Ausbau der Freiwilligendienste gefordert. Unseres Erachtens sind drei bis vier
Jahre erforderlich.

SV Prof. Dr. med. Jeanne Nicklas-Faust (Bundesvereinigung Lebenshilfe fir Men-
schen mit geistiger Behinderung e. V. (Lebenshilfe e.V.)): Ich bin stellvertretende
Vorsitzende der Lebenshilfe Bundesvereinigung und nehme sehr gerne die Moglich-
keit wahr, in Vertretung fir unseren Vorsitzenden, Herrn Robert Antretter, MdB a. D.,
eine Stellungnahme der Lebenshilfe zu prasentieren, die wir miteinander abgestimmt
haben. Die Lebenshilfe Bundesvereinigung vertritt mit 135 000 Mitgliedern die Inter-
essen von Menschen mit geistiger Behinderung und ihren Familien. Sie ist Elternver-
einigung, Interessenvertretung, Fachverband und seit mehr als 10 Jahren zuneh-
mend auch eine Vereinigung von Menschen mit geistiger Behinderung selbst, die in
vielen Gremien als Selbstvertreter mitwirken — so auch im Bundesvorstand — und
eine Vielzahl von Selbstvertretungsgremien, insbesondere im Verein, aber auch in
Werk- und Wohnstatten bilden. Gerade fir diese Menschen, wie auch fir die Le-
benshilfe Bundesvereinigung selbst, hat die UN-Konvention fiir die Rechte von Men-
schen mit Behinderung tUberragende Bedeutung. Sie gilt in Deutschland und fordert
in Artikel 8 von den Vertragsstaaten, wirksame und geeignete MaBnahmen zu ergrei-
fen, die zur Bewusstseinsbildung beitragen, die die Aufgeschlossenheit gegenliber
den Rechten von Menschen mit Behinderung erhéhen und die eine positive Wahr-
nehmung von Menschen mit Behinderung und ein gréReres gesellschaftliches Be-
wusstsein ihnen gegeniber fordern. Auf dem Weg zu einer inklusiven Gesellschaft
sind nicht zuletzt junge Menschen diejenigen, die mit einem aufmerksamen Blick auf
Behinderungsfaktoren und Ausgrenzungsgefahren wertvolle Beitrage fiir gelebte So-
lidaritat und burgerschaftliches Miteinander beisteuern kénnen. Damit sich in Képfen
und Herzen etwas bewegt, sind im gesellschaftlichen Alltag Begegnungsfelder zu
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schaffen, die ein Miteinander- und Voneinanderlernen ermdoglichen, von dem alle
profitieren. Hierfur hat der Zivildienst bisher eine groe Rolle gespielt. Auch junge
Manner, die nicht unmittelbar Interesse fiir soziale Arbeitsfelder hatten, kamen bei-
spielsweise mit Menschen mit Behinderungen in Kontakt, lernten sie kennen und ge-
wannen so eine neue Perspektive auf die Vielfalt des menschlichen Lebens und das
Leben mit einer Behinderung. Manchmal — wir haben gehért: das gilt ungeféhr fur 20
% — waren diese Erfahrungen so pragend, dass sich hieraus auch eigene Berufs-
perspektiven entwickelten. Unabhangig davon, war es flr viele junge Manner ers-
tmals die Méglichkeit, Menschen mit einer Behinderung in ihrem Alltag kennenzuler-
nen und so auch das eigene Bild vom Menschen zu erweitern. Fir Menschen mit
einer Behinderung — und fir die spreche ich im Wesentlichen — ergab sich aus dieser
Begegnung die Chance, neu gesehen zu werden und Kontakte zu Menschen ohne
Behinderung zu bekommen, die nicht als Mitarbeiter eine rein berufliche Beziehung
aufgebaut haben. Denn Zivildienst ist in seinem Wesen in der Regel ein Plus. Es
geht nicht um die tagliche Versorgung, die den reguldren Mitarbeitern obliegt, son-
dern um zusétzliche Moglichkeiten fur Aktivitaten, eine intensivere Betreuung und
Begegnung, als dies zwingend notwendig ist. Dieser besondere Charakter des
Dienstes gibt Menschen mit Behinderung wie Zivildienstleistenden Freiraum fur be-
sondere Begegnungen. Begegnungen, die eine Voraussetzung dafir sind, einer in-
klusiven Gesellschaft, an der alle Menschen teilhaben, naher zu kommen. Daher be-
gruRt die Bundesvereinigung Lebenshilfe ausdricklich, dass der Zivildienst als Er-
satzdienst erhalten bleibt. Begegnung unter Menschen braucht jedoch eine gewisse
Dauer und Verlasslichkeit, gerade wenn Menschen viel Unterstiitzung bendétigen und
damit viele verschiedene Unterstiitzer um sich haben. Daher begriit die Lebenshilfe
Bundesvereinigung insbesondere die Mdoglichkeit, den Zivildienst freiwillig zu verlan-
gern. Damit besteht auch in Zukunft, trotz der Verkiirzung der Grundwehrdienstzeit,
eine Moglichkeit zu einer verlasslichen Beziehungsbildung zu kommen. Gerade diese
Verlasslichkeit ist es aber meines Erachtens, die auch wichtig erscheinen lasst, dass
Zivildienstleistende und Dienststellen zu Beginn der Zeit dariber reden kénnen, wie
lang dieser Dienst letztendlich dauern soll. Eine Méglichkeit dies nicht im Vorhinein
zu planen, ist fur die jungen Manner wie firr die Dienststellen ein Problem — ebenso
wie die fristiose Kundigung. Das konterkariert letztlich die Erfahrungen, die junge
Manner machen, wie wesentlich mitmenschlicher Kontakt ist und wie wesentlich da-

fur Verlasslichkeit ist.
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SV Giinter Knebel (Evangelische Arbeitsgemeinschaft zur Betreuung der Kriegs-
dienstverweigerer (EAK)): Ich gestatte mir als Vertreter einer kirchlichen Arbeitsge-
meinschaft, die sich um Kriegsdienstverweigerer im Zivildienst kimmert und sich
damit als Komplement zur Seelsorge in der Bundeswehr versteht, einen kurzen Ein-
stieg zu wahlen, den ich heute Morgen in der Tageslosung gefunden habe. Manch-
mal ist es interessant, an welchen Tagen welche Losung in den Losungsblichlein
steht. Heute Morgen gibt Gott Abraham den Hinweis, sein altes Land aufzugeben
und ein neues Land, das ihm gewiesen wird, anzustreben. Das fand ich ein ganz
sinniges Unterfangen in dem Kontext, den wir hier heute zu beraten haben. Zunachst
verweise ich auf unsere schriftliche Stellungnahme, die wir abgegeben haben. Wir
begrifRen die Verkiirzung der Zivildienstdauer als Arbeitsgemeinschaft, die sich eben
auch oft mit den Problemen der Pflichtdienste zu beschéftigen hat. Wir sind seit vie-
len Jahren an der Diskussion um die Wehrpflicht beteiligt, haben da oft das Wort er-
hoben und kénnen von daher gesehen eine weitere Legitimierung der Dienstpflicht
als Pflichtgedanke nicht mehr befurworten. Vielmehr kritisieren wir seit vielen Jahren,
dass diese Dienstpflicht zunehmend fragwirdiger wird. Erfreulicherweise nimmt auch
die Evangelische Kirche in dieser Richtung Stellung und sagt, dass die Zukunft
christlicher Dienste, insbesondere Friedensdienste, im Freiwilligenbereich liegt. Von
daher pladieren wir mit unserer Stellungnahme dafir, die freiwillige Arbeit mit den
Mitteln zu férdern, die bisher fur die Aufrechterhaltung der fragwirdigen Zwangs-
dienste zur Verfugung gestellt werden. Wenn man nur einen Teil dafir verwenden
wirde, die Freiwilligenarbeit zu férdern, waren sicher ahnliche Effekte zu erzielen.
Wir haben Jahrgangsstarken von 800 000 jungen Mannern, fir etwa 400 000 jeweils
Frauen und Manner. Es ware sicher gut moglich, 10 oder 15 % dieser jungen Leute
durch attraktive Angebote im Freiwilligendienst zu gewinnen, etwas freiwillig zu ma-
chen und nicht zu zwingen. Uns ist die inhaltliche Ausgestaltung dieses Dienstes

immer sehr wichtig gewesen.

Das ist ein weiterer Kritikpunkt, weshalb wir den vorgelegten Gesetzentwurf ableh-
nen. Die inhaltliche Ausgestaltung des Dienstes war seit vielen Jahrzehnten praktisch
der Ersatzdienst, wie er zunéchst hieB, und spater der Zivildienst. Es war nur ein Be-
schaftigungsdienst fir denjenigen, der rechtméaBig den Kriegsdienst mit der Waffe
verweigert. Er hat also keine andere Funktion, als die jungen Leute irgendwie zu
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beschéftigen. Dabei bedurfte es von unserer Seite einer ganze Reihe von Initiativen
und auch Modellprojekten, um das inhaltlich zu qualifizieren und zu gestalten. Im
evangelischen Bereich hat es Projekte sozialer Friedensdienste gegeben, wo man —
auch unter der staatlichen Pflicht — versucht hat, die jungen Leute in ihrer Gewis-
sensentscheidung als Kriegsdienstverweigerer ernst zu nehmen und sie in ihrem
Dienst so zu begleiten, dass sie befahigt werden, soziales Lernen zu lernen und das
dann auch umzusetzen. Dies hat die positiven Effekte hervorgerufen, die schon von
einigen Vorrednern genannt worden sind. Im vergangenen Jahr ist es gelungen, im
Dritten Zivildienstgesetzanderungsgesetz erstmals den Lerndiensteffekt auch gesetz-
lich materiell zu substantiieren und festzuschreiben. Das hat uns in gewisser Weise
trotz der Kritik befriedigt, die wir grundsatzlich an den Dienstpflichten haben. Wir
mussen jetzt erleben, dass mit dem vorgelegten Gesetzentwurf genau diese Passa-
ge gestrichen werden soll, mit der die Verpflichtung der Dienststellen und auch des
Staates, den Zivildienst als Lerndienst zu organisieren, wieder zurlickgenommen
wird. Von daher ist von unserer Seite keine Zustimmung zu dem Gesetzentwurf zu
erwarten. Vielmehr kritisieren wir ihn. AuBerdem hatten wir immer die Hoffnung und
behalten sie auch weiter, dass diejenigen, die den Militardienst verweigern, in ihrer
Entscheidung einmal insoweit ernst genommen werden, dass man daran anknupfend
sagt, gewaltfreies Handeln kann auch eingeiibt werden. Es gibt heute viele Impulse,
Anregungen und auch Institutionen, die wahrend einer Dienstableistung als Kriegs-
dienstverweigerer jungen Mannern auch vermitteln kdnnten, dass Konflikte anders
als mit Gewalt losbar sind. Es wére ein gesellschaftlicher Fortschritt, wenn das ge-
setzlich erfasst werden kdnnte — aber auf einer anderen Grundlage als der bisher

vorgesehenen.

SV Dr. Werner Glenewinkel (Zentralstelle fur Recht und Schutz der Kriegsdienstver-
weigerer aus Gewissensgriinden (Zentralstelle KDV)): Wir begriiRen, dass die Wehr-
und Zivildienstdauer mit dem Wehrrechtsénderungsgesetz verkiirzt werden soll. Der
aktuellen Verkiirzung muss die baldige Abschaffung der Wehrpflicht folgen. Weitere
Ausfiihrungen dazu sind nach der Rede des Bundesverteidigungsministers im Deut-
schen Bundestag und seinem Interview im heutigen ,Spiegel“ wohl nicht erforderlich.
Der Wegfall der Wehrpflicht bedeutet, dass niemand mehr zwangsweise zur Bun-
deswehr einberufen wird. Niemand wird dann mehr per Einberufungsbescheid in die

Situation gebracht, gegen sein Gewissen handeln zu missen. Deshalb ist die
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Zentralstelle fur Recht und Schutz der Kriegsdienstverweigerer, die gegriindet wurde,
als die Wehrpflicht im Jahre 1956 eingefiihrt wurde, fur die Abschaffung der Wehr-
pflicht. Der Gesetzentwurf sieht die Einfuhrung eines neuen 6&ffentlich-rechtlichen
Dienstverhéltnisses des Bundes im Sozialbereich vor. Wir nennen das: Kiinftig wer-
den ,Bundespflegebeamte” am Krankenbett und in den Einrichtungen fur Alte und
Menschen mit Behinderung tatig werden. Die Grundrechte dieser ,Bundespflegebe-
amten” sollen eingeschrankt werden, ihre Bezahlung weit unterhalb des gerade aus-
gehandelten Mindestlohns liegen und das Kundigungsrecht auf Falle beschréankt
sein, in denen unvorhergesehene, aulergewohnliche, schicksalhafte und in der Re-
gel existenzgefahrdende Veranderungen eintreten. Profitieren werden von diesem
offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis nicht nur die Wohlfahrtsverbéande, sondern
auch Krankenhauskonzerne, wie Fresenius, Paracelsus, Asklepios u. a., die Billigs-
tarbeitskrafte sehr gern nehmen, weil die Dumpingl6hne die Dividenden ihrer Aktio-
nare steigen lassen kénnen. Allerdings wird diese Rechnung gerade flr die Wohl-
fahrtsverbande nicht so einfach aufgehen. Die Einstellung eines jeden einzelnen Zi-
vildienstleistenden unterliegt dem Mitbestimmungsrecht der Personal- und Betriebs-
rate sowie der Mitarbeitervertretung. Dieses Mitbestimmungsrecht gilt auch fur die
Entscheidung, aus einem Zivildienstleistenden nach dem Dienstende einen so ge-
nannten ,Bundespflegebeamten” in dem neuen o&ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis
zu machen. Wahrend die zusatzlichen Wehrdienstleistenden tiber den Wehrdienst-
zuschlag einen Lohnausgleich bis zum Gehalt eines vergleichbaren Zeitsoldaten er-
halten, ist das im Zivildienst nur vorgesehen, wenn die Einrichtungen diesen Zu-
schlag freiwillig zahlen. Wir werden dafiir Sorge tragen, dass die Betriebs- und Per-
sonalrate bzw. die Mitarbeitervertretung dem zuséatzlichen Zivildienst nur zustimmen,
wenn dieser Zuschlag in voller Héhe gezahlt wird. Umstritten ist — zwei Juristen, zwei
Meinungen —, ob der Bund ein solches Dienstverhéltnis iberhaupt einfihren darf und
§ 41a Zivildienstgesetz ohne Zustimmung der Bundeslander eingefugt werden kann.
Ich stelle dies in Frage. Die Frage ist strittig und nicht ganz eindeutig zu beantworten.
Es gibt tber 160 000 anerkannte Beschéftigungsplatze im Zivildienst. Damit geht es
theoretisch um 160 000 ,Bundesbeamte” auf Zeit, die im Zustandigkeitsbereich der
Lander eingesetzt werden missten. Praktisch wiirde die Zahl wahrscheinlich bei 80
000 liegen. Um Rechtssicherheit fur dieses Gesetzgebungsverfahren zu schaffen,
empfehlen wir, den freiwilligen zusétzlichen Zivildienst aus diesem Verfahren heraus-
zunehmen und ggf. spater zu regeln, wenn das Parlament tiber den Fortbestand der
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Wehrpflicht entschieden hat. SchlieRlich fordert Artikel 3 Grundgesetz die Gleichbe-
handlung. Wir hatten nicht gedacht, dass die Fraktionen von CDU/CSU und FDP die
Grundwehrdienstleistenden als Soldaten zweiter Klasse betrachten und die Zivil-
dienstleistenden im Verhaltnis zu den Wehrdienstleistenden als Dienstpflichtige drit-
ter Klasse. Anders kénnen wir die Frage der 6 Urlaubstage wahrend des Wehr- und
Zivildienstes nicht deuten. Anders kann auch nicht gedeutet werden, dass der
Dienstzuschlag beim Wehrdienst obligatorisch vorgesehen und beim Zivildienst prak-
tisch nicht vorgesehen ist. Anders kann auch von uns nicht gedeutet werden, dass
das Entlassungsgeld fiir den zusétzlichen Zivildienst gar nicht gezahlt werden soll.
Insofern verstdRt die Gesetzesvorlage unseres Erachtens gegen Artikel 3 Grundge-
setz. Der Gesetzentwurf sollte auf die Punkte reduziert werden, die notwendig sind,
um fur die jetzt Einberufenen verbindlich zu gewahrleisten, dass ihr Dienst ab dem
1. Januar 2011 nur noch sechs Monate dauern wird, wenn es ihn dann noch gibt.
Alles andere sollte sinnvollerweise — auch mit Blick auf Ihre parlamentarische Arbeit
— erst dann geregelt werden, wenn die Grundsatzentscheidung tber die Wehrpflicht
gefallen ist.

SV Ralf Siemens (Arbeitsstelle Frieden und Abristung (asfrab)): Ich verfolge die
Diskussion um den Fortbestand der Kriegsdienstpflicht seit nunmehr 20 Jahren. Die
wesentlichen Argumente werden von den Kritikern und von Betroffenen schon fast
gebetsmihlenartig vorgetragen. Die Sicht der Betroffenen bleibt aber in aller Regel
ausgespart. Im vergangenen Jahr stellten Bundeswehr und das Bundesamt fur den
Zivildienst in (ber 780 Fallen Strafanzeigen wegen Dienstflucht, eigenméachtiger Ab-
wesenheit und Ungehorsam bzw. Befehlsverweigerung. In den meisten Fallen erge-
hen Schuldspriiche durch die Strafgerichte. Mit einem Zwangssystem sind immer
unweigerlich massive Einschrankungen und Aufhebungen von Grundrechten ver-
bunden. In der Debatte um die so genannte Wehrpflicht spielt das aber eine vollig
untergeordnete Rolle. Die Debatte wird auch nicht sachlich, sondern ideologisch ge-
fuhrt, auch in der Frage, ob die klassischen Argumente pro Wehrpflicht heute noch
zutreffen oder (berhaupt jemals zugetroffen haben. Dabei spreche ich personlich
jedem Staat und jeder Gemeinschaft das Recht ab, Menschen fur Zwecke der
Kriegsfilhrung gegen ihren Willen zum Krieg, zum Toten und zum Getétetwerden zu
zwingen. Aber bleiben wir systemimmanent. Es ist auch festzuhalten: Eine glaubwir-
dige, sicherheitspolitische Begriindung, die diese Grundrechtseingriffe heute noch
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rechtfertigen soll, fehlt véllig — aus meiner Sicht nicht erst 2010, sondern schon viele,
viele Jahre vorher. Wer heute davon spricht, dass die Verkirzung der Wehrpflicht ein
Einstieg in den Ausstieg sei oder dass 6 Monate Wehrdienst keinen Sinn machen,
der hat entscheidende Militarreformen der vergangenen Jahre nicht zur Kenntnis ge-
nommen. Die Bundeswehr, wie sie gegenwartig organisiert und strukturiert ist, hat
die rot-griine Bundesregierung — konkret der SPD-Bundesverteidigungsminister
Struck — zwischen 2002 und 2005 auf den Weg gebracht. Mit den verteidigungspoliti-
schen Richtlinien von Mai 2003 ist der Auftrag der Bundeswehr nicht mehr die Lan-
desverteidigung. Es heillt darin, dass die Strukturen fir die ,Landesverteidigung ge-
gen einen konventionellen Angriff nicht langer benétigt werden®. In der Folge wurden
diese Strukturen in der Bundeswehr auch weggenommen, aber die Wehrpflicht ist
geblieben. Die Grundwehrdienstleistenden haben die Neuausrichtung in vielen Fallen
als ,Gammeldienst® erlebt, weil sie nicht mehr auf ,Funktionsdienstposten® ihren
Dienst verrichtet haben. Der zweite wichtige Mythos: Die Bundeswehr ist eine Wehr-
pflichtarmee. Im Mai 2010 hatte die Bundeswehr eine Ist-Starke von 254 170 Solda-
ten. Davon waren 13,7 % oder 34 771 Grundwehrdienstleistende mit dem Status
neun Monate. Einberufungen von Wehrpflichtigen und Reservisten finden nicht mehr
statt. Die Wehrpflichtwillkiir, d. h. die Frage, wie viele von den von der Wehrpflicht
Betroffenen ausgehoben werden, muss ich hier wohl nicht weiter diskutieren oder
vorstellen. Es reicht vielleicht eine Zahl: Fast 50 % werden ausgemustert. Auf die
Ungerechtigkeiten, mit der das Wehrrechtsdnderungsgesetz auf die Verkiirzung rea-
giert, will ich jetzt nicht im Detail eingehen und verweise hierzu auf unsere Stellung-
nahme. Interessant ist, wozu die Regelungen dienen sollen: Es soll offensichtlich et-
was gerettet werden, das unter friedenspolitischen Griinden nicht zu retten ist. Eine
Kriegsdienstpflicht — langst nicht mehr allgemein, was das Dienen anbetrifft, nur noch
bei der Erfassung und Musterung — hat langst jede glaubhafte verfassungsrechtliche
und militérpolitische Legitimation verloren. Trotzdem wird an ihr festgehalten, um des
Dienens willen und um mit der Wehrpflicht ein Millionenheer wieder aufbauen zu
kénnen. Auch die Frage der Aufwuchsfahigkeit ist schlieBlich schon angesprochen
worden. Dabei stellt sich die Frage: Aufwuchs woftir? Aufwuchs in Millionenstarke?
Das war die frilhere Starke der Bundeswehr. Gegen wen? Warum und weshalb? Da-
fur habe ich aus dem verteidigungspolitischen Sektor seit nunmehr 15 Jahren keine
glaubwiirdigen Antworten gehért. So wie manche Bildungspolitiker am dreigliedrigen
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standischen Schulsystem festhalten wollen, so wird offenbar auch eher aus ideologi-

schen Griinden an der Kriegsdienstpflicht, an der Wehrpflicht, festgehalten.

Vorsitzende: Vielen Dank. Dann kommen wir jetzt zur ersten Fragerunde der Frak-
tionen, und ich gebe zunachst der CDU/CSU-Fraktion das Wort.

Abg. Ernst-Reinhard Beck (CDU/CSU): Ich darf zunachst allen Experten recht herz-
lich fir die vorgetragenen Positionen danken. Ich schlieRBe beim letzten Referenten
an. Das ist keine neue Diskussion. Es ist auf der einen Seite eine sehr grundsatzli-
che, auf der anderen Seite auch eine sehr konkrete. Die grundsatzliche heift: Wehr-
pflicht ja oder nein?. Die Konkrete heillt: Verkirzung der gegenwartigen Wehrform
von neun Monaten auf sechs Monate mit den entsprechenden Vorgaben im Zivil-
dienst. Ich méchte mich deshalb auch an diese beiden Vorgaben halten und erst
einmal eine grundsatzliche Frage richten an die Experten Generalmajor a. D. Nagel
und Oberst Kirsch. Im Antrag von BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wird als eine der
hauptsachlichen Begriindungen genannt, die sicherheitspolitische Begriindung der
Wehrpflicht sei entfallen. Ich méchte dazu Generalmajor a. D. Nagel fragen, der eine
sicherheitspolitische Debatte angemahnt hat, ob er dieser Meinung zustimmt oder ob
es noch eine sicherheitspolitische Begriindung fiir die Wehrpflicht gibt.

SV Generalmajor a. D. Peter Nagel: Ich erinnere gerne an den friheren Bundes-
prasidenten Herzog, der bei einer Kommandeurtagung in Leipzig die bekannte Aus-
sage gemacht hat, dass jeder Grundwehrdienst sicherheitspolitisch begriindet wer-
den muss. Damals sagte er auch, es sei ein tiefer Eingriff in die individuelle Freiheit.
Das gilt nach wie vor und ist sicherheitspolitisch begriindet. Ich kenne bisher nur si-
cherheitspolitische Begrindungen fir die Wehrpflicht. Das ist in allen Dokumenten
der Bundesregierung in den vergangenen Jahren so dargestellt worden. Ich kenne
im Moment keine Debatte (iber eine sicherheitspolitische Begriindung der Reduzie-
rung oder Abschaffung der Wehrpflicht. Ich kann nur feststellen, dass die Bundes-
kanzlerin vor Jahresfrist noch gesagt hat, die Wehrpflicht gehére zum Markenzeichen
unserer Streitkrafte, um das wir international beneidet werden. Ich weil nicht, was
sich nun seit wenigen Tagen in dieser Richtung geandert hat. Ich vermisse das
ebenso wie unsere Allierten. Ich kann nur darauf hinweisen, dass gerade unsere
baltischen Verbiindeten nach wie vor sehr misstrauisch in das Zentrum Europas, in
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die aus ihrer Wahrnehmung groRe Bundesrepublik blicken und diese nachdricklich
auffordern und inzwischen lieber auch ihre Sicherheit mit den USA organisieren, als
dass sie sich auf die NATO verlassen.

SV Oberst Kirsch (DBwV): Wir haben zehn Fragen gestellt, an die Kanzlerin der
Bundesrepublik Deutschland, aber auch an den Bundesminister der Verteidigung.
Die erste Frage lautet: Welche sicherheitspolitische Strategie unter Berlicksichtigung
nationaler Interessen liegt der politischen Entscheidung eines sechsmonatigen
Grundwehrdienstes zugrunde? Wir halten diese Frage fur sehr wichtig, haben aber
leider bis heute darauf keine Antwort erhalten. Wir werden wahrscheinlich auch in der
Debatte die Antworten selbst suchen muissen. Insofern ist diese Debatte einfach
Uberfallig und muss gefihrt werden. Was die Rasanz betrifft, mit der wir uns offen-
sichtlich im Moment von der Wehrpflicht verabschieden — zumindest ist die Ausset-
zung nach unsere Auffassung quasi fast die Abschaffung — ist schon sehr beach-
tenswert. Wenn man die verteidigungspolitischen Richtlinien nimmt, muss man auch
das WeilRbuch nehmen, weil es sich erganzt. Dort lesen wir sehr wohl etwas vom
Schutz Deutschlands und seiner Birger. Aus unserer Sicht ist es relativ gut begriind-
bar, dass wir uns auch weiterhin Gedanken machen missen, wie es mit dem Thema
Rekonstitution aussieht. Vielleicht muss man in diesem Zusammenhang auch einmal
daran erinnern, wie schnell die Zuspitzung im Kosovo da war, wie schnell der Konflikt
in Georgien da war, wie schnell die Anschlage vom 9. September 2001 da waren.
Wir verabschieden uns heute rasant — vielleicht sogar mit einem Federstrich — von
dem, was die allgemeine Wehrpflicht betrifft. Ich halte das fur keine gute Entwicklung.
Trotzdem haben wir eine reale Lage, in der die Bundesrepublik Deutschland sparen
muss. Das ist allen deutlich geworden nach dem, was wir in Griechenland erlebt ha-
ben. Ich halte es aber fiir keine gute Entwicklung, jetzt zu sagen, dass wir das Uber
Geld regeln, um dann strukturell zu begriinden, warum wir die Wehrpflicht nicht mehr
brauchen. Wir stellen fest, dass wir zu wenig Geld haben und die Strukturen finanziell
nicht mehr so hinterlegen kénnen, und erklaren aus diesem Grund, dass wir uns
dann von der Wehrpflicht verabschieden. Das ist noch einmal ein Pladoyer fir die
Wehrpflicht, obwohl ich geniigend Realist bin, um zu sehen, was sich im Moment
entwickelt — auch durch das, was die Kanzlerin der Bundesrepublik Deutschland un-
mittelbar in den letzten Tagen gesagt hat.
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Abg. Ernst-Reinhard Beck (CDU/CSU): Ich habe noch eine kurze Nachfrage. Herr
Kirsch, Sie haben gesagt, eine Aussetzung sei identisch mit der Abschaffung. Im
Sinne einer klaren Terminologie wére es gut, wenn Sie uns sagen kdnnten, weshalb
die Aussetzung der Wehrpflicht — was sich freundlicher anhért — im Endeffekt prak-
tisch die Abschaffung bedeutet.

SV Oberst Ulrich Kirsch (DBwV): Die Aussetzung macht im Moment aus strukturel-
len Uberlegungen heraus Sinn, weil wir bei W6 wesentlich mehr Ausbildungsstruktu-
ren brauchen, als dies bei W9 der Fall war. Es geht um etwas 8 000 Frauen und
Méanner, die die Struktur gewahrleisten mussen fur die Einheiten, in denen die
Grundwehrdienstleistenden ausgebildet werden. Das passt strukturell ganz offensich-
tlich nicht mehr zusammen. Das nach einer Aussetzung wieder aufzubauen, ware
sehr aufwendig, wie man sich vorstellen kann. Deswegen behaupte ich: Wer die
Wehrpflicht heute aussetzt, der geht in Richtung Abschaffung, obwohl es gesetzlich
nicht das Gleiche ist. Wenn die allgemeine Wehrpflicht weiterhin im Grundgesetz
verankert ist, ist sie weiterhin da, aber sie ist ausgesetzt. Ich bin davon Uberzeugt:
Wenn sie ausgesetzt ist, geht es in Richtung Abschaffung.

Abg. Ernst-Reinhard Beck (CDU/CSU): Ich habe noch eine Frage zur Verkirzung.
Halten Sie es fir méglich, dass in einer Zeit von sechs Monaten noch sinnvoll im sol-

datischen Bereich ausgebildet werden kann — und wenn ja, wofiir?

SV Oberst Ulrich Kirsch (DBWV): Auch das ist eine von den zehn Fragen, die wir
gestellt haben. Wir haben sie aus gutem Grund gestellt, weil wir wissen, wie schwie-
rig es ist, jemanden in sechs Monaten so an die Streitkréfte heranzufiuhren, dass er
mehr erlebt, als die allgemeine Grundausbildung, d. h. es ist sehr schwierig, jeman-
den auf den Funktionsdienstposten zu bekommen, der dann auch dazu fuhrt, dass
Streitkrafte wirklich erlebbar werden. Das entspricht etwa der Quadratur des Kreises.
Insofern waren wir eher dafiir, bei den neun Monaten zu bleiben. Aber die sechs Mo-
nate sind nun einmal durch die schwarz-gelbe Koalition beschlossen. Wenn die
sechs Monate zugrunde gelegt werden, kommt es der Quadratur des Kreises ein
Stick weit nah, noch etwas Verninftiges daraus zu machen. Das war der Grund,
warum ich von Anfang an gesagt habe, dass das aus meiner Sicht der Einstieg in

den Ausstieg ist, vor dem wir nur warnen kénnen. Deswegen kdnnte ich nur — wenn
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Sie mich jetzt so direkt fragen — die Empfehlung aussprechen, dass sich alle noch
einmal besinnen und genau (berlegen sollten, wie wir mit der allgemeinen
Wehrpflicht umgehen. Dafiir haben wir extra eine Kommission eingerichtet. Der
Strukturkommission sollte man erst einmal die Chance geben, hierzu auch die Er-
kenntnisse, die im Moment gesammelt werden, zu bewerten. Dann wirden wir einen
verninftigen Weg gehen. Deswegen bin ich sehr beim Prasidenten des Verbandes
der Reservisten der Deutschen Bundeswehr, der gesagt hat: Solange wir noch so
viele Unbekannte haben, kénnten wir zunachst gut bei den neun Monaten bleiben.
Dann schauen wir erst einmal, prifen und gehen mit dem Ansatz heran: Erst denken,
dann handeln — und nicht mit dem Ansatz, den wir im Moment eher haben: Erst han-

deln und dann denken.

Abg. Markus Griibel (CDU/CSU): Meine Frage richtet sich an Frau Prof. Dr. Nicklas-
Faust fUr die Lebenshilfe und Herrn Niermann flr die Paritat. Im Zusammenhang mit
dem freiwilligen zusétzlichen Zivildienst wurde immer die Befurchtung geauRert, dass
die Einsatzstellen oder die Trager junge Manner nur noch als Zivildienstleistende
nehmen, wenn diese gleich in Aussicht stellen, freiwillig langer zuséatzlich zu dienen.
Halten Sie diese Befurchtung fur berechtigt oder ist das eher eine theoretische Be-
furchtung? Sie kennen |hre Einsatzstellen und sich selbst als Trager.

SV Prof. Dr. Jeanne Nicklas-Faust (Lebenshilfe e.V.): Ich sehe das Problem tat-
sachlich nicht an der Stelle, dass die Dienststellen die jungen Manner unter Druck
setzen konnen. Wir haben im Moment 170 000 anerkannte Stellen fur Zivildienstleis-
tende. Wir haben 90 000 Zivildienstleistende. Durch eine Verkirzung des Zivildiens-
tes wird es noch weiter nach unten gehen. Im Grunde wird es so sein, dass die Zivil-
dienstleistenden sich die Stellen eher aussuchen kénnen und die Dienststellen kon-
kurrieren werden. Worauf es meiner Ansicht nach Auswirkungen haben kann, ist al-
lerdings die Frage, wo jemand eingesetzt wird. Ich glaube schon, dass Trager sich
gut Uberlegen, fur den Dienst direkt am Menschen vorzugsweise jemanden einzuset-
zen, in dessen berufliche oder Lebensplanung ein langerer Dienst besser passt und
der sagt, deshalb bleibe ich neun Monate bei lhnen. Von daher glaube ich: Die Art
der Zivildienststelle wird méglicherweise eine Rolle spielen. Weil aber der Zivildiens-
tleistende auch im Rahmen seiner freiwilligen Zeit jederzeit wieder sagen kann, dass
er geht, wird dies letztlich keine Drucksituation fiir die Zivildienstleistenden bedeuten.
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SV Thomas Niermann: Wir haben unsere Zivildienstleistenden gefragt und die Ant-
wort bekommen, dass 70 % grundsatzlich ein Interesse hatten, ihren Dienst freiwillig
zu verlangern, wenn es eine biografische Licke gibt — und die gibt es bei ganz vie-
len. Es gibt keine Notwendigkeit, hier Menschen zu nétigen, von Anfang zu erklaren,
dass sie den Zivildienst verlangern wirden. AuBerdem suchen sich 95 % aller Zivil-
dienstleistenden ihre Platze selbst, d. h. Zivildienst leistende junge Manner reden
miteinander. Mund-zu-Mund-Propaganda ist angesagt. Wenn eine Zivildienststelle
anfangen wirde zu nétigen, ist davon auszugehen, dass sich das herumspricht und
negative Folgen dafir haben wird, ob junge Méanner entsprechende Stellen finden.
Was bringt im Ubrigen eine Nétigung, wenn nachher jeder Zivildienstleistende frei
entscheiden kann, wann er die freiwillige Verlangerung auch wieder abbricht. Zum
Schluss sei auch gesagt: Gehen Sie einmal davon aus, dass sich Einrichtungen und

Dienste der sozialen Arbeit zunachst einmal an Recht und Gesetz halten.

Abg. Markus Griibel (CDU/CSU): Ich habe weitere Fragen an Herrn Hofer vom Re-
servistenverband, Herrn Kirsch vom BundeswehrVerband und Herrn Prof. Becker. Es
geht um die im Gesetzentwurf vorgesehene Urlaubsregelung. Wir hatten als Gesetz-
geber die Alternative zwischen § 3 der Erholungsurlaubsverordnung, nach dem es in
den ersten sechs Monaten keinen Urlaub gibt, oder § 5, der den anteiligen Jahresur-
laub regelt. Der Gesetzentwurf geht einen Mittelweg. Glauben Sie, dass dieser kinf-
tige Urlaubsanspruch zu Harten oder Problemen fir die Grundwehrdienstleistenden
oder Zivildienstleistenden fuhrt?

Oberst Kirsch (DBWV): Die Urlaubsthematik ist komplizierter, als man auf den ers-
ten Blick meint. Ich hatte vorhin schon angerissen, dass ein freiwillig Wehrdienstleis-
tender nach der Soldatenurlaubsverordnung einen Anspruch von 26 Urlaubstagen
hat. Der ,W6-er* soll pro Monat einen Tag bekommen, das sind sechs Tage. Wer
freiwillig Wehrdienst leistet und theoretisch 7 Monate Dienst leistet, bekommt noch
einmal 9 Tage und hatte dann 15 Tage, d. h. wer 6 Monate bei uns ist, hat 6 Tage,
wer sieben Monate bei uns ist, bekommt 15 Tage. Da gibt es offensichtlich eine
Schieflage, die hier schon einmal deutlich wird. Dann kommt dazu, dass der Ver-
gleich zum Arbeitsrecht, in dem ein Urlaubsanspruch oft erst nach sechs Monaten
entsteht, vollig fehigeht. Die Grundwehrdienstleistenden sind keine Menschen, die im
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freiwilligen Arbeitsverhaltnis stehen. Sie folgen ihren gesetzlichen Verpflichtungen
und leisten einen Dienst am Gemeinwesen. Dazu kommt, dass ein Arbeitnehmer un-
ter den Grundwehrdienstleistenden benachteiligt ist, denn der Arbeitgeber kann nach
§ 4 Absatz 1 Arbeitsplatzschutzgesetz um 6/12 kirzen. Das hielRe im Ergebnis, dass
jemand mit einem Mindestanspruch von 20 Tagen Urlaub — das ist das, was nach
dem Bundesurlaubsgesetz die Grundlage ist — bei einer 5-Tage-Woche mindestens
20 Tage hat. Wenn man dies als Beispiel nimmt, verliert der Arbeitnehmer damit vier
Tage Urlaub im Jahr: 6 Tage hat er als ,W6-er* bekommen, die 20 Tage sind um 10
reduziert worden, damit bleiben 16 Tage tbrig und 4 Tage fehlen ihm. Das haben wir
aber auch alles noch einmal sehr detailliert in unserer Stellungahme dargelegt. Das
Argument, bei einer sechsmonatigen Dienstleistung sei wenig Urlaub zumutbar, ist
nicht vollziehbar, weil gerade die Ausbildungszeiten in der allgemeinen Grundausbil-
dung sehr hoch sind — das sind manchmal 60 Stunden in der Woche. Da ist es schon
erforderlich, dass es auch einen Ausgleich gibt. Wer nach dem Grundwehrdienst sein
Arbeits- oder Ausbildungsverhaltnis beginnt, ist gleich wieder benachteiligt, denn in
den ersten sechs Monaten gibt es regelmaRig keinen Urlaub. Unser junger Mann, der
sechs Monate dem Gemeinwesen dient, anschlieBend zu einem Arbeitgeber kommt,
der in den ersten sechs Monaten keinen Urlaub gewahrt, hat einen Jahresurlaub von
sechs Tagen gehabt — das passt vorne und hinten nicht zusammen. Deswegen kdn-
nen wir nur dringend empfehlen, hier noch einmal ganz genau hineinzuschauen.
Nach unserer Auffassung ware ein Urlaubsanspruch von 13 Tagen angemessen.

Das sollte im Gesetz so aufgenommen werden.

SV Gerd Hoéfer (VdRBw): Wir vom Verband der Reservisten haben die Diskussion
verfolgt und waren zunachst entsetzt oder empért, als gesagt wurde, es gibt tUber-
haupt keinen Urlaub. Deshalb waren wir zunachst froh, dass tber den Urlaub ge-
sprochen worden ist und eine verbindliche Regelung der sechs Tage im Gesetz vor-
gesehen werden soll. Die Bedenken, die der Vorsitzende des BundeswehrVerbandes
gerade dargelegt hat, kann man aber nicht einfach so ,vom Tisch wischen®. Wir teilen
sie, aber wir sind zunachst einmal dankbar, dass es tUberhaupt zu einer Urlaubsrege-

lung gekommen ist.

SV Prof. Dr. Carsten Becker: Leider kann ich zu dieser Frage keine genaue Antwort
geben, weil die Befragung im letzten Jahr konzipiert wurde. Wir haben das nicht
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erfragt. Ich persénlich vermute aus den Antworten, dass nur relativ wenige, also jeder
Flnfte, unter den Dienstzeiten oder auch unter einer sehr belastenden Arbeitsat-
mosphare leidet. Die Personlichkeitsentwicklung und der Lerneffekt stehen im Zivil-
dienst fur die Jugendlichen im Vordergrund und die Jugendlichen kénnten mit der

Regelung wohl leben.

Abg. Markus Griibel (CDU/CSU): Herr Prof. Dr. Becker, Sie haben gerade das Wort
Lerneffekt angesprochen. Wir haben im Dritten Zivildienstanderungsgesetz versucht,
den Zivildienst als Lerndienst auszugestalten. Eine Frage an Sie, Herrn Niermann
und Frau Prof. Nicklas-Faust: Ist ein sechsmonatiger Zivildienst auch noch ein Lern-
dienst? Kann man da auch noch soziale Kompetenz lernen oder ist das Thema

Lerndienst mit der Verklrzung erledigt?

SV Prof. Dr. Carsten Becker: Man muss natirlich sehen, dass die Jugendlichen
auch von sich aus sagen, dass die Zeit bei sechs Monaten wegen der Einflhrungs-
und Pflichtseminare etwas kurz ist und— wie ich eingangs sagte — eine langere Zeit
fur viele sinnvoller ware. Man muss es aber mit Blick auf den Lerneffekt und die
Kompetenzentwicklung auch noch einmal wissenschaftlich sehen. Die Kompetenz-
entwicklung basiert fur die Jugendlichen sehr stark auf dem emotionalen Effekt, den
sie in dieser praktischen Arbeit erleben kénnen. Daraus schlussfolgere ich, dass der
Lerndienst auch bei einer sechsmonatigen Dauer nicht beeintrachtigt wird und man
die Kompetenzentwicklung dabei erreichen kann. Dies ist, wie ich eingangs sagte,
gepaart mit dem Wunsch vieler Jugendlicher, dass sie dann auch verlangern wollten.
Fir die Dienststellen liegt darin eine Moglichkeit, durch attraktive Angebote, die dann
auch starker in Richtung Berufswahl gehen kénnen, mit Zusatzangeboten punkten zu

kédnnen.

SV Thomas Niermann: Es geht im Zivildienst auch darum, dass Beziehungen auf-
gebaut werden, Vertrauen geschenkt wird, Vertrauen erfahren wird und Zuwendung
gegeben wird. Das braucht Zeit. Deshalb ist die Verkirzung von neun auf sechs Mo-
nate fir uns ein deutliches Problem. Das muss ich ganz klar sagen. Wir gehen auch
davon aus, dass die fachliche Einfuhrung ganz wichtig ist, damit man mit einem ge-
wissen Fundus an Wissen und theoretischem Hintergrund in den Dienst hineingeht.
Dann braucht die entsprechende Einweisung Zeit und die Ansprechpartner in den
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Dienststellen. Da ist viel passiert. Wir brauchen die freiwillige Verlangerung. Die frei-
willige Verlangerung ist die Méglichkeit, dass junge Manner sagen: Ich méchte meine
Lernerfahrung noch weiter ausbauen und mehr Zeit fir den Kompetenzgewinn ha-
ben. In der Verbindung — verniinftige Lehrgénge und freiwillige Verlangerung — ist

das flr uns die Méglichkeit, dass es auch weiterhin ein Lerndienst ist.

SV Prof. Dr. Jeanne Nicklas-Faust (Lebenshilfe e.V.): Die Jugendlichen haben in
der Befragung von Herrn Becker gesagt, dass die praktischen Erfahrungen das sind,
von dem sie am allermeisten profitieren. Diese praktischen Erfahrungen sind auch in
sechs Monaten oder einer kiirzeren Zeit zu erlangen. Was wir deshalb neben der
unerlasslichen fachlichen Einfihrung und Einweisung wichtig finden, ist eine praxis-
begleitende Reflexion, dass sie die Chance bekommen, die Erfahrungen, die sie ma-
chen, noch einmal zu bedenken. Das halten wir flir ganz wesentlich, um den Lern-
dienst zu machen. Inwieweit die zuséatzlichen Seminartage an dieser Stelle sinnvoll
sind oder nicht, muss man genau Uberlegen. Andernfalls werden die Zeiten, die man
vor Ort ist und in denen man Beziehungen aufbauen kann, wirklich sehr klein und
sehr kurz. Die Trager missen an dieser Stelle auch immer tberlegen, was den Men-
schen zumutbar ist. Wenn es darum geht, die Erfahrung zu erméglichen, dass das
Leben im Alter oder mit Behinderung eine andere Lebensform ist, erfordert das natur-
lich auch einen verantwortungsvollen Umgang und nicht einfach ein ,Liickenstopfen®,

indem man jemanden da hineinsteckt.

Die Vorsitzende: Jetzt kommt die SPD-Fraktion, und ich gebe dem Kollegen
Dr. Bartels das Wort.

Abg. Dr. Hans-Peter Bartels (SPD): Wir teilen die von verschiedenen Sachverstan-
digen geaulerte Kritik am Verfahren. Eine Gesetzesanderung im ,doppelt tiberschla-
genen Verfahren® ist ungewohnlich, dass erst von der Regierung ein Gesetzentwurf
erarbeitet wird, der dann von den Fraktionen eingebracht wird, so dass die Verbande
im Verfahren nicht vorab Stellung nehmen kénnen. Wir teilen die Kritik daran, dass
schon jetzt Plane fur eine weitere Veranderung der Rechtslage diskutiert werden, wo
diese noch gar nicht beschlossen ist. Das ist ungewohnlich. Wir haben auch die Kritik
daran, dass wir Fristen verkiirzen mussten, so dass wir heute zu einer Anhérung
kommen, einen Arbeitstag nach der Einbringung des Gesetzes in den Bundestag.
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Aber Sie waren alle arbeitsfahig, wie wir das auch sind, so dass wir Uber die Sache
reden kénnen, die uns auch nicht ganz neu ist. Herr Oberst Kirsch, ich wirde das
Buch gerne kaufen. Kollege Arnold hat einen Beitrag darin. Das macht es besonders
interessant. Sie haben ein klares Bekenntnis zur Wehrpflicht abgegeben. Wir haben
nun alle gehort, dass die Zukunft der Bundeswehr unter dem — wie der Minister sagt

- .Spardiktat* steht. Was spart denn die jetzt vorgeschlagene Regelung?

SV Oberst Kirsch (DBwV): Es spart gar nichts und kostet mehr. Das ist relativ sim-
pel zu beantworten. Was das Buch angeht — das schenke ich Ihnen und schicke es

lhnen zu.

Abg. Dr. Hans-Peter Bartels (SPD): Vielen Dank, Herr Kirsch. Zur Wehrgerechtig-
keit, die auch immer ein Aspekt der Diskussion um die Wehrpflicht gewesen ist: Was
erwarten Sie von der Veranderung — statt neun nun sechs Monate — mit dem Ziel,
dann vermutlich mehr Wehrpflichtige einzuziehen und zu sparen? Was erwarten Sie
fur die Wehrgerechtigkeit?

SV Oberst Kirsch (DBwV): Es kann sich jeder vorstellen: Wenn ich einen héheren
Durchlauf habe, kann ich damit auch mehr Grundwehrdienstleistende ausbilden. Wir
haben aus gutem Grund die zehn Fragen so formuliert, wie Sie sie sicher alle zur
Kenntnis genommen und sich mit Sicherheit lhre Gedanken dartiber gemacht haben,
was das alles bedeutet. Ich komme immer wieder zu dem Schluss, dass sechs Mo-
nate in Bezug auf eine verninftige Ausbildung der Quadratur des Kreises gleich
kommen. Das ist nicht nur meine Erkenntnis, sondern das ist auch die Erkenntnis
derer, die im Moment daran sitzen und etwas daraus machen mussen. Von daher
bleibe ich dabei und bin sehr dicht bei Herrn Hofer: Nun sollte die Strukturkommissi-
on, die wir extra haben, um strukturell nachzudenken, doch auch einmal eine Chance
haben, sich zu der allgemeinen Wehrpflicht zu duBern. Sie sollte eine Chance haben
zu sagen, was strukturell Sinn macht und was keinen Sinn macht — vielleicht auch
erst einmal losgelést von der Frage, was uns das spart, sondern vielmehr ausgerich-
tet auf die Frage, wie die gesellschaftspolitische Bedeutung des Grundwehrdienstes
ist. Es gibt die schéne Regel aus dem Rheinland ,Wat fott is, is fott”. Das habe ich

vorhin wohl schon einmal deutlich gemacht. Ich bin fest davon (iberzeugt: Wenn wir
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uns heute Uber die Aussetzung verabschieden, dann verabschieden wir uns ganz
von der allgemeinen Wehrpflicht.

Abg. Dr. Hans-Peter Bartels (SPD): Die nachste Frage geht an den ehemaligen Kol-
legen Hofer, der schon mit Zustimmung eingefuhrt wurde. Ich frage, weil das von den
Sachverstandigen bisher wenig erértert wurde: Die gesellschaftliche Einbindung der
Streitkrafte in die Demokratie ist in Deutschland eine Sache mit Tradition. Was wiir-
den Sie aus der Erfahrung des Reservistenverbandes sagen, was sind die positiven
— oder méglicherweise auch negativen — Aspekte dieser Art von Einbindung? Kann

man das ersetzen durch eine andere Form?

SV Gerd Hofer (VdRBw): Die Frage ist insofern ambivalent, weil ich der Bundeswehr
— gleichgliltig, ob sie einen Wehrpflichtigen-Anteil hat oder nur Berufs- und Zeitsolda-
ten — grundsatzlich erst einmal nicht misstraue und davon ausgehe, dass solche Din-
ge, wie sie friher einmal passiert sind, heute nicht mehr passieren kénnen. Der Rest
der Antwort ist insofern spekulativ. Es liegt allerdings in der Natur der Sache, dass
mit der Abschaffung oder der Verkirzung der Wehrpflicht natirlich auch der Erfah-
rungshorizont derjenigen verkirzt wird, die durch den Deutschen Bundestag beauft-
ragt sind, sicherheitspolitische Arbeit in diesem Lande zu leisten. Insofern wiirden wir
es naturlich nicht begriRen, wenn die Wehrpflicht ausgesetzt wiirde. Wir beschweren
uns allerdings auch nicht grundsatzlich. Wenn es zu W6 kommen sollte, werden wir
uns nicht wehren, sondern anbieten, die Bundeswehr in bestimmten Bereichen mit
unseren Reservisten zu unterstiitzen. Dazu sind wir im Gesprach mit der Bundes-
wehr, wenn sie es will — der Minister hat solche Dinge angedeutet, aber bisher noch

nicht umgesetzt.

Abg. Dr. Hans-Peter Bartels (SPD): Herr Dr. Demmer, es ist schon, einen ehemali-
gen Inspekteur des Sanitétsdienstes hier zu haben. Wenn wir heute dariber reden,
dass in einzelnen Bereichen der Bundeswehr — wenn ich es richtig verstanden habe
— die Wehrpflicht auch mit diesem Gesetz— wenn es beschlossen wiirde — schon
ausgesetzt wére, wiirde es dann im Bereich des Sanitatsdienstes keine W9-er oder
zukiinftig W6-er mehr geben? Denn die Ausbildung nur noch fur den Wach- und Si-

cherungsdienst ist nicht Aufgabe des Sanitatsdienstes.
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SV Dr. Karl Demmer: Man muss vielleicht eher umgekehrt sagen: Wir werden sie
bei W6 haben und unter diesem Status leiden, weil wir diese Leute dann mitfihren
und auch in unserem eigenen Dienst ausbilden missen, aber nicht nutzen kénnen.
Ich habe eben angesprochen, dass es darauf ankommt, wenigstens eine Funktions-
zeit zu haben. Sie brauchen uber die allgemeine Grundausbildung hinaus zuséatzlich
noch einmal eine fachliche Vertiefung, dass sie wenigstens dann noch vier, funf Mo-
nate wirklich sinnvoll eingesetzt werden kénnen. W6-er sind fir den Sanitatsdienst —
wie ich das sehe — eher eine Last als eine wie auch immer zu nutzende GroRe.

Abg. Dr. Hans-Peter Bartels (SPD): Herr Prof. Dr. Ipsen, wir haben unterschiedliche
Aspekte, die Verfassungsfragen betreffen im Zusammenhang mit Zustimmungserfor-
dernissen des Bundesrates. Einiges ist zitiert worden. Ich will noch einmal einen an-
deren Aspekt erwahnen. Landerkompetenzen gibt es in bestimmten Bereichen des
Ersatzdienstes, soweit es den Katastrophenschutz angeht, Feuerwehr, aber z. B.
auch den Dienst in Landerpolizeien, der den Dienst in der Bundeswehr ersetzt. Sind
das Ansatzpunkte flr eine Landerzustandigkeit oder haben die Lander damit nichts
zu tun, wenn es um die Veranderung der Wehrverfassung geht?

SV Prof. Dr. Jorn Ipsen: Sie haben in der Tat nichts damit zu tun, soweit es sich um
den Zivildienst handelt, denn der Zivildienst ist eingeschlossen in der Bundeskompe-
tenz fir die Verteidigung. Wenn Landerkompetenzen mit Bundeskompetenzen inei-
nandergreifen, bedeutet das nicht, dass der Bund fur diesen Bereich keine Kompe-
tenz haben wirde. Das sehe ich hier ganz deutlich. Ich wisste auch nicht, wie man
hier eine andere Auffassung vertreten sollte. Der Bereich des Zivildienstes gehort
auch nach Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts eindeutig zum Bereich
der Verteidigung, weil es ein Ersatzdienst ist. Ich habe auch bei der Beschaftigung

mit den Unterlagen Zweifel an der Bundeskompetenz nicht entdecken kénnen.

Abg. Dr. Hans-Peter Bartels (SPD): Aber soweit es nicht um den Zivildienst geht,
sondern um den Dienst im Katastrophenschutz, z. B. Feuerwehr, oder den Ersatz
des Dienstes in der Bundeswehr durch den Dienstantritt bei einer Landerpolizei, geht

es um Landerkompetenzen.
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SV Prof. Dr. Jorn Ipsen: Das ist genau das, was ich mit dem Ineinandergreifen mei-
ne. Wir haben zum Beispiel eine Feuerwehrdienstpflicht, die von den Léndern in den
Feuerwehrgesetzen geregelt ist. Die Grundlage hierfur ist Artikel 12 Absatz 2. Das ist
etwas ganz anderes, namlich eine herkdmmliche Dienstleistungspflicht, wie friher
Hand- und Spanndienste usw. In der Tat konnen Dienstleistungspflichten, firr die die
Lander die Kompetenz haben, gewissermafien durch ein Bundesgesetz beriicksich-
tigt werden. Das ist natiirlich moglich. Daraus folgen nicht Zweifel an der Bundes-
kompetenz flir das hier vorliegende Gesetz.

Abg. Sénke Rix (SPD): Meine Frage geht an Herrn Rudolf. Es geht noch einmal um
die Tatsache, dass wir quasi ein — die Ministerin hat es auch im Ausschuss und Par-
lament gesagt — neues Dienstverhéltnis schaffen, ein neues o&ffentlich-rechtliches
Beschaftigungsverhéltnis. Die Zivildienstleistenden werden dann, wenn sie freiwillig
verlangern, etwa 3,50 € Lohn erhalten. Wie beurteilen Sie das? Wie sehen Sie das?
Die andere Frage betrifft noch einmal die Urlaubsanspriiche, die sich bei den Zivil-
dienstleistenden, die freiwillig verlangern, noch einmal verandern. Da wiirde ich auch

gerne nach lhrer Beurteilung fragen.

SV René Rudolf: Ich hatte in meinem Eingangsstatement erwahnt, dass wir gerade
fur junge Berufseinsteiger enorme Schwierigkeiten sehen, verniinftig in den Job ein-
zusteigen. Wir beobachten, dass wir in groBem MaRe Jugendliche in prekéaren Be-
schéftigungsverhéltnissen haben. Das kénnen zum Teil Befristungen sein, Praktika,
Leiharbeit usw. Darunter fallen naturlich auch Beschaftigungsverhéltnisse, die in ei-
nen Niedriglohnsektor fallen. Darunter ist ein Stlck weit auch die freiwillige Verlange-
rung und das neue Dienstverhaltnis zu sehen. Sie haben es eben gesagt: Wir kom-
men auf einen Stundenlohn von etwa 3,50 € bzw. 3,70 €, wenn man 160 Monats-
stunden zugrundelegt. Die Tarifvertragsparteien haben sich erst vor kurzem auf ei-
nen Mindestlohn in der Pflegebranche fur Pflegehilfskrafte verstéandigt. Dieser liegt im
Westen bei 8,50 € und in den Ost-Bundesléndern bei 7,50 €. Das ware eine Marke,
die bei der Beschaftigung im Pflegebereich zwingend einzuhalten ist. Bei der Frage
der freiwilligen Verlangerung wird auch immer argumentiert: Einerseits braucht
Dienst am Menschen Zeit; andererseits sagt man aus unterschiedlichen anderen
Richtungen, dass wir Méglichkeiten brauchen, biographische Liicken zu flllen oder
Ubergange zu gestalten. Ich glaube nicht, dass es ein Instrument ist, durch prekare
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Beschaftigungsverhaltnisse Ubergange zu gestalten. Auch der Dienst am Menschen
hinterlasst, obwohl ich das Argument nachvollziehen kann, aber trotzdem ein Stiick
weit den Beigeschmack, dass auch 6konomische Griinde dort eine gewisse Rolle
spielen. Zu der Frage des Urlaubs kann ich noch einmal auf Herrn Kirsch Bezug
nehmen, der sehr eindricklich deutlich gemacht hat, welche Ungerechtigkeiten dort
vorherrschen. Die Grundwehrdienstleistenden und die Zivildienstleistenden missen
mit sechs Tagen Urlaub insgesamt auskommen. Sowie man die Zeit freiwillig verlan-
gert, erhdht sich der Anspruch berproportional. Man kann das im Zusammenhang

mit freiwilliger Verlangerung natirlich auch als ein Anreizsystem verstehen.

Die Vorsitzende: Jetzt gebe ich der Fraktion der FDP das Wort, der Kollegin Hoff.

Abg. Elke Hoff (FDP): Ich habe drei Fragen an zwei Sachverstandige zum vorlie-
genden Gesetzentwurf. An Herrn Prof. Ipsen habe ich zwei Fragen. Zum einen wirde
ich Sie um eine Einschatzung bitten, ob der vorliegende Gesetzentwurf dem Aspekt
der Wehrgerechtigkeit eher Rechnung tragt, als das, was bisher geregelt ist. Sie hat-
ten in Ihrem Statement ,en passant® auch den Begriff der Urlaubsverordnung er-
wahnt, wollten aber nicht naher darauf eingehen. Ich mache an dieser Stelle keinen
Hehl daraus, dass meine Fraktion hier eine etwas andere Auffassung hatte, die eher
in Richtung des Bundeswehrverbandes ging, méglicherweise auch zur Uberraschung
von einigen Sachverstandigen hier am Tisch. Wie wirde Sie das bewerten: Wirde
das, so wie es jetzt geregelt ist, aus Ihrer Sicht einer juristischen Uberpriifung stand-
halten? Meine Frage an Herrn Nagel: Bezieht sich |hr Statement, das zu meiner gro-
Ren Verbluffung den Aspekt enthielt, die Wehrpflicht oder die Aussetzung der Wehr-
pflicht sei mit den Verblndeten abzustimmen. Ich habe bisher immer gedacht, dass
ein souveranes Land wie die Bundesrepublik Deutschland hier alleine dariber ab-
stimmen kann. Ich kann mich nicht erinnern, dass Verblindete das vice versa ge-
macht haben. Wenn Sie da andere Informationen haben, dass dies ein abstim-
mungspflichtiger Tatbestand mit Verbiindeten ist, wiirde ich Sie schon bitten, das hier
an dieser Stelle doch noch einmal naher zu erlautern.

SV Prof. Dr. Jorn Ipsen: Ich darf mit der Urlaubsfrage beginnen. Wir haben hier ein
Vergleichspaar, das anders ist als die bisherigen Vergleichspaare. Bisher haben wir
immer den Wehrdienstleistenden und den Zivildienstleistenden verglichen. Hier
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vergleichen wir zwei Wehrdienstleistende: die, die langer dienen, und die, die weni-
ger lange dienen, sowie zwei Zivildienstleistende, fur die das gleiche gilt. Wir missen
uns als Verfassungsrechtler — und das darf ich jedem Politiker auch empfehlen — im-
mer fragen: Wie lasst sich eine unterschiedliche Regelung nach dem Malstab des
Gleichheitssatzes rechtfertigen? Hier kénnte man natirlich als rechtfertigenden Ge-
sichtspunkt anfihren, dass die sechs Monate gewissermalen ,en bloc" abgeleistet
werden missen — auch gerade um - sowohl im Wehrdienst wie im Zivildienst - die
Effekte der Ausbildung zu erzielen, die in diesen sechs Monaten erzielbar sind. Wenn
in den sechs Monaten noch 13 Urlaubstage, also Werktage anfallen, ware natrlich
der Effekt weniger leicht erzielbar, als wenn sie ,en bloc* abgeleistet werden. Ich darf
dazu erwahnen, dass wir (ber einen langeren Zeitraum eine Wehrpflicht von 18 Mo-
naten hatten und die Inanspruchnahme der heutigen Generation, wenn dieser Ent-
wurf Gesetz werden sollte, sehr viel geringer ist als der aller friheren Generationen.
Ich wiirde hier ein gewisses Potential an Rechtfertigungsgriinden sehen und die Din-
ge weniger skeptisch sehen als die Herren Vorredner. Jetzt zur Wehrpflicht: Verzei-
hen Sie, wenn ich lhnen als dem Gesetzgeber gewissermallen etwas auf den Weg
gebe. Wir kénnen niemals die Zivildienstpflicht aus sich selbst heraus rechtfertigen.
Das ist verfassungsrechtlich nicht méglich. Es mag alles sinnvoll sein, politisch
zweckmaRig, aber es ist verfassungsrechtlich nicht méglich, weil die primare Dienst-
leistungspflicht nach Artikel 12a Grundgesetz die Wehrpflicht ist. Die Zivildienstpflicht
steht in einem Surrogationsverhaltnis zur Wehrpflicht. Jetzt kommt mein entschei-
dender Gesichtspunkt: Je weniger wir die Wehrpflicht brauchen — und das ist in der
Tat bei sechs Monaten schon ein Schritt in Richtung der Suspendierung —, desto we-
niger kénnen wir auch die Zivildienstpflicht rechtfertigen. Wir kénnen also verfas-
sungsrechtlich die Zivildienstpflicht nicht aus sich selbst heraus rechtfertigen. Ich ha-
be alle Stellungnahmen hier mit groBer Aufmerksamkeit verfolgt. Ob freiwillige Diens-
te ein Tertium waren, das mag alles gut sein. Aber wir missen dabei bleiben: Die
Wehrpflicht ist das primare und an ihre Stelle tritt die Zivildienstpflicht, die aber aus

sich selbst heraus nicht gerechtfertigt werden kann.

Abg. Elke Hoff (FDP): Herr Ipsen, ich hatte die Frage nach der Wehrgerechtigkeit
gestellt.
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SV Prof. Dr. Jorn Ipsen: Diese Frage ist in der Tat zunehmend eine verfassungs-
rechtliche und — wenn ich jetzt recht beobachte — immer weniger eine verteidigungs-
politische Frage, denn die Wehrpflicht dient der Verteidigung. Wenn aber die Ableis-
tung der Wehrpflicht von sechs Monaten eher mit Schwierigkeit verbunden ist, kdn-
nen wir sie verfassungsrechtlich zunehmend weniger rechtfertigen. Wir missen —
und das wird nach meiner festen Uberzeugung demnachst in Karlsruhe anhéngig
werden — uns fragen, ob die Wehrgerechtigkeit noch in der Weise besteht. Die Chan-
ce fur einen Zivildienstleistenden, einberufen zu werden, ist schon nach den vorlie-
genden Statistiken mehrfach so hoch, wie die eines Wehrpflichtigen, zum Wehrdienst
einberufen zu werden. Das ist etwas, worliber der Verteidigungsausschuss sehr
nachdriicklich nachdenken sollte.

SV Generalmajor a. D. Peter Nagel: Ich war in meiner letzten dienstlichen Verwen-
dung Leiter der militarpolitischen Abteilung im Bundesverteidigungsministerium und
in dieser Funktion immer eng zusammen mit allen Partnern in NATO und Europa-
ischer Union. Ich habe vielleicht vorhin unzuléassig verkirzt, auch aufgrund der knap-
pen Zeit. Ich méchte das erldutern. Natirlich haben die Verbiindeten keinen direkten
Zugriff und auch keinen Rechtsanspruch auf das, was wir im Bereich der Wehrform
und Wehrstruktur tun. Die Sicherheitspolitik der Bundesrepublik Deutschland definiert
immer drei wesentliche Aufgaben fur die Streitkrafte. Das Erste waren die Einsatze
zur internationalen Konfliktverhiitung und Krisenbewaltigung. Das Zweite war die
Abwehr terroristischer Angriffe. Das Dritte — und das ist in diesem Kontext der we-
sentliche Punkt — ist die Landesverteidigung im Bundnisrahmen, also alle aus Artikel
5 des NATO Biindnisses und aus dem gegenseitigen Beistand im Bindnis resultie-
renden Verpflichtungen. Das wurde jetzt durch die Bundeswehr Uber die 250 000
Soldaten organisiert, die wir haben. Wenn wir dies nun in einer anderen Starke und
einer anderen Form organisieren, sollten wir dies als wesentlichen Faktor des Artikel
5-Anspruchs unserer Partner politisch mit ihnen absprechen. Die Bundesrepublik
Deutschland in der Mitte Europas hat eine groRe Verantwortung fir eine gewisse
sicherheits- und militarpolitische Grundstabilitat des Kontinents. Unsere Verbundeten
erwarten zurecht einen adaquaten Beitrag zur gemeinsamen Verteidigung dieses
Gebiets. Dazu gehért auch die Aufwuchsfahigkeit als Vorsorge. Eine Freiwilligenar-
mee — so wie sie jetzt im Blick ist — ware entweder erheblich teurer oder fur eine
zentrale Macht in der Mitte Europas und fur den Anspruch unserer Verblndeten
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unangemessen klein, ganz abgesehen von der Qualitat. Dariber wurde gesprochen.
Ob es uns gelingt, die nétige Attraktivitat herzustellen, ist eine weitere Frage. Ich will
gar nicht auf Komplementaraspekte wie die Kohasion im Biindnis, in der Europa-
ischen Union und in der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik der Union ein-
gehen. Es ist ein indirekter Anspruch, kein Rechtsanspruch auf die Leistungsfahigkeit

dieses grofRen Landes im Bindnis.

Die Vorsitzende: Ich gebe jetzt der Fraktion DIE LINKE. das Wort, Herr Kollege
Schéafer.

Abg. Paul Schifer (DIE LINKE.): Die Fraktion DIE LINKE. hat knappe sieben Minu-
ten. Ich bitte deshalb auch um méglichst knappe Antworten. Herr Knebel, das wir
haben gehoért: W 6 kostet mehr. Gibt es lhrer Meinung nach genauere Schatzungen,
welche Mittel der Bund durch die Aufhebung der Wehrpflicht sparen kénnte und wie
das mit der Gesellschaft unter dem Stichwort volkswirtschaftliche Opportunitétskos-

ten aussieht?

SV Giinter Knebel (EAK): Im Hinblick auf die heutige Anhérung habe ich mir einige
Zahlen besorgt und konnte danach ermitteln, dass ein Wehrpflichtiger zur Zeit
13 734 € pro Jahr kostet. Im Ressort des Verteidigungsministeriums stehen daftr
2010 uber 400 Mio. € zur Verfugung. Fur den Zivildienst stehen im Ressort BMFSFJ
650 Mio. € als Betrag zur Verfugung. Das sind sicher zum Teil die Kosten, die fir die
Dienstleistenden, fur Sold usw. aufzuwenden sind. Die Strukturkosten bei Amtern
und Behérden sind sicher davon zu separieren. Aber immerhin sind das doch ganz
enorme Betrage. Wenn man nur einen Teil dessen dafiir aufwenden wirde, um die
Freiwilligenarbeit zu férdern, und den verbleibenden Betrag, um das Andere sorgfal-

tig abzuwickeln, ware das zivilgesellschaftlich ein groler Gewinn.

Abg. Paul Schifer (DIE LINKE.): An Herr Siemens habe ich eine Frage zum Thema
Wehrgerechtigkeit. Es ist auch gesagt worden, dass durch die Verkirzung im Ge-
setzentwurf natiirlich mehr junge Manner eingezogen werden kénnen. Ist das Ihrer
Meinung nach eine signifikante Verbesserung hinsichtlich der Wehrgerechtigkeit?
Hierzu habe ich gleich eine zweite Frage, weil es dabei um das Verhéltnis von
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Wehrdienstleistenden und Zivildienstleistenden geht: Bringt der Gesetzentwurf in
dieser Hinsicht Schritte in Richtung mehr Gerechtigkeit oder eher das Gegenteil?

SV Ralf Siemens (asfrab): Ich bezeichne es immer als Wehrpflichtwillkiir. Gerechtig-
keit und Wehrpflicht — das haut irgendwie nicht hin. Das ist so, als ob eine kriminelle
Vereinigung untereinander Beutegut gerecht aufteilt. Da wiirde auch niemand von
Gerechtigkeit sprechen. Entsprechen wirde ich hier fir mich einen anderen Begriff
annehmen. Die Frage ist: Mit welcher Willkiir wird Wehrpflicht praktiziert? Die Aus-
gestaltung der Wehrpflicht wird durch das, was momentan bekannt ist, in keiner Wei-
se verandert. Die Frage der so genannten Wehrungerechtigkeit bleibt damit nahezu
identisch. Nach den Planungen des Verteidigungsministeriums kommen wir bei W 6
auf 25 000 Dienstposten. Das macht 50 000 Einberufungen. Geplant waren 43 750
Einberufungen ab dem kommendem Jahr. Es waren damit etwas tber 6 000 Wehr-
pflichtige zusatzlich mehr einberufen. Angesichts von Jahrgangsstarken bei
370.000/380.000 Personen ist das eine marginale Veranderung. Sollte dieses Kon-
zept umgesetzt werden und die Wehrpflicht in den weiteren Jahre nicht ausgesetzt
werden, bin ich von daher auch verhalten ,optimistisch®, dass man in zwei, drei, vier
Jahren wieder in Karlsruhe ist und die Frage des Wehrdienstes, des Zivildienstes und
der Gerechtigkeit in den beiden Formen der Wehrpflichtumsetzung wieder vorlegen
muss — und dann mit einer etwas breiter aufgemachten Vorlage durch ein Verwal-
tungsgericht. Die freiwillige Verlangerung des Zivildienstes ist fur die Zivildienstleis-
tenden letztendlich eine ,Verarschung®. Ich mache seit vielen Jahren auch Veranstal-
tungen mit Zivildienstleistenden. Ich befrage sie nicht empirisch, sondern ich arbeite
mit ihnen und frage. Da habe ich auch ganz andere Motivationsergebnisse als das,
was Sie vorstellen, wenn ich da vorstelle, dass sie kein Urlaubs- und kein Entlas-
sungsgeld bekommen, wenn sie zusétzlich leisten. Das stie® dort nicht auf gro3en
Widerhall. Das kann ich nachvollziehen, das ist sehr verstandlich. Dort wird eine gro-
Re Ungerechtigkeit gesehen im Verhaltnis zu dem, wie es im Militdr umgesetzt wer-
den soll.

Abg. Paul Schifer (DIE LINKE.): Herr Prof. Meyer, Sie beschaftigen sich ja schon
lange mit dem Thema Gesellschaft und Streitkrafte. Wie bewerten Sie die Erfahrun-
gen in den anderen Landern? Haben Sie das mal studiert? Gibt es dazu Studien,
dass es nachhaltige Stérungen gegeben hatte oder eine zuséatzliche Belastung
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dadurch, dass viele Lander die Wehrpflicht aufgegeben haben? Kénnen Sie dazu ein

paar knappe Bemerkungen machen?

SV Berthold Meyer: Ja, es gibt Erfahrungen, die dafiir sprechen, dass es in der Tat
schwieriger wird, an qualifizierte Leute heranzukommen, wenn man keine Wehrpflicht
hat. Aber gerade deshalb bin ich der Auffassung, dass es nicht einfach reicht zu sa-
gen, man hebt die Wehrplicht auf. Man muss vielmehr ein alternatives Konzept ha-
ben, was freiwilligen Dienst sowohl im militarischen wie im zivilen Bereich attraktiv
macht, so dass man weiterhin eine gewisse Basis hat, aus der man auch ein Poten-
zial fur das Militar schopfen kann. Auch die Erfahrungen, die jetzt hier von den Mili-
tars gekommen sind, sprechen dafir, dass mit den sechs Monaten eigentlich nicht

die Soldaten herangebildet werden, die man braucht.

Abg. Harald Koch (DIE LINKE.): Herr Siemens, noch einmal an Sie die Frage: Wie
beurteilen Sie den Beitrag der Grundwehrdienstleistenden zur Landesverteidigung

und zur Bindnisverteidigung?

SV Ralf Siemens (asfrab): Das sind reine Alibi-Veranstaltungen um die Fiktion der
allgemeinen Wehrpflicht als Landesverteidigungsorganisation auch aufrecht zu erhal-
ten. Es gibt gar keine Strukturen in der Bundeswehr fur Landesverteidigung. Sie ha-
ben daher auch gar keine Funktionsaufgaben im Land im Rahmen der Landesvertei-
digung. Von daher sehe ich dort auch verfassungsrechtliche Bedenken bei der der-
zeitigen Konstruktion der allgemeinen Wehrpflicht. Die Wehrpflicht erfullt nicht mehr
militarische Aufgaben fur die Bundeswehr, zumindest nicht mehr Grundaufgaben.
Vielmehr besteht der Wert der Wehrpflicht auRerhalb des Verfassungsrechts im
Nachwuchsgewinnung und darin, ideologisch die Aufwuchsféhigkeit noch gewahr-
leisten zu kénnen. Auch die Antworten, die dazu heute gegeben wurden, kdnnen
mich nicht befriedigen. Denn eine Aufwuchsféhigkeit der Bundeswehr muss erstens
strukturell abgebildet werden. Das ist nicht der Fall. Aus guten Griinden ist das nicht
der Fall, weil auch die Bundeswehr nicht mehr davon ausgeht, dass man in drei Jah-
ren eine ,Eine-Million-Mann-Armee“ braucht. Zweitens heit Wehrpflicht — auch
dann, wenn sie ausgehoben wird —, dass man nicht 50 000 Soldaten aushebt, son-
dern 500.000 Soldaten. Was plant die Bundeswehr? Diese Antwort ist offen geblie-

ben und ich fiirchte, sie wird auch weiterhin offen bleiben.
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Die Vorsitzende: Jetzt gebe ich BUNDNIS 90/DIE GRUNEN das Wort, Frau
Malczak.

Abg. Agnes Malczak (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Auch ich moéchte fur meine
Fraktion eine Verargerung tber dieses Verfahren zum Ausdruck bringen. Auf der ei-
nen Seite diskutieren wir hier heute tber eine Reform, von der anscheinend niemand
mehr Uberzeugt zu sein scheint — weder die betroffenen Organisationen, noch die
geladenen Experten, noch so langsam auch die einzelnen Fraktionen. Gleichzeitig
fragen wir uns dann, ob diese Reform oder die Einrichtung des Wehrdienstes Uber-
haupt sinnvoll ist. Ich komme aber zu meinen Fragen. Die eine hat Oberst Kirsch
schon beantwortet, namlich nach der sicherheitspolitischen Begriindung fir die Re-
form. Die habe ich auch bisher vermisst. Ich méchte aber auf die erste Frage des
Kollegen Beck nach der sicherheitspolitischen Begriindung flr eine Abschaffung der
Wehrpflicht zurtickkommen, fir die ich doch schon einige Begriindungen gehért ha-
be, u. a. auch von hochgeschétzten Kolleginnen aus der Fraktion der FDP. Ich wirde
deshalb gern Herrn Prof. Meyer eine Frage stellen, nicht nur an Sie als Einzelperson,
sondern weil Sie Mitglied der Kommission Europaische Sicherheit und Zukunft der
Bundeswehr sind, die auch seit Jahren die Abschaffung der Wehrpflicht fordert. Sie
begriinden dies nicht vornehmlich aus Sparzwangen und Sparerfordernissen, son-
dern als sicherheits- und militarpolitisches Erfordernis. Kénnen Sie lhre Griinde fur
die Abschaffung der Wehrpflicht nennen und vor allem auch die Vorteile, die dadurch

fur die Bundeswehr entstehen kénnen?

SV Berthold Meyer: Ein Vorteil, der sich fur die Bundeswehr daraus ergéabe, ware
zunéchst einmal, dass eine grofRe Zahl von Ausbildern bei der Bundeswehr, die au-
genblicklich ausschlieBlich dafir da sind Wehrpflichtige auszubilden, die hinterher
keine Funktionsstellen einnehmen kénnen, fir diese Zwecke nicht gebraucht wiirden,
sondern sich wirklich militarischen Aufgaben zuwenden kénnten. Darin sehe ich bei
einer Verkleinerung der Bundeswehr, die Herr Nagel in dem Zusammenhang aus
Kostengriinden angesprochen hat, letztlich einen Vorteil. Ob das dann — wenn ich
dabei gleichzeitig auf Herrn Nagel mit eingehen kann — ein Problem flr ein Land in
der Mitte Europas ist? Das sehe ich nicht als ein Problem an, sondern die Bundes-

wehr muss sich auf ihre Aufgaben konzentrieren, die augenblicklich nicht so sehr in
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der Landesverteidigung sind, obwohl das ein Verfassungsproblem ist, sondern die
darin bestehen, Auslandseinsatze durchzufiihren. Diese muss sie so durchfiihren,
dass es moglichst gut lauft und vor allen Dingen auch keine Soldaten zu Schaden
kommen. Dafur braucht man eine optimale Ausbildung. Das kann man nicht machen,
wenn man einen groen Teil der Ausbildung oder Ausbildungskapazitat dafir ver-
schleudert, junge Menschen auszubilden, die letzten Endes nicht in Einsatze kom-

men kénnen.

Abg. Agnes Malczak (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Ich hétte noch eine weitere Fra-
ge an Sie. Es gibt auch die Uberschrift ,Sinnvoll und attraktiv*. Ist es lhre Auffassung,
dass die Verkirzung auf sechs Monate flr die jungen Manner attraktiv sein kann

oder attraktiver ist, als der jetzige Zustand?

SV Berthold Meyer: Ich kann mir das nicht vorstellen, solange es nicht geschafft
wird — und da sehe ich in der Gesetzesvorlage und auch in den Begriindungen, die
von Seiten der Koalition im letzten halben Jahr, seit sie bisher besteht, geliefert wor-
den sind, keine Argumente —, warum das jetzt attraktiver sein soll als der bisherige
Dienst von neun Monaten. Der Grund dafiir, dass man sich in diese Richtung bege-
ben hat, war wahrscheinlich, dass die beiden Koalitionsparteien sehr unterschiedli-
che Vorstellungen davon hatten, wie es weitergehen soll. Die FDP wollte die Ausset-
zung der Wehrpflicht haben, und die CDU und CSU wollten sie beibehalten. Dann
hat man sich auf einen Kompromiss geeinigt, der etwas problematisch ist, weil er
nichts Halbes und nichts Ganzes ist. Dies nun den Birgern und gerade den jungen
Menschen zu verkaufen, halte ich fir sehr schwierig. Gerade deshalb wirde ich alle
Mitglieder des Hohen Hauses, die hier versammelt sind, bitten, noch einmal sehr
grindlich dartiber nachzudenken, was man da jetzt macht und nichts Gber den Leis-
ten zu brechen. Das darf in einer Situation, in der Politik ohnehin ein ,Geschmackle*

bekommen hat, nicht die Aufgabe sein.

Abg. Agnes Malczak (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Ich hatte noch eine Frage an
Herrn Dr. Ipsen. lch méchte mich auf Roman Herzog berufen, der in den 1990iger
Jahren auch gesagt hat, dass die Dauer des Wehrdienstes nach der Verfassung si-
cherheitspolitisch begriindet werden muss. Ich wollte Sie fragen, ob Sie die Verkur-
zung auf sechs Monate fiir hinreichend sicherheitspolitisch begriindet halten?
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SV Prof. Dr. Jorn Ipsen: Das ist eine Frage, die ein Jurist schwer beantworten kann.
Es kommt darauf an, ob hinreichende sicherheitspolitische Erwagungen daflr spre-
chen. Wenn sie nicht vorhanden sind, ist die Wehrpflicht nicht mehr gerechtfertigt. Ich
bedauere, es mit dieser — wie ich zugeben muss — unbefriedigenden Antwort bewen-
den lassen zu missen, weil mir die Sachkenntnis fehlt zu beurteilen, ob sicherheits-
politisch sechs Monate ausreichen oder nicht. Ich bitte um Verzeihung.

Abg. Agnes Malczak (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Dann wirde ich gern noch eine
Frage an Herrn Tobiassen stellen. Wie beurteilen Sie die rechtliche Zulassigkeit der
im Gesetz vorgesehenen optionalen Verlangerung des Zivildienstes und wie beurtei-
len Sie die Zustimmungspflichtigkeit des Gesetzes im Bundesrat bezogen auf die
optionale Verlangerung?

SV Peter Tobiassen (Zentralstelle KDV): Es ist sicherlich unstrittig, dass der Bund
die Zustandigkeit hat fur die Regelung des Ersatzdienstes nach Artikel 12a GG. Mit
der Regelung des freiwilligen zusétzlichen Zivildienstes wird aber diese Grundlage
eigentlich verlassen, denn es geht um ein neues offentlich-rechtliches Dienstverhéilt-
nis, das in einem Bereich installiert wird, in dem gar keine Beamten tatig sind. Dort
werden freie Arbeitsverhéltnisse begriindet. Wir haben vorhin von Herrn Prof. Becker
gehort, dass etwa 15 000 Arbeitsverhaltnisse konkret im Anschluss an den Zivildienst
geschaffen werden: Das ist da also durchaus mdglich. Méglicherweise muss man
den Einrichtungen Geld geben, um hier Tarifvertrage schlieBen zu kénnen. Das sollte
man dann tun. Ich bezweifle aber, dass es eine Kompetenz des Bundes ist, hier
,Bundespflegebeamte* oder ein neues 6ffentlich-rechtliches Dienstverhaltnis einzu-

setzen.

Die Vorsitzende: Wir kommen jetzt zur vereinbarten zweiten Runde, und ich gebe
der CDU/CSU-Fraktion das Wort, Herr Kollege Hardt.

Abg. Jiirgen Hardt (CDU/CSU): Ich wollte eine Frage noch einmal prazisieren an
Prof. Ipsen und den Bundeswehrverband. Es geht um die Frage der Wehrgerechtig-
keit. Wie viele von den wehrpflichtigen jungen Mannern werden auch tatsachlich zum
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Wehr- oder Zivildienst herangezogen? Kann das vorliegende Gesetz einen Beitrag

dazu leisten, das Problem zumindest ein wenig zu entscharfen?

SV Prof. Dr. Jorn Ipsen: Ja, je mehr Wehrpflichtige wegen der Verkirzung um 50%
eingezogen werden, desto eher hat man einen Beitrag zu mehr Wehrgerechtigkeit
geleistet. Auf der anderen Seite bleibt allerdings die Lucke zwischen dem Prozent-
satz der tauglichen Zivildienstleistenden und der tauglichen Wehrdienstleistenden.
Wenn dieser Prozentsatz, den ich nicht genau beziffern kann, auseinander fallt, stellt
sich in der Tat das Problem der Wehrgerechtigkeit neu.

SV Oberst Ulrich Kirsch (DBwV): Entscharfen: ja. Aber das war es, denke ich.

Abg. Ernst-Reinhard Beck (CDU/CSU): Ich habe noch eine Frage an General Na-
gel. General Nagel hat — wenn ich es richtig in Erinnerung habe — als Militarattaché
einen Blick Uber den Tellerrand. Welche Erfahrungen haben die Nationen gemacht,
die die Wehrpflicht abgeschafft haben, im Hinblick auf die Nachwuchsgewinnung und
die Qualitat der Soldaten, wie auch auf die Frage der Kosten?

SV Generalmajor a. D. Peter Nagel: Die Erfahrungen sind eindeutig, wenn Sie mich
darauf ansprechen. Ich war Attaché in Madrid und in Moskau. Ich kenne die Diskus-
sion aus meiner anderen Verwendung in den Nachbarnationen. Gerade die letzte
franzésische Verteidigungsministerin Alliot-Marie hat immer gesagt: ,Macht nicht den
Fehler, die Wehrpflicht abzuschaffen. Wir haben nur negative Erfahrungen: Wir sen-
ken die Qualitat, bestehen die Konkurrenz zur besser zahlenden Wirtschaft nicht,
bekommen immer nicht die zweite, sondern die dritte Kategorie an Nachwuchs.”
Spanien z. B. gewéhrt Stidamerikanern einen spanischen Pass, wenn sie sich auf
eine gewisse Zeit dort verpflichten. Die Rekrutierungsprobleme sind immens. Von

daher mochte ich diesen Appell weiterreichen.

Abg. Ernst-Reinhard Beck (CDU/CSU): Ich habe noch eine Nachfrage an Oberst
Kirsch. Aus Verlautbarungen des Bundesverteidigungsministeriums hért man immer
wieder folgenden Satz: ,Ohne Wehrdienst oder Wehrdienstleistende sind weder der
Grundbetrieb (GWDL) noch die Auslandseinsatze (FWDL) machbar.” Wie stehen Sie

zu diesem Satz?
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SV Oberst Ulrich Kirsch (DBwV): Wenn wir die heutige Struktur nehmen, sind die
Grundwehrdienstleistenden in der Tat in den Unterstitzungskraften. Noch haben wir
diesen Ansatz. Wir missen schlieflich das zugrunde legen, was wir im Moment ha-
ben. Ohne die freiwillig Wehrdienstleistenden kénnten die Einsatze nicht sicherge-
stellt werden. Wenn man sich von der allgemeinen Wehrpflicht durch Aussetzung
verabschiedet, kame auf die Streitkrafte eine Mannschaftslaufbahn zu, ohne die es
nicht gehen kann, d. h., man muss unten wesentlich breiter werden. Das bekommt
man nur hin, wenn man viel Geld in die Hand nimmt, um im Wettbewerb zu beste-
hen. Uns ist aber klar, dass die Regeneration nicht der Grund fUr die allgemeine
Wehrpflicht sein kann. Das haben wohl alle begriffen. Aber daraus ergibt sich, dass
man bei einer Freiwilligenarmee unten wesentlich breiter und attraktiver werden
muss, wesentlich mehr Geld investieren muss fir Attraktivitat, um im Wettbewerb zu
bestehen. Rund 40 % unseres guten Nachwuchses bekommen wir Uber die allge-
meine Wehrpflicht. Das ist eine Tatsache und ergibt sich vor allem dadurch, dass die
Grundwehrdienstleistenden die Chance haben, in die Streitkrafte hineinzuschnup-
pern. Wenn Sie Berufs- und Zeitsoldaten fragen, ob sie auch irgendwann einmal den
Grundwehrdienst abgeleistet haben, werden sie bei den meisten ein ,Ja“ ernten, in-
sbesondere auch bei denen, die Karriere gemacht haben. Das darf man nicht ver-
nachlassigen. Wer heute den Grundwehrdienst aussetzt, muss sich dartber im Kla-
ren sein, dass das nur mit einem groRen Attraktivitdtspaket geht. Deswegen ist der
Deutsche BundeswehrVerband im Moment dabei, eine ,Attraktivitatsagenda 2011"
aufzulegen, die wir irgendwann dem Bundesminister der Verteidigung, lhnen, Frau
Vorsitzende, und dem Generalinspekteur Uberreichen werden. Darin werden wir gute
Vorschlage dazu machen, wie es auch kinftig weitergehen kann. Aber das kostet

richtig Geld, dariber missen sich alle im Klaren sein.

Abg. Markus Griibel (CDU/CSU): Ich méchte mich in die Niederungen des Geset-
zesvollzugs begeben. Wir hatten das Anliegen, den freiwilligen zuséatzlichen Zivil-
dienst moglichst birokratiearm umzusetzen, d. h. mit méglichst wenig Verwaltungs-
aufwand, darum auch kein System. Dazu habe ich eine Frage an Frau Prof. Dr. Nick-
las-Faust und Herrn Niermann. Haben Sie Anregungen, wie das noch praxistaugli-
cher oder biirokratiearmer umgesetzt werden koénnte, oder sind die im Gesetzentwurf
vorgesehenen Regelungen fiir unsere Verwendung, fir unsere Einsatzstellen und far
unsere Trager die birokratiedrmste Form, die derzeit vorstellbar ist?
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SV Prof. Dr. Jeanne Nicklas-Faust (Lebenshilfe e.V.): Die Blrokratie verselbstan-
digt sich an manchen Stellen. Es sieht im Moment so aus, als ob es eine durchaus
handhabbare Losung ist. Was ich vorhin schon als Problem angesprochen habe, ist
die Méglichkeit, den Dienst fristlos zu beenden. Das halte ich fir alle Beteiligten fiir
eine schwierige Losung. Deshalb pladieren wir dafiir, dass es z. B. eine zweiwdchige
Kindigungsfrist fir den freiwilligen Einsatz gibt. Es gibt immer Situationen, in denen
eine plotzlich Losung erforderlich ist, aus welchen Grinden auch immer. Da wird
man sicher auch eine einvernehmliche Losung finden kénnen. Aber es muss klar
bleiben, dass man auch eine Verantwortung gegeniiber den Menschen eingeht und
das nicht einfach beiseite lassen kann. In dem Zusammenhang glaube ich nach wie
vor, dass es wichtig ware, auch Uber den freiwilligen Zusatzdienst direkt beim Be-
werbungsgesprach sprechen zu kénnen. Sowohl die jungen Menschen, die mit Blick
auf eine biografische Liicke gerne langer machen mochten, als auch die Dienststelle
haben ein Interesse daran, von vornherein zu wissen, woran sie sind. Wenn man
dann miteinander feststellt, dass das nichts wird, kann und wird man sich an der Stel-
le tats&chlich auch voneinander trennen. Die Zivildienstleistenden haben im Moment
die Auswahl an Stellen. Es gibt deutlich mehr Stellen, als es Zivildienstleistende gibt.
Die zukiinftigen Zivildienstleistenden haben auch gentigend Mdéglichkeiten, sich dar-

tiber zu informieren.

SV Thomas Niermann: Zunachst konnen wir auf die Kompetenz der jungen Manner
in eigener Sache vertrauen. Wir kénnen darauf vertrauen, dass sie Urteilskraft haben
und in der Lage sind, Entscheidungen zu treffen, ob sie eine freiwillige Verlangerung
wollen oder nicht. Insofern stellt hier die Wahimdoglichkeiten eine gute Sache dar bzw.
die freiwillige Verlangerung stellt insofern eine gute Sache dar. Wir glauben, dass
das o6ffentlich-rechtliche Rechtsverhaltnis im Grunde die einfachste Art der freiwilligen
Verlangerung ist, praktikabel und gut umsetzbar sein wird. Es wére sicherlich positiv,
wenn fur Zivildienstleistende, die z. B. im Bereich der Krankentransport- und Ret-
tungsdienste tatig sind, schon zu Beginn der Tatigkeit geklart werden koénnte, dass
sie freiwillig verlangern wollen, weil es die Maglichkeit eréffnen wiirde, sich auf eine
entsprechende Ausbildung einzulassen. Wir gehen aber davon aus, dass die jetzige
Méglichkeit gut ist. Die Méglichkeit, dass Zivildienstleistende die Verlangerung fristios

abbrechen wollen, kann ein Problem sein. Da wir aber davon ausgehen, dass hier
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junge Méanner aktiv sind, die zum Dienst stehen wollen und auch sechs Monate Er-
fahrungen gemacht haben, glauben wir, dass es in der Praxis selten ein Problem

sein wird.

Abg. Markus Griibel (CDU/CSU): Jetzt habe ich noch eine gréRere Frage an Herrn
Prof. Dr. Ipsen. Es wird im Zusammenhang mit einer Aussetzung bzw. Abschaffung
der Wehrpflicht immer wieder auch die Frage einer allgemeinen sozialen Dienst-
pflicht, losgeldst von der Landesverteidigung, diskutiert. Kénnen Sie uns eine Ein-
schatzung geben, welche rechtlichen Rahmenmdglichkeiten Sie da sehen oder nicht

sehen?

SV Prof. Dr. Jorn Ipsen: Der rechtliche Rahmen ware eindeutig. Wir mussten ent-
weder Artikel 12 Grundgesetz ergéanzen, weil es sich um keine herkdmmliche allge-
meine Dienstpflicht handelt; eine solche hat es bisher nicht gegeben. Alternativ
mussten wir Artikel 12a GG ergéanzen. Wir mussten diese allgemeine Dienstpflicht
vor allem fir beide Geschlechter einfiihren. Daran fiihrt iberhaupt kein Weg vorbei.
Es bedirfte auf jeden Fall einer Verfassungserganzung. Ich selbst bin ein Anhanger
dieses Gedankens und habe in vielen Gesprachen mit meinen Studenten viel Sym-
pathie fur diesen Gedanken erfahren, weil eine jingere Generation zunehmend nicht
einzusehen vermag, warum das eine Geschlecht Dienst leisten muss, das andere
aber nicht, wenn sich beide Geschlechter im Ubrigen doch naher aufeinander zu be-

wegen. Aber eine Verfassungsanderung ware unerlasslich.

Die Vorsitzende: Sind wir fertig mit der Fraktion der CDU/CSU? Dann gebe ich der
SDP-Fraktion das Wort, Herr Rix.

Abg. Sénke Rix (SPD): Ich habe eine Frage an Herrn Neumann. Sowohl! die Redu-
zierung des Zivildienstes auf sechs Monate als auch die aktuelle Diskussion um die
Aussetzung oder Abschaffung der Wehrpflicht wird haufig insbesondere von den
Tragern diskutiert. Es bricht etwas weg, das sinnvoll ist fUr die sozialen Einrichtun-
gen, aber auch sinnvoll fur die jungen Menschen. Sehen Sie Alternativen, die man

dort starken oder neu griinden kann?
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SV Dirk Neumann: Mir fallt die Beantwortung schwer, weil ich die Frage eigentlich
eher in Richtung der Verbande gesehen hatte, die konkret Zivildienstleistende in ih-
ren Reihen haben. Ich kann nur noch einmal bekraftigen, dass wir als Jugendver-

bande in den Freiwilligendiensten den korrekten und sinnvollen Weg sehen.

Abg. Sénke Rix (SPD): Das war schon eine sehr konkrete Antwort, denn die Freiwil-
ligendienste sind schlieRlich eine konkrete MaRnahme. Dann interessiert mich aber

auch noch einmal die Meinung von Herrn Niermann.

SV Thomas Niermann: Der Ausbau der Jugendfreiwilligendienste ist eine Mdglich-
keit. Eine weitere Méglichkeit besteht darin, auch ber einen Ausbau von generati-
onslibergreifenden Freiwilligendiensten nachzudenken sowie iber weitere Formen
des burgerschaftlichen Engagements. Hier haben die Trager auch bereits einiges
unternommen. Ansonsten ist eher davon auszugehen, dass insbesondere mit gering-
fugigen Arbeitsverhéltnissen Ausgleich geschaffen werden wird, wenn der Zivildienst
wegbrechen sollte.

Abg. Sonke Rix (SPD): Es wird immer auf die Freiwilligkeit bei der freiwilligen Ver-
langerung Wert gelegt. Dennoch gibt es mit §§ 58 bis 70 des Zivildienstgesetzes ei-
nige Paragraphen, die nicht aufer Kraft gesetzt werden, wenn jemand freiwillig ver-
langert. Das Gesetz spricht u. a. auch von Ausgangsbeschrankungen. Hierzu frage

ich Herrn Neumann und Herrn Tobiassen, wie sie das bewerten.

SV Dirk Neumann: In der Tat sind auch wir sehr irritiert dariber, dass zwar die in
Abschnitt 6 des Zivildienstgesetzes vorgesehenen Straf- und BuBgeldvorschriften
nicht anzuwenden sein sollen fur diejenigen, die Zivildienst in der Form der freiwilli-
gen Verlangerung absolvieren, wohl aber die §§ 58 ff bezuglich der Dienstvergehen
und auch § 80 bezlglich der Einschrankung der Grundrechte. Dieser Punkt er-
schlieRt sich uns nicht, zumal hier haufiger noch einmal explizit herausgestellt wurde,
dass es um freiwilliges Engagement geht und viele Zivildienstleistende méglicherwei-
se auch sehr bewusst einfordern, ihre Dienstzeit zu verlangern, um ihre grundsatzlich
sinnvolle und positive Arbeit fortzufuhren. Dies wird aber nicht in dem Male auch als
freiwilliger Dienst gewdirdigt, sondern die doch massiven Einschrankungen bleiben
bestehen. Auch mit Blick auf die vorzeitige Beendigung der freiwilligen zuséatzlichen
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Zivildienstzeit stelle ich mir die Frage, ob dies vom Gesetzgeber tatsachlich so ge-
meint ist, wie es dargestellt wird. Ich glaube, die Zentralstelle KDV hatte vorhin schon
einmal dargestellt, dass sich darin wohl der Hartefallbegriff verbirgt. Spatestens dann
stellt sich mir die Frage, ob méglicherweise die Androhung eines Disziplinarverfah-
rens einen solchen Hartegrund fir eine sofortige Beendigung des zuséatzlichen Zivil-
dienstes darstellt.

SV Peter Tobiassen (Zentralstelle KDV): Dass an den DisziplinarmaBnahmen fest-
gehalten wird, zeigt, dass es gar nicht um so viel Freiwilligkeit geht. Es zeigt auch
deutlich, was fur ein Fremdkdérper das ist. Mich wundert ein wenig, dass die Lebens-
hilfe und der DPWV so fiir diesen zusatzlichen Dienst eintreten, aber nicht kritisieren,
dass hier fur ihre Mitarbeiter ein Disziplinarrecht eingefithrt werden soll, das sogar bis
hin zur Ausgangsbeschrankung geht. Dort werden Grundrechte eingeschrankt, es
kann befohlen werden, in welcher Wohnung zu wohnen ist usw. Ich finde, dass ist
alles ein Fremdkorper im Sozialbereich. Die Frage, ob sich da jemand ,einfach so®
verabschieden kann, kann man im Gesetz nachlesen. Die Kiindigungsméglichkeit ist
an das Vorliegen einer besonderen Harte gebunden. Die Besonderheit ist, dass die
Behorde das nicht prifen darf. Das ist beim freiwillig langeren Wehrdienst genauso.
Man muss eine besondere Harte vortragen. Nach der Rechtsprechung — und auch
nach dem sonstigen Gesetz — ist es z. B. keine besondere Harte, wenn jemand plotz-
lich einen Studienplatz bekommt, weil er im Nachriickverfahren zum Zuge kommen
kann. Vielmehr muss er seinen Dienst zu Ende machen. Bei einem Studium ist die
besondere Harte erst ab dem ersten Tag des dritten Semesters vorhanden. Wer ei-
nen Arbeitsplatz bekommt, hat ebenfalls keine besondere Harte, denn Arbeitslosig-
keit ist eine allgemeine Harte im Sinne des Wehrrechts. Deshalb kann er dieses Ver-
haltnis nicht auflésen. Wer hingegen krank wird, kann von der Dienststelle sofort
,rausgeschmissen“ werden, weil es ein Entlassungsgrund ist. Wenn die Dienstfahig-
keit nicht vorliegt, darf entlassen werden. Krankheit ist bei den Mitarbeitern ein Ent-
lassungsgrund seitens der Dienststelle. Das sind alles Regelungen, die im sozialen
Bereich keinen Platz haben. Dort sind freiwillige Arbeitsverhéltnisse einzugehen, die
nach Tarifrecht geregelt werden und nicht nach einem ,Befehl und Gehorsam®-

System.
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Abg. Sonke Rix (SPD) Ich habe noch eine Frage an Herrn Prof. Dr. Ipsen. Sie haben
in den ersten Ausfiihrungen noch einmal versucht deutlich zu machen, dass der Zi-
vildienstleistende und der Wehrdienstleistende gleich behandelt werden oder gleich
gestellt sind, aber trotzdem unterschiedlich bezahlt werden kénnen, weil sie unter-
schiedliche ,Aufraggeber” haben. Der eine ist nach |hrer Auffassung vor Ort bei einer
Einrichtung angestellt, der andere beim Bund. Das ist aber nach meiner Auffassung
nicht ganz richtig. Einerseits sagen Sie, dass sie gleichgestellt und auf gleicher Ebe-
ne zu behandeln sind, andererseits werden sie unterschiedlich bezahlt. Der Zivil-
dienstleistende ist ja ein 6ffentlich-rechtlicher Angestellter oder Beamter, wie immer
man das in dem neuen Arbeitsverhaltnis nennen muss. Deshalb ist fur mich noch
nicht ganz klar, wie Sie trotzdem begriinden, dass man sie unterschiedlich bezahlen

kann.

SV Prof. Dr. Jorn Ipsen: Es handelt sich in beiden Fallen um ein &ffentlich-
rechtliches Dienstverhaltnis; es ist kein Arbeitsverhaltnis. Alles, was eben gesagt
worden ist, steht unter der Pramisse, dass es sich in beiden Fallen um ein &ffentlich-
rechtliches Dienstverhaltnis handelt. Was die Besoldung angeht, ist bei dem Zivil-
dienstverhéltnis ein ,Marktmechanismus” eingebaut worden, indem der Dienstzu-
schlag nicht obligatorisch, sondern fakultativ ist. Insofern kénnen die Beschéftigungs-
stellen ihn einfiihren, sie missen es aber nicht. Sie werden ihn aber einfihren, um
fur sich langer dienende Zivildienstleistende zu gewinnen, weil wir im Augenblick
mehr Stellen haben als Zivildienstleistende. Was ich bisher hier gehdrt habe, durfte
das bestatigen. Ihre Arbeitsleistung kommt den Beschaftigungsstellen zugute. Das
sind echte Leistungen, wahrend im Fall der Wehrpflichtigen die Dienstleistung dem
Bund zugute kommt. Deswegen scheint es mir eine sinnvolle Regelung zu sein, mit
dem Dienstzuschlag bei den Zivildienstleistenden die Beschaftigungsstellen zu belas-
ten, wahrend der Bund als Beschaftigungsstelle gewissermalen fur seine eigenen
Wehrpflichtigen den Dienstzuschlag zahlt. Das scheint mir kein Versto — ich denke
in juristischen Kategorien — gegen das Willkiirverbot zu sein, sondern hier scheinen

mir sinnvolle Erwéagungen zugrunde zu liegen.

Abg. Sénke Rix (SPD): Aber im Gesetz ist eine freiwillige Moglichkeit eingeraumt. Es
ist nicht so, dass jeder, der freiwillig verlangert, auch die héhere Bezahlung bekom-

men muss. Ich glaube, da ist der Gleichheitsgrundsatz nicht mehr gewéhrleistet.
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SV Prof. Dr. Jorn Ipsen: Damit wiirden Sie den Marktmechanismus unbeachtet las-
sen, der in dieser Regelung liegt. Wer keinen Zuschlag bekommt, wird unter Um-
standen nicht bereit sein, die Verlangerung zu beantragen. Insofern ist es eine in sich
nicht unlogische und nach meiner Uberzeugung dem Gleichheitssatz nicht wider-
sprechende Regelung.

Abg. Sonke Rix (SPD): Ich méchte noch eine weitere Frage an die Lebenshilfe stel-
len. Sie sprechen immer davon, dass es sinnvoll ist, dass die jungen Manner langer
mit den Menschen in ihren Einrichtungen zu tun haben, damit die Bezugspersonen
nicht standig wechseln. Ist es da nicht sinnvoll, eher auf die Starkung von Freiwilli-
gendiensten zu setzen? Da ist schlieRlich auch schon der Einrichtung tberlassen,

wie viele Monate sie FSJ-ler oder FSJ-lerinnen nehmen.

SV Prof. Dr. Jeanne Nicklas-Faust (Lebenshilfe e.V.): Sie haben natirlich Recht.
Die Freiwilligendienste nehmen auch bei der Lebenshilfe einen grof3en Teil ein, und
wir haben auch ein eigenes Modell eines freiwilligen Dienstes entwickelt, das berufs-
vorbereitende soziale Jahr, in dem es auch die langere Zeit mit der groReren Konti-
nuitat gibt. Wir haben natirlich als sozialer Verband, dem das Gemeinwesen die
Grundlage ist, kein Interesse daran, disziplinarische MalRnahmen zu unterstutzen.
Wir halten Freiwilligendienste fur gut. Wir erleben aber immer wieder, dass Men-
schen zu uns kommen, weil Zivildienstleistende, die sich das nicht ausgesucht hat-
ten, die nicht in den sozialen Bereich gegangen wéren. Auch bei meinen Studieren-
den ist es so — ich bin in einem Pflegestudiengang tatig —, dass viele der Studieren-
den Uber den Zivildienst eine neue Perspektive fur ihr Leben bekommen haben.
Auch wenn man am Wehrdienst als solchem alle méglichen Aspekte schwierig finden
kann, denke ich deshalb, dass der Zivildienst eine unerwartete Blickwendung fur
Menschen bietet, die sonst diesen Blick nicht gewendet hatten. An der Stelle muss
man sagen: Wir fanden ein ,Sowohl-als-auch® richtig, sowohl Freiwilligendienste, als
auch die Méglichkeit, innerhalb des Zivildienstes letztlich jungen Mannern diese Ge-

legenheiten zur Begegnung zu geben.

Abg. Dr. Hans-Peter Bartels (SPD): Seit es Veranderungen in der weltpolitischen
Lage gibt und sich das Verhaltnis von Pflicht und Freiwilligkeit in der Bundeswehr
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verandert hat, kennen wir den Reservisten, der nur noch freiwillig einberufen und
nicht mehr gegen seinen Willen zu einer Reservelibung geholt wird. Wir kennen auch
den freiwillig langer Wehrdienstleistenden. Herr Oberst Kirsch, kénnen Sie sich auch
einen freiwillig Grundwehrdienstleistenden nach dem Konzept der SPD vorstellen?

Sie wissen, dass wir dafiir werben.

SV Oberst Ulrich Kirsch (DBwV): Fir Ihr Konzept haben wir auch sehr viel Sympa-
thien. Wir haben nur Bedenken bei dem Bonussystem, das Sie zum Teil sehr foderal
ausgerichtet haben. Es muss eine zuverlassige GroRe sein flr denjenigen, den ich
freiwillig werben will. Aber vom Prinzip ist das, was Sie vorgeschlagen haben, durch-
aus etwas, das meines Erachtens immer unter Wert diskutiert worden ist. Auch das
sollte man der Strukturkommission noch einmal ans Herz legen, wenn sie eine
Chance hat, sich das auch noch einmal anzuschauen. Da gibt es sehr viele sympa-
thische Ansétze. Ich bin von einem auch Uberzeugt: Wenn wir heute als Streitkrafte
im Wettbewerb mit anderen Institutionen stehen wiirden, wirden wir nicht schlecht

aussehen, was freiwillig Grundwehrdienstleistende betréfe.

Die Vorsitzende: Ich gebe nun der FDP-Fraktion das Wort, Herr Bernschneider.

Abg. Florian Bernschneider (FDP): Ich habe Fragen an Herrn Sluter. Zum einen
diskutieren wir viel Uber Planungssicherheit. Sie haben Erfahrung mit den Freiwilli-
gendiensten und mit dem Zivildienst. Wie Sie eingangs bemerkten, werden an vielen
Orten Freiwillige und Zivildienstleistende oft gleichermaen eingesetzt. Kénnen Sie
feststellen, dass bei der Freiwilligkeit eine nétige Planungssicherheit fur die Trager
fehlt? Mit den Freiwilligendiensten haben Sie auch die Erfahrung, wie der Einsatz in
einem Zeitraum von sechs Monaten méglich ist. Mich wirde interessieren, ob Sie
bestatigen kénnen, dass auch in diesen sechs Monaten durchaus ein Mehrwert und

ein sinnstiftender Einsatz fur die jungen Menschen erreichbar ist.

SV Uwe Sliiter (BDKJ): Ich fange in der Beantwortung der Fragen mit der zweiten
Frage an, ob ein sechsmonatiger sinnstiftender Einsatz sinnvoll ist. Wir sind der Mei-
nung, dass Freiwilligendienste nicht nur ab 6 Monaten bis 18 Monaten sinnstiftend
geleistet werden kénnen, sondern auch schon ab 3 Monaten. Deshalb schlagen wir
vor, dass das Jugendfreiwilligendienstgesetz so geandert wird, dass auch schon
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dreimonatige Dienste als Freiwilligendienst abgeleistet werden kénnen. Im Bereich
der Katholischen Kirche haben wir auch mit Kurzzeit-Freiwilligendiensten positive
Erfahrungen gemacht. Wir sind der Meinung, das man das so anlegt, wie im FSJ ab
sechs Monaten auch verpflichtend vorgeschrieben, mit 15 Bildungstagen. So gelingt
es auch, diesen Dienst als Bildungszeit, nicht als Bildungsjahr, zu gestalten. Kurz
gesagt halte ich es fur méglich, einen sinnstiftenden sechsmonatigen Dienst anzubie-
ten. Die Frage nach der Planungssicherheit fur die Trager ist schwierig, wenn man
jetzt verstarkt auf Freiwilligendienste setzen wirde. Freiwillig ist freiwillig, Pflicht ist
Pflicht. Die jungen Menschen — dann sind es nicht nur junge Méanner, auf die man
setzt — missten geworben werden, um die Planungssicherheit zu erzeugen. Die Tréa-
ger des Freiwilligen Sozialen Jahres haben der Bundesregierung angeboten, mit Un-
terstiitzung, mit vernunftiger finanzieller Grundausstattung, 60 000 Platze anzubie-
ten. Ich persénlich bin der Meinung, dass wir ein groRes Interesse haben, das weit
iber die bisher angelegten Platze hinausgeht. Das belegen auch Jugendstudien. Ich
glaube, die 14. Shell Jugendstudie von 2003 hat danach gefragt, wer sich vorstellen
kénnte, einen freiwilligen Dienst zu leisten, geleistet hat oder Interesse daran hatte.
Dies haben 18 % bejaht. Wenn man die Grundgesamtheit in der Altersstufe der 15-
/16- bis 27-Jahrigen zugrunde legt, kommt man auf 800 000 Freiwillige. Es ist dann
Aufgabe der Gesellschaft, der Trager, der Bundesregierung, der Einsatzstellen, eine
verniinftige Anerkennungskultur zu schaffen, verniinftige gesellschaftliche Rahmen-
bedingung zu schaffen, die es junge Menschen als einen Mehrwert erkennen lasst,
diesen Dienst zu leisten. Sie wollen beworben und umworben werden und fir sich
etwas mitnehmen, das mehr ist, als nur gesellschaftliche Anerkennung. Vielleicht
sind das auch Bildungsgutscheine oder sonstige Dinge in einer Anerkennungskultur,
so dass sie fir sich sagen kénnen, dass sie hier etwas fur sich und nicht nur fir den
Beruf haben. Vielmehr nehmen sie auch fiir ihr weiteres Leben ganz konkret Vorteile
mit, die ihnen Uber Finanzen hinaus an die Hand gegeben werden. Wenn man die-
sen gesellschaftlichen Deal macht und auf Freiwilligendienste setzt, hat man auch
die Méglichkeit, Planungssicherheit fiir die Einsatzstellen zu gewahrleisten. Man un-

terscheidet also zwischen Pflicht und Freiwilligkeit.

Abg. Florian Bernschneider (FDP): Also kann man durchaus festhalten: Wenn die

jungen Menschen sich erst einmal fur einen Freiwilligendienst entschieden haben
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— wir kdnnen mehr tun, ohne jede Frage—, aber dann kann man sich auf sie verlas-

sen und sie erfillen ihre Dienstzeit, die sie von vornherein fest zugesagt haben.

SV Uwe Sliiter (BDKJ): Wir erheben das jahrlich. Wir haben Abbrecherquoten, die
wir berechnen kénnen. Sie liegen zwischen 5 und 7 % bei den einzelnen Tragerbe-

reichen. Das ist unter dem Stichwort ,Planungssicherheit” eine sehr geringe GréRe.

Abg. Florian Bernschneider (FDP) Herr Sliter, kénnen Sie noch etwas dazu sagen,
wie Szenarien aussehen konnten, wie schnell man Freiwilligendienste ausbauen

kdnnte?

SV Uwe Sliiter (BDKJ): Im Augenblick erleben wir eher, dass die Trager von Freiwil-
ligendiensten durch die freiwillige Verlangerung verunsichert sind, weil sie keine Pla-
nungsdaten haben, wie sie im nachsten Jahr vorgehen kénnen. Wir haben bei den
Tragern der Wohlfahrtspflege im Augenblick etwa 37 000 FSJ-Platze bundesweit im
Angebot. Wir kdnnen uns vorstellen, mittelfristig — nicht 2011, aber 2012, 2013 — auf
60 000 Platze auszuweiten. Ich sehe dariiber hinausgehend ein wesentlich gréReres
Know-how, wenn es zur Abschaffung der Wehrpflicht kommen wiirde. Dann haben
wir eine ganz neue Zielgruppe, die jungen Manner, die wir bisher kaum bewerben
koénnen, weil sie zivildienstpflichtig bzw. wehrpflichtig sind, die dann mit einbezogen

werden kénnen.

Abg. Florian Bernschneider (FDP): Ich habe noch eine Frage an Herrn Ipsen. Wir
haben immer wieder Uber den Urlaubsanspruch gesprochen und vorhin auch noch
einmal festgestellt, dass in den ersten sechs Monaten ein Anspruch von 6 Tagen
entsteht und im siebten Monat ein Anspruch von 15 Tagen. Inwiefern kann man rech-
tlich begriinden, dass es scheinbar einen Unterschied zwischen denjenigen gibt, die
nur den Pflichtdienst absolvieren, und denjenigen, die freiwillig verlangern und die so

viel mehr Urlaub bekommen.

SV Prof. Dr. Jorn Ipsen: Eine Grenze muss natrlich irgendwann gezogen werden,
es sei denn, man wollte vom ersten Monat an den vollen Urlaub gewahren. Deswe-
gen hat eine solche Grenze natirlich etwas Willkirliches an sich. Sechs Monate ,en

bloc* abzuleisten, scheint mir aber keine unbillige Harte zu sein, insbesondere, wenn
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man davon ausgeht, dass in diesen sechs Monaten eine verdichtete Ausbildung
stattfindet. Ob man in gleicher Weise rechtfertigen kann, die Zasur exakt nach sechs
Monaten vorzunehmen und der nachste Monat zieht dann bereits den deutlich erhéh-
ten Urlaubsanspruch nach sich, das ist fir mich eine offene Frage. Die Halfte des
theoretisch einen Monats, die jemand langer dient, kann er dann Urlaub machen.

Das halte ich noch einmal fur Uberdenkenswert.

Abg. Florian Bernschneider (FDP): Ich habe noch eine Frage an Herrn Tobiassen.
Wir haben vorhin auch tber Birokratie bei der Méglichkeit einer freiwilligen Verlange-
rung gesprochen. Mich wiirde hierzu noch einmal Ihre Einschatzung aus Sicht der

Zivildienstleistenden, aber auch aus Sicht der Trager interessieren.

SV Peter Tobiassen (Zentralstelle KDV): Es gibt nichts, dass blrokratischer ist als
der Zivildienst im Sozialbereich. Allein die Vorschriften, die Erkrankung im Zivildienst
regeln, umfassen 90 DIN A4 Seiten. Diese 90 DIN A4 Seiten gelten auch in der Zeit
der Verlangerung. Ich glaube nicht, dass es im Freiwilligen Sozialen Jahr wieder Be-
stellkarten gibt, die der Zivildienstleistende zum Arzt tragen muss und zwischen den
Arztbesuchen bei der Dienststelle abgeben muss, damit sie dort entsprechende Ein-
tragungen vornehmen. Ich glaube auch nicht, dass es beim Freiwilligen Sozialen
Jahr die Aufforderung gibt, Behandlungsnachweise bei Versetzungen an die nachste
Dienststelle weiterzugeben usw. Der Zivildienst ist mindestens mit dem Faktor Zehn
burokratischer als das Freiwillige Soziale Jahr. Von daher ist es — anders als Herr
Gribel vermutet —nicht mit mehr Blrokratie verbunden, wenn man einen System-
wechsel vornimmt und anschliefend ins Freiwillige Soziale Jahr geht. Vielmehr ist es
sehr birokratisch, wenn man im Zivildienst bleibt. Viele Zivildienststellen machen es
sich einfach, indem sie die Burokratie einfach ignorieren und gar nicht anwenden. Ich
glaube, keine Dienststelle hat die Wiederbestellkarten, die aber zwingend vorge-
schrieben sind und eigentlich am Ende auch in der Personalakte sein missen. Auch
kein Arzt wird da etwas eintragen. Aber man kann nicht sagen: Indem wir uns nicht
an die Vorschriften halten, ist es einfacher. Eine Umstellung auf das Freiwillige So-

ziale Jahr wére deutlich einfacher.

Die Vorsitzende: Jetzt gebe ich der Fraktion DIE LINKE. das Wort.
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Abg. Heidrun Dittrich (DIE LINKE.) DIE LINKE. ist fur die Abschaffung aller
Zwangsdienste und fur eine strukturelle Nichtangriffsfahigkeit der Bundesrepublik.
Deshalb geht meine erste Frage an Herrn Dr. Glenewinkel von der Zentralstelle fur
Kriegsdienstverweigerer. Welche gesetzlichen und zivilgesellschaftlichen Moglichkei-
ten sehen Sie, damit das neue &ffentlich-rechtliche Dienstverhaltnis mit dem ,Pflege-
beamten auf Zeit* und ebenso die allgemeine Dienstpflicht mit dem kostenlosen Ar-
beiten nicht durchkommt, sondern stattdessen wieder anerkannte Ausbildungsberufe

im Sinne des Berufsbildungsgesetzes geschaffen werden kénnen?

SV Dr. Werner Glenewinkel (Zentralstelle KDV): Das ist eine ganz einfache Frage,
deren Antwort ich an Sie als Parlament zuriickgeben méchte.

Abg. Heidrun Dittrich (DIE LINKE.): Sie meinen, das Parlament sollte dies nicht
verabschieden?

SV Dr. Werner Glenewinkel (Zentralstelle KDV): Ja.

Abg. Heidrun Dittrich (DIE LINKE.): Okay. Meine zweite Frage richtet sich an den
Vertreter der DGB-Jugend, Herrn Rudolf. Welche Gefahren sieht der DGB darin,
dass die allgemeine Dienstpflicht — auch auf freiwilliger Basis — fiir Frauen und Mén-
ner in der Bundesrepublik die Maglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt in die richtige
Richtung verandert, dass Jugendarbeitslosigkeit durch unbezahlte Arbeit beseitigt

werden soll?

SV René Rudolf: Ich hatte in meinem Eingangsstatement darauf hingewiesen, dass
der Berufseinstieg fur junge Menschen durch unterschiedlich prekdre Beschafti-
gungsverhéltnisse heutzutage nicht ganz einfach ist. Wir sehen in dem Zusammen-
hang wie vorhin erwahnt, dass gerade die Bezahlung, die durch eine freiwillige Ver-
langerung des Zivildienstes im Niedriglohnbereich liegt, einen prekdren Umstand fur
diejenigen darstellt, die sich in diesem Dienstverhaltnis befinden, und wir zusétzlich
geniigend prekére Beschéftigungsverhaltnisse haben. Von daher kénnen wir darauf
gut verzichten und zu der Praxis zurlickkehren, dass nach der Grundzivildienstzeit

diejenigen Trager, die ihre Zivildienstleistenden behalten wollen, auf die freiwilligen
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Dienste ausweichen bzw. den Zivildienstleistenden verntnftige Angebote fir eine
Weiterbeschaftigung machen.

Abg. Heidrun Dittrich (DIE LINKE.): Ich hab noch eine Frage an den Vertreter des
DGB und die Zentralstelle KDV, Herrn Glenewinkel. Was spricht fiir ein Freiwilligen-
dienst-Statusgesetz, das wir noch nicht haben, in dem regelt werden soll, dass unbe-
zahlte Arbeitskrafte im sozialen Bereich die Konkurrenz zum Ein-Euro-Jobber und zu

Minijobs darstellen?

SV Dr. Werner Glenewinkel (Zentralstelle KDV): Das ist eine Frage, die an etwas
sehr Grundsatzliches rihrt. Wir reden heute nachmittag sehr viel von dem Gegensatz
Pflicht und Freiwilligkeit. Es ist eine der Kernfragen, ob man die Verabschiedung von
einem Pflichtdienst will. Freiwilligkeit ist strukturell etwas anderes. Die Fragen, die
vorhin bzgl. der Planungssicherheit gestellt worden sind, machen das noch einmal
sehr deutlich. Herr Sluter hat darauf sehr prazise geantwortet, indem er deutlich ge-
macht hat, dass Planungssicherheit mit Freiwilligendiensten schwer herstellbar ist.
Auf der anderen Seite bedarf es eines Wechsels der Haltung, wenn wir einen gesell-
schaftlichen Wechsel wollen. Darum geht es in den Antragen von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN und DIE LINKE., die — wenn ich Sie richtig verstanden habe — letzten En-
des darauf hinzielen. Man muss dann auch die Freiwilligkeit als Haltung férdern. In-
sofern wiirde es bedeuten, dass man dann auch in diese verdnderte Haltung etwas
investieren muss, die kommt nicht von alleine. Meine Studierenden, die ich unterrich-
te, sagen auch klar: Warum nicht eine allgemeine Dienstpflicht? Das ist erst einmal
eine Haltung, die daraus gespeist wird zu sagen, dass alles andere ungerecht ist.
Bevor es einem anderen besser geht als mir, machen wir lieber fir alle etwas. Wenn
ich dagegen angehen will, musste ich fur den Wert der Freiwilligkeit — im padagogi-
schen Bereich spricht man von der ,intrinsischen Motivation® — etwas tun. Man muss-
ten daftir werben und den gleichen Aufwand machen, den der Bundesverband und
der Reservistenverband in die Werbung fur ihr Pflichtprogramm betreiben. Wie hiel3
das, Herr Kirsch, was Sie aufgelegt haben? ,Attraktivitidts-Agenda“. Man muss also
auch eine ,Freiwilligkeits-Attraktivitat* herstellen. Jetzt komme ich zu dem Stichwort,
das Sie geliefert haben. Bis jetzt habe ich das etwas umkreist. Wie Sie merken, ist
das ein sehr weites Feld. Ein Freiwilligen-Statusgesetz birgt auch wieder eine Gefahr
in sich, dass wir die Freiwilligkeit zementieren und — wie Sie merken, bin ich da ein
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wenig unsicher — an der Freiwilligkeit etwas ,herumknapsen®. Auf der anderen Seite
geht es um einen Ubergang. Es missten natirrlich erst einmal gute Startvorausset-
zungen gemacht werden. Jeder, der gestern abend FuRball geguckt hat, hat gese-
hen, dass die deutsche Mannschaft sich mit einem guten ersten Spiel gute Startvor-
aussetzungen geschaffen hat. Entsprechend misste ein Freiwilligendienst gute
Startvoraussetzungen haben. Da misste ein erstes gelungenes Spiel geliefert wer-
den, damit die Sache Attraktivitat kriegt. Ein Gesetz ware fiir mich erst ein Schritt auf
der zweiten oder dritten Stufe. Ich wirde erst mit wirklichen MotivationsmaRBnahmen,
Information und Transparenz, d. h. mit zivilgesellschaftlichen MaRnahmen operieren,
und dann in einem zweiten oder dritten Schritt gucken, wie man Gleichheit herstellt,
Willktr verhindert usw. Ich weil® nicht, ob ich mit meiner Antwort lhre Frage beant-
wortet habe.

SV René Rudolf: Den Ausfiihrungen habe ich nichts mehr hinzuzuftigen.

Abg. Heidrun Dittrich (DIE LINKE.): Ich hatte noch eine Frage an die Lebenshilfe.
Ist es vereinbar mit einem Trager der Lebenshilfe, die sich vorrangig um geistig be-
hinderte Menschen und Kinder kiimmert, dass tber eine allgemeine Dienstverpflich-
tung ein sozialer Bereich reglementiert wird im Sinne der frilheren Zwangsdienste?
Ist das vereinbar mit Ihrer Vergangenheit, mit dem Schutz von Behinderten sowie der
Garantenhaftung fur die Schitzlinge?

SV Prof. Dr. Jeanne Nicklas-Faust (Lebenshilfe e. V.): Ich schlage jetzt einen ganz
grofen Bogen, denn den haben Sie auch gerade geschlagen von den Zwangsdiens-
ten und Arbeitsdiensten in der Vergangenheit, die tatsachlich menschenverachtende
Zwangsdienste waren. Davon wirde ich weder beim Wehrdienst, noch beim Zivil-
dienst ausgehen. Vielmehr wiirde ich tatsachlich davon ausgehen, dass sich die Ge-
sellschaft dafiir entschieden hat, hier einige Verpflichtungen flr junge Manner zu
konstituieren, die tatsachlich einen erheblichen Eingriff in ihre Grundrechte darstel-
len, dies aber in einem demokratischen Legitimationsprozess gut Uberlegt hat. An
dieser Stelle fallt mir der Vergleich zu anderen Zwangsdiensten tatséchlich schwer.
Nattrlich sind wir ganz stark auf burgerschaftliches Engagement angewiesen. Das,
was wir jetzt in unserem Verband ganz neu haben bzw. was als groRe Welle ganz

neu ist, ist burgerschaftliches Engagement von Menschen mit Behinderung selber flr
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andere Menschen. Wir kommen jetzt an eine Stelle, wo tatsachlich birgerschaftli-
ches Engagement auch quer durch Menschen mit und ohne Behinderung geht. Das
ist natirlich etwas, das mir viel besser gefallt als Gesellschaft, die Vorstellung davon,
dass wir freiwillig fur einander, fur die Solidaritat und fir die Gemeinschaft etwas tun.
Ich sehe allerdings, dass der Zivildienst in seiner jetzigen Auspragung auch seine

Vorteile hat. Deswegen kommen wir zu diesem entschiedenen ,Sowohl-als-auch®.

Die Vorsitzende: Jetzt gebe ich BUNDNIS 90/DIE GRUNEN das Wort, Kollege Ge-
hring.

Abg. Kai Gehring (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Meine Frage richtet sich an Herrn
Tobiassen und Herrn Meyer mit der Bitte um eine kurze, prazise Antwort. Halten Sie
es fur fachlich, politisch und verfassungsrechtlich fur korrekt, den Zivildienst und sei-
nen Fortbestand rein sozialpolitisch zu begriinden, wie das hier einzelne Sachver-
standige nahegelegt haben und es auch die Bundesjugendministerin am Freitag ge-
sagt hat?

SV Peter Tobiassen (Zentrale KDV): Nein, der Zivildienst ist der Ersatzdienst und
kann nur sicherheitspolitisch aus der Begriindung fir die Wehrpflicht abgeleitet wer-
den. Die Sozialpolitik spielt da keine Rolle. Solange es den Zivildienst aber gibt, sollte
er in der Lange, wie er dann vorliegt — zukinftig werden es dann sechs Monate sein
—, sinnvoll gestaltet werden, so dass die Zivildienstleistenden etwas davon haben,
wenn sie den Dienst leisten missen. Danach sind andere Dienstformen, Freiwilligen-
dienste oder tariflich bezahlte Beschaftigungsverhaltnisse, angesagt und keine Ver-

langerung des besonderen Dienstverhaltnisses.

SV Prof. Dr. Berthold Meyer: Ich kann mich zunéachst Herrn Tobiassen anschlieBen.
Ich denke aber, dass die Frage, ob man das sozialpolitisch begriinden kann, letzten
Endes in eine Richtung geht, die hier von Verschiedenen angesprochen worden ist,
dass man dann doch zu einem allgemeinen Pflichtdienst oder zu einer allgemeinen
Dienstpflicht kommt, weil man immer noch bei der Pflicht bleibt. Die Begriindung, die
der Kollege Ipsen vorhin gegeben hat, dass man das auch auf Frauen ausweiten
muss, hat doch zur Konsequenz, dass man dann pro Jahr 800 000 Burgerinnen und
Biirger in einen dieser Dienste ,hineinpacken“ muss. Weil wir die Bundeswehr so
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klein haben, haben wir jetzt schon das Problem, dass relativ wenige Zivildienststellen
da sind. Wollte man das angesichts einer Zahl von — ich weil nicht, wie viel —
100 000 Langzeitarbeitslosen und noch einmal ein paar Millionen Kurzzeitarbeitslo-
sen jetzt auf 800 000 Menschen ausweiten, sehe ich damit ein groBes Problem auf
den Arbeitsmarkt zukommen. Aus dem Grunde sollte man die Finger davon lassen,
dass in diese Richtung hineinzupacken. Solange wir tberhaupt bei Pflichtdiensten
sind, missen wir auch bei der Gesetzeslage bleiben, dass der Zivildienst ein Ersatz-
dienst fur die Bundeswehr ist.

Abg. Kai Gehring (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Die zweite Frage richtet sich an
Herrn Slater. Ich frage vor dem Hintergrund, dass Jugendliche laut Freiwilligensurvey
der Bundesregierung die Engagement bereiteste Generation von allen sind und die
Nachfrage nach Freiwilligendienstplatzen zwei- bis dreimal hoher liegt als das tat-
sachliche Platzangebot. Halten Sie es fiir richtig, einen Pflichtdienst fur alle einzufiih-
ren oder halten Sie es nicht fur viel sinnvoller, hier mit neuen Regelungen zu einer
erheblichen Starkung der Freiwilligendienste fir alle jungen Manner und alle jungen

Frauen zu kommen?

SV Uwe Sliiter (BDKJ): Von unserem Menschenbild her sprechen wir uns ausdriick-
lich gegen einen allgemeinen Pflichtdienst aus, so wie wir uns auch angesichts der
sicherheitspolitischen Lage fur eine Aussetzung der Wehrpflicht ausgesprochen ha-
ben. Wir stehen hier fiir das Prinzip der Freiwilligkeit. Das muss Menschen gewinnen.
Wenn man Menschen gewinnt, ist es auch mdoglich, der Gesellschaft Gber blrger-
schaftliches Engagement, Uber Freiwilligentatigkeit oder Uber Freiwilligkeit viel von
dem zuriickzugeben, was man selber von Gesellschaft empfangt. Deshalb ist die
Antwort ziemlich eindeutig. Wir sprechen uns gegen einen allgemeinen Pflichtdienst

aus.

Abg. Kai Gehring (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Eine Frage habe ich noch an Herrn
Oberst Kirsch. Wenn die Aussetzung der Wehrpflicht friher oder spater kommt, sei
es jetzt zum 1. November 2010 oder innerhalb der néchsten zehn Jahre, welche Be-
dingungen brauchen Sie dann zur Nachwuchsgewinnung? Das ist eine entscheiden-
de Frage bei der Konversionsdebatte.
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SV Oberst Ulrich Kirsch (DBwV): Wir brauchen das, was ich vorhin angesprochen
habe: Wir brauchen ein Attraktivitats-Paket, das es ermdglicht, im Wettbewerb mit
der Wirtschaft, im Wettbewerb mit den Arbeitgebern, letztendlich bestehen zu kén-
nen. Man muss sich eins vor Augen halten: Wer in die Streitkrafte geht, wahlt einen
Beruf, der lebensgefahrliche Einsatze mit sich bringt. Wir alle haben das vor Augen,
was wir in Afghanistan erlebt haben. Gerade wieder vor ein paar Tagen haben wir
unmittelbar erlebt, dass Tod und Verwundung Teil der Einsatze geworden sind. Je-
mandem, den Sie flr einen solchen Beruf letztendlich begeistern méchten, missen
Sie ganz attraktive Angebote machen — das ist doch klar. Sonst bekommen wir vor
allen Dingen denjenigen nicht, den wir auch kinftig in den Streitkraften brauchen, der
in der Lage ist, die Dinge multikulturell zu betrachten, der in der Lage ist, seine Auf-
trage mit der Auftragstaktik zu versehen, der ganze viele andere Anforderungen auf
sich nehmen und bestehen muss. Das geht nur Uber ein attraktives Arbeitsumfeld.
Dazu gehdrt eine attraktive Bezahlung, aber eben auch alles das, was man unter der
Uberschrift ,Vereinbarkeit von Familie und Dienst‘ sehen muss etc. Ich glaube, ich
muss das nicht weiter ausfilhren. Wenn Sie das nicht gewéhrleisten, werden Sie den
Nachwuchs nicht bekommen, den die Streitkrafte brauchen. Wir brauchen auch kiinf-
tig den Hauptfeldwebel am Erzengelkloster in Prizren, der in der Lage ist, das Richti-
ge zu tun, denn wenn er dort das Falsche tut, haben Sie das Problem eins zu eins in
Echtzeit in Berlin.

Abg. Kai Gehring (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN): Eine Frage habe ich noch an Herrn
Niermann. Welche Herausforderungen ergeben sich fur Sie als sehr groer Sozial-
verband, wenn in lhren Einrichtungen zuktinftig Manner im Rahmen eines 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhaltnisses im Rahmen der nationalen Zivildienstverlangerung
beschéftigt sind mit einem Stundenlohn von drei bis vier Euro, wie wir hier mehrfach
gehort haben? Was heilt das fir die Einrichtung und fur Sie als Sozialverband ganz
konkret?

SV Thomas Niermann: Zunachst einmal fihrt das nach unserer festen Uberzeu-
gung nicht zu einem Lohndumping oder zu einer Verdrangung. Schlielich gibt es in
den Einrichtungen und Diensten nur 1 bis 2 % Zivildienstleistende, und 99 % sind
nicht Zivildienstleistende, so dass hier keine Verdrangung in der Form stattfinden
kann. Was die Zivildienstleistenden selbst betrifft, so besteht die Méglichkeit der
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Aufstockung. Ich gehe davon aus, dass die jungen Méanner in der Lage sind, diese
Aufstockung auch zu verhandeln. Ich glaube, dass die jungen Manner in der Lage
sind, mit ihrer eigenen Kompetenz und mit ihrer Urteilskraft Entscheidungen fiir oder
gegen eine Verlangerung zu treffen. Auf diese Entscheidungen sollten wir uns auch
verlassen kénnen. Wir gehen davon aus, dass die jungen Méanner einen echten Bei-
trag bei uns leisten, so dass wir nicht den Eindruck haben, dass hier in irgendeiner
Weise Verdrangungen maoglich sind, dass hier aber Lernerfahrungen erméglicht wer-
den und diese Lernerfahrungen mdoglichst unbiirokratisch auf den Weg gebracht
werden sollten. Eine solche unbirokratische Méglichkeit besteht darin, dass sie fur
wenige Monate die freiwillige Verlangerung auf der gleichen Rechtsbasis wie zuvor
im Pflichtdienst leisten kénnen. Das ist aus unserer Sicht von der praktischen Seite

her deutlich einfacher und deutlich unbiirokratischer.

Die Vorsitzende: Wir sind am Schluss unserer Anhérung. Ich bedanke mich im Na-
men aller Kolleginnen und Kollegen sehr herzlich bei der Expertin und den Experten
fur die fundierten schriftlichen, aber auch mindlichen Antworten, fur die Zeit, die Sie
dieser Anhorung zur Verfugung gestellt haben. Die Vorlagen sollen am Mittwoch ab-
schlieBend im Verteidigungsausschuss beraten werden und stehen fiir Donnerstag in
der zweiten und dritten Lesung auf der Tagesordnung des Plenums. Ich wiinsche
Ihnen noch einen schénen Abend und auf Wiedersehen.

Ende der éffentlichen Anhérung um 17:15 Uhr.
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Schwarz-gelbe Verkiirzung der Kriegsdienstpflichten —
Rechtsanpassungen setzen auf langere Dienstzeiten

Das Bundeskabinett hat am 19. Mai 2010 das Wehrrechtsinderungsgesetz 2010 - WehrRAndG 2010
beschlossen. Mit dem Gesetzesvorhaben werden sieben Gesetze an die von der Koalition beschlossene
Wehr- und Zivildienstverkiirzung von neun auf sechs Monate angepasst und eine ,freiwillige
Verlingerung” des Zivildienstes wird erméglicht. Mit dem Kabinettsbeschluss geht das WehrRAndG
jetzt in die parlamentarische Beratung. Die Anpassung von Gesetzen an den verkiirzten Zwangsdienst
sieht eine Reihe von eklatanten Ungleichbehandlungen zwischen Wehrdienstpflichtigen und Kriegs-
dienstverweigerern vor, aber auch nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlungen zwischen jenen,
die die gesetzliche Zwangsdienstdauer ableisten, und denen, die freiwillig ihren Dienst verlingern.

Kiirzungsregelungen im Uberblick

Das Wehrrechtséinderungsgesetz soll am

1. Dezember in Kraft treten. Wehr- und Zivil-
dienst werden von neun auf sechs Monate
gekiirzt. Die Regelungen sehen vor, dass mit
dem 31. Dezember alle nach dann alter
Regelung Einberufenen entlassen werden
sollen, wenn sie mindestens sechs Monate
Grundwehr- oder Zivildienst geleistet haben.
Daher wiirde bei Inkrafttreten des Gesetzes die
Verkiirzung riickwirkend ab Mai 2010 greifen.

Im Streitkréftebereich stehen vor dem Inkraft-
treten der Anderungen die Einberufungster-
mine Juli und Oktober aus. Die Einberufungen
wiirden zwar noch zu neun Monaten erfolgen,
entlassen werden die Dienstleistenden aber
nach sechs Monaten. Zivildienstpflichtige mit
Dienstantritt im Juni werden nach sieben Mo-
naten, Zivildienstpflichtige mit Dienstantritt
im Mai werden nach acht Monaten Dienst zum
31. Dezember 2010 entlassen. Den jeweiligen
Dienstleistenden bliebe es unbenommen, auf

eigenen Wunsch die im Einberufungsbescheid '

genannte Dienstzeit von neun Monaten zu
leisten.

Die Verkiirzung von Wehr- und Zivildienst
haben Anpassungen fiir die Befreiungsrege-
lungen und , Alternativdienste” zur Folge:

* Haben zwei Geschwister sechs (bisher neun)
Monate , freiwilligen Dienst” (Soziales Jahr)
geleistet, erfolgt die Befreiung.

® Vier statt sechs Jahre Mitwirkung als Helfer
im Zivil- und Katastrophenschutz fithren zur
Anerkennung als Wehr- oder Zivildienster-
satz. In Fillen, in denen die Helferverpflich-
tung nicht erfiillt wird, kann noch bis zum
28. Geburtstag (nicht mehr bis zum 30.) eine
Heranziehung zum Zwangsdienst erfolgen.

® Keinen Zivildienst muss leisten, wer einen
»freiwilligen Dienst” von mindestens acht
(bisher zwolf) Monaten als anerkannter
Kriegsdienstverweigerer geleistet hat.

® Wer aus Gewissensgriinden daran gehindert
ist, Zivildienst zu leisten, kann durch 14 Mo-
nate Tétigkeit (bisher 21) in einem freien Ar-
beitsverhiltnis in Krankenh&usern oder in
Pflege- und Betreuungseinrichtungen die
Zivildienstpflicht erfiillen,

Lingerer Zivildienst

Das Herzensanliegen von Union und Wohl-
fahrtsverbénden - gegen den Koalitionspartner
FDP durchgesetzt - sieht einen , freiwilligen
zusitzlichen Zivildienst” von mindestens drei
bis htichstens sechs Monaten vor. Er soll frii-
hestens im zweiten Dienstmonat durch den
Zivildienstleistenden beantragt werden kon-
nen. Wihrend der zusitzlichen Dienstzeit
wiirde er weiterhin einem 6ffentlich-recht-
lichen Dienstverhéltnis unterliegen. Damit
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wire sichergestellt, dass der Zivildienst-
leistende dem vollen Disziplinarrecht des
Zivildienstes unterstehen wiirde. Ausge-
nommen bleiben lediglich die Straftatbestéinde
der ,Flucht” und der ,eigenmichtigen
Abwesenheit”.

Der Zusatzdienst soll durch den Dienst-
leistenden auf Antrag vorzeitig beendet
werden kénnen. Er miisste Hértegriinde
vortragen, die allerdings nicht durch das
Bundesamt fiir den Zivildienst tiberpriift
werden sollen.

Kein Soldzuschlag fiir Zusatz-
Zivildienst

Die Einfithrung eines , freiwilligen” zusétz-
lichen Zivildienstes begriindet die Bundesre-
gierung mit ,, der Vorgabe aus dem Koalitiors-
vertrag, dass sich die kiinftige Struktur der
Wehrpflicht auch im Zivildienst spiegeln” soll.
Er sei ,angelehnt an die Regelungen fiir den
freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst”. Ange-
lehnt heifdt nicht gleich, und so ist es auch.

Freiwillig zusétzlich Wehrdienst Leistende
erhalten gegenwirtig monatlich fiir den ersten
bis dritten zusétzlichen Dienstmonat einen

steuerfreien Zuschlag von 613,50 Euro, fiir den -

vierten bis zehnten Dienstmonat einen steuer-
freien Zuschlag von 675 Euro zum Wehrsold
hinzu. Mit der Verkiirzung des Wehrdienstes
soll dieser Zuschlag bereits ab dem siebenten
Monat gezahlt werden. Wie bisher ist vorgese-
hen, dass der Dienst bis zu 23 Monate dauern
kann. Die freiwillige Verpflichtung zum zu-
sitzlichen Wehrdienst wiirde somit finanziell
deutlich attraktiver.

Kriegsdienstverweigerer, die zusétzlichen
Zivildienst leisten, sollen keinen Anspruch auf
einen solchen Zuschlag haben. Hier sieht das
Gesetz vor, dass es den Zivildienststellen frei-
gestellt bliebe, ihn , aus eigener Tasche” zu
zahlen. Fiir die Einschétzung, dass Dienst-
stellen einen solchen Zuschlag nicht zahlen
wiirden, bedarf es keiner prophetischen Gabe.
Begriindet wird diese Ungleichbehandlung
zwischen Militdr- und Zivildienstleistenden
damit, dass eine freiwillige Verléngerung in
der Bundeswehr nur dann zustande kommt,
wenn ,,sich ein Grundwehrdienstleistender
mit einem méglichen Auslandseinsatz einver-
standen erklért oder werm er besonderen
Verwendungen nach dem Ende der Grund-
wehrdienstzeit zugefiihrt werden soll.”
Unberiicksichtigt bleibt bei dieser Argumen-
tation, dass die tatsdchliche Beteiligung an
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einem Auslandseinsatz nochmals zu einem
steuerfreien Zuschlag fithrt. Der Tagessatz
dieses Auslandsverwendungszuschlags
betrégt bis zu 110 Euro, wohlgemerkt pro Tag.

Kein hoheres Entlassungsgeld durch
Zusatz-Zivildienst

Bei Soldaten soll die Héhe des Entlassungs-
geldes weiterhin nach der Anzahl der tatsédch-
lich geleisteten Dienstmonate bemessen wer-
den. Nach zwolf Monaten Dienstzeit stiinden
ihm 920 Euro Entlassungsgeld zu. Zivildienst-
leistende hingegen sollen fiir sechs wie fiir
zwolf Monate Dienst 460,16 Euro Entlassungs-
geld erhalten. Die Begriindung der Bundes-
regierung: , Das Entlassungsgeld erhtht sich
durch den freiwilligen zusétzlichen Zivildienst

‘nicht, da Fehlzeiten bis zum Ausbildungs-

oder Studienbeginn, deren Uberbriickung aus
dem Entlassungsgeld finanziert werden soll,
durch die verldngerte Dienstzeit gerade ver-
mieden werden sollen. Beim zusétzlichen
Wehrdienst dient das erhéhte Entlassungsgeld
zudem ebenso wie der obligatorische Sold-
zuschlag auch dem Ziel der Anerkennung der
erklédrten Bereitschaft zum Auslandseinsatz
bzw. einer anderen besonderen Verwendung.”
Merke: Im zwdlften Monat eines zusitzlichen
Wehrdienstes erhilt der Soldat nicht nur
613,50 Soldzuschlag, gegebenenfalls 3.300 Euro
Auslandsverwendungszuschlag, und er wird
auflerdem mit einem hoheren Anspruch auf
Entlassungsgeld honoriert. Bei der Entschei-
dung zum zusitzlichen Wehrdienst spielen
Uberbriickungszeitrdume zwischen Wehr-
dienst und Ausbildungs- oder Studienbeginn
offensichflich keine Rolle. Anders bei Kriegs-
dienstverweigerern - sie sollten eigentlich
dankbar sein und diese Ungleichbehandlung
gerne in Kauf nehmen.

Urséchlich fiir mégliche Fehlzeiten zwischen
Dienstende und der Aufnahme von Studium
oder Ausbildung ist nicht die Dauer des
Zwangsdienstes, sondern der Zwangsdienst
selbst.

Zwangsdiener haben weniger Urlaub
als Freiwillige

Der Urlaubsanspruch soll fiir die sechs Monate
Dienst Leistenden von 13 auf sechs Tage
zusammengestrichen werden. Unangetastet
bliebe der Urlaubsanspruch bei einer frei-
willigen Verlangerung. Weiterhin sollen fiir
jeden Dienstmonat 2,17 Tage Urlaubstage
gewdhrt werden, und zwar ab dem ersten



VA v. 14.06.2010

© Arbeitsstelle Frieden und Abriistung e.V.

Monat Zwangsdienst. Diese Regelung wiirde
dazu fiihren, dass ein Freiwilliger, der einen
Zusatzmonat leistet, Anspruch auf insgesamt
15 Tage Erholungsurlaub hitte. Die Ungleich-
behandlung zwischen Zwangsdienern und
freiwilligen zusitzlich Dienstleistenden be-
griindet die Bundesregierung damit, dass das
Erholungsbediirfnis bei sechs Monaten , we-
sentlich geringer als bei lingerfristigen Wehr-
dienstverhéltnissen” sei. Auflerdem begeben
sich Grundwehrdienstleistende ,nicht auf-
grund eigenen Willensentschlusses in das
Wehrdienstverhilinis, sondern sind kraft
Gesetzes zur Dienstleistung verpflichtet.”
Ohne Verkiirzung des Urlaubs kiinne aufSer-
dem , die notwendige militdrische Ausbildung
nicht mehr uneingeschrinkt vermittelt wer-
den, und der Funktionsdienst auf Dienstposten
wiirde eine nicht vertretbare Verkiirzung
erfahren.” Bestraft wird der, der zum regu-
liren Zwangsdienst herangezogen wird und
nicht , freiwillig zusatzlich” dienen will.

Straf- und Disziplinarkataloge
bleiben unverdndert

' Das Strafmag fiir Fahnen- und Zivildienst-

flucht mit bis zu fiinf Jahren sowie fiir die ,,ei-
genmichtige Abwesenheit” vom Dienst mit bis
zu drei Jahren Geféngnisstrafen bleiben unver-
dndert. Auch bleiben Art und Hohe der Diszi-
plinarstrafen unangetastet. Die Bundeswehr
darf weiterhin 21-tégige , Disziplinararreste”
verhéingen und im Zivildienst, auch im frei-
willigen zusétzlichen, kénnen , Dienstverfeh-
lungen” mit 30-tdgigen Ausgangsbeschrin-
kungen oder Geldbufien in Héhe des Soldes
fiir vier Monate verhingt werden.

Mehr heimatferne Einberufungen im
Zivildienst geplant

Eine Anderung der Zuschussregelung fiir
Dienststellen im Zivildienst ldsst aufhorcher:
Zukiinftig kénnen Zuschiisse fiir , Unterkunft,
Verpflegung ODER Arbeitskleidung der
Dienstleistenden” durch den Bund gewihurt
werden. Die Voraussetzungen miissen nicht
mehr nebeneinander erfiillt werden. Damit soll
die Bezuschussung fiir den Einsatz von Zivil-
dienstleistenden in strukturschwachen und
lindlichen Regionen erleichtert werden.

Die Anderung wird damit begriindet, dass die
Durchfithrung des Zivildienstes , bundesweit
gewdhrleistet werden muss”. Die Bundes-
regierung geht davon aus, dass ,auf Grund
des demografischen Wandels und der zu-

- 39/85 -

nehmenden Landflucht der jiingeren Bevél-
kerung” der Zivildienst nicht flichendeckend
aufrechterhalten werden kann. Daher werden
»~vermehrt heimatferne Einberufungen gerade
in diese Regionen notwendig”. Diese Aussage
steht im Widerspruch zur grundgesetzkon-
formen Feststellung, die die Bundesregierung
an anderer Stelle im Begriindungsteil zur
Gesetzesvorlage trifft. Es ,ist zu beachten, dass
der Zivildienst arbeitsmarkineutral auszuge-
stalten ist; d. h. Zivildienstleistende verrichten
unterstiitzende, zusitzliche Tatigkeiten und
ersetzen keine hauptamtlichen (Fach-)Krifte.”
Wiirde die Bundesregierung diese Auffassung
wirklich teilen, briuchte sie keine Férderung
»heimatferner Einberufungen” vorzunehmen.

Wehrungerechtigkeit bleibt
unangetastet

Die Verkiirzung des Wehrdienstes sollte ge-
mutzt werden, um , mehr Wehrgerechtigkeit”
herzustellen, O-Ton Bundeskanzlerin Merkel
in ihrer Regierungserklirung, und soll zu einer
~Erhthung der Ausschépfungsquote” fiihren,
s0 Verteidigungsminister Guttenberg am 19.
Mai im Bundestag.

Richtig ist: Die Verkiirzung des Militdrdienstes
will die Bundeswehr zur weiteren Professiona-
lisierung ihres Personalkérpers nutzen. Die
Dienstposten fiir Grundwehrdienstleistende
sollen um 5.000 auf 25.000 gekiirzt, gleichzeitig
die Stellen fiir freiwillig zusétzlich Wehr-
dienstleistende um 2.000 und fiir Zeitsoldaten
um rund 2.400 angehoben werden. Der Anteil
von Grundwehrdienstleistenden in der 250.000
Soldaten umfassenden Bundeswehr wiirde auf
10 Prozent abgeschmolzen.

Nun zu der Frage der sogenannten Wehrge-
rechtigkeit. Bei einem sechsmonatigen Wehr-
dienst kénnten rechnerisch jahrlich 50.000
Dienstpflichtige auf diese 25.000 Dienstposten
herangezogen werden. Das 2005 beschlossene
Personalstrukturmodell der Bundeswehr sah
fiir 2011 einen Umfang von 30.000 Stellen vor,
auf die 43.750 Dienstpflichtige zum neunmo-
natigen Dienst hétten einberufen werden
sollen, Im Raum steht also eine Erhéhung um
6.250 Einberufungen zum Grundwehrdienst.
Durchschnittlich wachsen zwischen 2011 und
2017 jedes Jahr 370,000 junge Ménner in das
Wehrpflichtalter. Gemessen am Jahrgang
wiirde die Bundeswehr mit den 6.250 zusétz-
lichen Einberufungen die Ausschopfung eines
Jahrgangs fiir den Grundwehrdienst durch-
schnittlich um 1,7 auf 13,5 Prozent erhhen.
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Wehrpflichtfrage wieder offen

Am 19. Mai warb Verteidigungsminister
Guttenberg im Bundestag um die Zustimmung
zum Gesetzesvorhaben, um eine Planungs-
sicherheit sowohl fiir die Streitkréfte wie auch
fiir die von der Wehrpflicht betroffenen
jungen Ménner” zu haben.

Diese Planungssicherheit hat Guttenberg be-
reits eine Woche spiter selbst relativiert. In
einer Grundsatzrede kiindigte Guttenberg an,
dass angesichts der notwendigen Haushalts-
konsolidierung der Bundeswehrhaushalt mit-
telfristig um ,,jéhrlich weit iber 1 Mrd. Euro”
abgesenkt werde. Prioritéit haben Einspa-
rungen bei den Personalausgaben. Bei der
Entscheidung zur , Ausgestaltung” des sechs-
monatigen Wehrdienstes habe , die- Haushalts-
frage noch nicht zugrunde” gelegen. Die De-
batte um die Beibehaltung der Wehrpflicht sei
vor diesem Hintergrund ,nicht aufzuhalten”.
Er verwies auch darauf, dass ,in den Streit-
kriften verbreitet” die Aufgabe der Wehr-
pflicht favorisiert werde, um Einsparungen
vorzunehmen. In einem Interview im ARD-
Morgenmagazin am 28. Mai schloss Gutten-
berg ausdriicklich nicht aus, den Personal-
umfang der Bundeswehr zu verringern. Damit
stellt sich aber automatisch die Frage nach der
Aufrechterhaltung der Wehrpflicht, die am 19.
Mai in der Schwarz-Gelben-Koalition ver-
meintlich abschlieBend fiir die Dauer der
Legislaturperiode entschieden wurde.

Denn die Wehrpflicht hat ihren Preis. Ein
Grundwehrdienstleistender kostet den Bund
durchschnittlich 13.734 Euro pro Jahr. In dieser
Summe sind Sold, Beitrége fiir die Sozialver-
sicherung und Verpflegungsgeld enthalten
(Kostenansatz 2010). Hinzu kommen Aus-
gaben flir Verbrauchsmaterialien, Unterkunft,
medizinische Versorgung und die Personal-
und Strukturkosten von Ausbildern und Aus-
bildungseinheiten in der Bundeswehr. Rech-
nerisch sind zehn Zeit- und Berufssoldaten, die
jeweils mit einem Kostensatz von 31.460 Euro
zu Buche schlagen, direkt damit beschiftigt,
100 Rekruten auszubilden. In diesem Jahr
sollen 46.750 Wehrpflichtige Grundwehrdienst
leisten. Hierfiir wiirden einschliellich direkter
Ausbilderpersonalkosten rund 665 Mio. Euro
anfallen (davon 642 Mio. Euro fiir Grundwehr-
dienstleistende). Hinzu kommen noch Kosten
fiir das Regiepersonal und das Musterungs-
und Einberufungspersonal in der
Wehrverwaltung (Kreiswehrersatzdmter,
Wehrbereichsverwaltung).
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Gesetzesanderung ohne
Zustimmungspflicht

Die Bundesregierung sieht im vorliegenden
Entwurf des Wehrrechtsénderungsgesetzes die
Gesetzgebungskompetenz allein beim Bund.
Einer Zustimmung durch den Bundesrat be-
diirfe es nicht, da das Grundgesetz die Zu-
stindigkeit in Fragen der Verteidigung allein
beim Bund vorsieht. Beim , freiwilligen zusdtz-
lichen Zivildienst”, aus Sicht der Bundesre-
gierung ,ein &ffentlich-rechtliches Dienstver-
hiltnis auf freiwilliger Basis, das mit dem
Beamtenverhéltnis auf Zeit vergleichbar” sei,
beruft sie sich auf die alleinige Gesetzgebungs-
kompetenz, Rechtsverhéltnisse von Bundes-
bediensteten regeln zu diirfen.

Sowohl die Anderung des Zivildienstgesetzes,
die vorsieht, dem Bundesamt fiir den Zivil-
dienst ,auch andere Aufgaben aus dem Ge-
schiftsbereich des Bundesministeriums fiir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend” zu
{ibertragen als auch der freiwillige zusétzliche
Zivildienst greifen in Tatigkeitsfelder insbe-
sondere der kommunalen Selbstverwaltung
ein. Gerade wenn der Bund meint, dass der
Einsatz von Zivildienstleistenden in struktur-
schwachen und landlichen Regionen notwen-
dig sei, bleiben kommunale Interessen nicht
unberiihrt.

Dariiber hinaus kénnte die Einfiihrung eines
freiwilligen zusétzlichen Zivildienstes Aus-
wirkungen auf die Bereitschaft zum frei-
willigen Engagement fiir Dienste nach dem
»Gesetz zur Férderung von Jugendfrei-
willigendiensten” (Freiwilliges Jahr etc.)
haben. Zivildienstleistende, trotz Benach-
teiligung gegeniiber wehrpflichtigen Soldaten,
sind finanziell deutlich besser gestellt als
jemand, der ein soziales Jahr absolviert. Fiir
Freiwilligendienste sind aber die Landes-
behérden und Kommunen sowohl fiir die
Zulassung als auch fiir den Widerruf von Zu-
lassungen von Trégern zustindig. Zu beachten
ist auflerdem, dass gerade der fldchen-
deckende Einsatz von Zivildienstleistenden in
strukturschwachen Regionen einen Beitrag
leistet, gesellschaftlich notwendige Arbeit
nicht auf einer tariflichen Basis zu entlohnen
und entsprechende Initiativen von Kommunen
und Lénder erschwert.
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Fazit

Die rechtliche Anpassung der von der Union
und der FDP im Oktober 2009 beschlossenen
Verkiirzung der Kriegsdienstpflicht von neun
auf sechs Monate hat die Bundesregierung ge-
nutzt, den freiwilligen zusétzlichen Dienst in
den Streitkriften deutlich attraktiver zu gestal-
ten. Bei gleichzeitiger Reduzierung von
Grundwehrdienstleistenden in den Streit-
kriften geht die Marschrichtung in der Bun-
deswehr nochmals weiter weg von Grund-
wehrdienstleistenden hin zu Freiwilligen. Die
Wehrpflicht hat fiir das Militér keine direkte
militérische Funktion. Wehrpflichtige leisten
keinen Beitrag zur ,Landesverteidigung”.
Diese wird ohnehin in der Bundeswehr man-
gels militdrischer Gegner weder strukturell
noch materiell vorbereitet. Dass die Kriegs-
dienstpflicht nicht aufgegeben wird, liegt an
ihrer zentralen Funktion der Militarisierung
einer Gesellschaft. Ohne Wehrpflicht fehlt der
Transmissionsriemen zwischern Truppe und
Zivilwelt. Nicht, weil befiirchtet wird, die
Truppe entwickle ein demokratiefeindliches
Eigenleben (da helfen auch Rekruten nicht),
sondern weil das Militdr die gesellschaftliche
Akzeptanz und Normalitdt verlore. So werden
jedes Jahr 400.000 Haushalte mit der Bundes-
wehr konfrontiert, weil der Sohn, der Bruder,
der Enkel, der Freund wehrrechtlich erfasst
und zur Musterung geladen wird. Die hart-
nickige Verteidigung der Kriegsdienstpflicht
findet hierin ihren eigentlichen Grund.

- 39/87 -

Die Motive zur Einfiihrung eines freiwilligen
zusétzlichen Zivildienstes sind differenzierter
zu betrachten. Seit dem Koalitionsbeschluss ist
kaum ein Tag vergangen, an dem nicht ein
Wohlfahrts-Zivi-Profiteur dariiber klagte, er
konne mit sechs Monaten Dienstleistenden
nichts anfangen. Von ,, Ausstiegsdrohungen”
aus dem Zivildienst war allerorten zu héren

und zu lesen. Eine Drohkulisse, die nicht ver-

geblich aufgebaut wurde. Dieses Jammern auf
zum Teil rechtswidrigem Niveau - schliefilich
diirfen Zivildienstleistende ja nur einen
arbeitsmarkineutralen und zusitzlichen Dienst
leisten und deshalb diirfte ihr Fehlen auch
keine Liicken reifSen - traf auf Positionen, ins-
besondere innerhalb der CSU, die die Wehr-
pflicht in eine allgemeine Dienstpflicht um-
wandeln wollen. Da kommt die Ausweitung
des Zivildienstes gerade recht, weil sie die
Abhéngigkeit sozialer Strukturen von Zwangs-
dienern stérkt und nicht mindert.

Sollte das Artikelgesetz unveréndert durch
den Bundestag verabschiedet werden, ist der
Gang nach Karlsruhe abzusehen. Gegen die
grundgesetzliche Norm auf Gleichbehandlung
wird mehrfach verstofsen.
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Thomas Niermann

Stellungnahme

zum Gesetzentwurf fiir ein Gesetz zur Anderung wehrrechtlicher
Vorschriften 2010 (WehrRAndG 2010)

Grundsitzliche Bewertung

Jedes Jahr leisten ca. 90.000 junge Ménner engagiert inren Zivildienst. Sie erbringen
erganzende Hilfen in der Pflege alterer Menschen, begleiten und unterstltzen Men-
schen mit Behinderungen, unterstiitzen padagogische Aktivitaten in der Kinder- und
Jugendhilfe oder leisten Hol- und Bringdienste in der hauswirtschaftlichen Versor-
gung. Zivildienstleistende geben menschliche Zuwendung und erfahren diese. Sie
bauen zu Menschen, die Hilfen benétigen, Beziehungen auf und gewinnen Vertrau-
en. Hierzu bedarf es Zeit, die heute bereits eng bemessen ist: Knapp 3 Monate fur
Einweisungsdienst, Lehrgange und Urlaub sowie gut 6 Monate aktive Arbeit ergeben
heute 9 Monate Zivildienst. Bei einem auf 6 Monate verkiirzten Zivildienst wirde die
aktive Arbeit nur noch gut 4 Monate betragen.

Die vorgesehene Verklrzung des Zivildienstes von 9 auf 6 Monate stellt nicht nur
den Zivildienst als Lerndienst fur die Zivildienstleistenden in Frage, sondern auch den
Nutzen des Zivildienstes fur Menschen, die Hilfen bendtigen sowie fir die Einsatz-
stellen, die diese Hilfen organisieren und erbringen.

Daher begriftt der Paritatische die im Gesetzentwurf vorgesehene Einflhrung eines
freiwilligen zuséatzlichen Zivildienstes als Moglichkeit, die mit der Verklrzung einher-
gehenden Probleme zu reduzieren.

Der Ausbau des Freiwilligen sozialen Jahres stellt eine weitere notwendige Moglich-
keit dar, den mit der Verkirzung des Zivildienstes einhergehenden Problemen zu
begegnen. Der Paritatische begriftt die Ubertragung der Mittel flr Kriegsdienstver-
weigerer, die einen Freiwilligendienst statt eines Zivildienstes leisten (§ 14c Zivil-
dienstgesetz), vom Haushaltstitel fur den Zivildienst in den Haushaltstitel fur Jugend-
freiwilligendienste. Die Aufstockung der Mittel um 35 Millionen Euro stellt einen we-
sentlichen ersten Schritt zum Ausbau der Jugendfreiwilligendienste dar.

| AUSSCHUSSDRUCKSACHE17, WP -
e MRNT17(12)326075 00
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Zu Artikel 7
Nr. 3 Kosteniibernahme (§ 6 Zivildienstgesetz)

Die Bundesregierung méchte mit dem WehrRAndG 2010 darauf hinwirken, dass die
Durchfiihrung des Zivildienstes bundesweit gewéhrleistet wird. Der Gesetzentwurf
sieht daher vor, dass Beschéftigungsstellen in strukturschwachen oder von der de-
mografischen Entwicklung besonders hart betroffenen Regionen erleichtert Auf-
wandszuschisse realisieren kdnnen.

Unberticksichtigt bleibt, dass mit der erneuten Verklrzung des Zivildienstes sein Nut-
zen fur die Dienststellen deutlich verringert wird. Der Aufwand der Dienststellen wird

bei gleich bleibenden Bemlihungen einer Ausgestaltung des Zivildienstes zum Lern-

dienst steigen (strukturierte Einarbeitung, persénliche Betreuung, vorgesehene Ref-

lexion der Erfahrungen der praktischen Arbeit).

Bislang zahlen die Dienststellen 2/3 der anfallenden Kosten flir Geld- und Sachleis-
tungen der Zivildienstleistenden, lediglich 1/3 der Kosten wird den Dienststellen vom
Bund erstattet. Um die Dienststellen zur Weiterflihrung des Zivildienstes zu motivie-
ren sollte der Bund kiinftig 2/3 der Geld- und Sachleistungen tragen, so dass héch-

stens 1/3 der Kosten von den Einsatzstellen aufzubringen sind.

Ferner sollten die Kosten fir die gesetzlich vorgeschriebenen Seminare komplett
vom Bund finanziert werden. Zur weiteren Ausgestaltung des Zivildienstes zum Lern-
dienst soliten die Kosten fir qualifizierende Mallnahmen (z.B. die Zertifizierung zum
"Sozialen Helfer") ebenfalls vom Bund Ubernommen werden.

Durch die Erhéhung der Kosteniibernahme kann der Bund gegentber den Zivildiens-
tleistenden und den Einsatzstellen ein deutliches Signal setzen, dass trotz der Ver-
kiirzung die Durchfihrung des Zivildienstes als Lerndienst gewlnscht und ermdglicht
wird. ‘

Nr. 7 Leistung eines Freiwilligendienstes anstelle des Zivildienstes
(§ 14c Zivildienstgesetz)

Der Paritatische begriiRt, dass fur Kriegsdienstverweigerer, die statt eines Zivildiens-
tes einen Freiwilligendienst leisten, die Regelungen beispielsweise fur die padagogi-
sche Begleitung nach dem Jugendfreiwilligendienstegesetz greifen sollen.

Der Paritdtische begrift ferner die oben bereits ausgefihrte Ubertragung der ent-
sprechenden Mittel aus dem Haushaltstitel fur den Zivildienst in den Haushaltstite! fur
Jugendfreiwilligendienste.

Die Reduzierung der Férderung fur freiwillige junge Ma&nner nach § 14 ¢ Zivildienst-
gesetz ab dem 01.05.10 ist zu kurzfristig und bringt Beschéftigungsstellen in Schwie-
rigkeiten. Eine Ubergangsregelung bis Ende 2010 ware erforderlich,
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Die vorgesehenen Sonder- bzw. Ubergangsregelungen fir die Bereiche Sport und
Kultur sind bis Ende 2010 zu begrenzen. Ab Januar 2011 sollten die gleichen Fér-
derstrukturen und Férderpauschalen fur alle Jugendfreiwilligendienste gelten.

Nr. 11 und 12 Freiwilliger zuséatzlicher Zivildienst
(§§ 41 und 43 Zivildienstgesetz)

Die Bundesregierung beabsichtigt die Einfihrung eines freiwilligen zuséatzlichen Zi-
vildienstes von mindestens 3 und héchstens 6 Monaten Dauer. Zivildienstleistende
kénnen frihestens zwei Monate nach Beginn des Zivildienstes einen Antrag auf Ver-
langerung stellen. Der Zivildienstleistende kann den freiwilligen zusétzlichen Zivil-
dienst vorzeitig beenden.

Der Paritatische begrii3t die Einfithrung eines freiwilligen zusétzlichen Zivildienstes.
Er ermdglicht jungen Mannern nicht nur das SchlieRen biographischer Liicken, son-
dern auch eine langere Zeit des Erlernens sozialer und kommunikativer Kompeten-
zen. Hilfebedrftige Menschen kénnen mit einer gréReren Kontinuitat und weniger
Fluktuationen unterstiitzt werden, was auch den Beschaftigungsstellen zu Gute
kommt.

Unversténdlich ist, weshalb der Zivildienst nur zwischen 3 und 6 Monaten verléngert
werden kann. Wir fordern, dass sich Zivildienstleistende flr eine Verlangerung ihres
Dienstes zwischen 1 und 6 Monaten entscheiden kénnen.

Ferner sollte der freiwillige zusatzliche Zivildienst sowohl zu Beginn als auch wah-

rend des Zivildienstes beantragt werden kénnen. Mit der Méglichkeit, jederzeit den
freiwilligen zusétzlichen Dienstes vorzeitig zu beenden, kénnen Zivildienstleistende
flexibel zuvor getroffene Entscheidungen korrigieren. :

Zu Artikel S

Vertiefung der im Zivildienst erworbenen personlichen und sozialen Kompe-
tenzen - Anderung des 3. Zivildienstgesetzidnderungsgesetzes (3. ZDGAndG)

Die Artikel 7 und 8 Absatz 2 des 3. ZDGANndG sehen vor, dass ab dem 01. Januar
2011 alle Zivildienstleistenden, unabhangig von ihren Tatigkeiten, verbindlich an ei-
nem Seminar zur Vertiefung der im Dienst erworbenen persénlichen und sozialen
Kompetenzen teilnehmen.

Mit der im Gesetzentwurf des WehrRAndG 2010 vorgesehen Aufhebung der Artikel 7
und 8 Abs. 2 des 3. ZDGANdG geht einher, dass Zivildienstleistende zwar wie bisher
berechtigt sind an den Seminaren teilzunehmen, die Teilnahme aber nicht obligato-
risch ist.
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Das Seminar zur Vertiefung der im Zivildienst erworbenen persénlichen und sozialen
Kompetenzen ist ein wesentlicher Bestandteil der Ausgestaltung des Zivildienstes als
Lerndienst. Wegen der Dienstzeitverklrzung wird es den Beschaftigungsstellen aber
schwerer fallen, zuséatzliche Abwesenheitszeiten der Zivildienstleistenden zu kom-
pensieren. :

Dagegen kann auf den gesonderten viertagigen staatsblrgerlichen Unterricht unter
Beibehaltung des Anspruchs, den Zivildienst als Lerndienst auszugestalten, verzich-
tet werden. Zivildienstleistenden wurden in der Regel gesellschaftskundliche Zu-
sammenhange in 12 oder 13 Jahren Schulzeit ggf. inklusive der Berufsschuljahre
vermittelt. Das Seminar zur fachlichen Einfiihrung sowie das Seminar zur Vertiefung
der im Dienst erworbenen persénlichen und sozialen Kompetenzen bieten dagegen
den jungen Mannern Lern- und Bildungsméglichkeiten von unmittelbar erfahrbarer
Relevanz. Darlber hinaus werden auch in diesen Seminaren politische Kontexte
vermittelt.

Daher empfehlen wir

1. die Streichung des Artikels 9 WehrRAndG 2010, so dass die Seminare obligato-
risch werden und

2. die Streichung des § 25b Absatz 1, Ziffer 1, so dass das viertagigen Seminar zur
politischen Bildung klnftig entfallt.

Berlin, 07.06.2010

Thomas Niermann

Leiter der Abteilung Soziale Arbeit
und Internationale Kooperation

Der Paritatische Gesamtverband e.V.
Oranienburger Strale 13-14
D-10178 Berlin

Telefon: ++.49.30.24636326
Telefax: ++.49.30.24636140
alsoz@paritaet.org
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Stellungnahme zum

Entwurf flr ein

Wehrrechtsanderungsgesetz 2010

(Deutscher Bundestag, Drucksache 17/1953 vom 8.6.2010)

;
Yl b
P

Im Wehrrechtsanderungsgesetz 2010 geht es scheinbar und vordergriindig um die
Verkiirzung der Wehr- und Zivildienstdauer. Die zeitliche Anpassung wéare mit weni-
gen Anderungen im Wehrpflichtgesetz und einigen Folge&nderungen im Zivildienst-
gesetz zu erledigen. |

Tatsachlich geht es bei diesem Gesetzgebungsvorhaben aber um etwas ganz ande-
res: Soziale Dienstleistungen in Deutschland sollen zukiinftig nicht mehr ausschlief3-
lich Uber freie Arbeitsverhaltnisse erbracht werden, sondern auch Uber Offentlich-
rechtliche Beschaftigungsverhéltnisse mit Pflichtdienststrukturen, in denen weit un-
terhalb von tariflich vereinbarten Léhnen oder ausgehandelten MindestiGhnen gear-
beitet werden muss. Kernstlick des Wehrrechtsanderungsgesetzes 2010 ist nicht
eine Vorschrift im Wehrpflichtgesetz, sondern der geplante Paragraf 41a Zivildienst-
gesetz, der so genannte ,freiwillige zusétzliche Zivildienst".

CDU und CSU unternehmen mit diesem Gesetzgebungsverfahren bereits den zwei-
ten Versuch, vollig neue Strukturen im Sozialbereich zu etablieren. Der erste Versuch
scheiterte bereits in den Vorbereitungen zum Dritten Zivildienstgesetzénderungsge-
setz im Frithjahr 2008, weil die SPD an frei vereinbarten Beschéaftigungsverhaltnissen
fur soziale Dienstleistungen festhalten wollte. Die von Bundeskanzlerin Angela Mer-
kel und der damaligen Familienministerin Ursula von der Leyen anlésslich eines Be-
suchs in einer Zivildienstschule (vorschnell) verkiindete gesetzgeberische Absicht
konnte deshalb nicht umgesetzt werden.

U' IGSSDRUCKSACHE 17'wp-',
e N 170121327
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In der jetzigen Legislatur war es der Union zunachst nicht gelungen, den Umbau frei-
er Arbeitsstrukturen in Pflichtdienststrukturen im Koalitionsvertrag festzuschreiben.
Doch keine zwei Wochen nach Abschluss des Koalitionsvertrages verklindete die
damalige und gerade wieder auf diesen Posten berufene Familienministerin Ursula
von der Leyen erneut die Einfiihrung des neuen &ffentlich-rechtlichen Dienstverhalt-
nisses im Sozialbereich. Der Koalitionspartner FDP zeigte sich irritiert, wurde aber
zunehmend unter Druck gesetzt. Die Union machte unmissverstéandiich klar, dass es
‘ohne Zustimmung zu der — ausdriicklich nicht vereinbarten — ,freiwilligen* Verlange-
rung des Zivildienstes keine Umsetzung der Koalitionsvereinbarung zur Dienstzeit-
verklrzung geben werde. '

Am 26.3.2010 haben Verteidigungsminister Karl-Theodor Freiherr zu Guttenberg und
Familienministerin Kristina Schréoder den Fraktionen des Deutschen Bundestages
einen Referentenentwurf der unionsgefiihrten Ministerien fir ein ,Gesetz zur Ande-
rung wehrrechtlicher Vorschriften 2010“ vorgestellt und erlautert. Die FDP reagierte
prompt mit einer Pressemitteilung vom 30.3.2010: ,Der von Bundesverteidigungsmi-
nister zu Guttenberg und Familienministerin Schroder vorgelegte Gesetzesentwurf
zur Verktrzung des Wehr- und Zivildienstes auf sechs Monate ist unter den Koaliti-
onsfraktionen nicht abgestimmt worden.”

Nachdem im Koalitionsausschuss keine Einigung zwischen Union und FDP herbeige-
fiihrt werden konnte, wurde Kanzleramtsminister Ronald Pofalla beauftragt, gemein-
sam mit den Fraktionsvorsitzenden Volker Kauder und Birgitt Homburger eine L&-
sung zu finden. Der vorliegende Gesetzentwurf ist das Ergebnis dieser Unterredung.

Der komplizierte und zwei Anléufe benétigende Weg zur Einfithrung des 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhéltnisses im Sozialbereich zeigt, dass es hier nicht darum geht,
einigen tausend ,Zivis" die Option zu geben, eine durch die Zivildienstpflicht gerisse-
ne biografische Licke durch ldngeres Dienen wieder zu schliefben. Daflr gibt es viele
andere, deutlich unkompliziertere Optionen auBerhalb der Zivildienstgesetzgebung
wie beispielsweise die Freiwilligendienste. Es geht offensichtlich um mehr.

Ein deutliches Indiz dafir ist auch der Zeitplan zur Verabschiedung dieses Gesetzes:
Einbringung in den Bundestag am 11.6.2010, Anhérung im Fachausschuss am
14.6.2010, Beratung in den Ausschiissen am 16.6.2010, zweite und dritte Lesung am
18.6.2010. Zudem wird die Mitberatungszeit des Bundesrates verkirzt, nachdem die
Regierungsfraktionen den Regierungsentwurf als eigenen Entwurf ibernommen ha-
. ben. Selbst Liebhaber ziigigen und konsequenten Arbeitens werden bei diesem
Tempo den Verdacht nicht los, dass das Verfahren abgeschiossen sein soll, ohne
dass mogliche Bedenken gegen einzelne Regelungen griindlich diskutiert und abge-
‘wogen werden. Und dass vollendete Tatsachen geschaffen werden sollen, bevor die
Lander merken, dass der Bund mit Hilfe eigenen Personals zukinftig erheblich in
deren Kompetenzen eingreifen kann. Denn es geht um den ersten Schritt zur Einflih-
rung eines neuen Offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisses mit Pflichtdienststruktu-
ren im Sozialbereich, mit dem Tariffreiheit und Arbeitsnehmerinnenrechte unterlaufen
werden kénnen.
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Die Zentralstelle KDV lehnt die Einfiihrung eines neuen offentlich-rechtlichen Dienst-
verhaltnisses im Sozialbereich nicht nur aus grundsatzlichen Erw&gungen ab, son-
dern auch deshalb, weil die vorgesehenen Regelungen Kriegsdienstverweigerer ge-
geniiber Wehrdienstleistenden diskriminieren. Die Griinde sind im Einzelnen auf Sei-
te 10 ff. dargelegt.

Der vorliegende Gesetzentwurf sieht neben der'Verkt'Jrzung der Grundwehrdienst-
dauer auf sechs Monate und der Einfiihrung des 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhalt-
nisses vor, dass

1. der ,Zivildienst" zukiinftig im Regelfall faktisch doppelt so lange dauern wird
wie der Wehrdienst, weil den Zivildiensteinrichtungen die Hoheit (iber die Dienst-
dauer Ubertragen wird (Seite 13 f.),

2. der Urlaubsanspruch fiir die (beiden) Pflichtdienste nicht anteilmaRig verkiirzt,
sondern gegeniiber dem gesetzlichen Mindesturlaub halbiert wird (Seite 6 f.),

3. die dezentrale Organisation der Freiwilligendienste aufgehoben wird, und diese
Steuerung zukiinftig zentral tber das Bundesamt fiir den Zivildienst erfolgen wird
(Seite 8),

4. das Ziel, den Zivildienst als Lerndienst auszugestalten, entgegen der bisherigen
Beschlusslage nicht weiterverfolgt wird (Seite 19 f.).

Zu ,,Finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte”

Im Einzelplan 14 (Verteidigungshaushalt) belaufen sich die Mehrausgaben auf 26,2
Millionen Euro, die durch ,Anpassungen in der Veranschlagungsstérke” ausgeglichen
werden sollen. Da nicht davon auszugehen ist, dass die Zahl der Zeit- und Berufs-
soldaten sowie die Zahl der freiwillig langer dienenden Wehrdienstleistenden verrin-
gert wird, kann die Reduzierung nur durch Mindereinberufungen zum Grundwehr-
dienst erreicht werden. Ob diese Mindereinberufungen dazu fithren, dass die Wehr-
pflicht (zeitweilig) ausgesetzt wird, stand bei Abfassung dieser Stellungnahme noch
nicht fest. Wir wiirden den Wegfall der Wehrpflicht uneingeschrénkt begriiRen.

Im Einzelplan 17 (Zivildienst) entstehen Minderausgaben in Hohe von 180 Millionen
Euro (realistischer Weise eher 195 Millionen Euro) durch die Verkiirzung von neun
auf sechs Monate. Durch die Einfihrung des neuen &ffentlich-rechtlichen Dienstver-
héltnisses sollen zusétzliche Ausgaben in Héhe von 75 Millionen Euro entstehen.
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Der Ansatz von 75 Millionen Euro wird nicht zu halten sein, weil die Hoheit tiber diese
Ausgaben den Einrichtungen tbertragen wird, die die Dienstzeit der Zivildienstleis-
tenden festlegen werden. Nach den 6ffentlichen AuBerungen vieler Zivildienststellen
wird die Dienstdauer im Durchschnitt zwélf Monate betragen. Die personenbezoge-
nen Ausgaben im neu geschaffenen &ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis werden
tatsachlich eine Hohe von 360 bis 390 Millionen Euro erreichen. Eine Begrenzung
der Mehrausgaben auf 75 Millionen Euro lieRe sich nur dann erreichen, wenn das
offentlich-rechtliche Dienstverhéltnis im Anschluss an den Zivildienst auf Dienstleis-
tende beschrankt wird, die im ersten Quartal eines Jahres den Zivildienst beginnen.

Unabhéngig von der Lauterkeit der von der Bundesregierung angegebenen Betrége
widersprechen diese neu entstehenden Ausgaben eindeutig dem Ziel der Bundesre-
gierung, ab 2011 den Bundeshaushalt zu konsolidieren.

Zu Artikel 1 Anderung des Wehrpflichtgesetzes
Zu Nr. 2: Anderungen in § 5 ,,Grundwehrdienst®

a) Die Einberufungsaltersgrenze fir diejenigen, die die Verpflichtung im Zivil- und
Katastrophenschutz bzw. im Entwicklungsdienst nicht erfiillen, wird von 30 auf 28
abgesenki. Die Regelung ist wegen der Verkiirzung der Verpflichtungszeit
auf vier Jahre sinnvoll.

b) Die Méglichkeit, Dienst in Abschnitten zu leisten, wird gestrichen. Im Koalitions-
vertrag (Seite 81) heilt es: ,Wir wollen den Liickenschluss zwischen Ende des
Zivildienstes und den Ausbildungsbeginn durch die Méglichkeit einer abschnitts-
weisen Ableistung des Zivildienstes priifen.“ Was fir den sechsmonatigen Zivil-
dienst gilt, das gilt fur einen sechsmonatigen Wehrdienst gleichermalen. Insbe-
sondere Abiturienten, die im Juli einberufen werden, kénnten mit einem ab-
schnittsweisen Dienst die Grundausbildung zwischen Schule und Studium und
dann die Fachausbildungen spéter in den Semesterferien absolvieren. Dadurch
warden Wartezeiten zwischen dem Ende des Wehrdienstes und dem nachstmog-
lichen Beginn des Studiums von bis zu neun Monaten vermieden. ,Den Grund-
wehrdienst attraktiv und effizient auszugestalten* — wie es in der Begriindung
heilt — bedeutet gesellschaftlich gesehen nattirlich auch, diesen Wehrdienst in
die sonstigen Lebensabldufe der Wehrpflichtigen einzupassen. Es kann nicht ge-
wollt sein, von den Wehrpflichtigen zusétzlich zu den geforderten sechs Monaten
Wehrdienst bis zu weiteren neun Monaten Wartezeit zu verlangen. Geringfugiger
Mehraufwand bei der Wehrverwaltung und in der Truppenorganisation ist gegen-
Uber unzumutbaren Wartezeiten abzuwégen. Das gesamtgesellschaftliche Inte-
resse an zlgigen Ausbildungen und frithzeitigem Einstieg in das Arbeitsleben hat
einen so hohen Stellenwert, dass dafiir an anderer Stelle eine Verklrzung der
Schulzeit um ein Schuljahr ohne weiteres in Kauf genommen worden ist. Dieser
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bildungspolitische Aufwand kann durch die wehrdienstbedingten Wartezeiten
wieder zunichte gemacht werden. Die Option, den Wehrdienst abschnittsweise
leisten zu kénnen, sollte beibehalten werden. Dabei kénnte festgelegt werden,
dass der erste Abschnitt drei Monate dauern muss.

Zu Nr. 4: Anderungen in § 6b ,,Freiwilliger zusitzlicher Wehrdienst im Anschluss
an den Grundwehrdienst*

Der freiwillig verlangerte Wehrdienst wird zuktnftig fast die dreifache Lange des
Grundwehrdienstes haben. 1995, als die bis dahin im Soldatengesetz vorgesehenen
Zeitsoldatendienstverhaltnisse von 15 und 18 Monaten auf Dienstverhltnisse nach
dem Wehrpflichtgesetz umgestellt wurden, dauerte der Grundwehrdienst zwélf Mona-
te. Die Ergdnzungsdienstzeit von elf Monaten lag damals unterhalb der Grundwehr-
dienstdauer.

Im Durchschnitt dienen die freiwillig langer dienenden Wehrdienstleistenden heute 21
Monate. Bei sechs Monaten Grundwehrdienst liegt die zu erwartende durchschnittli-
che Ergénzungsdauer mit fiinfzehn Monaten in dem zeitlichen Bere:ch in dem bis
1995 Zeitsoldaten eingestellt wurden.

Es scheint deshalb angebracht zu sein, dass zukiinftig wieder deutlicher unter-
schieden wird zwischen Wehrdienstleistenden, die im Rahmen der Wehrpflicht
dienen, und Zeitsoldatinnen und Zeitsoldaten nach dem Soldatengesetz.

Im Rahmen der Gleichbehandlung nach Artikel 3 Grundgeéetz dirfte es zudem
unzuldssig sein, Frauen von Verpflichtungszeiten unter zwei Jahren auszu-
schlieBen.

Zu Nr. 6: Anderungen in § 13a ,,Zivilschutz oder Katastrophenschutz”

Die Mindestmitwirkungszeit als Helfer im Zivil- und Katastrophenschutz wird entspre-
chend der Reduzierung der Dauer von Wehr- und Zivildienst um ein Drittel von sechs
auf vier Jahre verkirzt. Diese Verkiirzung ist angemessen und zu begriifen.

Zu Nr. 7: Anderungen in § 13b ,Entwicklungsdienst*

Der Gesetzentwurf schreibt konsequent auch diejenigen Vorschriften fort, die in der
Praxis kaum mehr eine Rolle spielen. Von den letzten 12 Jahrgéngen, die zur Einbe-
rufung zum Wehrdienst heranstanden, gab es fiir sechs (!) Wehrpflichtige eine Frei-
stellung fUr den Entwicklungsdienst. Vom Zivildienst wurden im selben Zeitraum im-
merhin zehn Dienstpflichtige freigestellt.
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Zu Artikel 3
Anderung der Soldatinnen- und Soldatenurlaubsverordnung

Der Urlaubsanspruch fiir Grundwehrdienstleistende richtet sich bisher nach dem Ur-
laubsanspruch der Zeit- und Berufsoldatinnen und -soldaten. Dieser Anspruch ergibt
sich wiederum entsprechend § 1 Soldatinnen- und Soldatenurlaubsverordnung aus
der Erholungsurlaubsverordnung fur Beamtinnen und Beamte des Bundes. Nach
dieser Regelung haben unter 30-jahrige Soldatinnen und Soldaten einen Erholungs-
urlaubsanspruch von 26 Arbeitstagen (bei einer Funf-Tage-Woche). Bei einer
sechsmonatigen Dienstdauer betrégt dieser Anspruch also 13 Arbeitstage.

Nach Absatz 1 Satz 3 soll fur Grundwehrdienstleistende der Urlaubsanspruch von 13
auf sechs Tage gekirzt werden. Diese Vorschrift degradiert Grundwehrdienstieisten-
de nicht nur zu Soldaten zweiter Klasse, sondern negiert neben dem seit 1963 gel-
tenden Gesetz ber den Mindesturlaub flir Arbeitnehmer (BUrG), das einen j&hrli-
chen bezahlten Mindesturlaub von 24 Werktagen vorschreibt, eben auch die fiir die
Soldaten und Wehrpflichtige geltenden beamtenrechtlichen Vorschriften der Erho-
lungsurlaubsverordnung (EUrV), die bei bis zu 30-j&hrigen Personen einen Jahresur-
laub von 26 Arbeitstagen festlegt. Zwar sind Grundwehrdienstleistende formal keine
+Arbeitnehmer*®, dennoch gilt auch fiir sie zumindest analog die Schutzwirkung des
Gesetzes ber den Mindesturlaub.,

Der Gleichheitsgrundsatz nach Artikel 3 Grundgesetz schreibt vor, dass Gleiches
gleich und Ungleiches ungleich behandelt werden soll. Es wére also im Einzelnen zu
begriinden, warum bei ansonsten vergleichbaren Sachverhalten Grundwehrdienst-
leistende weniger Urlaub erhalten sollen als andere Soldatinnen und Soldaten. In der
Gesetzesbegrindung findet sich dazu keine sachbezogene Begriindung — nicht zu-
letzt deshalb, weil es eine solche Begriindung nicht gibt. Es ist also von einem Ver-
stoR gegen Artikel 3 Grundgesetz auszugehen.

Wer Grundwehrdienstleistenden seit Jahrzehnten allgemein geltende Mindestur-
laubsrechte vorenthalten will, zeigt, welche Wertschatzung er den jungen Mannem
entgegenbringt. Diese ,Wertschétzung" der Grundwehrdienstleistenden wird vollends
deutlich in Absatz 1 Satz 2: Wer einen freiwilligen Wehrdienst anschlieRt, der einen
Monat dauert, soll auch bereits fur die Grundwehrdienstzeit den normalen Urlaubs-
anspruch erhalten. In der Praxis bedeutet das: 6 Monate Wehrdienst = 6 Tage Erho-
lungsurlaub; 7 Monate Wehrdienst = 15 Tage Erholungsurlaub (plus 700 € Zuschlage
— Wehrdienstzuschlag und Entlassungsgeld — flr den siebten Monat). Im siebten
Dienstmonat muss ein Wehrpflichtiger tatséchlich also nur zwei Wochen arbeiten,
erhalt daflr aber einen Soldaufschlag von 700 €. :

Arbeitnehmer, die aus einem laufenden Arbeitsverhaltnis heraus einberufen werden,
das nach dem Ende des Wehrdienstes fortgesetzt wird, dlrften nach dem Gesetz
tiber den Mindesturlaub einen Anspruch gegentiber ihrem Arbeitgeber haben, dass
dieser den wahrend des Grundwehrdienstes vorenthaltenen Urlaub nachgewahrt.
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Die Zentralstelle KDV fordert, Artikel 3 des Gesetzentwurfes zu streichen und
an der Soldatinnen- und Soldatenurlaubsverordnung in der bisherigen Form
festzuhalten.

Zu Artikel 4 Anderung des Wehrsoldgesetzes
Zu Nr. 3: Anderung in § 8c ,,Wehrdienstzuschlag”

Freiwillig zusatzlich Wehrdienst Leistende erhalten einen Wehrdienstzuschlag, bisher -
ab dem zehnten Dienstmonat, zukinftig ab dem siebten Monat in H6he von 613,50
€, ab dem dreizehnten Dienstmonat in Héhe von 675 € und ab dem neunzehnten
Dienstmonat in H6he von 736,20 €. Dieser Zuschlag wurde 1995 mit der Schaffung
der Mdglichkeit der freiwilligen Verldngerung des Wehrdienstes eingefiihrt. ,Diese
W12 bis W23 sollen ab dem 11. Dienstmonat durch einen monatlichen steuerfreien
Zuschlag in Hohe von 1.200 DM finanziell in etwa den Soldaten auf Zeit gleichgestellt
werden.“ (Wehrrechtsédnderungsgesetz, Gesetzentwurf der Bundesregierung — Bun-
desratsdrucksache 315/95 vom 2.6.1995) Die freiwillig l&nger dienenden Wehrdienst-
leistenden ersetzten die bis dahin als Zeitsoldaten eingestellten ,Soldaten auf Mona-
te”, deren Dienstzeit damals bis zu zwei Jahren dauerte. Dieses System hatte sich
als problematisch erwiesen, wie sich unter anderem aus dem Jahresbericht 1994 des
Wehrbeauftragten ergibt: ,Insbesondere der Verpflichtungsstop fiir Zeitsoldaten der
Laufbahngruppe der Mannschaften machte aufgrund der Haushaltsvorgaben filr
1994 bis auf wenige Ausnahmen Erstverpflichtungen zum Soldat auf Monate (SaM)
unméglich.” (Unterrichtung durch den Wehrbeauftragten - Jahresbericht 1994, Bun-
destagsdrucksache 13/700 vom 07.03.1995). Freiwillig zusé&tzlichen Wehrdienst Leis-
tende ersetzen also Zeitsoldaten mit kurzen Verpflichtungszeiten und Uibernehmen
deren Aufgaben im Inland. Durch den Wehrdienstzuschlag wird die Gehaltsdiffe-
renz zum Zeitsoldaten ausgeglichen. Fiir Tatigkeiten im Ausland gibt es einen wei-
teren Zuschlag von monatlich 2.700 €.

Zu Artikel 5
Verordnung lber erhhten Wehrsold
flir Soldaten mit besonderer zeitlicher Belastung

Wehrdienstleistende erhalten bei einer dienstlichen Inanspruchnahme von mehr als
12 Stunden erhdhten Wehrsold. Im Zivildienst gibt es einen solchen Zuschlag nicht.
Zivildienstleistende, die mehr als zwdéIf Stunden pro Tag dienstlich in Anspruch ge-
- nommen werden, dlrfen die Zuschlége, die ihre hauptamtlichen Kolleginnen und Kol-
‘legen nach den jeweiligen tariflichen Vereinbarungen erhalten, ausdricklich nicht
bekommen (Leitfaden fur die Durchfiihrung des Zivildienstes, Abschnitt D 3, Ziffer
3.2.1).
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Zu Artikel 7 Zivildienstgesetz
Zu Nr. 2: Erganzung in § 2 ,,Organisation des Zivildienstes"

Dem Bundesamt flir den Zivildienst sollen kinftig auch andere Aufgaben aus dem
Geschéftsbereich des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
tibertragen werden. Fur die Ubemahme einer Service-Hotline mit wenigen Mitarbei-
terinnen oder der Geschéftsfilhrung der Conterganstiftung drfte kaum eine Geset-
zesédnderung nétig sein. Hier geht es wohl darum, die Verwaltungsaufgaben der Ju-
gendfreiwilligendienste zu zentralisieren und dem Bundesamt fiir den Zivildienst zu
Ubertragen. Die Strukturen der Jugendfreiwilligendienste kénnen dann Stiick fir
Stlick dem Zivildienst angeglichen werden. Der Probelauf wird durch die Ubernahme
der Verwaltungsaufgaben der neu geschaffenen dffentlich-rechtlichen Dienstverhéli-
nisse nach § 41a Zivildienstgesetz (so genannter ,freiwilliger” zusétzlicher Zivildienst)
erfolgen. Der Bund will damit Aufgaben, die bei anderen Arbeitsverhaltnissen den
Einrichtungen selbst bzw. den Kommunen, Landkreisen und Landern zufallen, an
sich ziehen und zentralisieren. '

Durch die Reduzierung der Ausbildungseinheiten im Zivildienst (siehe Artikel 9 die-
ses Gesetzentwurfes) werden zudem Kapazitdten an den Zivildienstschulen des
Bundes frei, die dann zuklnftig mit den Seminaren der Jugendfreiwilligendienste ge-
fullt werden kénnen. '

Die Zentralstelle KDV'lehnt die Ergdnzung in § 2 ab.

Zu Nr. 3: Anderung in § 6 ,,Kosten®

Zurzeit gibt es rund 170.000 anerkannte Platze des Zivildienstes. Ca. 60.000 davon
tauchen in der vertffentlichten Statistik nicht mehr auf, weil sie in den letzten drei
Jahren nicht besetzt waren. Aber auch von den statistisch ausgewiesenen rund
110.000 Zivildienstplatzen sind im Jahresdurchschnitt deutlich weniger als 70.000
tatséchlich besetzt. Nach der Dienstzeitverkiirzung werden weniger als 50.000 Zivil-
dienstplatze im Jahresdurchschnitt besetzt sein. Im Umkehrschluss heiRt das: Rund
120.000 anerkannte Zivildienstplatze werden also zuklnftig nicht besetzbar sein. Vor
diesem Hintergrund l&sst die Begriindung fiir die Ersetzung des Wortes ,und“ durch
das Wort ,oder” aufhorchen:

~Der Zivildienst ist ein staatlicher Pflichtdienst, dessen Durchfiihrbarkeit
bundesweit gewéhrleistet werden muss, das heif3t weiterhin auch in
strukturschwachen oder durch die demografische Entwicklung besonders
betroffenen Regionen.

Auf Grund des demografischen Wandels und der zunehmenden Land-
flucht der jingeren Bevélkerung ist vor allem in ldndlichen Gebieten mit
einem dramatischen Rickgang an Wehr- und Zivildienstpflichtigen zu
rechnen. Um_einen fldchendeckenden Zivildienst aufrechterhalten zu
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kénnen, werden vermehrt heimatferne Einberufungen gerade in diese
Regionen notwendig werden. Da auch der éffentliche Nahverkehr in den
léndlichen Regionen nicht sehr ausgebaut ist, wird die Anmietung von
zusétzlichen dienstlichen Unterkiinften notwendig werden. Dies kann nur

mit staatlichen Zuschissen gewéhrieistet werden. (Unterstreichung durch die
Zentralstelle KDV)

Offensichtlich geht die Bundesregierung — grundgesetzwidrig — inzwischen davon
aus, dass der Zivildienst die Funktion des Ersatzes fiir ansonsten zu leistenden
Wehrdienst nicht mehr vorrangig erflllen muss. Allem Anschein nach soll ihm ein
Versorgungsauftrag zukommen, wenn er ,der zunehmenden Landflucht der jingeren
Bevdlkerung” entgegen wirken soll. Statt in diesen Regionen regulére Arbeitsplatze
zu schaffen, sollen mit Bundesmitteln Zivildienstplatze eingerichtet werden.

Die Zentralstelle KDV lehnt die Anderung in § 6 ab.

Zu Nr. 7: Anderung in § 14 ¢ ,,Freiwilliges Jahr*

Im Koalitionsvertrag haben CDU/CSU und FDP vereinbart, dass ,eine mégliche Dop-
pelableistung von Zivildienst und Freiwilligem Sozialen Jahr ... kiinftig ausgeschlos-
sen sein”soll. Diese Vereinbarung geht auf viele Einzelfélle zuriick, die dadurch ent-
standen waren und auch weiterhin entstehen, dass die staatliche Anerkennung als
Kriegsdienstverweigerer aus organisatorischen Griinden, die vielfach auf Seiten der
Wehrverwaltung liegen, vor Vereinbarung des Freiwilligen Jahres nicht erreicht wer-
den kann. In Kenntnis dieser Tatsache hat das Jugendministerium inzwischen in vie-
len Einzelféllen, in denen das Doppeldienen eine besondere Harte darstellte, gehol-
fen und das Bundesamt fiir den Zivildienst angewiesen, unter Anerkennung des Vor-
liegens der besonderen Harte von der Heranziehung zum Zivildienst abzusehen.

Die Anderungen in § 14c sollten genutzt werden, diese Problematik klarstellend
zu regeln. In § 14c Absatz 1 Satz 1 sollten die Worte ,,nach ihrer Anerkennung
als Kriegsdienstverweigerer” gestrichen werden.

Zu begriilen ist die Streichung der Sonderférderung fiir staatlich anerkannte
Kriegsdienstverweigerer, die einen Jugendfreiwilligendienst leisten. Diese Be-
vorzugung fuhrte zu einer Benachteiligung von jungen Frauen und jungen Méannern,
die als ,nicht wehrdienstfahig" eingestuft wurden.

Zu Nr. 10: Anderung in § 24 , Dauer des Zivildienstes*

Hier gelten dieselben Uberlegungen wie zu den Streichungen in § 5 Wehrpflichtge-
setz: Die M&glichkeit, Dienst in Abschnitten zu leisten, wird gestrichen. Dabei war im
Koalitionsvertrag (Seite 81) festgehalten: ,Wir wollen den Lickenschluss zwischen
Ende des Zivildienstes und den Ausbildungsbeginn durch die Méglichkeit einer ab-
schnittsweisen Ableistung des Zivildienstes priifen.” Insbesondere Abiturienten, die
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im Juli einberufen werden, kénnten mit einem abschnittsweisen Dienst den ersten
Dienstabschnitt zwischen Schule und ‘Studium und weitere Dienstabschnitte spéter in
den Semesterferien absolvieren. Dadurch wiirden Wartezeiten zwischen dem Ende
des Zivildienstes und dem néchstméglichen Beginn des Studiums von bis zu neun
Monaten vermieden. Es kann nicht gewollt sein, den Zivildienstpflichtigen zuséatzlich
zu den geforderten sechs Monaten Zivildienst weitere neun Monate Wartezeit abzu-
verlangen. Geringfligiger Mehraufwand bei der Zivildienstverwaltung und in der Ar-
beitsorganisation in den Zivildienststellen ist gegenlber unzumutbaren Wartezeiten
abzuwagen. Dabei wird auf die Belange der Zivildienststellen weitgehend Ricksicht
genommen werden, da 95 % der Stellen nur Zivildienstleistende aufnehmen, mit de-
ren Zuweisung sie sich einverstanden erklart haben. Das gesamigesellschaftliche
Interesse an ziigigen Ausbildungen und friihzeitigem Einstieg in das Arbeitsleben hat
einen so hohen Stellenwert, dass daflir an anderer Stelle eine Verkirzung der Schul-
zeit um ein Schuljahr in Kauf genommen wird. Dieser bildungspolitische Aufwand
wird durch die zivildienstbedingten Wartezeiten wieder zunichte gemacht. Die Opti-
on, den Wehr- und Zivildienst abschnittsweise leisten zu kénnen, sollte beibe-
halten werden. Dabei kann festgelegt werden, dass der erste Abschnitt drei-Monate
dauern muss.

Zu Nr. 11: Einfligung von § 41a ,,Freiwilliger zusétzlicher Zivildienst*

Vorab muss daran erinnert werden, in welchem Rechtsrahmen sich der Zivildienst
bewegt. Insbesondere die Verbande der Freien Wohlfahrtspflege, aber auch die Ab-
geordneten von CDU, CSU und FDP und selbst die Presse scheinen nicht gentigend
im Blick zu haben, dass sich der Zivildienst aus der Wehrpflicht ableitet. In Artikel 12a
Grundgesetz ist geregelt: ! ,

,(1) Ménner kénnen vom vollendeten achtzehnten Lebensjahr an zum
Dienst in den Streitkréften ... verpflichtet werden.

(2) Wer aus Gewissensgriinden den Kriegsdienst mit der Waffe verwei-
gert, kann zu einem Ersatzdienst verpflichtet werden. Die Dauer des Er-
satzdienstes darf die Dauer des Wehrdienstes nicht dbersteigen. ..."

Den Personalplanern bei den sozialen Dienstleistern muss deutlich gesagt werden:
Wer auf den Zivildienst setzt, gibt die Personalplanungshoheit in die Hande Anderer.
Das zeigt die hier zur Entscheidung stehende Verklrzung der Dauer von Wehr- und
Zivildienst, das zeigt aber auch die von Verteidigungsminister Karl-Theodor Freiherr
zu Guttenberg durch seinen Vortrag an der FUhrungsakademie der Bundeswehr am
26.5.2010 ausgeldste Debatte um den Fortbestand der Wehrpflicht. Kippt die Wehr-
pflicht, kippt auch der Zivildienst. Wird niemand mehr zum Grundwehrdienst einberu-
fen, kann auch niemand mehr zu einer Ersatzleistung herangezogen werden. Wird
niemand mehr zur Ersatzleistung herangezogen, kann auch niemand mehr im An-
schluss daran freiwillig in ein im Zivildienstgesetz geregeltes offentlich-rechtliches




VA v. 14.06.2010 - 39/102 -

Zentralstelle KDV Stellungnahme zum WehrRAndG 2010 Seite 11

Dienstverhéltnis wechseln. Wer Personalplanung im Sozialbereich auf solide FuRe
stellen will, darf das nicht mit Hilfe des Zivildienstes tun.

Zur Einflhrung des ,freiwilligen zuséatzlichen Zivildienst" im Einzelnen:
1. Keine Einrichtungskompetenz des Bundes

Ausgangspunkt aller Uberlegungen im Bereich des Wehrpflicht- und Zivildienst-
rechts ist Artikel 12a Absatz 2 Grundgesetz, wonach der Zivildienst ausschlieB-
lich als Ersatzdienst fiir ansonsten zu leistenden Wehrdienst verfassungsrecht-
lich zul@ssig ist. Die Ausgestaltung des Pflichtteils des Wehrdienstes ist deshalb
die entscheidende Vorgabe fiir die Ausgestaltung des Zivildienstes.

Mit dem ,freiwilligen zuséatzlichen Zivildienst* verldsst die Bundesregierung diese
zwingenden Vorgaben. Es soll ein neues &ffentlich-rechtliches Dienstverhé&ltnis im
Anschluss an den Zivildienst geschaffen werden, ohne die Frage nach der dafir
erforderlichen Kompetenz des Bundes in der Gesetzesbegriindung auch nur zu
erwahnen.

2. Begriindungspflicht missachtet

Grundwehrdienst und Zivildienst sind Ergebnis der Wehrpflicht und im Grundsatz
gleich zu behandeln. Das folgt direkt aus dem Gleichheitsgrundsatz des Artikels 3
Grundgesetz und dem damit verbundenen Willklirverbot, Danach ist Gleiches
gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln. Das gilt sowohl fiir die Vergleichs-
gruppen Wehr- und Zivildienstleistende, als auch fir Vergleichsgruppen der frei-
willig langeren Dienst Leistenden. GleichermaRen gilt diese Maxime auch fiir
Wehr- und gegebenenfalls Zivildienstleistende im Vergleich zu anderen in einem
6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis stehenden Personen. Es muss also im Ein-
zelnen begriindet werden, warum vergleichbare Sachverhalte ungleich behandelt
werden sollen. Auch dieser Begriindungspflicht kommt der Gesetzentwurf nicht
nach.

3. Neue Rechtskonstruktion

Was zukiinftig als ,Zivildienst® firmieren wird, ist zum einen ein sechsmonatiger
Pfiichtteil im Rahmen der Wehrpflicht und zum anderen ein weiterer (rechtlich ge-
sehen freiwilliger, faktisch in vielen Féllen abgenétigter) Teil unter einer véllig an-
deren rechtlichen Konstruktion.

Die Einflhrung des freiwilligen zusétzlichen Wehrdienstes begriindete die dama-
lige Bundesregierung 1995 so: ,Die unterschiedlichen Auftrége der Hauptverteidi-
gungskréfte und der militdrischen - Grundorganisation einerseits und der Krisen-
reaktionskréfte andererseits erlauben es, die Wehrdienstdauer flexibel zu hand-
haben. Daher wird neben dem kiinftigen 10 Monate dauernden Grundwehrdienst
ein freiwilliger zusétzlicher Wehrdienst eingefihrt, der bis zu 13 Monate dauert,
Da er nur auf freiwilliger Basis geleistet werden kann, handelt es sich nicht um
Grundwehrdienst im Sinne des § 4 Absatz 1 Satz 1 Nr. 1, sondern um eine neue
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Wehrdienstart. Sie kommt fiir Wehrpflichtige in Betracht, die sich bereit erklért
haben, bei Bedarf an besonderen Auslandsverwendungen teilzunehmen. Um sol-
che Auftrage erfiillen zu kénnen, wird es in der Regel notwendig sein, dass
Wehrpfiichtige insgesamt 12 Monate Wehrdienst leisten. ... Zugleich erhélt die
Bundeswehr die Méglichkeit, bei der Deckung des Bedarfs an ldnger dienenden
Mannschaften flexibel auf unterschiedliche Jahrgangsstérken zu reagieren und
auf wichtigen Funktionsdienstposten ausgebildete Wehrpfiichtige (ber Idngere
Zeit effektiver einzusetzen.” (Bundesrat, Drucksache 315/95 vom 2.6.1995, Seite
26)

Ausdricklich ist festgehalten, dass es sich bei dem freiwilligen zusatzlichen
Wehrdienst nicht um Grundwehrdienst, sondern um eine andere ,Wehrdienstart*
nach § 4 Wehrpflichtgesetz handelt.

4. Zustandigkeit des Bundes beim freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst

Uber die Wehrpflicht hinausgehende Dienst- oder Arbeitsverhéltnisse kénnen die-
jenigen schaffen, die die Kompetenz dafiir haben. Bei den 6ffentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnissen des freiwilligen zusatzlichen Wehrdienstes ist eindeutig die
Zustandigkeit des Bundes gegeben. Dieser stellt nach Artikel 87a Grundgesetz
die Streitkrafte auf, wobei sich die zahlenmaRige Stérke und die Grundziige der
Organisation aus dem jeweils vom Deutschen Bundestag beschlossenen Haus-
haltsplan ergeben missen. Bei der Einfilhrung des freiwillig verléngerten Wehr-
dienstes hat der Bund entschieden, einen Teil der bisherigen Zeitsoldaten neu
geschaffenen zuséatzlichen Regelungen des Wehrpflichtgesetzes zu unterstelien.
Als Ausgleich flir die geringere Bezahlung nach den Regelungen des Wehrsold-
gesetzes wird ein Wehrdienstzuschiag gezahit.

5. Keine Zustédndigkeit des Bundes beim freiwilligen zusitzlichen Zivildienst

Der Bund hat nach der Verfassungssystematik und der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts die Kompetenz und die Verpflichtung, einen Ersatz-
dienst fur diejenigen vorzusehen, die aus Gewissensgriinden den Kriegsdienst
mit der Waffe verweigern, damit diese eine Ersatzleistung fiir den ansonsten zu
leistenden Wehrdienst erbringen kénnen. Das ist und bleibt verfassungsrechtlich
aber auch die einzige Funktion des Zivildienstes und bezieht sich ausschliefllich
auf die Ersatzleistung fiir den Pflichtdienst.

Einen ,Versorgungsauftrag” im Sozialbereich hat der Zivildienst nicht. Das liegt
bei der Landesverteidigung anders. Hier muss der Bund — so das Bundesverfas-
sungsgericht in seinem Urteil vom 13.4.1978 — eine funktionsfahige Landesvertei-
digung organisieren und kann dazu auch unterschiedliche Wehrdienstarten au-
Rerhalb des Grundwehrdienstes regeln.

Wenn der Versorgungsauftrag im Sozialbereich nicht im Rahmen der subsidigren
Regelungen sichergestellt werden kann, kommt diese Aufgabe den Kommunen,
den Landkreisen oder den Bundesléndern zu. Vorrang haben aber die freien Tra-
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ger, die den Versorgungsauftrag mit Hilfe der bei ihnen beschéaftigten Arbeitneh-
merinnen und Arbeitsnehmer (bernehmen. Ein 6ffentlich-rechtliches Dienstver-
héltnis darf hier durch den Bund nicht eingerichtet werden. ,Beamte auf Zeit* wer-
den im Rahmen von Pflegehilfstatigkeiten kaum ,hoheitliche Aufgaben” vorfinden,
die wahrzunehmen sind.

6. Neu: Bundespflegebeamte auf Zeit

Die Einfihrung eines ,freiwilligen zusétzlichen Zivildienstes* wird Arbeitsverhlt-
nisse im Sozialbereich grundlegend verandern. Bisher gelten im Sozialbereich
das Subsidiaritatsprinzip und die Freiheit der Arbeitsverhaltnisse, deren Bedin-
gungen von den Tarifpartnern ausgehandelt werden. Zukiinftig wird es ein ,6ffent-
lich-rechtliches Dienstverhéiltnis auf freiwilliger Basis" geben, ,das mit dem Beam-
tenverhaltnis auf Zeit vergleichbar ist” (aus der Begriindung zu Absatz 3). Am Al-
tenpflegebett werden zukiinftig rechtlich gesehen ,Bundespflegebeamte* tatig
sein und hoheitliche Aufgaben wahrnehmen. Wer nicht — wie vorgesehen — funk-
tioniert, fur den gilt dann folgendes: ,Ein Fehlverhalten kann daher, wie allgemein
im Gffentlichen Dienst des Bundes, als Dienstvergehen mit Disziplinarmanah-
men geahndet werden.” (aus der Begriindung zu Absatz 4).

7. Arbeiten unterhalb des Mindestlohns

Sollte entgegen unserer Auffassung eine Zusténdigkeit des Bundes fiir die Schaf-
fung eines neuen o&ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisses im Sozialbereich ge-
geben sein, wird diese neue Rechtskonstruktion arbeitsmarktpolitische Auswir-
kungen zur Folge haben: In diesem &ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis wiirden
dann ,freiwillige” Mitarbeiter mit einem Stundenlohn von ca. 3,75 € im Sozialbe-
reich beschéftigt werden. Dieser Betrag liegt deutlich unterhalb des ab 1. Juli
2010 geltenden Mindestlohns fiir Pflegehilfskrafte. Dieser Mindestlohn liegt bei
8,50 Euro in den westdeutschen und 7,50 Euro in den ostdeutschen Bundeslan-
dem. Der Bund will mit dem neuen &ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis augen-
scheinlich einige zehntausend Arbeitsplétze im Sozialbereich schaffen, in denen
unterhalb des Mindestlohns gearbeitet werden soll.

Zu § 41a Absiétze 1 und 2:

Die Einplanung der Dienstpflichtigen 14uft in der Praxis nach folgendem Muster ab:
Das Bundesamt fUr den Zivildienst fordert die staatlich anerkannten Kriegsdienstver-
weigerer auf, sich innerhalb zweier Monate einen Zivildienstplatz zu suchen. Schon
in diesem Schreiben wird dem Dienstpflichtigen angekiindigt, dass er mit einer hei-
matfernen Einberufung zu rechnen habe, wenn er keinen Zivildienstplatz vorschiagt:
»Sollte innerhalb zweier Monate dem Bundesamt fiir den Zivildienst kein Vorschlag
von lhnen vorliegen, kann jederzeit — auch zu einem anderen als dem oben genann-
ten Zeitpunkt — eine Einberufung zu einer vom Bundesamt bestimmten Beschéfti-
gungsstelle erfolgen. Dabei kann nicht garantiert werden, dass diese Stelle in der
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ndheren Umgebung lhres Wohnortes liegt.” (aus: BAZ-Formschreiben BAZ - 1l 1 -
F01/1; siehe auch oben Seite 9 den Hinweis auf den von der Bundesregierung beab-
sichtigten verstérkten heimatfernen Einsatz von Zivildienstleistenden in landliche Re-
gionen). Erfolgt kein Einberufungsvorschlag in der angegebenen Frist, erhalt der
Dienstpflichtige ein Erinnerungsschreiben. Wird er auch dann nicht tatig, erfolgt die
Einberufung zu einer vom Bundesamt filr den Zivildienst ausgewéhlten Zivildienst-
stelle.

Den zahlreichen Presseberichten der letzten Wochen und Monate war zu entneh-
men, dass die Zivildiensteinrichtungen massiv auf die ,freiwillig verlangerte" Dienst-
dauer setzen, insbesondere das Deutsche Rote Kreuz und der Paritdtische Wohl-
fahrtsverband haben das erklart. Zivildienstpflichtige, die aufgefordert werden, sich
einen Zivildienstplatz zu suchen, werden nach Inkrafttreten des § 41a nur noch in
Ausnahmefallen einen Platz finden, auf denen ein sechsmonatiger Zivildienst ange-
boten wird. 95,3 % der verfligbaren Zivildienstplatze (105.752 von 111.014) unterlie-
gen der so genannten Einverstdndniserklarung. In diesen Fallen bestimmt die Zivil-
dienststelle, ob ein Zivildienstpflichtiger eingesetzt werden kann. Damit bestimmt die
Zivildienststelle eben auch {ber die Dienstdauer, die flr die angebotenen Platzen
gelten soll.

Den Zivildienstpflichtigen wird nichts anderes Ubrig bleiben, als sich flir einen der an-
gebotenen Platze mit der langeren Dienstdauer zu entscheiden, weil ansonsten der
heimatferne Einsatz auf einer vom Bundesamt zugeteilten Zivildienststelle droht. Von
einer ,freiwilligen“ Verldngerung kann in der Praxis keine Rede sein.

Daran wird auch die Regelung nichts andern, dass der Antrag auf Beschéftigung im
Rahmen eines offentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisses friihestens zwei.Monate
nach Beginn des Zivildienstes gestellt werden kann. In der Praxis wird die Verabre-
dung im Einstellungsgespréch getroffen, der ,Verl@dngerungsantrag” spétestens bei
Dienstantritt mit den anderen Einstellungsunterlagen unterschrieben und von der Zi-
vildienststelle dann ,zum richtigen Zeitpunkt" an das Bundesamt flir den Zivildienst
weitergeleitet.

Dazu Dr. Ulrich Schneider, Hauptgeschéftsfihrer des Paritatischen Gesamtverban-
des in einem Namensartikel fur die Zeitung ,Neues Deutschland” vom 4.6.2010:

,Die Vorgabe, erst nach zwei Monaten (ber die Verlédngerung zu ent-
scheiden und zu reden, ist allerdings fern jeder Alltagsrealitdt. Wenn man
vertrauensvoll miteinander arbeiten will, interessiert es alle Beteiligten na-
tarlich von Anfang an, wie lange man miteinander zu tun haben wird. Soll
der Zivi die Nachfragen der Kinder oder behinderten Menschen, mit denen
er tagtéglich zu tun hat, ignorieren? Oder soll er ihnen erklédren, dass er
das erst in zwei Monaten verrat? Ein absurder Gedanke. Es ist davon
auszugehen, dass Einsatzstellen und Zivildienstleistende sich in der Pra-
xis eher friher als spéter dariiber austauschen, wie sie die gemeinsame
Zeit gestalten wollen.”
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In der Praxis wird der Zivildienst zukiinftig im Durchschnitt knapp doppelt so
lange dauern wie der Wehrdienst.

Zu § 41a Absatz 3:

Diese Vorschrift ist aus der Logik des Gesetzentwurfes nétig, um das neue &ffentlich-
rechtliche Dienstverhaltnis wieder dem Zivildienstgesetz unterfallen zu lassen. In der
Gesetzesbegriindung heillt es dazu: ,/n Absatz 3 wird festgelegt, dass diejenigen,
die einen freiwilligen zuséatzlichen Zivildienst leisten, statusrechtlich weiterhin Dienst-
leistende sind, also in einem ununterbrochenen 6éffentlich-rechtlichen Dienstverhélinis
stehen. Dieses ist nach Ablauf der Pflichtdienstzeit ein 6ffentlich-rechtliches Dienst-
verhéltnis auf freiwilliger Basis vergleichbar mit dem Beamtenverhiltnis auf Zeit. Den
freiwilligen zusé&tzlichen Zivildienst Leistenden stehen damit alle Anspriche und
Rechte zu, wie sie auch fiir die Dienstleistenden in den ersten sechs Monaten gel-
ten."” (Unterstreichung durch die Zentralstelle KDV)

Zu § 41a Absatz 4:

Dieser Absatz regelt, dass in dem ,freiwillig* eingegangenen &ffentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnis zukunftig im Sozialbereich nach Befehl und Gehorsam gearbeitet
wird. Damit werden die Weisungsstrukturen und das Disziplinarrecht der Bundeswehr
(mit Ausnahme von Arreststrafen) in freiwillig eingegangenen Dienstverhaltnissen in
sozialen Einrichtungen eingefiihrt (§§ 58 bis 70 ZN[Idtenstgesetz) Staatsblirgerliche
Rechte (§ 25c) und die politische Betéatigung (§ 29) sind eingeschrénkt, der Einsatz
des eigenen Lebens kann befohlen werden (§ 27). ,Die Grundrechte der kérperiichen
Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes), der Freiheit der Person
(Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des Grundgesetzes), der Freiziigigkeit (Artikel 11 Abs. 1 des
Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgeset-
zes) sowie das Petitionsrecht (Artikel 17 des Grundgesetzes) werden nach Malgabe
dieses Gesetzes eingeschrénkt.” heiflt es weiter in dem auch fur das neue offentllch-
rechtliche Dienstverhaltnis giiltigen § 80 Zivildienstgesetz.

Zu § 41a Absatz 5:

«Die Beschéftigungsstelle kann bei Vorliegen besonderer Griinde fiir die Dauer des
freiwilligen zusétzlichen Zivildienstes einen Zivildienstzuschlag bis zu der in § 8¢ Ab-
satz 2 des Wehrsoldgesetzes vorgesehenen Héhe gewéhren.” Warum sollte eine
Einrichtung einem Beschaftigten einen Zuschlag zahlen, wenn sie zum einen diese
Zahlung besonders begriinden muss und zum anderen jederzeit beim Bundesamt fur
den Zivildienst einen anderen Mitarbeiter anfordern kann, der auch ohne Zuschlag
arbeitet?
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Freiwillig in Einrichtungen des Sozialbereichs Arbeitende unterliegen den jeweils ab-
geschlossenen _Tarifvereinbarungen. Deshalb kann fir das o&ffentlich-rechtliche
Dienstverhéltnis im Anschluss an den Zivildienst nur ein verbindlicher Zivildienstzu-
schlag vereinbart werden, der die Differenz bis zu den Bezligen der tariflich bezahl-
ten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ausgleicht. Genau das war auch die Begriindung
fiir die Einfihrung des verbindlich zu zahlenden Wehrdienstzuschlags: ,Diese W12
bis W23 sollen ab dem 11. Dienstmonat durch einen monatlichen steuerfreien Zu-
schlag in H6he von 1.200 DM finanziell in etwa den Soldaten auf Zeit gleichgestellt
werden.” (Wehrrechtséanderungsgesetz, Gesetzentwurf der Bundesregierung — Bun-
desratsdrucksache 315/95 vom 2.6.1995)

Der Ausschluss der Zahlung des Entlassungsgeldes filr die Zusatzdienstzeit diskri-
miniert die freiwillig zusétzlichen Zivildienst Leistenden gegenliber den zusétzlich
Wehrdienst Leistenden. Die im Gesetzentwurf angegebene Begriindung ist weder
stimmig noch sinnhaft: Fur freiwillig zusétzlichen Wehrdienst Leistende gilt bezlglich
der Uberbriickung von Fehlzeiten das gleiche. Auerdem hétte nach dieser Begriin-
dung der Wehr- oder Zivildienstleistende, der nach sechs Monaten Wehr- oder Zivil-
dienst sofort eine Anschlussbeschéftigung hat, ebenfalls keinen Anspruch auf das
Entlassungsgeld.

Der Wehrsoldzuschlag wird auch nicht fir die mdglichen Auslandseinsétze gezahlt,
an denen ohnehin nur etwa 250 der 25.000 freiwillig zusatzlichen Wehrdienst Leis-
tenden teilnehmen, sondern ist der Ausgleich bis zur Hohe des Zeitsoldatengehalts
fur die Tatigkeit im Inland. Fur einen Auslandseinsatz gibt es pro Monat Uber 2.700 €
steuerfrei zusétzlich zu den normalen Inlandsbezlgen.

Zu § 41a Absatz 6:

Siehe dazu unsere Anmerkungen zu Artikel 3 auf Seite 6.

Zu Nr. 12: Ergénzung in § 43 ,Entlassung”

Diese Regelung ist identisch mit der Vorschrift in § 6b Absatz 3 Wehrpflichtgesetz,
die die vorzeitige Entlassung aus dem freiwilligen zuséatzlichen Wehrdienst regelt. Die
bewusste Parallelitat der verwendeten Begriffe signalisiert ein gleichférmiges Han-
deln der Bundeswehr- und Zivildienstverwaltung. :

Aus dem offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis im Anschluss an den Zivildienst wird
ein Dienstleistender somit nur entlassen, wenn das Verbleiben im Dienst fur ihn eine
besondere Harte darstellen wiirde. Zwar soll eine Uberprlfung seiner Angaben nicht
stattfinden, dennoch kommt es darauf an, geeignete Grlnde, die eine besondere
Harte darstellen, vorzutragen. Nach § 43 Absatz 2 Nr. 1 ZDG, auf den verwiesen
wird, gilt folgendes: ,(2) Ein Dienstleistender kann entlassen werden 1. auf seinen
Antrag, wenn das Verbleiben im Zivildienst fir ihn wegen persénlicher, insbesondere
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h&uslicher, beruflicher oder wirtschaftlicher Griinde ... eine besondere Hérte bedeu-
ten wirde ...”

Der hier verwendete Begriff ,besondere Harte" korrespondiert mit § 11 Abs. 4 ZDG.
Dort heil’t es:

,Vom Zivildienst soll ein anerkannter Kﬂegsdienstvehmeigerer auf Antrag
zuriickgestellt werden, wenn die Heranziehung fiir ihn wegen persénlicher,
insbesondere hduslicher, wirtschaftlicher oder beruflicher Griinde eine be-
sondere Harte bedeuten wiirde.

Eine solche liegt in der Regel vor,

1. wenn im Falle der Einberufung des anerkannten Kriegsdienstverweige-
rers a) die Versorqung seiner Familie, hilfsbediirftiger Angehdriger oder
anderer hilfsbeddrftiger Personen, fir deren Lebensunterhalt er aus recht-
licher oder sittlicher Verpflichtung aufzukommen hat, gefahrdet wiirde oder
b) fir Verwandte ersten Grades besondere Notstinde zu erwarten sind,

2. wenn der anerkannte Kriegsdienstverweigerer fiir die Erhaltung und
Fortfiihrung eines eigenen Betriebes unentbehrlich ist,

3. wenn die Einberufung des anerkannten Kriegsdienstverweigerers a) ei-
ne zu einem schulischen Abschiuss fiihrende Ausbildung, b) ein Hoch-
schulstudium, bei dem zum vorgesehenen Diensteintritt das dritte Semes-
ter erreicht ist, c) einen zum vorgesehenen Diensteintritt begonnenen dua-
len_Bildungsgang (Studium mit studienbegleitender betrieblicher Ausbil-
dung), dessen Regelstudienzeit acht Semester nicht iiberschreitet und bei
dem das Studium spétestens drei Monate nach Beginn der betrieblichen
Ausbildung aufgenommen wird, d) einen zum vorgesehenen Diensteintritt
zu einem Drittel absolvierten sonstigen Aushbildungsabschnitt oder e) eine
bereits begonnene Berufsausbildung unterbrechen oder die Aufnahme ei-
ner rechtsverbindlich zugesagten oder vertraglich gesrcherten Berufsaus-
bildung verhindern wiirde.“

Was eine ,besondere Harte” ist, hat die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsge-
richts darlber hinaus detailliert geklart. In Umsetzung dieser Rechtsprechung heilt
es einem Bescheid der Bundeswehrverwaltung vom 20.4.2010:

wDie Kriterien fiir die Annahme einer besonderen Hérte sind nur dann ge-
geben, wenn der Soldat in seinen persénlichen Verhéltnissen durch den
Eintritt unvorhergesehener, aullergewdhnlicher, schicksalhafter und in der
Regel existenzgeféhrdender Verdnderungen, denen er sich aus rechtlicher
und/oder sittlicher Verpflichtung nicht zu entziehen vermag, so hart getrof-
fen wird, dass ihm ein weiteres Verbleiben im Dienst nicht mehr zugemutet
werden kann. Diese Umsténde miissen nach Beginn des Dienstverhéltnis-
ses eingetreten und unerwartet, quasi schicksalhaft, entstanden sein.”
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Wer einen Studienplatz bekommt, kann keine ,besondere Harte* geltend machen,
weil diese erst mit Erreichen des dritten Semesters eintritt. Wer einen Arbeitsplatz
findet, kann ebenfalls keine besondere Hérte geltend machen, weil Arbeitslosigkeit
eine ,allgemeine*, aber eben keine ,besondere” Hérte darstellt. Faktisch wird die vor-
zeitige Beendigung des freiwillig eingegangenen sffentlich-rechtlichen Dienstverhalt-
nisses nur in seltenen Ausnahmeféllen méglich sein. Wenn Bundesministerin Kristina
Schréder in ihrem Schreiben vom 19.5.2010 an die Mitglieder der CDU/CSU-Fraktion
und der EDP-Fraktion im Deutschen Bundestag behauptet, ,der freiwillige zusétzliche
Zivildienst ... kann jederzeit von dem jungen Mann beendet werden”, so ist diese
Aussage durch den von ihr vorgelegten Gesetzentwurf nicht gedeckt.

Skandalds ist zudem die Ermachtigung der Zivildienststellen, ihrerseits die Entlas-
sung beantragen zu dirfen. Sie zeigt an, dass der Gesetzentwurf die Interessen der
Dienststellen vertritt. Entlassungsgriinde sind das Verhalten des Dienstleistenden,
Lelstungsdefmte die auch gesundheitlich bedingt sein kénnen und mangelnde Erfll-
lung der Leistungsanforderungen. Eigentlich sollten die Zeiten vorbei sein, in denen
erkrankte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einfach entlassen werden kénnen.
Dies soll nun in einem é&ffentlich-rechtlichen Dienstverhélinis wieder méglich werden.
Offensichtlich will das Jugendministerium hier neue Standards fir Arbeitsverhéltnisse
im Sozialbereich setzen: Wer zu haufig krank ist, wird entlassen.

Unsere Alternative: Anderung im Jugendfreiwilligendienstegesetz

Die vorstehenden Ausflhrungen zeigen, dass der Vorschlag von Familienministerin
Schréder ungeeignet ist, die dffentlich diskutierten Probleme zu I6sen. Dabei stellt
sich die Frage, ob solche Probleme aus der Sicht der Zivildienstleistenden tatsachlich
auftreten werden. Bisher hat sich zum Beispiel keiner der zuklnftigen Zivildienstleis-
tenden bei der Zentralstelle KDV dariiber beschwert, dass sein Pflichtdienst zuklnftig
statt neun Monate nur noch sechs Monate dauern wird. Im Gegenteil: In vielen Bera-
tungsgesprachen wurde und wird danach gefragt, wie erreicht werden, den Dienstan-
tritt so nach hinten zu verschieben, dass die Dienstdauer nur noch sechs Monate
betragt. Aber selbst unter der Annahme, dass eine Reihe von Dienstpflichtigen nach
ersten Erfahrungen in der Zivildienststelle in der Einrichtung weiterarbeiten mochte,
kann dies nur zu Bedingungen erfolgen, die den Anforderungen eines Lern- und Bil-
dungsjahres entsprechen.

Ein so gestalteter Anschlussdienst I&sst sich im Jugendfreiwilligendienstegesetz re-
geln. Nach § 8 Jugendfreiwilligendienstegesetz kann folgender § 8a eingeflugt wer-
den:

§ 8a Jugendfreiwilligendienste im Anschluss an den Zivildienst

(1) Jugendfreiwilligendienste, die von anerkannten Kriegsdienstverweige-
rern im Anschluss an den Zivildienst geleistet werden, dauern mindestens
drei und héchstens neun Monate. Fiir die padagogische Begleitung gilt § 5
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Absétze 2 und 3 entsprechend, die Gesamtdauer der Seminare nach §5
Absatz 2 und nach § 25b Zivildienstgesetz betragt bezogen auf eine
zwélfmonatige Gesamtmitwirkung in der Einrichtung mindestens 25 Tage.

Freiwillige, die im Anschluss an den Zivildienst drei weitere (oder mehr) Monate in
der Einrichtung tétig sind, hatten eine zusammenhangende Mitarbeitszeit von min-
destens neun Monaten. Formal wiirde mit der Mindestdauer von drei Monaten an
einer Stelle zwar eine Ausnahmeregelung im Jugendfreiwilligendienstegesetz ge-
schaffen und die im Regelfall geforderte Mindestmitwirkungszeit von sechs Monaten
unterschritten, in der Praxis wiirde die tatséchliche Mitarbeit in der Einrichtung aber
mindestens neun Monate betragen.

Satz 2 gewahrleistet, dass es eine kontinuierliche Begleitung der jungen Mé&nner ge-
ben wird, die dem Standard des Jugendfreiwilligendienstes entspricht. Insbesondere
lohnte es sich fir die Einrichtungen nicht, Seminare im Rahmen des Pflicht-
Zivildienstes zu vermeiden, weil diese bei dem sich anschlieRenden Freiwilligen-
dienst nachgeholt werden mussten.

Diese Regelung im Jugendfreiwilligendienstegesetz wiirde gewdhrleisten, dass es
sich nicht um ein neu geschaffenes &ffentlich-rechtliches Dienstverhailtnis handelt mit
den vorstehend beschriebenen verfassungsrechtlichen und praktischen Problemen,
sondern um eine Bildungszeit fur junge Menschen. Die zusténdigen Bundeslander
behielten zudem die Hoheit tber die Zulassung oder Nichtzulassung weiterer Platze
des Freiwilligen Jahres,

Wenn der Bund den Einrichtungen Kosten erstatten will, kénnte folgender Absatz 2 in
§ 8a Jugendfreiwilligengesetz angefiigt werden:

(2) Die Trager erhalten auf Antrag vom Bundesamt fiir den Zivildienst vier-
teljahrlich nachtréglich einen Zuschuss zu den Kosten, die ihnen auf
Grund der padagogischen Begleitung, der Zahlung eines angemessenen
Taschengelds und der Abfiihrung der Sozialversicherungsbeitrage fiir die
anerkannten Kriegsdienstverweigerer entstehen. Liegen die Vorausset-
zungen der Satze 1 und 2 nicht vor, entfallen sie spater oder wird der
Dienst des anerkannten Kriegsdienstverweigerers vorzeitig beendet, sind
tberzahlte Betrdge von den Tragern zuriickzuerstatten. '

Zu Artikel 9 ,,Anderung des Dritten Zivildienstgesetzdnderungsgesetzes*

Mit dem Dritten Zivildienstgesetzanderungsgesetz wurde das Ziel verfolgt, den Zivil-
dienst zu einem Lerndienst auszubauen, Ein wesentliches Element ist dabei die Ein-
fuhrung einer fir alle Dienstleistenden verbindlichen Seminareinheit zur ,Vertiefung
der im Dienst erworbenen persénlichen und sozialen Kompetenzen” (§ 25b Abs, 1
Ziff. 3 ZDG). Um dem Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
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sowie dem Bundesamt fiir den Zivildienst gentigend Zeit fiir die organisatorische
Umsetzung einzurdumen, hat der Gesetzgeber das Inkrafttreten dieser Vorschrift auf
den 1.1.2011 festgesetzt. Der Vorlauf fur die Behdrden betrégt also gut eineinhalb

Jahre.

Inzwischen hat das Jugendministerium das Bundesamt flr den Zivildienst aber an-
gewiesen, die Vorbereitungen zur Umsetzung der gesetzlichen Vorschrift zu been-
den.

In der Antwort der Bundesregierung vom 31.3.2010 auf eine Kleine Anfrage der Frak-
tion Blindnis 90/Die Griinen (Drucksache 17/1123 vom 19.3.2010) wird zudem deut-
lich, dass sowohl das Jugendministerium als auch das Bundesamt flr den Zivildienst
weitgehend keine Erkenntnisse darliber haben, in welchem Umfang Zivildienstleis-
tende an Seminaren nach dem Zivildienstgesetz teilnehmen. Diese Unkenntnis zeigt
deutlich, dass an einer Entwicklung des Zivildienstes hin zu einem Lerndienst kein
Interesse besteht. Insofern kann die Weisung des Ministeriums, Artikel 7 des Dritten
Zivildienstgesetzanderungsgesetzes nicht umzusetzen, nicht verwundern.

Mit der Weigerung des Jugendministeriums, die Umsetzung geltendes Rechts vorzu-
bereiten, wird der Gesetzgeber unter Druck gesetzt, der Streichung zuzustimmen.
Nimmt er die Streichung nicht vor, kann der Zivildienst ab dem 1.1.2011 nicht mehr
gesetzeskonform umgesetzt werden.

Die Zentralstelle KDV hélt einen solchen Erpressungsversuch fiir einen Skandal. Die
Exekutive hat die Gesetzgebung des Bundestages umzusetzen und kann diese nicht
durch Nichtstun unterlaufen. Dass ein Bundesministerium eine solche Situation vor-
satzlich herbeiftihrt, |&sst Zweifel an der Verfassungstreue der dort handelnden Per-
sonen aufkommen.

Die Zentralstelle KDV fordert die Streichung des Artikels 9. Es ist im Interesse
aller Zivildienstleistenden, ein gutes Begleitangebot zu erhalten.

Dr. Werner Glenewinkel, Vorsitzender




VA v. 14.06.2010 - 39/112 -

Nerteidigungsausschuss

Deutscher

B undeswehrVerband

Stellungnahme des Deutschen Bundeswehr-Verbandes
zum Entwurf des Wehrrechts&nderungsgesetzes 2010
(BT-Drucksache 17/1953)

Der Deutsche BundeswehrVerband bekennt sich zur allgemeinen Wehrpfiicht. Der

Wehrdienst soll sinnvoll, attraktiv und gerecht sein. Vor dem ‘Hintergrund, dass weniger
als die Halfte eines ménnlichen Geburtsjahrganges in Zukunft noch Grundwehrdienst oder
Zivildienst leisten werden, hatte man hoffen dirfen, dass die dienenden Wehrpflichtigen
besser gestellt werden. Dies hatte auch bereits die Weizsécker-Kommission im Jahre 2000
angesichts eines geringeren Bedarfs an Wehrpflichtigen gefordert. Bei den vorgeschlagenen
Anderungen im Entwurf stellen wir fest, dass im Regelfall die bisherigen finanziellen
Leistungen lediglich von neun Monaten auf sechs Monate umgerechnet worden sind.
Insofern tritt keine Verschlechterung ein. |

Grundsitzliche Bedenken bestehen gegen Artikel 3 (Anderung der Soldatinnen- und

Soldatenurlaﬂbsverordnung). Die vorgeschlagenen Anderungen in den §§ 5 und 16 ‘
der SUV sind weder attraktiv noch gerecht. Wehrpflichtige W 6 erhalten demnach pro
Monat 1 Tag, also nach sechs Monaten 6 Tage Urlaub. Wenn sie ihren Dienst als freiwillig
zusétzlichen Wehrdienst Leistende bereits um einen Monat auf sieben Monate Wehrdienst
verlangern, haben sie denselben Anspruch wie bisher, also einen Anspruch auf 15 Tage. Der
siebte Dienstmonat ist also neun Urlaubstage wert.

Im Ubrigen ist es nicht schliissig, dass die ersten sechs Monate eines Wehrdienstes mit
einer zwei- oder dreimonatigen Grundausbildung weniger anstrengend sein sollen als die
Monate danach, zumal wahrend der ersten drei Monate des Grundwehrdienstes Uberhaupt
kein Dienstzeitausgleich bei einem Wochendienst von mehr als 46 Stunden gewahrt wird
und auch danach gibt es im Regelfall keinen Zeitausgleich wahrend des Grundwehrdienstes.
Zudem: Fir Soldaten gilt die Arbeitszeitverordnung nicht. 60 Stunden Dienst wéhrend der

Grundausbildung sollen nicht selten vorkommen.

irsind £
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|
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Dariiber hinaus werden Wehrpflichtige W 6, die bei der Einberufung in einem
Arbeitnehmerverhiltnis standen, besonders benachteiligt. Denn nach § 3 Abs. 1
Bundesurlaubsgesetz (BUrIG) betrégt der gesetzliche Mindesturlaub 24 Werktage. In einem
Tarifvertrag oder im Arbeitsvertrag kann ein hoherer als der gesetzliche Mindesturlaub
vereinbart werden, jedoch kein ungiinstigerer (§ 13 Abs. 1 BUrG). Der gesetzliche
Mindesturlaub im BUrIG ist bezogen auf eine 6-Tage-Woche. Bei einer anderen Verteilung
der Wochenarbeitszeit ist der Anspruch im Dreisatz umzurechnen. Im Falle einer Ublichen 5-
Tage-Woche betragt der gesetzliche Urlaubsanspruch daher umgerechnet 20 Arbeitstage,
also vier Arbeitswochen. Diese vier Wochen entsprechen auch dem Mindestjahresurlaub,
der in Artikel 7 der Arbeitszeitrichtlinie der Europ&ischen Union gefordert wird. GemaR § 4
Abs. 1 des Arbeitsplatzschutzgesetzes kann der Arbeitgeber den Erholungsurlaub, der dem
Arbeitnehmer fur ein Urlaubsjahr aus dem Arbeitsverhéltnis zusteht, flr jeden vollen
Kalendermonat, den der Arbeitnehmer Wehrdienst leistet, um 1/12 klrzen. Das bedeutet
konkret, dass ein Arbeitnehmer, der (noch) zum Grundwehr- oder Zivildienst einberufen wird,
bei einem gesetzlichen Mindestanspruch von 20 Tagen Jahresurlaub, bei 6 Tagen Urlaub
wahrend des Grundwehrdienstes auch (mindestens) vier Tage weniger Jahresurlaub hat als

ein nicht einberufener Arbeitskollege. Wer dient, wird also zusétzlich bestraft!

Wir haben im Gesetzesentwurf eine Berﬂcksichtigung von Forderungen der
Hauptversammlung des Deutschen BundeswehrVerbandes uﬁd des Parlaments der
Wehrpflichtigen vermisst.

Sofern diese Forderungen die durch das Wehrrechténderungsgesetz 2010 zu novellierenden
Gesetze betreffen, erinnern wir an einige wenige von den vielen berechtigten Forderungen,

deren Erfullung den Grundwehrdienst gerechter und attraktiver gestalten wiirden.

- Wehrsoldgesetz:

Allgemein: Die steigenden Lebenshaltungskosten miissen auch beim Wehrsold
beachtet werden. Deshalb miissen die im Wehrsoldgesetz vorgesehenen Leistungen

angemessen erhdht und dynamisiert werden.

Wehrsold (§ 2 Abs. 5 WSG): nach der Grundausbildung erhalten GWDL als
.Dienstzeitausgleich* ab mehr als 12 Stunden zusammenhéngenden Dienst eine dulerst
geringe finanzielle Leistung von umgerechnet etwas mehr als 1 Euro pro Stunde. FWDL und
SaZ erhalten einige Cent mehr, sofern kein Zeitausgleich moglich ist. Weshalb eine
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Angleichung der Sétze, die Wehrdienst Leistende und Zeitsoldaten desselben Dienstgrades
fur die zusétzliche Leistung netto erhalten, ist nicht nachvollziehbar.

Mobilitdtszuschlag (§ 8d WSG): Die Hﬁch-stgrenze des Mobilitdtszuschlags muss
abgeschafft werden. So wird das Ziel der Heimatnahen Verwendung auch von Seiten des
Dienstgebers attraktiver. Ebenfalls muss die Untergrenze aufgehoben werden.

Vorschlag: Neufassung des § 8d (1), Satz 1 und Satz 2 WSG: LSoldaten, die
Grundwehrdienst leisten erhalten einen Mobilitdtszuschlag, wenn sie verpflichtet sind, in
einer Gemeinschaftsunterkunft zu wohnen. Er betréagt bei einer einfachen Entfernung 0,51

Euro je Entfernungskilometer und Monat."

Grundwehrdienstzuschlag

Grundwehrdienst Leistende haben im Gegensatz zu Zivildienst Leistenden erheblich mehr

Nachteile. So kénnen sich Zivildienst Leistende ihre Arbeitsstelle selbst (heimatnah) wahlen

und verflgen Uber eine gesetzliche Dienstzeitregelung (,wie die anderen
Zivilbeschéftigten"). Es st nicht im Einklang mit der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes, dass der Ersatzdienst attraktivere Rahmenbedingungen als

der Grundwehrdienst hat. Die Nachteile missen durch einen monatlichen
Grundwehrdienstzuschlag in H6he von 100 Euro ausgeglichen werden. |

Stellungnahme zu den Antrégen ,Abschaffung der Wehrpflicht* (BT-
Drucksache 17/1736) und ,Wehrpflicht beenden* (BT-Drucksache
17/1431)

Der Deutsche BundeswehrVerband befiirwortet die allgemeine Wehrpflicht. Er hlt sie schon
aus Grunden der Regeneration und Rekonstitution der Streitkrafte fiir notwendig, um den
Auftrag des Grundgesetzes aus Art. 87a Abs. 1 GG zu erfillen.

| Der Deutsche BundeswehrVerband kann daher den Inhalt der genannten Antrdge nur

ablehnen,.
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Prof. Dr. Berthold Meyer, Universitdt Marburg, Zentrum fiir Konfliktforschung, und #}V[O/ é

Hessische Stiftung Friedens- und Konflikiforschung, Frankfurt

1. Eine neue Koalition, aber die Kontroverse um die Wehrpflicht bleibt

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP ,,Wachstum, Bildung, Zusammen-
halt“ vom 26. Oktober 2009 gibt es einen kurzen Abschnitt iiber die Bundeswehr. Darin
heilit es:

,,Die Wehrpflicht hatte in den letzten Jahrzehnten ihre Berechtigung und sich bewihrt.
Seit dem Ende des kalten Krieges haben sich die sicherheitspolitische Lage, Auftrag
und Aufgabenspektrum der Bundeswehr grundlegend verdndert. Diesen Verénderungen
ist angemessen Rechnung zu tragen.

Die Koalitionsparteien halten im Grundsatz an der allgemeinen Wehrpflicht fest mit
dem Ziel, die Wehrdienstzeit bis zum 1. Januar 2011 auf sechs Monate zu reduzieren.
..." (Koalitionsvertrag 2009: 124)

Wihrend die Unionsparteien nie einen Zweifel daran gelassen hatten, die Wehrpflicht
beibehalten zu wollen, war die FDP in diesem wie auch schon in fritheren Wahlkémpfen
dafiir eingetreten, sie auszusetzen. Sie hatte dies vor allem damit begriindet, dass infolge
der Verringerung des Umfangs der Streitkréfte nur noch ein geringer Anteil eines jeden
Jahrgangs junger Minner zum Wehrdienst einberufen werde, so dass keine Wehrge-
rechtigkeit mehr bestehe. Die vereinbarte Verkiirzung des Grundwehrdienstes ist ein
Kompromiss, durch den wieder mehr junge Ménner eingezogen werden sollen. Das
vergrofBert zwar — statistisch gesehen — die Wehrgerechtigkeit, schafft aber mindestens
zwei neue Probleme: Zum einen ist noch nicht abzusehen, ob es gelingen wird, die
Grundwehrdienstleistenden in der verkiirzten Ausbildungszeit fiir militérische Aufgaben
hinreichend zu qualifizieren. Zum anderen gibt es heftige Proteste von Organisationen,
die Zivildienstleistende beschiftigen. Da auch deren Dienstzeit auf sechs Monate ver-
kiirzt werden muss, fiirchten sie, dass sie fiir zahlreiche Aufgaben etwa bei der Pflege
von Schwerstbehinderten kiinftig fiir diese unzumutbar kurz in Kontakt mit ihren Be-
zugspersonen kommen.,

Damit wird auch die seit vielen Jahren andauernde Kontroverse um die Wehrpflicht in
eine weitere Runde gehen.

()

2. Die Wehrpflicht in der Demokratie — ein mehrdimensionaler Konfliktgegenstand

Die allgemeine Wehrpflicht konstituiert in einem freiheitlich-demokratischen Rechts-
staat Konflikte zwischen individuellen Rechten, zivilgesellschaftlichen Prinzipien und
Werten sowie den fiir das Funktionieren einer Militdrorganisation charakteristischen
Anforderungen. Diese werden zwischen der Staatsgewalt und dem ihr unterworfenen

Fur die offentliche Anhtrung des Verteidigungsausschusses des Deutschen Bundestages am 14. Juni 2010 gekirzte Version
meines Aufsatzes , Unendliche Geschichte und Beispiel fir Konfliktverwaltung: Die Kontroverse um die Allgemeine Wehr-
pflicht" in: Berthold Meyer: , Konfliktregelung und Friedensstrategien®, Wiesbaden 20101, E., S. 2691f
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Wehrpflichtigen wie auch — in abnehmender Intensitdt — mit seiner Familie, seinen

Freunden, Nachbarn und Arbeitskollegen ausgetragen:

e Indem ein Staat seine Biirger zum Wehrdienst verpflichtet, greift er massiv in ver-
schiedene individuelle Freiheitsrechte ein. Geschieht dies zum legitimen Zweck der
Verteidigung des eigenen Landes und seiner freiheitlich-demokratischen Rechtsord-
nung, so kommt es zwar zwischen der aktuellen Einschrénkung individueller Rechte
und dem Bediirfnis, eben diese Rechte fiir die Gesellschaft als Ganze zu schiitzen, zu
einem Spannungsverhéltnis. Jedoch wird den meisten Betroffenen und ihrem priva-
ten und beruflichen Umfeld einleuchten, dass in solch einer Situation Opfer zu brin-
gen sind.

* Der staatliche Eingriff in die Freiheitsrechte reicht iiber die tatséichliche Dauer des
Wehrdienstes weit hinaus. Schon bevor der Wehrpflichtige — ganz gleich, ob in den
Militér- oder (sofern das jeweilige Recht es flir Kriegsdienstverweigerer vorsieht) in
einen zivilen Ersatzdienst — eingezogen wird, muss er sich in seiner Lebensplanung
darauf einrichten und z.B. seine Berufswiinsche hintanstellen. Fiir die Dauer des
Grundwehrdienstes steht der Soldat in diesen Teil seiner Lebensspanne dem Staat zur
unmittelbaren Verfligung. Selbst nach seiner Entlassung unterliegt er noch etliche
Jahre der Wehriiberwachung und muss sich fiir Ubungen und wirkliche Einsitze be-
reithalten, auch wenn die Wahrscheinlichkeit, dazu herangezogen zu werden, gering
ist und mit zunehmendem Alter weiter abnimmt. Doch immer dann, wenn der Fall
eintritt, hat es Konsequcnzen fiir das private und Arbeitsleben des Betroffenen, seiner
Familie und seiner Kollegen.

* Der Staat verlangt vom Wehrdienstleistenden, sich in eine Organisation emzufi.igen
die nicht dem gewohnten demokratischen Prinzip der Gleichheit aller entspricht,
sondern auf strikter Uber- und Unterordnung beruht, wofiir die Begriffe ,,Befehl”
und ,,Gehorsam” charakteristisch sind. Diese Struktur wird auch nicht dadurch auf-
gehoben, dass der Soldat in modernen Armeen das Recht hat, sich iiber das Verhalten
von Vorgesetzten zu beschweren oder rechtswidrige Befehle zu verweigern.

* In dieser Organisation werden ihm fiir das Bestehen von Kampfsituationen Einstel-
lungen und Verhaltensweisen bis hin zum T6ten anderer Menschen beigebracht, die
ihm als Zivilist streng verboten sind.

* Den weitestgehenden Eingriff in seine individuellen Rechte erfihrt der Soldat da-
durch, dass der Staat von ihm verlangt und erwartet, bei seinem Dienst Leib und Le-
ben einzusetzen. ‘

Da Staaten grundsitzlich tiber die Macht verfiigen, ihren Biirgern dies alles zuzumuten,
werden diese Konflikte mehr oder weniger autoritativ zu Lasten der Wahrnehmung in-
dividueller Rechte entschieden. Allerdings hat ein freiheitlich-demokratischer Rechts-
staat auf Grund seiner verfassungsméBigen Verpflichtung, Gerechtigkeit gegen jede/n
zu {iben, dafiir zu sorgen, dass die Zumutungen alle in einigermafien gleichem Umfang
treffen, damit sie von den Betroffenen wie auch in der Gesellschaft insgesamt in hohem
Male akzeptiert werden. Vermag der Staat dies zu leisten, so wird ihm Wehrgerechtig-
keit attestiert. Malstab hierflir sind auf staatlicher Seite die gesetzlichen Vorschriften
und ihre Einhaltung, auf individueller Seite dariiber hinaus das subjektive Gerechtig-
keitsempfinden. Die zwischen beidem bestehende Diskrepanz konstituiert zusitzlich

einen Konflikt um die Wehrgerechtigkeit.
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3. Die Handhabung der Wehrpflicht bei der Bundeswehr als Problem der Wehr-
gerechtigkeit A

Im Folgenden soll nun die deutsche Situation ndher betrachtet werden. Als die vielen
,, Viter” und wenigen ,Miitter” des Grundgesetzes dieses 1949 verabschiedeten, schrie-
ben sie unter anderem folgende hehren Worte hinein:

LArt. 3 [Gleichheit vor dem Gesetz] (1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.
(2) Ménner und Frauen sind gleichberechtigt. (3) Niemand darf wegen seines Ge-
schlechtes, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Her-
kunft, seines Glaubens, seiner religidsen oder politischen Anschauungen benachteiligt
oder bevorzugt werden.”

,Art. 4 [Glaubens- und Bekenntnisfreiheit] ... (3) Niemand darf gegen sein Gewissen
zum Kriegsdienst mit der Waffe gezwungen werden. Das Néhere regelt ein Bundesge-
setz.”

Die Allgemeine Wehrpflicht wurde bekanntlich erst 1956 eingefiihrt und 1968, was
h#ufig tibersehen wird, nur als Kann-Vorschrift im Grundgesetz verankert:

,Art. 12a [Wehr- und Dienstpflicht] (1) Ménner kénnen vom vollendeten achtzehn-
ten Lebensjahr an zum Dienst in den Streitkriften, im Bundesgrenzschutz oder in einem
Zivilschutzverband verpflichtet werden. (2) Wer aus Gewissensgriinden den Kriegs-
dienst mit der Waffe verweigert, kann zu einem Ersatzdienst verpflichtet werden. Die
Dauer des Ersatzdienstes darf die Dauer des Wehrdienstes nicht tibersteigen.”

Ausgehend von diesen Bestimmungen des Grundgesetzes lassen sich drei Konfliktli-
nien zur Wehrgerechtigkeit aufzeigen. Die erste betrifft die Diskrepanz zwischen er-
.rechneter und empfundener Wehrgerechtigkeit, die zweite das Verhéltnis von Wehr-
dienst und Zivildienst und die Dritte das Problem der Gleichbehandlung der Geschlech-
ter. : .

3.1 Die Diskrepanz zwischen errechneter und empfundener Wehrgerechtigkeit

Der Grundkonflikt um die Wehrgerechtigkeit ergibt sich aus der Aufgabe des Bundes-
ministeriums der Verteidigung, den Bedarf an Soldaten mit der demographischen Ent-
wicklung der deutschen Bevélkerung, d. h. den jeweiligen Jahrgangsstérken, sowie den
davon fiir die Bundeswehr zur Verfiigung stehenden jungen Minner in Einklang zu
bringen. Der Bedarf hingt dabei von der jeweils angenommenen Bedrohungslage und
den Uberlegungen ab, mit wie vielen wie gut ausgebildeten Soldaten dieser Herausfor-
derung begegnet werden und wie hoch daran der Anteil von Grund wehrdienstleistenden
sein soll.

Da fortlaufend neue Geburtenjahrginge der Wehrpflicht unterliegen, wire die ideale
Berechnungseinheit fiir die Dauer des Grundwehrdienstes ein Jahr. Fiir diesen Zeitraum
ist die optimale Ausschépfung eines Jahrganges erreicht, wenn nach Abzug derer, die
sich freiwillig langer verpflichtet haben, alle, die den Tauglichkeitskriterien entsprechen
und weder Ausnahmeregelungen geltend machen noch den Kriegsdienst verweigern,
dieses eine Jahr ,,beim Bund” dienen (und die Kriegsdienstverweigerer zum Zivildienst
eingezogen werden). Reicht die Zahl der unter diesen Bedingungen zur Verfligung ste-
henden Ménner nicht, um den sich aus der Bedrohungslage ergebenden Anforderungen
zu geniigen, so muss die Dauer des Wehrdienstes iiber das Jahr hinaus verldngert wer-
den. Das war in der Zeit des Kalten Krieges fiir viele Jahrgénge der Fall, die 15 oder 18
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Monate dienen mussten. Liegt die Zahl der verfligbaren Ménner tiber der Bedarfszahl,
so empfiehlt es sich sowohl aus finanziellen Griinden als auch um Wehrgerechtigkeit
herzustellen, die Dauer um einige Monate zu verkiirzen, was nach 1990 in zwei Schrit-
ten zunéchst auf 10 und 2002 auf 9 Monate erfolgte.

Die Verkiirzung der Grundwehrdienstzeit darf allerdings einen Grenzwert nicht unter-
schreiten, der sich aus den Anforderungen an eine zweckméBige Ausbildung der Solda-
ten ergibt. Hieraus folgt: Um in Zeiten, in denen keine starke Bedrohung ein hohes Auf-
kommen von Soldaten erfordert, eine fiir statistische Zwecke optimal aussehende Aus-
schépfung der Jahrginge und damit rein rechnerisch Wehrgerechtigkeit zu erreichen,
lassen sich noch andere ,,Stellschrauben” als die Dauer der Einberufung betiitigen. Da-
bei handelt es sich um im Wehrpflichtgesetz kodifizierte ,,administrativer Wehrdienst-
ausnahmen”.! Durch Verdnderungen von Details der Einberufung lassen sich mit ihnen
potenzielle Konflikte um die Wehrgerechtigkeit auf dem Rechtsweg regeln.

Das Verwaltungsgericht K6ln hat schon mehrmals Entscheidungen zugunsten Wehr-
pflichtiger getroffen, die aufgrund der von ihnen wahrgenommenen Ungleichbehand-
lung Widerspruch gegen ihre Einberufung eingelegt hatten. Es wandte sich im Dezem-
ber 2008 an das Bundesverfassungsgericht, um die gegenwirtige Wehrpflichtpraxis
inhaltlich iiberpriifen zu lassen. Die Karlsruher Richter lehnten am 22. Juli 2009 die
Kolner Entscheidung als unzulédssig ab. Fiir unseren Zusammenhang interessant sind
dabei die Aussagen des Urteils zu der ,,grundlegende(n) Frage, welche Bezugsgréfien
fiir die Beurteilung, ob das Gebot der Wehrgerechtigkeit als Ausprigung des Gleich-
heitssatzes aus Art. 3 Abs. 1 GG verletzt ist, heranzuziehen sind“. Sie werfen dem Kol-
ner Verwaltungsgericht vor, diese Frage nicht in gebotener Weise zu erortern. ,,In Be-
tracht kommt einerseits, die Zahl derjenigen, die tatsichlich Wehrdienst leisten, der
Zahl derer gegeniiber zu stellen, die nach Mafigabe der gesetzlichen Bestimmungen fiir
den Wehrdienst zur Verfligung stehen (sog. Innenwirkung des Gebots der Wehrgerech-
tigkeit), und andererseits, die Zahl der tatséchlich zum Wehrdienst Einberufenen ins
Verhéltnis zur Zahl aller Ménner eines Geburtsjahrgangs zu setzen (sog. AuBenwirkung
des Gebots der Wehrgerechtigkeit).” (Bundesverfassungsgericht 2009: Absatz 12)

Dass zwischen beiden Berechnungen ein erheblicher Unterschied besteht, zeigt die
folgende Tabelle (Glenewinkel / Tobiassen 2009: 8), die auf Zahlen der Bundesregie-
rung (Deutscher Bundestag, Drucksache 16/12522) beruht. Soweit sie den unter dem
Einberufungsaspekt inzwischen abgeschlossenen Jahrgang 1985 betrifft, gehdren die-
sem 436.412 Minner an. Nach dem Aufenwirkungsansatz machen die 67.227 Minner,
die entweder den Grundwehrdienst oder den freiwillig verldngerten Wehrdienst geleistet
haben, davon 15,4 % aus. Fiir das noch nicht abgeschlossene Geburtsjahr 1990 geht das
Verteidigungsministerium von 58.800 Einber ufungcn aus, was 13 % der 452.076 erfass-
ten jungen Ménner entspricht.

Bei der auf die Innenwirkung ausgerichteten Statistik wird anders vorgegangen, um
nachzuweisen, wie wenige Angehorige eines Jahrgangs tatséchlich zur Bundeswehr
einberufen werden koénnen, da darauf bezogen der Anteil derer, die den Wehrdienst ge-
leistet haben, deutlich hoher liegt. So wurden vom Jahrgang 1985 bis zu dem Tag, an
dem sie die Altersgrenze von 23 Jahren erreicht hatten, 53.850 (rund 12 %) {iberhaupt
nicht gemustert. 151.878 (rund 35%) waren bei der Musterung als ,,nicht wehrdienstfé-

1 Ab dem 1. Juli 2003 wurden nicht mehr eingezogen: Wehrpflichtige mit abgeschlossenem Ausbildungsvertrag oder die 4lter als
23 Jahre sind oder die mit dem Verwendungsgrad T 3 (verwendungsféhig mit Einschrankung in der Grundausbildung und fur
bestimmte T#tigkeiten) gemustert worden sind; auerdem keine verheirateten Wehrpflichtige, auch wenn diese noch keine Kin-
der haben, oder solche, die in einer eingetragenen Lebenspartnerschaft leben (zit. nach Bundesverwaltungsgericht (BVerwG)

2005: 9£).
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hig* ausgesondert worden. Dann gab es eine Reihe von anderen Griinden, warum 3.497
(fast 1 %) nicht eingezogen wurden. Ferner wurden 11.500 freigestellt, weil sie sich
sofort als Zeitsoldaten gemeldet hatten, und 8.677, weil sie zum Zivilschutz oder zur
Polizei gingen. SchlieBlich standen 104.548 (24 %) nicht mehr zur Verfiigung, weil sie
den Kriegsdienst verweigert hatten,. Daraus folgt, dass nur 101.444 (23 %) des Jahr-
gangs iberhaupt fiir den Grundwehrdienst verfiighar waren. Von diesen leisteten ihn

- 67.227 ab, was einer Einberufungsquote von zwei Dritteln entspricht. Bei den amtlichen
Schitzungen flir den Jahrgang 1990 liegt der Anteil der zur Verfiigung Stehenden mit
115.016 jungen Minnern (ca. 25 %) zwar etwas hoher, aber da nur 58.800 von ihnen
wahrscheinlich eingezogen werden, wiren dies etwa 51 %.

Tabelle 1: Die Geburtsjahrginge 1985 und 1990 im Uberblick
Geburtsjahrgang 1985 In% 1990 In%

In einem anderen, schon 2005 vor dem Bundesverwaltungsgericht ausgetragenen Revi-
sionsverfahren gegen ein Urteil des Verwaltungsgericht K&ln ging es in der Hauptsache
darum, dass der Klager, ein lediger junger Mann, der keine Ausbildung, sondern ein
Studium begonnen hatte, seine Einberufung als Willkiir des Kreiswehrersatzamtes
wahrgenommen hatte. Darin hatte ihm in erster Instanz das Verwaltungsgericht Kéln
Recht gegeben, weil mit ihnen ,,ein derart grofler Personenkreis von der Ableistung des
Wehrdienstes ausgenommen (werde), dass gerade nicht mehr davon ausgegangen wer-
den konne, dass die Wehrgerechtigkeit noch gewahrt sei”. (BVerwG 2005: 4).
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In der Hauptsache wiesen die Richter den Willkiirvorwurf zuriick. Vielmehr handelten
die Kreiswehrersatzamter bei der Auswahl der Wehrpflichtigen nach ,,pflichtgeméfe(m)
Ermessen”. Mafstab sei ,,die Bignung im Hinblick auf den Personalbedarf der Streit-
krifte. Einberufungen ergehen ausschlieBlich im &ffentlichen Interesse an einer optima-
len Personalbedarfsdeckung ... und nicht zugleich auch im privaten Interesse der Wehr-
pflichtigen. Diese kénnen grundsétzlich nicht verlangen, von einer Einberufung ver-
schont zu bleiben, weil andere Wehrpflichtige zu Unrecht nicht herangezogen werden
(,keine Gleichheit im Unrecht‘).” (BVerwG 2005: 10)

Das Urteil schrieb allerdings dem Gesetzgeber und der Exekutive einige grundsétzli-
che Uberlegungen ins Stammbuch, die fiir die Zukunft der Wehrpflicht von Belang sein
diirften. Der Gleichheitsgedanke nach Art. 3, Abs. 1 GG erfordere ,,in Verbindung mit
Art. 12 a GG staatsbiirgerliche Pflichtengleichheit in Gestalt der Wehrgerechtigkeit
(BVerfGE 48, 127 <166>; 69, 1 <24>). Dieses Postulat zielt, da ihm der Grundsatz der
gleichen Lasten fiir alle pflichtigen Biirger (BVerfGE 12, 45 <51>) zugrunde liegt, auch
und gerade auf Gleichheit im Belastungserfolg.” (BVerwG 2005: 12, Hervorhebung
B.M.)

Der Gesetzgeber diirfe bei der Regelung von Ausnahmen “nicht den Umstand aus dem
Auge verlieren, dass es sich bei der Wehrpflicht um eine allgemeine, némlich im
Grundsatz alle Manner ab Vollendung des 18. Lebensjahres treffende staatsbiirgerliche
Pflicht handelt.” (BVerwG 2005: 14) Entsprechendes gelte fiir die Regelung der Eig-
nungsanforderungen. Von Gesetzgeber und Exekutive fordert es darliber hinaus unter
dem Aspekt der ,,Gleichheit im Belastungserfolg”, ,,m&glichst alle verfiigbaren Wehr-
pflichtigen auch zum Wehrdienst heranzuziehen. Wehrgerechtigkeit ist also nur gewéhr-
leistet, wenn die Zahl derjenigen, die tatséchlich Wehrdienst leisten, der Zahl derjeni-
gen, die nach MaBgabe der Bestimmungen des Wehrpflichtgesetzes fiir den Wehrdienst
zur Verfiigung stehen, zumindest nahe kommt.” (BVerwG 2005: 14)

Zu einer Verletzung der Wehrgerechtigkeit kénne es ,namentlich dann kommen,
wenn der Bedarf ... an Wehrpflichtigen erheblich und andauernd abnimmt, so dass die
Wehrersatzbehrden nur eine von Jahr zu Jahr geringere Zahl von Stellen mit Wehr-
pflichtigen besetzen konnen. Hat sich aus diesem Grunde zwischen der Zahl der ... ver-
fiigbaren und der ... tatséchlich einberufenen Wehrpflichtigen eine Liicke aufgetan, die
sich mit dem Grundsatz der Wehrgerechtigkeit offensichtlich nicht mehr vereinbaren
ldasst, ist der Gesetzgeber zum Handeln verpflichtet. Dieser muss, wenn er nicht ...
{iberhaupt auf die Wehrpflicht verzichten will, die entstandene Liicke durch eine sach-
gerechte Neuregelung der Verfiigbarkeitskriterien, insbesondere durch die Erweiterung
der Wehrdienstausnahmen, schlieflen und damit fiir die Wiederherstellung verfassungs-
geméBer Zustidnde sorgen. Bleibt der Gesetzgeber ... auf Dauer untétig, fiihrt dies zur
Verfassungswidrigkeit der gesetzlichen Bestimmungen tiber die Wehrpflicht insge-
samt.” (BVerwG 2005: 14f.)

Die hier zitierte Handlungsanleitung fiir die Politik scheint von den Unterhéndlern des
schwarz-gelben Koalitionsvertrages 2009 dahingehend verstanden worden zu sein, dass,
nachdem es nicht mehr viel Spielraum fiir weitere Ausnahmen gibt, nur noch eine dras-
tische Verkiirzung der Grundwehrdienstdaver zu mehr Gerechtigkeit fiihren kann.
Rechnet man die von der in der Tabelle genannten Planzahl fiir die Angehdrigen des
Jahrgangs 1990 auf einen Halbjahresturnus um, so kommt man auf knapp 90.000 Einbe-
rufungen. Das sind nach der Innenwirkungsrechnung 78 %, nach der AuBenwirkungs-
rechnung jedoch auch nur knapp 20 % des Jahrgangs. Daraus folgt, mit Blick auf die
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allgemein wahrgenommene Ungerechtigkeit des Einberufungsverfahrens hilfi die von
der Regierung geplante Neuregelung nicht viel weiler.

3.2 Das Verhiltnis von Wehrdienst und Zivildienst

Die zweite Konfliktlinie betrifft das Grundrecht auf Kriegsdienstverweigerung aus Ge-
wissensgriinden und die Dauer des Zivildienstes. Wie erwihnt, heifit es in Art. 12 a,
Abs. 2 GG unmissverstindlich: ,Die Dauer des Ersatzdienstes darf die Dauer des
Wehrdienstes nicht iibersteigen.” Dieser Satz hatte bis zur Einfiihrung des Art. 12 a
1968 in Art. 12, Abs. 2 GG gestanden, der auBlerdem die Ankiindigung enthielt: ,,Das
Nihere regelt ein Gesetz, das die Freiheit der Gewissensentscheidung (Hervorhebung
B.M.) nicht beeintrachtigen darf und auch eine Mdglichkeit des Ersatzdienstes vorsehen
muss, die in keinem Zusammenhang mit den Verb&nden der Streitkrifte steht.”

Von einer freien Entscheidung konnte jedoch tiber Jahrzehnte hinweg keine Rede sein,
denn diejenigen, die sich auf das Grundrecht berufen wollten, konnten dies nicht einfach
tun, sondern mussten ihre Gewissensnot begriinden und diese Begriindung notfalls von
drei Instanzen iberpriifen lassen. (...) Erst im Februar 1983 kam es zu einer Novellie-
rung des Kriegsdienstverweigerungsrechts und des Zivildienstgesetzes: Darin wurde
einerseits die bisherige Gewissensprifung durch ein einfacheres, weitestgehend auf die
Schriftform beschrénktes Verfahren ersetzt, andererseits festgelegt, dass der Zivildienst
um bis zu einem Drittel l4nger als die fiir den Wehrdienst jeweils vorgesehene Monats-
zahl dauern sollte. (...) Erst am 24. September 2004 glich der Bundestag mit dem
»Zweiten Zivildienstinderungsgesetz” die Dauer vollig an und beseitigte so diese zweite
Konfliktlinie. ' :

Zwar scheinen damit Wehr- und Zivildienst gleichwertig geworden zu sein. Doch ist
der Zugang zum Zivildienst weiterhin davon abhéngig, dass jemand den Kriegsdienst
verweigert. Dies soll sich unter der neuen Regierung nicht éndern: ,,Die kiinftige Struk-
tur der Wehrpflicht wird sich im Zivildienst widerspiegeln, der Dienstleistungen der
sozialen Einrichtungen weiter zu sichern hilft.“ (Koalitionsvertrag 2009: 73)

3.3 Das Problem der Gleichbehandlung der Geschlechter

Die dritte Konfliktlinie entwickelte sich aus den unterschiedlichen Zugangsmé&glich-
keiten beider Geschlechter zur Bundeswehr. (...) Aufgrund der Entscheidung des Euro-
pdischen Gerichtshofs vom 11. Januar 2000, in der dieser der Bundesregierung vorhielt,
dass der ,,vollstindige Ausschluss von Frauen vom Dienst mit der Waffe” nach Art.
12a, Abs. 4 GG nicht zu der Art von Ungleichbehandlungen gehore, die dem Schutz
von Frauen dienen (vgl. Meyer 2000: 1ff), &nderte der Bundestag &nderte am 27. Okto-
ber 2000 den letzten Satz von Art. 12a, Abs. 4 GG in ,,Sie diirfen auf keinen Fall zum
Dienst mit der Waffe verpflichtet werden” und verschaffte Frauen Anfang 2001 die
Moglichkeit, freiwillig in allen Truppenteilen Dienst zu leisten. Dadurch verlagerte sich
diese Konfliktlinie auf die Frage, ob eine konsequente Anwendung des Gleichheitsprin-
zips nicht erfordere, entweder nun auch die Wehrpflicht fiir Frauen einzufithren oder sie
fiir Manner aufzuheben. Ein Wehrpflichtiger, der mit Bezug auf die Gleichbehandlungs-
richtlinie der EU vor dem Europdischen Gerichtshof gegen seine Einberufung klagte,
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scheiterte damit — allerdings weil sich der EuGH fiir Fragen der Wehrpflicht und der
Landesverteidigung nicht zusténdig erldérte (Vgl. Urteil des EuGH vom 11. 3. 2003).
Alle drei hier betrachteten Konfliktlinien betreffen die Ausgestaltung der Wehrpflicht
und deren Wahrnehmung durch die Betroffenen sowie die Gesellschaft insgesamt. Von
ihnen lieBen sich die Gleichstellung der Zivildienstleistenden wie auch die Zulassung
von Frauen zu allen Titigkeitsfeldern der Streitkriifte durch die hier genannten Verwal-
tungsmafBnahmen nach und nach so regeln, dass die jeweiligen Konfliktpotenziale weit-
gehend marginalisiert sind. Bei dem Problem der Einberufungsgerechtigkeit fiir Ménner
ist dies hingegen angesichts der Diskrepanz zwischen errechneter und wahrgenommener
Wehrgerechtigkeit, vor allem aber wegen des weiter absinkenden Bedarfs an Wehr-

pflichtigen nicht zu erwarten. (...)

4. Die Wehrpflicht als Hemmfaktor der Militirreformen 1990-2004

Nach 1990 nahm das vereinigte Deutschland bei den Kiirzungen des Streitkréfieum-
fangs in Europa schon deshalb eine Vorreiterrolle ein, weil der die Vereinigung ermdg-
lichende Zwei-plus-Vier-Vertrag vorschrieb, die Personalstirke der Bundeswehr von
Oktober 1990 bis Ende 1994 von 495.000 auf 370.000 Soldaten zu reduzieren und die
zu diesem Zeitpunkt noch 90.000 Mann umfassende Nationale Volksarmee (NVA) der
DDR aufzulsen ... Anders verhielt es sich mit Blick auf die Bemiithungen, die Armee
strukturell zu reformieren. Hierbei erwies sich das Festhalten an der Wehrpflicht als
retardierendes Moment.

In der ersten Umbauphase gab es ein durchaus plausibles Argument, weiterhin Wehr-
pflichtige einzuziehen und auszubilden: Die damalige Bundesregierung von CDU/CSU
und FDP sah in Ubereinstimmung mit'der SPD hierin eine Chance, in groBer Zahl Ju-
gendliche aus den neuen und den alten Bundesléndern iiber einen Lern- und Arbeitszu-
sammenhang mit einander in Kontakt zu bringen und so die gesellschaftliche Integration
zu fordern. Soweit es dabei darum ging, einer bis dahin gegen die Bundesrepublik und ihr
demokratisches System gerichtete politische Sozialisation durch persénliches Kennenler-
nen entgegenzuwirken, hétte dies spatestens 2000, nachdem acht bis zehn Jahrgénge den
Grundwehrdienst abgeleistet hatten, als erledigt angesehen werden miissen. (...)

Das Bundesverfassungsgericht entschied am 12. Juli 1994, ,,Out-of-area”-Einsétze im
Rahmen der Vereinten Nationen wie der NATO seien dann verfassungskonform, wenn
sie ,,strikt auf die Friedenswahrung verpflichtet” seien und fiir sie eine ,grundsétzlich
vorherige — konstitutive Zustimmung des Deutschen Bundestages” eingeholt worden sei
(dazu niher Meyer 2004). Diese Klarstellung legte den Grundstein fiir den Wandel der
Bundeswehr von einer den Verteidigungsfall trainierenden Truppe zu einer weltweit
operierenden ,,Armee im Einsatz”. (...)

Wenige Tage nach der Urteilsverkiindung prézisierte der Verteidigungsminister in ei-
ner ,,Konzeptionellen Leitlinie” fiir die Bundeswehrplanung die Aufteilung in ,,Haupt-
verteidigungskrifte” und , Krisenreaktionskrifte” als Unterscheidungsmerkmal fiir den
Prisenzgrad bestimmter Teile des Heeres, aber auch fiir eine Arbeitsteilung: Von den
mindestens 50.000 Mann umfassenden Krisenreaktionskréften werde ein so hohes Mafl
an Verfiigbarkeit und Professionalitit verlangt, dass sie iiberwiegend aus Zeit- und
Berufssoldaten bestehen” miissten. Wehrpflichtige seien in diesen Einheiten zuzulassen,

wenn sie sich bei Dienstantritt bereit erklaren, fiir alle Krisenreaktionsauftrage zur Ver-
fiigung zu stehen” und “mindestens zwélf Monate dienen” (Konzeptionelle Leitlinie
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1994: 46). Sofern sie diese freiwillige Verpflichtung fiir nicht mehr als 23 Monate ein-
gingen, wurden sie — trotz einer wihrend dieses Dienstabschnittes wesentlich besseren
Vergiitung — weiterhin als ,,Wehrdienstleistende™ gefiihrt, aber als ,freiwillig ldnger
Dienende” (FWDL) klassifiziert. Wer sich hingegen freiwillig zwischen 24 Monaten
und 15 Jahren verpflichtete, galt als ,,Soldat auf Zeit”.

Die Einfilhrung der neuen Begriffe ,,Hauptverteidigungskréfte” und ,,Freiwillig ldnger
dienende Wehrdienstleistende™ zeigt, wie schwer sich die Fithrung der Bundeswehr in
dieser Ubergangszeit damit tat, die notwendigen Konsequenzen aus der verinderten
Weltlage zu ziehen und dies der Offentlichkeit zu vermitteln. (...)

Da jedoch die im bis dahin iiblichen Sinne Grundwehrdienstleistenden von der ,,Leit-
linie” den ,,Hauptverteidigungskriften” zugewiesen und ihre Dienstzeit sogar von 12
auf 10 Monate verkiirzt wurde, war zugleich klar, dass sie nicht mehr griindlich genug
ausgebildet werden konnten, um in Krisengebieten eingesetzt zu werden. Doch damit
stellte sich die Frage, weshalb es unter diesen Bedingungen noch linger erforderlich
sein sollte, 180.000 bis 190.000 ménnliche Angehorige eines Jahrganges (WeiSbuch
1994: 97) einzuziehen und trotz knapper Mittel einen erheblichen Teil des Stammperso-
nals dafiir abzustellen, diese jungen Ménner zehn Monate lang auf die eine oder andere
Weise zu ,,betreuen”. _

Dementsprechend mahnte Bundesprisident Roman Herzog beim vierzigjéhrigen Be-
stehen der Bundeswehr 1995 vor den Kommandeuren der Streitkréfte:

,»Die Wehrpflicht ist ein so tiefer Eingriff in die individuelle Freiheit des jungen Bir-
gers, dass ihn der demokratische Rechtsstaat nur fordern darf, wenn es die dufere Si-
cherheit des Staates wirklich gebietet. Sie ist also kein allgemeingiiltiges ewiges Prin-
zip, sondern sie ist auch abhéngig von der konkreten Sicherheitslage. Thre Beibehaltung,
Aussetzung oder Abschaffung und ebenso die Dauer des Grundwehrdienstes miissen
sicherheitspolitisch begriindet werden koénnen. Gesellschaftspolitische, historische, fi-
nanzielle und streitkrifieinterne Argumente kénnen dann ruhig noch als Zusitze ver-
wendet werden. Aber sie werden im Gespréch mit dem Biirger nie die alleinige Basis
fiir Konsens sein kénnen. Wehrpflicht glaubwiirdig zu erhalten, heift also zu erkléren,
weshalb wir sie trotz des Wegfalls der unmittelbaren Gufieren Bedrohung immer noch
bendtigen.” (Herzog 1995: 943, Hervorhebungen B.M.)

Die hier hervorgehobenen Passagen zeigen, dass die von Herzog vermisste zeitgemé-
Be sicherheitspolitische Begriindung der Wehrpflicht auf eine vom Biirger einsehbare
Bedrohung bezogen sein sollte, die eine Verteidigung gegen &uflere Angriffe erforder-
lich mache. Diese blieb indes auch weiterhin aus.

Noch wihrend Rithes Amtszeit sank der Umfang der Bundeswehr — vor allem aus fi-
nanziellen Griinden — von den zunéchst vorgesehenen 370.000 weiter auf 338.000 Sol-
daten. Dieser Abbau konnte angesichts des zunehmenden Bedarfs fiir Auslandseinsitze,
v. a. auf dem Balkan, nur zu Lasten der Hauptverteidigungskrifte erfolgen, was einen
iiberproportionalen Riickgang bei den Plétzen fiir Wehrpflichtige zur Folge hatte. Des-
halb sollte die erwéhnte Kiirzung der Grundwehrdienstzeit vor allem der Wehrgerech-
tigkeit dienen.

Als SPD und Biindnis 90/Die Griinen im Herbst 1998 Koalition bildeten, forderten die
Griinen die Aussetzung der Wehrpflicht, was in der SPD grofenteils abgelehnt wurde.
Beide Parteien beschlossen daher ..., eine Kommission zur Begutachtung der Lage und
Zukunft der Bundeswehr einzusetzen. (...) Die Kommission unter Vorsitz des ehemali-
gen Bundesprisidenten Richard von Weizsicker attestierte der Bundeswehr am 23. Mai
2000, sie sei ,,zu grof, falsch zusammengesetzt und zunehmend unmodern. In ihrer heu-
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tigen Struktur hat die Bundeswehr keine Zukunft. Die Wehrform produziert zu grofie
Personalumfinge bei gleichzeitig zu schwachen Einsatzkréften.” (Gemeinsame Sicher-

heit 2000: 13)

()
Schon am 5. Dezember 2002 hatte der neue Vertezdlgungsnumster Struck &ffentlich

eingerdumt, der klassische Verteidigungsauftrag der Bundeswehr sei nicht mehr realis-
tisch, statldessen miissten Struktur und Ausriistung optimal auf Auslandseinsitze vorbe-
reitet werden, trotzdem sei die Wehrpflicht ,,unabdingbar” (FAZ 6. 12. 2002: 1). Wenig
spiter begriindete er seine Reformpléne mit der Formel, ,,Deutschland wird auch am
Hindukusch verteidigt”, deshalb miissten sich ,alle Projekte und Vorhaben der Bun-
deswehr sich daran messen lassen” (Pressekonferenz 21.2.2003). Dabei blieb unklar, ob
er den Begriff der Verteidigung nur deshalb wahlte, weil es nicht als politisch korrekt
galt, von einer Vertretung deutscher Interessen mit militérischen Mitteln zu sprechen,
oder ob er damit pro forma Art. 87 a, Abs. 1 GG Rechnung fragen wollte, um der Fort-
bestand der Wehrpflicht legitimieren zu konnen, obwohl keme reguldren Wehrdienst-
leistenden in Auslandseinsétze geschickt werden.

In den ,Verteidigungspolitischen Richtlinien” vom 21. Mai 2003 wurde die Wehr-
pflicht ... bis auf weiteres festgeschrieben. Mit der vom neuen Generalinspekteur Wolf-
gang Schneiderhan zum Jahreswechsel 2003/04 présentierten , Konzeption und Weiter-
entwicklung der Bundeswehr” wurde das Profil der Streitkréfte weiter zugunsten ihrer
Fihigkeit zu Auslandseinsétzen verdndert. Die Planung, die von der ,,GroBen Koalition“
2005 unverdndert ibernommen wurde, sah vor, die Armee bis 2010 auf einem Niveau
von 252.500 Soldaten’ festzuschreiben. Die bisherigen Teilstreitkréfte bestehen zwar
formal weiter, wurden aber verteilt auf 35.000 Eingreifkréfte (fiir die Beteiligung an der
NATO-Response-Force und an der EU-Eingreiftruppe), 70.000 Stabilisierungskrifte
(fiir lingerfristige friedenserhaltende Einsitze wie auf dem Balkan oder in Afghanistan)
und 147.500 Unterstiitzungskréfte (die hauptsichlich von Deutschland aus die im Aus-
land befindlichen Krifte logistisch unterstiitzen).2 Dabei sank der Anteil der Grund-
wehrdienstleistenden, der 1990 noch 45 Prozent ausmachte, auf unter 15 Prozent.

Fasst man die Entwicklung seit der deutschen Vereinigung bis zum Ende der ,,Groflen
Koalition“ zusammen, so ergibt sich folgendes Bild: Zwar wurde die Bundeswehr auf
etwa 50 Prozent ihres Umfangs verringert und dabei fortlaufend reformiert. Auch énder-
te sich ihr Aufgabenprofil vollkommen. Aber all das vollzog sich um die erratisch ste-
hen gebliebene Saule der Wehrpflicht herum, an der nicht gertittelt werden durfte. Dabei
war es auf der politischen Ebene im Sinne der Konfliktverwaltung immer wieder mog-
lich, die Kontroverse auf dem Wege der Koalitionsvereinbarung und Kommissionsbil-
dung zu vertagen, und auf der praktischen Ebene durch Verringerung des Anteils und
Einschrankung des Aufgabenfeldes reguldrer Wehrpflichtiger sowie Verkiirzung ihrer
Dienstzeit ,,gerecht* zu verwalten. Allerdings wurden dadurch iiber all die Jahre hinweg
Ressourcen verschwendet, welche der Bundeswehr zur Anpassung ihrer Ausriistung an
das neue Aufgabenprofil und damit zur Effizienzsteigerung benétigt hitte. (...)

5. Dienstpflicht oder Berufsarmee — brauchbare Alternativen?

Die meisten Diskussionen iiber Alternativen zur Wehrpflicht haben jeweils nur eine
Halfte des Begriffes Wehr-Pflicht im Blick. Fiir die einen stehen die Armee und deren

2 Darin sind 2.500 Stellen fur Reservistinnen und Reservisten enthalten (Weilibuch 2006: 93)
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Optimierung im Mittelpunkt. Sie sagen, um die Effektivitit des Militdrapparates auf-
rechtzuerhalten oder zu steigern, sollte die Bundeswehr #hnlich wie andere NATO-
Streitkréfte in eine Berufsarmee umgewandelt werden. Ein positiver Nebeneffekt eines
solchen Systemwechsels bestiinde darin, dass sich mit ihm das Problem der Wehrge-
rechtigkeit nicht mehr stelle. Die anderen sehen in der Ableistung einer Pflicht einen
Wert an sich und etwas, das die Biirgerinnen und Blirger dem Staat als eine Art Gegen-
leistung fiir die ihnen zugesicherten Rechte zu erbringen hétten. Fiir sie bietet sich daher
die allgemeine Dienstpflicht als Zukunftsmodell an, nicht zuletzt, weil sie das Problem
der Wehrgerechtigkeit sozusagen nach der Rasenméhermethode 18st. Im Folgenden soll

das Fiir und Wider dieser Modelle betrachtet werden.

5.1 Die allgemeine Dienstpflicht — Holzweg statt Ausweg

(...) Die allgemeine Dienstpflicht ist ... verfassungswidrig und wiirde obendrein auf
einen Holzweg fithren: Das Grundgesetz hat Dienstverpflichtungen, die iiber den Wehr-
und Ersatzdienst hinausgehen, auf den Verteidigungsfall und — soweit es sich um 6f-
fentlich-rechtliche Dienstverhiltnisse handelt — auf polizeiliche und hoheitliche Aufga-
ben der &ffentlichen Verwaltung, die nur in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhélt-
nis erfiillt werden kénnen, beschrénkt (Art. 12a, Abs. 3 GG). Daher hat sich der Staat
nach Auffassung des Hamburger Rechtsprofessors Michael Kohler genau wie andere
Nachfrager ,fiir die Erfiillung partikuldrer Dienstleistungsinteressen und -notwen-
digkeiten, pragmatischer Bediirfnisse ... gefilligst des Arbeitsmarktes zu bedienen”
(Kohler 1994: 5). In dhnlicher Weise kommt sein Kolner Kollege Jost Pietzcker in ei-
nem Gutachten fiir den Bundestag zu dem Schluss: ,,Die gesetzliche Einfiihrung eines
sozialen Pflichtjahres wére mit Art. 12 Abs. 2 GG unvereinbar, da es sich hierbei nicht
um eine herkémmliche Dienstleistungspflicht handelt und da eine solche allgemeine
Dienstleistungspflicht nicht der Spezialrégelung des Art. 12a Abs. 1 GG unterfallt.”
(Pietzcker 1991: 53)

Zwar konnten die Voraussetzungen fiir eine Einfithrung eines solchen Dienstes durch
Verfassungsédnderung geschaffen werden. Dies ist bei den gegenwértigen Mehrheitsver-
héltnissen nicht zu erwarten. AuBBerdem miisste in einem solchen Fall zwingend auch
die nach Art. 12a, Abs. 4 GG gegebene Einschrénkung von Dienstverpflichtungen von
Frauen auf den Verteidigungsfall aufgehoben werden, was zur Konsequenz hitte, dass
fiir ca. 400.000 Frauen pro Jahrgang Dienstplédtze geschaffen werden miissten.

In diesem Zusammenhang wire zu untersuchen, ob es fiir dann jihrlich ca. 800.000 zu
einem Dienst zu verpflichtende Méanner und Frauen {iberhaupt gentigend im weitesten
Sinne soziale Tatigkeiten gébe, um sie ein Jahr oder wenigstens sechs Monate lang in-
dividuell und volkswirtschaftlich sinnvoll zu beschiftigen (vgl. Zimmermann 1997: 76).
Dabei ist zu berlicksichtigen, dass dadurch keine reguldren Arbeitskréfte, die bisher
solche Dienstleistungen erfiillen, verdridngt oder daran gehindert werden diirfen, fiir den
Erhalt ihres Arbeitsplatzes oder eine Verbesserung ihrer meist bescheidenen Einkom-
men notfalls zu streiken. Vor dem Horizont eines Millionenheeres von Arbeitslosen,
wire es geradezu grotesk, wenn z. B. im Pflegebereich angebotenen Tétigkeiten kiinftig
zuerst Dienstverpflichteten zugewiesen werden miissten.

Wiirde die Dauer des Dienstes auf deutlich weniger als ein Jahr festgelegt, stellte sich
auBerdem zwingend -die Frage, ob es nicht ein zu hoher Aufwand wére, wenn das Ge-
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lernte nach einer mehrmonatigen Ausbildungszeit nur noch zwei oder drei Monate im
Einsatz genutzt werden kénnten. (...)

Alle diese pragmatischen Gesichtspunkte machen deutlich, dass es ein Irrglaube wire,
zu meinen, durch die allgemeine Dienstpflicht kénne Wehr- oder Dienstgerechtigkeit
produziert werden, ohne neue gesellschaftliche Probleme hervorzurufen. Davon abgese-
hen brichte die Organisation dieses Dienstes einen enormen Verwaltungs- und Kosten-
aufwand mit sich.

5.2 Eine sicherheitspolitische Dienstpflicht — Soldaten als Hilfspolizisten?

()

5.3 Probleme einer Berufsarmee und ihrer gesellschaftlichen Einbindung

Demjenigen, der es wagt, einer Aussetzung der Wehrpflicht das Wort zu reden, wird in
Diskussionen gern vorgehalten, dass eine Berufsarmee keine bessere Alternative wire.
Militirische Personalplaner weisen dabei als erstes darauf hin, um intelligente Streit-
krifte aufrecht zu erhalten, miissten die Jahrgdnge voll ausgeschopft werden k&nnen.
Anderenfalls miisse man sich — vor allem um ausreichend Personal fiir die Mann-
schaftsdienstgrade zu bekommen — mit denjenigen begniigen, die auf dem Arbeitsmarkt
keinen Job bekiimen. Dieses Argument ist wahrscheinlich der eigentliche Grund fiir das
unbeirrbare Festhalten der Bundeswehr an der Wehrpflicht, aber es gehort zu den von
Bundesprisident Herzog nur als Zusatz akzeptierten streitkréfteinternen und nicht zu
den sicherheitspolitischen Begriindungen.

Weiterhin wird gesagt, fiir die Art von Professionalitit, an der die Bundeswehr fiir ih-
re der Friedenswahrung verpflichteten Auslandseinsétze interessiert sei, brauche man
keine Soldaten, die nur das Kriegshandwerk gelernt hitten. Vielmehr werde sie besser
durch die Einbeziehung von Menschen erreicht, die Erfahrungen aus anderen Berufen
mitbringen. Allerdings findet sie solche bei den Grundwehrdienstleistenden immer we-
niger, seitdem sie diese schon mit 23 Jahren nicht mehr einziehen kann, so dass sie bis
zu ihrer Einberufung kaum Chancen hatten, Berufserfahrungen zu sammeln. Beide Ar-
gumente vernachldssigen tiberdies, dass die Bundeswehr bisher unter mehr Freiwilligen
wihlen kann als sie offene Stellen zu besetzen hat, was sicher auch damit zusammen-
héngt, dass sie attraktive Qualifizierungsmdoglichkeiten anbietet. '

Hiufig werden gesellschafts- und innenpolitische Griinde vorgetragen, die gegen die
Umwandlung in eine Berufsarmee sprechen. Es sind vor allem Sorgen um die gesell-
schaftliche Integration der Streitkréfte:

Beflirworter der Wehrpflicht warnen insbesondere davor, die demokratische Durch-
dringung der Bundeswehr zu gefihrden, und begriinden dies immer wieder mit den Er-
fahrungen in der Weimarer Republik, in der die Reichswehr als Berufsarmee zum ,,otaat
im Staate” wurde. Diese Lehre hat die Entscheidung der Bundesrepublik fiir eine auf der
Wehrpflicht beruhende Wehrverfassung zwar mafigeblich beeinflusst und hatte zu jener
Zeit auch ihre Berechtigung. Aber sie sollte Anfang des 21. Jahrhunderts nicht mehr die
Zukunft der Bundeswehr bestimmen: Zum einen darf nicht aufler Acht gelassen werden,
dass die Beschreibung der Wehrpflicht als ,legitimes Kind der Demokratie” eher ein
Mythos ist, zumal dieses Wehrsystem im Kaiserreich und im Nationalsozialismus ,,den
Militarismus mit erméglicht hat” (Bald 1994: 30). Zum anderen darf nicht iibersehen
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werden, dass die Bundeswehr schon lidngst und mit steigender Tendenz zum weitaus
groBten Teil aus professionellen Soldaten besteht. Doch die allermeisten verstehen sich
nicht als Angehérige eines Berufsstandes sui generis, sondern als ,,Staatsbtirger in Uni-
form”. Soweit. sie Zeitsoldaten sind, haben sie sich flir einen mehr oder weniger langen
Lebensabschnitt ,,beim Bund” entschieden, leisten ihre Arbeit dort auch selbst- und ver-
antwortungsbewusst, aber sie denken mit demselben Ernst iiber ihre zivile Anschlussté-
tigkeit nach. Zum dritten haben einige andere groBe demokratische Staaten wie die USA
und GroBbritannien schon lange, und selbst Frankreich seit einigen Jahren auf die
Wehrpflicht verzichtet, ohne dass irgend jemand ernsthafte Sorgen um deren demokrati-
schen Grundbestand hitte. Und schlieBlich bestehen in einer funktionsfdhigen Demo-
kratie wie der Bundesrepublik Deutschland — anders als in der Weimarer Republik —
geniigend Moglichkeiten, um eine Freiwilligenarmee, die aus Zeit- und Berufssoldaten
zusammengesetzt ist, demokratisch eingebunden zu halten. Hierauf wird im letzten Ka-
pitel noch n#her eingegangen.

Anhiéinger der Wehrpflicht behaupten weiterhin, die Anwesenheit von Wehrdienstleis-
tenden solle in zwei Richtungen ausstrahlen: Zum einen solle sich die fortwdhrende
Begegnung mit Rekruten, die nur das Leben in einer offenen Gesellschaft kennen, »Z1Vi-
lisierend” auf das militirische Stammpersonal auswirken. Je kiirzer jedoch die Grund-
wehrdienstzeit und je kleiner der Anteil der Wehrdienstleistenden ist, desto geringer
lasst sich auf diesem Wege eine demokratischen Durchdringung erreichen, denn die
jungen Manner kommen fast nur noch in Ausbildungseinheiten mit Zeit- und Berufssol-
daten in Beriihrung.

Zum anderen sollen diejenigen, die einige Zeit ,,beim Bund” waren, danach so etwas
wie Werbetréiger der Bundeswehr in der zivilen Gesellschaft werden. Hierdurch kénne
dem , freundlichen Desinteresse” der Bevolkerung an der Bundeswehr entgegengewirkt
werden. Es wird befiirchtet, dieses konnte zunehmen, wenn nur noch ,,Sicherheitspro-
fis” dort Dienst titen. Die Abwendung der Biirger von ihrer Armee darf keineswegs auf
die leichte Schulter genommen werden. Sollte sie tatséchlich darauf zurlickzufiihren
sein, dass inzwischen bei vielen die persénliche oder familidre Betroffenheit durch die
Wehrpflicht fehlt, dann wire dieser Trend wegen des vorhersehbaren weiteren Absin-
kens des Wehrdienstleistendenanteils nicht zu stoppen. Da es aber aus finanziellen wie
aus sicherheitspolitischen Griinden unsinnig wire, den Wehrpflichtigenanteil anzuhe-
ben, nur damit die Biirger der Bundeswehr wieder mehr Aufmerksamkeit schenken,
miissen andere Wege gefunden werden, um das ffentliche Interesse an den Streitkraf-
ten wieder zu erwecken.

Zu den Argumenten, die seit den 1990er Jahren gegen eine Berufsarmee vorgetragen
werden, gehort auch die Sorge, diese kénnte zum Sammelbecken fiir rechtsradikal
orientierte junge Manner werden. Allerdings ist schon die Wehrpflichtarmee seit lange-

- rem fiir solche Personen attraktiv. Bedingt durch das de-facto-Wahlrecht zwischen
Wehr- und Ersatzdienst entscheiden sich eher ,,Rechte” fiir den ,,Bund”, wéhrend eher
,Linke” lieber ,,Zivi” werden. Dies héngt auch damit zusammen, dass sich rechtsradika-
le Parteien und Bewegungen in Deutschland iiberwiegend aus jungen Ménnern re-
krutieren. ,,Zu ihrem Image gehort es, militdrisch-kriegerisch zu sein. Ersatzdienst und
Rechtsradikalismus schlieBen sich somit gegenseitig aiis. Als Rechter geht man zur
Bundeswehr, auch wenn man sie als ,schlappen Haufen’ betrachtet und wenn man in ihr
keinen Widerhall findet.”(Klein 1997: 68) Solange die Wehrpflicht noch besteht, kann
die Bundeswehr niemanden wegen seiner politischen Orientierung davon ausschliefen,
solange er durch sie nicht strafféllig geworden ist. Bei einer Freiwilligenarmee wire es
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hingegen mdglich und politisch geboten, schon bei den Auswahlgesprachen und Tests
darauf zu achten, dass Angehorige dieses Personenkreises erst gar nicht aufgenommen
werden.

Schliellich sei noch ein Argument erwihnt, das eigentlich keines sein'diirfte, da die
Ausnahme nicht den Regelfall zu legitimieren hat. Es lautet: Mit dem Wegfall der
Wehrpflicht entfiele zwangsléufig auch der Zivildienst. Dies wiirde bei einer groflen
Zahl von Einrichtungen der Gesundheits- und Altersfiirsorge zu Personalengpissen fiih-
ren. Zwar trifft es zu, dass sich in den Jahrzehnten, in denen die Zahl der Kriegsdienst-
verweigerer stetig zunahm und damit immer mehr Plitze fiir Zivildienstleistende zu
schaffen waren, sehr viele Krankenh#user, Senioren- und Pflegeheime, Rot-Kreuz-
Stationen usw. sich mit ,,Zivis” zu fiir sie giinstigen finanziellen Konditionen iiber den
viel beklagten Notstand im Pflege- und Gesundheitswesen hinweggeholfen haben. Doch
seitdem es im Zuge der Absenkung der Zahl der Grundwehrdienstleistenden erforder-
lich wurde, auch die Zahl der Zivildienstleistenden von 1999 noch 150.000 auf 70.000
im Jahr 2004 zu senken, mussten sich die Dienststellen schrittweise darauf einstellen,
mit deutlich weniger Hilfskréften auszukommen. Den meisten Dienststellen gelang die
Umstellung, weil ein Teil der Zivildienstpldtze in regulédre Arbeitsplitze umgewandelt
und ein anderer durch Mini-Jobs und Hartz IV-MaBinahmen aufgefangen werden konn-
te. Aus all dem ist zu schliefien, eine Aussetzung der Wehrpflicht hétte nicht zwingend
jene schlimmen Folgen, welche die Gegner eines solchen Schrittes mit dem Schre-
ckensbild einer Berufsarmee an die Wand malen; dies vor allem dann nicht, wenn man
sich bei der Suche nach einer Alternative nicht an der klassischen Berufsarmee, sondern
am Konzept einer Freiwilligenarmee mit Zeit- und Berufssoldaten orientierte.

6. Die zukunftsweisende Alternative: Freiwil]igen'armee und freiwilliges Dienstjahr

Betrachtet man die staatlichen Aufgaben der Kriegsverhinderung, Verteidigung und
internationalen Solidaritdt sowie das breite Spektrum sozialer Dienstleistungen einmal
aus der Sicht der Biirgerinnen und Biirger, so haben diese nicht nur als demokratischer
Souverdn ein Interesse daran, dass diese Aufgaben optimal organisiert werden. Viel-
mehr ist etwa jede und jeder Dritte bereit, sich selbst, ihre Arbeitskraft und ihre Ideen
zum Wohle anderer oder aller freiwillig einzubringen (TNS Infratest 2005: 3).3 Damit
stellen sich aus dieser Perspektive die bisher behandelten Probleme vollkommen anders
dar. Auflerdem geht es im Folgenden nicht nur um idealistische Partizipationsbereit-
schaft, sondern auch um die zeitweilige oder dauerhafte Besetzung von bezahlten Ar-
beitspldtzen. Wer nach einer zukunftsweisenden Alternative zur Wehrpflicht und dem
an ihr héingenden Zivildienst sucht, muss diese beiden Aspekte mit beriicksichtigen.
Nachdem die neue Regierung dhnlich wie ihre Vorgéngerinnen aufgrund ihrer Fixie-
rung auf die Wehrpflicht das Problem der Wehrgerechtigkeit immer wieder nur im Stile
einer Konfliktverwaltung behandelt, sehe ich mich veranlasst, an dieser Stelle ein von
mir seit langem vertretenes Konzept freiwilliger Dienste (u. a. Meyer 1997, 2005), das
inzwischen mit Sicherheitspolitikern sémtlicher Bundestagsparteien sowie einschldgiger
Verbidnde etliche Male diskutiert worden und von verschiedenen Seiten auch als Modell
fiir gut befunden worden ist, leicht aktualisiert erneut vorzustellen. Kritiker haben gegen

3 Die von TNS Infratest Sozialforschung 1999 und 2004 durchgefihrten Freiwilligensurveys zeigen, dass in diesen funf Jahren
das biirgerschaftliche Engagement in Deutschland sogar weiter zugenommen hat. Waren es 1999 noch 22 Millionen Menschen
ab 14 Jahren, die sich regelmaBig freiwillig engagierten, so waren es 2004 mehr als 23,4 Millionen Menschen oder 36 % aller
Brgerinnen und Biirger ab 14 Jahren, (TNS Infratest 2005: 3)
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dieses Konzept eingewandt, es abstrahiere von den Gefahren soldatischer Aufgabener-
filllung und von den Miihen schlecht bezahlter Altenpfleger und Krankenschwestern. In
Wirklichkeit stehe es um das Engagement der jungen Menschen fiir freiwillige Dienste
eher schlecht, weshalb ohne Beibehaltung der Verbindlichkeit einer Dienstverpflichtung
viel zu viele Stellen leer bleiben wiirden. Offenbar haben diese Kritiker die erwéhnte
TNS Infratest-Studie nicht zur Kenntnis genommen. Sie zeigt, dass 4 % der Engagierten
— das entspricht fast einer Million Menschen — ihre freiwillige Tétigkeit téglich, und 24
% immerhin zweimal wéchentlich austiben (TNS Infratest 2005: 119). Selbst wenn
man beriicksichtigt, dass davon der allergrofite Teil in der Freizeit, und zwar abends
oder nachts (38 %) und an Wochenenden (32 %) erbracht wird (TNS Infratest 2005:
120), so darf nicht {ibersehen werden, dass auch ein Vollzeitengagement wie das Frei-
willige Soziale Jahr geradezu einen Boom erlebt.*

Das hier vorgeschlagene Konzept ersetzt die Wehrpflicht durch ein freiwilliges
Dienstjahr fiir alle, also Ménner und Frauen. Natiirlich wird eine Umstellung auf frei-
willige Dienste nicht ohne Werbung und auch nicht ohne ein ausdifferenziertes Anreiz-
oder Bonussystem auskommen. Dass die Bundeswehr in den Medien mit groBem Auf-
wand Personalwerbung treibt, wird seit Jahrzehnten fiir selbstversténdlich gehalten —
dass hingegen Zivildienststellen bisher nicht offensiv fiir ihre Plétze werben durften, lag
daran, dass sie, rechtlich gesehen, nur Ersatzdienstplétze fiir die der Bundeswehr verlo-

- ren gegangenen SGhne bereitstellten.

Dieser Zustand wiirde sich bei einer Umstellung des Systems sofort &ndern. Zu einem
solchen Optimismus berechtigt die erwéhnte grofle Zahl von freiwillig Engagierten.
Warum sollte es nicht gelingen, fortlaufend etwa 120.000 bis 130.000 junge Ménner
und Frauen dafiir zu gewinnen, sich ein Jahr lang gegen Bezahlung und mit der Aus-
sicht auf einen Bonus fiir die Gesellschaft einzusetzen? Diese Zahl entspricht in etwa
der Gréfenordnung der zwischen 2005 und 2009 fiir junge Ménner bereitgehaltenen
Wehr- und Zivildienstplatze. '

Der Anreiz fiir die in den verschiedenen gesellschaftlichen Diensten (von der Bun-
deswehr bis zum Kindergarten, von der Feuerwehr bis zum Entwicklungsdienst, von der
.Altenpflege bis zum Umweltschutz, von der Polizei bis zum Katastrophenschutz wie
auch bei internationalen Organisationen) ein Jahr titigen jungen Ménner und Frauen
sollte zundchst einmal in der freien Wahl des Dienstes (nach MaBgabe der offenen Plét-
ze und der persdnlichen Eignung) sowie in einem angemessenen finanziellen Entgelt
bestehen. Da auf der Seite der nachfragenden Dienste — nicht nur der Bundeswehr — ein
Interesse daran besteht, wenigstens einen Teil derer, die sich in dem einen Jahr bewih-
ren, auch ldnger zu beschéftigen, werden sie selbst Wert darauf legen, dass in dieser
Zeit die Ausbildung fiir ihre Aufgabenbereiche nicht zu kurz kommt. Und da gerade bei
jiingeren Freiwilligen von einem groBen Qualifizierungsinteresse, ausgegangen werden
kann (vgl. TNS Infratest 2005: 248-255), um auf dem Dienstjahr aufbauend beruflich
tatig zu werden, diirfte deren Bereitschaft, sich fiir ein ganzes Jahr zu verpflichten, wenn
dieses eine entsprechende Ausbildungskomponente enthélt, eher groBer als kleiner sein.
Daher sollte bei der Werbung fiir die Dienste wie auch bei der Besoldung der Ge-
sichtspunkt der Aus- und Weiterbildung ausschlaggebend sein. Dariiber hinaus sollte
durch seine Ableistung ein Bonus fiir kiinftige Lebensabschnitte erworben werden.

4 In einer Dokumentation zum 40jahrigen Bestehen des Freiwilligen Sozialen Jahrs spricht die Hessische Sozialministerin Silke
Lautenschlager allein fur Hessen von 2003 auf 2004 von einem Anstieg der Teilnehmerzahl von 1.670 auf 2.500 (FSJ Hessen

2004: 3)
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o Die Attraktivitit dieses Dienstjahres kénnte sich daraus ergeben, dass es quasi als
Berufsfindungsjahr fiir eine breite Palette von Berufen ausgestaltet wird, die im wei-
testen, wenn auch nicht unbedingt im tarifrechtlichen Sinne als 6ffentliche Dienst-
leistungen anzusehen sind.

o Alle, die sich entscheiden, einen solchen Dienst abzuleisten, erhalten wihrend dieses -
Jahres mindestens eine Vergiitung, die der Eingangsstufe der Ausbildungsvergiitung
im 6ffentlichen Dienst der Bundesrepublik Deutschland entspricht. Sofern sie schon
einen beruflichen Abschluss vorweisen konnen, aber vielleicht als Arbeitslose dieses
Jahr zur beruflichen Umorientierung benutzen wollen, erhalten sie einen Zuschlag,
der dafiir sorgt, dass sie wihrend dieser Zeit besser gestellt sind, als wenn sie arbeits-
los bleiben. Ahnlich wiren diejenigen Fille zu regeln, in denen jemand unter Aus-
nutzung der bei einer friiheren Ausbildung erworbenen beruflichen Qualifikation im
Rahmen des Dienstjahres titig werden mochte. Dies kiime zB. infrage, wenn die
Bundeswehr entsprechend ihrem Interesse an einer zivilberuflichen Professionalitit
Seiteneinsteiger aufnihme, die sich erst einmal nur kurzfristig verpflichten wollen.

o Am Ende des Jahres kann in dem Titigkeitsbereich eine dem Ausbildungsstand ent-
sprechende (Teil-)Abschlussqualifikation erworben werden.

o Wer beabsichtigt, spiter hauptberuflich eine der Tétigkeiten aus dem Spektrum der
einjahrigen freiwilligen sozialen Dienste auszuiiben, erhélt dieses Dienstjahr ange-
rechnet — gegebenenfalls auch als Ausbildungsjahr.

o Alle, die einen solchen Dienst abgeleistet haben, erhalten einen Bonus bei der Zulas-
sung zu weiterqualifizierenden Ausbildungswegen wie auch bei der Berechnung der
Altersrente (entsprechend den Kindererziehungszeiten bei Miittern). Wer also nach
Einfithrung des hier skizzierten Modells ein Jahr lang in irgendeinem Bereich einen
Dienst fiir die Gesellschaft leistet, kommt spéter in den Genuss dieser Vergiinstigun-
gen. Wer hingegen aus welchen Griinden auch immer auf dieses gesellschaftliche
Engagement verzichtet, geht leer aus.

Selbstverstindlich kommt auch dieses Konzept nicht ohne Verwaltung aus. Es bedarf
aber nur einer relativ kleinen zentralen Koordinierungseinrichtung, die dariiber wacht,
dass von den dezentralen Verwaltungsstellen der verschiedenen Dienste die Vergiitun-
gen regelmiBig gezahlt und die Qualifikations- und Bonusbescheinigungen ausgestellt
werden. Demgegeniiber sind Tauglichkeitsuntersuchungen, wie sie die Bundeswehr fiir
ganze Jahrginge durchfiihrt, und die bisher auch fiir die Einberufung zum Zivildienst
relevant waren, nicht mehr fiir alle Bereiche wichtig und brauchen deshalb auch nicht
mehr flachendeckend von Kreiswehrersatzimtern vorgenommen werden. Dienststellen,
fiir die amtsirztliche Untersuchungen wichtig sind, kénnen hierfiir die ortlichen Ge-
sundheitsimter einschalten. Andere werden auf gréferen Wert auf andere Kompetenzen
legen, die sie bei Bewerbungsgesprichen in Erfahrung bringen kénnen.

Einzelne Bewerber und Bewerberinnen werden vielleicht beim Zugang zum Dienst ihrer

ersten Wahl aufgrund ihrer korperlichen oder geistigen Fahigkeiten keinen Erfolg ha-

ben. Dies konnte auch deshalb geschehen, weil es bei dieser oder jener Dienststelle
nicht geniigend Pldtze gibt. Beides nimmt den jungen Menschen jedoch nicht die Mog-
lichkeit, den Bonus zu erwerben, da sie sich fiir beliebig viele weitere Tatigkeitsberei-
che bewerben kénnen und es ihnen auch frei steht, den Zeitpunkt ihres Engagements um
ein paar Jahre nach hinten zu verschieben.

Da jede und jeder selbst entscheiden kann, ob sie oder er dieses Angebot mit den darin
enthaltenen persdnlichen Herausforderungen, Belastungen sowie Aus- und Fortbil-
dungschancen wahrmimmt, eribrigt sich die bei allen Pflichtdiensten zwingende Frage

- 39/130 -
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nach einer Dienstgerechtigkeit. Insofern hitte auf jeden Fall die sich daraus ergebende
Konfliktverwaltung ein Ende.

Bei der Entscheidung, zu einem solchen System freiwilliger Dienste {iberzuwechseln,
sollte der Bundestag initiativ werden, denn es liegt im Interesse der Volksvertretung, die
obrigkeitsstaatliche Haltung des Misstrauens gegeniiber den Biirgern, die in der Einrich-
tung von Pflichtdiensten zum Ausdruck kommt, zu iberwinden.

Fiir die Bundeswehr selbst hitte dieses System den Vorteil, denen, die ein Jahr dabei
sind, eine adéiquate militdrische Ausbildung zukommen zu lassen, und sie bei Bewéh-
rung und Interesse anschliefend auch gleich in eine Einsatzverwendung iibernehmen
und damit die Spaltung in Grundwehrdienstleistende und Freiwillig Léngerdienende zu
den Akten legen zu kénnen. Es miisste auch keine grofle Zahl von Ausbildern mehr fiir
eine realititsfremde, immer noch ‘an der Landesverteidigung orientierte Grundausbil-
dung abgestellt werden.

Der Bundestag ist auch dafiir verantwortlich, dass es nach dem Ubergang zu einer rei-
nen Freiwilligenarmee nicht zu dem von Manchen mit Blick auf die Berufsarmee be-
fiirchteten weiteren Auseinanderdriften von Armee und Gesellschaft kommt: Zum einen
wiirde die gesellschaftliche Einbindung durch die Beibehaltung einer Personalstruktur
abgesichert, die nur einen relativ kleinen Anteil Berufssoldaten, hingegen einen hohen
Anteil an Zeitsoldaten mit unterschiedlichen Verpflichtungszeiten (von den ein Jahr
lang freiwillig Dienenden iiber Zeitvertrige von zwei oder drei Jahren an aufwérts)
kennt, so dass es innerhalb des Gesamtvolumens der Armee auch kiinftig in grof3erem
Umfang fortlaufend personelle Auffrischungen gibt. Dies empfiehlt sich auch, um eine
Uberalterung der Armee insbesondere im Mannschaftsbereich zu verhindern.

Zum anderen wire die demokratische Einbindung der Bundeswehr in den vergange-
nen Jahrzehnten kaum so gut gelungen, wenn es nicht das Konzept der Inneren Fithrung
gegeben hitte — auch wenn es nicht immer zufrieden stellend umgesetzt wird. [hm muss
in einer reinen Freiwilligenarmee aus verschiedenen Griinden noch mehr Aufmerksam-
keit gewidmet werden. Dazu gehort auch, dass weiterhin eine an demokratischen Wer-
ten ausgerichtete politische Bildung auf allen Ebenen der militérischen Ausbildung ih-
ren Platz hat, vor allem aber, dass sie von hierflir qualifiziertem Lehrpersonal durchge-
fiihrt wird, Diese muss sogar groBeres Gewicht erhalten, weil Soldaten der Bundeswehr
in Auslandseinsétzen in Krisen- und Kriegsgebieten Frieden wiederherstellen oder si-
chern sollen, was letztlich nur dann gelingen kann, wenn es mit dem Aufbau demokrati-
scher Strukturen und der Anleitung der Menschen zu demokratischen Denk- und Ver-
haltensweisen verbunden ist. (vgl. Meyer 2009)

Literatur

Bald, Detlef (1994); Wehrpflicht - der Mythos vom legitimen Kind der Demokratie, in: Optiz, Eckart und Frank S. Rodiger (Hrsg,):
Allgemeine Wehrpflicht. Geschichite - Probleme - Perspektiven, Bremen, S, 30-45.

Bundesverfassungsgericht (1985): BVerfGE 69, 1 — Kriegsdienstverweigerung I

Bundesverfassungsgericht (2009): BVerfG, 2 BvL 3/09 vom 22, Juli 2009, in:
www bverfp de/entscheidungen/lk20090722 2bv]000309.html

Bundesverwaltungsgericht (2005): Urteil voin 19. Januar 2005 BVerwG 6 C9.04 VG 8 K 154/04

Deutscher Bundestag (2009): Drucksache 16/12522, 26.03.2009, Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Ab-
geordneten Paul Schafer (K6ln) ... und der Fraktion DIE LINKE, http:/dipbt.bundestag.de/di td/1 /1612522 pdf (Ab-
ruf 20.12.2009)

FSJ-Hessen (2004): 40 Jahre Freiwilliges Soziales Jahr in Hessen. Festveranstaltung mit dem Hessischen Ministerprasidenten im
Schloss Biebrich, 12.11.2004, Dokumentation.

Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr (2000): Bericht der Kommission an die Bundesregierung, Berlin, 23. Mai
2000.

Glenewinkel, Wemner/Tobiassen, Peter (2009): Angst vor der eigenen Kompetenz? Anmerkungen zur Wehrpflicht-Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 22.7.2009, Werther/Bockhom, im September 2009,




VA v. 14.06.2010

18

Herzog, Roman (1995): Vierzig Jahre Bundeswehr — Bilanz und Perspektiven. Bundesprisident Roman Herzog vor der 35. Kom-
" mandeurtagung der Bundeswehr in Manchen am 15. November 1995, in: Bulletin vom 21. November 1995.

Klein, Paul (1997); Zur Dislkussion um die Wehrpflicht- oder Freiwilligenarmee in Deutschland, in: Ders. / Zimmermann, Rolf P.
(Hrsg.), Die zuktinfrige Wehrstruktur der Bundeswehr. Notwendige Anpassung oder Weg zur Zwei-Klassen-Armee? Baden-
Baden, S. 60-71,

Koalitionsvertrag (2009); Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP vom 26. Oktober 2009: “Wachstum, Bildung Zusam-
menhalt”, Berlin.

Konzeptionelle Leitlinie (1994): Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Konzeptionelle Leitlinie, in: BPA Stichworte zur
Sicherheitspolitik 9/94, Bonn,

Kohler, Michael (1994): Rechtsphilosophische und verfassungsrechtiiche Implikationen der Diskussion um Pflichtdienste, Beitrige
zur Lehre und Forschung, 7/94, hrsg. von der Fithrungsakademie der Bundeswehr, Fachgruppe Sozialwissenschaften, Hamburg,

Meyer, Berthold (1997): Konfliktverwaltung am Beispiel der Auseinandersetzung um die Beibehaltung der Wehrpflicht, in: Ders.:
Formen der Konflilktregelung. Eine Einfihrung mit Quellen, Opladen, S. 305-326,

Meyer, Berthold (2004): Von der Entscheidungsmindigkeit zur Entscheidungsmildigkeit? Nach zehn Jahren Parlamentsvorbehalt
fur Bundeswehreinsitze naht ein Beteiligungsgesetz, HSFK-Report 4/2004, Frankfurt/M.

Meyer, Berthold (2005): Die Dauerkontroverse um die Wehrpflicht — Ein Beispiel fur Konfliktverwaltung, HSFK-Report 11/2005,
Frankfurt/M.

Meyer, Berthold (2009): Innere Fithrung und Auslandseinsatze: Was wird aus dem Markenzeichen der Bundeswehr? HSFK-Report
2/2009, Frankfurt/M.

Pietzcker, Jost (1991): Rechtsfragen der Einfithrung einer allgemeinen Dienstleistungspflicht, Ausarbeitung 450/91 fiir die Wissen-
schaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages, Bonn.

TNS Infratest (2005): Freiwilliges Engagement in Deutschland 1999-2004. Ergebnisse der reprisentativen Trenderhebung zu Eh-
renamt, Freiwilligenarbeit und borgerschaftlichem Engagement, hrsg. vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, Miinchen.

Weilbuch (1994): WeiBbuch 1994 zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur Lage und Zukunft der Bundeswehr, hrsg.
vom Bundesministerium der Verteidigung, Bonn, 5. April 1994,

WeiBbuch (2006): Weillbuch 2006 zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur Zukunft der Bundeswehr, hrsg. vom Bundesministe-
rium der Verteidigung, Berlin, 25. Oktober 2006.

Zimmermann, Rolf P. (1997): Allgemeine Dienstpflicht - eine Idee auf dem Prifstand, in: Klein, Paul und Rolf P. Zimmermann
(Hrsg.): Die zukiinftige Wehrstruktur der Bundeswehr. Notwendige Anpassung oder Weg zur Zwei-Klassen-Armee? (Militdr
und Sozialwissenschaften, Band 18), Baden-Baden, 8. 72-80.

- 39/132 -



VAV, 14.082000 4 .. _ . - 39/133 -
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Endenicher Str. 41
53115 Bonn
Tel: 0228 24999-0
Fax: 0228 24999-20
E-Mail: office@eak-online.de
EAK: Endenicher Str. 41 :53115 Bonn http:// www.eak-online.de
Stellungnahme
zum ENTWUREF fiir ein ,GESETZ zur Anderung
wehr- und zivildienstrechtlicher Vorschriften 2010" (BT-Drs. 17/1953) und den Antrégen der Fraktionen
DIE LINKE (BT-Drs. 17/1736) und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (BT-Drs. 17/1431)

j'{;.llr,f-is:' G

Zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und FDP zur Anderung wehr- und zivildienstrechtlicher Vorschriften
2010 vom nimmt der EAK-Bundesvorstand wie folgt Stellung:

Die mit dem Gesetz beabsichtigte Verklrzung der Dauer des Grundwehrdienstes und des Zivildienstes von bisher 9 auf
6 Monate ab 1. Januar 2011 wird als Entlastung junger Menschen von einer zunehmend fragwiirdiger gewordenen staat-
lichen Inpflichtnahme begrift. Inzwischen erwégt selbst der amtierende Bundesminister der Vertaldlgung, die Wehr-
pflicht auszusetzen. Wenn die durch Aussetzen der Dienstpflicht freiwerdenden Bundesmttlel ganz oder auch nur zu
einem erheblichen Teil den Verb&nden der Freien Wohlfahrispflege zur Férderung von Freiwilligendiensten zu Verfiigung
gestellt wiirden, wére das eine beachtliche staatliche Investition, die politisch und zivilgesellschaftlich erwlinschte Kultur
selbstverstandlicher Freiwilligkelt" tatkraftig zu entwickeln.

Im Gegensatz dazu steht der vorgelegte Gesetzentwurf:

1. Die Verkirzung der Dienstdauer fiihrt zwar zu einer gréeren Zahl einzuberufender Dienstpflichtiger, aber das
Problem mangelnder Dienstgerechtigkeit wird massiv bestehen bleiben.

2. Die vorgesehene Aufhebung der Bestimmungen, den Zivildienst als Lerndienst zu gestalten, ist ein Rickschritt
und wertet den Zivildienst gegentiber den bestehenden Regelungen ab. Nach wie vor wird die Entscheidung der
anerkannten Kriegsdienstverweigerer zum Waffenverzicht nicht positiv aufgegriffen. Eine Chance, das Lern-
dienstkonzept durch Einliben gewaltfreien Handelns inhaltlich zu substantiieren, wird damit emeut vertan.

Als weitere Kritikpunkte benennt der EAK-Bundesvorstand:

+ Die neu geschaffene Mdglichkeit eines ,Freiwilligen zusétzlichen Zivildienstes" von drei bis sechs Monaten Dauer
(§ 41 a ZDG) dlrfte mehr dem staatlichen Interesse zur Erhaltung der Dienstpflicht und dem Interesse der Be-
schéftigungsstellen an billigen Mitarbeitenden auf Zeit dienen, als dem vorgeblichen Zweck, im Interesse der
Dienstieistenden eine ,biografische Licke" schiiefen zu wollen. Eine Weiterbeschaftigung ausgeschiedener
Dienstleistender in ihrer Beschaftigungsstelle bis zur Aufnahme des Studiums oder einer anderen Ausbildung war
und ist bereits bisher auf privatrechtlicher Basis méglich und durchaus gangige Praxis. Insoweit besteht kein
Handlungsbedarf.

« Die Moglichkeit zur Verl&ngerung des Dienstes um drei bis sechs Monate wirft nicht nur die Frage auf, warum
nicht auch - wie bei der Bundeswehr - klirzer oder l&nger, sondern birgt auch die Gefahr, dass sie zu einer gene-
rellen Verl&ngerung missbraucht werden kann: Die ,freie Entscheidung® des Dienstpflichtigen kann durch Dienst-
stellen beeinflusst werden. Bereits die vom Gesetz vorgesehene unterschiedliche Gewéhrung von Urlaub deutet
darauf hin: Wer sechs Monate dient, soll lediglich Anspruch auf 6 Tage Urlaub haben, wer 9 Monate dient auf 18
und wer 12 Monate dient auf 24 Tage. Dass - anders als Grundwehrdienstleistende - Zivildienstieistende keine fi-
nanziellen Sonderzahlungen flr ihre Dienstverlangerung erhalten, versttiBt gegen die Gleichberechtigung, ist un-
demokratisch und ein falsches politisches Signal.

»  Sehr Problematisch ist auch die — nach § 43 Abs. 3 ZDG vorgesehene - Entlassung auf Antrag der Dienststelle,
wenn es sich aus Griinden des Verhaltens oder ,aus Leistungsdefiziten, die auch gesundheitlich bedingt sein
kénnen, ergibt." Sollte das Gesetz werden, wére es ein Skandal fir sich.

Kurz: Es besteht kein Bedarf fir dieses Gesetz, es schafft neue Probleme und konterkariert zukunftweisende frei-
heitliche Alternativen wie sie von den Antrdgen der Fraktionen DIE LINKE und Die GRUNEN aufgezeigt werden.
Auch die von der Zentralstelle KDV aufgezeigte Anderung im Jugendfreiwilligendienstgesetz wire ein sachgerechter
Weg, Moglichkeiten filr einen ,Anschlussdienst” an den Zivildienst zu finden. Zudem weisen wir darauf hin, dass ge-
setzliche Regelungen, auch in Deutschland Waffendienst fiir Minderj&hrige auszuschlieten und abgeleisteten Frei-
willigendienst vorbehaltlos als Alternative zu Grundwehr- oder Zivildienst anzuerkennen, immer noch tberféllig sind.

Bonn/Bremen, 11, Juni 2010 Kontakt: Glinter Knebel, Geschéftsfiihrer, mobil: 0160.81966234

! Ein Grundwehrdienstieistender kostet aktuell 13.734 € pro Jahr, im Ressort des BMVg stehen dafiir 2010 tber 400 Millionen, fur den
Zivildienst im Ressort des BMFSFJ rd. 650 Millionen € zur Verfligung.

Bundesvorstand: Vorsitzender: Landessuperintendent i.R. Walter HerrenbrUck (Nordhorn) Bankverbindung
Stellvertreter: Diakon Wolfgang Geffe (Magdeburg), Lars Schwenzer (Dresden) Sparkasse Bremen
Beisitzer: Dipl.-Padagoge Thomas Franke (Bonn), Pfarrer Jens Haupt (Kassel), Konto 1177 4577
Wolfgang Overkamp (Nordwalde), Pfarrer Friedhelm Schneider BLZ 290 501 01

Pastor Holger Teubert (Ostfildern) Geschaftsfiihrer: Glnter Knebel (Bonn/Bremen)
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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur

Anderung wehr- und zivildienstrechtlicher Vorschriften 2010

(Wehrrechtsanderungsgesetz 2010 - WehrRAndG 2010)

Der vorliegende Gesetzentwurf hat zum Ziel, die Dienstdauer von
Grundwehrdienst- und Zivildienstleistenden von 9 auf 6 Monate zu
verkirzen,

Zum vorliegenden Gesetzentwurf nehme ich fiir den BDKJ wie folgt
Stellung.

Der BDKJ ist der Dachverband katholischer Kinder- und Jugendverbande,
in denen Uber 660.000 junge Menschen organisiert sind. Er ist ebenfalls
bundeszentraler Trager des FSJ in katholischer Tragerschaft und nimmt
zZum vorliegenden Gesetzentwurf hauptsachlich aus
freiwilligendienstpolitischer Sicht Stellung.

1. Vorbemerkung

Die BDKJ-Hauptversammlung tritt seit 2002 dafiir ein, die allgemeine
Wehrpflicht auszusetzen. Der BDKJ fordert die Aussetzung der
Wehrpflicht primar im Interesse von jungen Mannern und damit aus
jugendpolitischen Griinden. Die allgemeine Wehrpflicht stellt einen
zeitlich begrenzten drastischen Einschnitt in verfassungsmabBig
garantierte Freiheits- und Grundrechte junger Manner dar. Seit dem
Ende der Ost-West-Konfrontation ist Deutschland nicht mehr unmittelbar
und Existenz gefahrdend in seiner Sicherheit bedroht, deshalb pladiert
der BDKJ fur die Aussetzung der allgemeinen Wehrpflicht.

Rechtstrdger: BOK)-Bundesstellee. V. Konto-Nr. 1 254 000 - BLZ 370 205 00
Amtsgericht Disseldorf, VR 8320 Bank fur Sozialwirtschaft GmbH
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2. Grundsatzliche Bewertung

Die Absicht der Bundesregierung, die Wehrpflicht und damit auch den
Zivildienst zu verkirzen, wird von uns begriibt als ein Schritt auf dem
Weg zur Aussetzung der Wehrpflicht. Der gleichzeitig mit der
Verkiirzung von Wehrpflicht und Zivildienst angedachte Strukturwandel
(vgl. Kommission Impulse flir die Zivilgesellschaft) und Ausbau der
Jugendfreiwilligendienste bleibt allerdings weitestgehend aus.

— Eine freiwillige Verlangerung des Zivildienstes einzufiihren,
wird vom BDKJ kritisiert. Junge Menschen bendtigen keine
Option auf eine freiwillige Verlangerung des Zivildienstes, die
als Begriindung herangezogene biografische Liicke ist aus
unserer Sicht mit Blick auf die Bedrfnisse in den sozialen
Einrichtungen konstruiert worden.

- Mit der freiwilligen Verléangerung wird eine neue Dienstform
nur flr zivildienstpflichtige junge Manner geschaffen, die flr
die  Jugendfreiwilligendienste  Unsicherheiten  schafft.
Notwendig ist eine Starkung und deutlich verbesserte
Forderung des FSJ und nicht die Schaffung einer neuen
Einsatzform, die zudem zivildienstpflichtige junge Manner
besser stellt als junge Frauen im FSJ.

- Die Ubertragung von Aufgaben im Bereich der
Freiwilligendienste an das Bundesamt fiir Zivildienst lehnen
wir ab.

— Durch eine Ubertragung der Mittel, die bisher im Bereich des §
14c (Kapitel 1704 Bundeshaushalt) Uber das Bundesamt fir
Zivildienst fur Freiwilligendienste gezahlt wurden in den
reguldren Haushaltstitel der Jugendfreiwilligendienste (Kapitel
1702) kommt es nicht zu einem Mittelaufwuchs in den
Jugendfreiwilligendiensten. Es kommt lediglich zu Blindelung
der Férdermittel in einer Haushaltsposition, was wir nach wie
vor begrifen. Neben dieser Verschiebung benctigt das FSJ
zusatzliche Mittel.

Der  Entwurf sieht - entgegen der  Absichtserklirung  des
Koalitionsvertrages, dass ,eine mogliche Doppelableistung von
Zivildienst und Freiwilligem Sozialen Jahr kiinftig ausgeschlossen werden
soll“ keine entsprechende Anderung vor. Grundsitzlich sollten alle
Jugendfreiwilligendienste als Ersatz fiir den ansonsten zu leistenden
Zivildienst gelten, sobald der Freiwillige seinen Dienst vor der
Einberufung zum Zivildienst angetreten oder bereits abgeleistet hat. Das
Engagement in einem Jugendfreiwilligendienstes nach der Ableistung
des Zivildienstes sollte jungen Mannern im Zuge ihrer individuellen
Lebensplanung weiterhin offen stehen.

Die Ausgestaltung des Zivildienstes als Lerndlenst ist durch die
Verkiirzung obsolet geworden.
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2. ausgewahlte Einzelbewertungen

Urlaubsregelung

Der Entwurf sieht vor, dass Zivildienstleistenden flr die Dauer der
Webhrpflichterfiillung nur einen Urlaubstag pro Monat zugestanden wird.
Bei freiwilliger Zivildienstverlangerung erhoht sich der Urlaubsanspruch
(auch riickwirkend) auf bis zu 24 Tage bei 12 Dienstmonaten. Diese
Regelung ist wunklar und filhrt =zu Ungleichbehandlung von
Zivildienstleistenden mit und ohne freiwillige Verlangerung. AuBerdem
wird der  Mindesturlaubsanspruch  des  Bundesurlaubsgesetzes
unterlaufen.

Bundesamt fiir Freiwilligendienste

Der Entwurf sieht die Ubertragung weiterer hoheitlicher Aufgaben an
das BAZ als Moglichkeit vor. In einem Schreiben der Bundesministerin
Schroder an die CDU/CSU und FDP-Bundestagsfraktion spricht die
Ministerin  zudem  von  einer  Attraktivitatssteigerung  der
Jugendfreiwilligendienste durch strukturelle Anpassungen. Strukturelle
Anpassungen konnen auch eine starkere staatliche Steuerung (z. B.
durch das BAZ) bedeuten. Der BDKJ spricht sich entschieden gegen eine
Umwandlung des BAZ in ein Bundesamt fir Freiwilligendienste aus. Das
FSJ wurde als Idee von der Zivilgesellschaft entwickelt und spater
unterstiitzend mit einem gesetzlichen Rahmen versehen. Die Steuerung,
Durchfiihrung und Weiterentwicklung des FSJ muss auch zukiinftig von
den Anbietern geleistet werden. Eine stérkere staatliche Steuerung als
augenblicklich wird von den Tragern nicht gewiinscht. Wir lehnen es
zudem ab, frei werdende Kapazitdten in den Zivildienstschulen fiir FSJ-
Seminare zu nutzen.

Doppelableistung Zivildienst und FSJ

In  Einzelfdllen stellen junge Méanner den Antrag auf
Kriegsdienstverweigerung zu spat (Absatz 7 / § 14c). Sie haben deshalb,
obwohl sie ein FSJ leisten, ihre Wehrpflicht nicht abgeleistet und
missen nach dem FSJ noch Zivildienst leisten. Diese Doppelableistung
sollte laut Koalitionsvertrag vermieden werden.
Jugendfreiwilligendienste sollten grundsatzlich als Zivildienstersatz
anerkannt werden, unabhdngig vom Zeitpunkt der Einberufung.

Die Einbindung in die Systematik Zivildienst ist problematisch, weil der
Dienst bzw. seine finanzielle Forderung seitens des Bundes vom
Zivildienst abhangig bleibt. Der BDKJ befiirchtet, dass sich die
Entwicklung eines Gesamtkonzeptes flir Freiwilligendienste verzogert
bzw. ein Gesamtkonzept fiir Jugendfreiwilligendienste nicht entwickelt
wird. AuRerdem ist die freiwillige Verlangerung des Zivildienstes kein
Freiwilligendienst.

Es erschlieBt sich nicht weshalb fir die Freiwillige Verlangerung keine
systematisch  besser  passende  Losung im  Bereich  der
Jugendfreiwilligendienste gewahlt wurde, die ohne weiteres denkbar
und regelbar gewesen ware.
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Freiwillige Verlangerung des Zivildienstes

Die freiwillige Verlangerung wird vom BDKJ abgelehnt. Begrifit wird
allerdings, dass Zivildienstleistende sich erst nach 2 Monaten
verpflichten kénnen, dies soll Druck auf die Zivildienstpflichtigen
verhindern, friihzeitig einer Verlangerung zuzustimmen. Wir beflrchten,
dass Einsatzstellen trotzdem Druck auf junge Manner ausiiben konnen
und werden und dass die jungen Manner Angst haben, keinen
heimatnahen Zivildienstplatz zu erhalten.

— Die biografische Licke, die zur Begriindung herangezogen
wird, gibt es aus Sicht des BDKJ nicht. Moglichkeiten, sich
nach dem Zivildienst sinnvoll bis zur Studien- oder
Berufsaufnahme zu betdtigen, gibt es geniigend. Aus Sicht
junger Menschen ist dieser Schritt also nicht notwendig.

— Hier wird viel mehr eine neue Dienstform flr soziale
Einrichtungen geschaffen, die nur flur zivildienstpflichtige
junge Manner gilt und diese besser stellt, als junge Frauen,
die ein FSJ machen. Fir Einsatzstellen sind die jungen
Manner, die freiwillig ihren Zivildienst verlangern auf Grund
der besseren Finanzierung interessanter. Damit stehen jungen
Frauen u. U. weniger interessanter Einsatzstellen zur
Verfligung. Dagegen miisse jungen Mannern viel eher die
Bildungszeit eines Freiwilligen Sozialen Jahres (FSJ) angeboten
werden. Dariiber hinaus ist die freiwillige Verlangerung des
Zivildienstes kein Freiwilligendienst. Er ist in den Rahmen des
staatlich geregelten Pflichtdienstes Zivildienst eingeordnet
und entspricht damit nicht dem Charakter und Wesen eines
Freiwilligendienstes.

- Ob die Einflihrung eines neuen offentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnisses in die Einrichtungskompetenz des Bundes
fallt und die vorgeschlagene Losung verfassungskonform ist,
wird teilweise angezweifelt, es wird mit Klagen gedroht.
Einfacher wéare es gewesen, sofort auf das FSJ zu setzen.

Sinnvoller ware es gewesen, grundsatzlich auf eine Stdrkung der
Jugendfreiwilligendienste zu setzen und eine Gesetzesénderung im JFDG
vorzunehmen, welche die Ableistung eines FSJ ab 3 Monate Dauer
ermoglicht.

Fehlende Ubergangsregelungen fiir 14 c

Der Entwurf sieht Veranderungen in § 14c Abs. 4 vor, die im Grundsatz
vom BDKJ begriibt werden. Die kurzfristige Umstellung der §14c-Mittel
wird von uns allerdings kritisiert. Fiir die Trager bedeutet das eine
Kirzung von 420 auf 72 € ab dem 01.05.2010, die von den Tragern so
nicht eingeplant werden konnte. In Zusammenhang mit der bereits
kommunizierten erheblichen Anhebung der Forderung flUr andere
Organisationen im Bereich der Freiwilligendienste ist das Fehlen einer
Ubergangsldsung nicht nachvollziehbar und wird eingefordert.
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Fehlende Umsetzungszeit

Die  geduBerte  Krittk wegen nach wie vor fehlender
Durchfiihrungsbestimmungen fur Zivildienstleistende ist nachvollziehbar.
Insbesondere deshalb, weil den Zivildienststellen nicht ausreichend Zeit
zur Umsetzung der Zivildienstverkirzung eingeraumt wird.

Nichtumsetzung Zivildienst als Lerndienst

Auch teilen wir die Kritik, dass es mit der Verkirzung des Zivildienstes
auf 6 Monate faktisch zu einer Nichtumsetzung des Zivildienstes als
Lerndienst kommt. Die Sozialkompetenzseminare, die vor 1 %2 Jahren
verbindlich eingefiihrt worden sind, werden faktisch ausgesetzt.

3. Uber den Gesetzentwurf hinausgehende Anmerkungen

FSJ-Einsatzplatze statt Zivildienst

Im Grundsatz konnen viele Zivildienstplatze in FSJ-Einsatzplatze
umgewandelt werden. Kriterium ist der Grad der Ubereinstimmung der
im FSJ und Zivildienst einerseits zuldssigen und andererseits in der
Praxis tatsachlich verrichteten Tatigkeiten. Entscheidungsleitend sind
der Grad der Ubereinstimmung zum FSJ; Arbeitsmarktneutralitat;
Qualitédt der Leistungserbringung; arbeitspraktischer Wert; ckonomische
Bedeutung und Sanktionen und Verbindlichkeit bzw. Planungssicherheit.
Die Einsatzstellen missen einen Mentalitatswandel hin zu einer Kultur
selbstverstandlicher _Freiwilligkeit mitmachen. Sie miissen die
Rahmenbedingungen flir eine Kultur der Freiwilligkeit entwickeln, das
heiBt Engagement in seinen vielfdltigen Formen anerkennen und
Kapazitaten fiir die Begleitung der Freiwilligen bereit stellen (konnen).
Sowohl im Zivildienst als auch im FSJ werden die Dienstleistenden
nahezu in allen Arbeitsfeldern des sozialen Bereiches, der von der
Behindertenhilfe bis hin zur Kinder- und Jugendarbeit reicht, eingesetzt.
Es gibt zwischen den Zivildienst-Tatigkeiten und im FSJ allgemein einen
groBen Grad an Ubereinstimmung.

FSJ-Ausbau ist mosglich

In erster Linie muss die Bundesregierung Rahmenbedingungen anbieten,
die einen nachhaltigen Ausbau der angebotenen Platze im Freiwilligen
Sozialen Jahr zur Folge haben und von den Tragern seit langem-
gefordert werden. Fast 80 % der FSJ-Platze bieten die im
Bundesarbeitskreis FSJ zusammengeschlossenen Trager an. Sie sind der
richtige Ansprechpartner fur den Ausbau! Ein deutlicher Ausbau der
Platze im Freiwilligen Sozialen Jahr ist moglich. Die Trager sind gewillt,
einen solchen Ausbau gemeinsam mit der Bundesregierung zugig voran
zu treiben und bis zu 60.000 Freiwilligenplatze zu schaffen. Zentral ist
dabei, dass der Ausbau gemeinsam von Tragern, Einsatzstellen und der
Politik auf Bundes- und Landesebene gestaltet und gestiitzt wird.
Grundlegende Voraussetzung ist eine Klarung der Rahmenbedingungen,
die deutlich verbessert werden mussen.
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Das Interesse am FSJ ist weit groBer als der angebotene Ausbau auf
60.000 Platze suggeriert. Jugendstudien unterstitzen uns in dieser

Annahme.

Alle Haushaltsmittel, die bisher ausschlieBlich fur FSJ-Freiwillige zur
Verfliigung stehen, die gemalB § 14 c einen Ersatzdienst zum Zivildienst
leisten, missen ab dem 1.1.2011 zur verbesserten Forderung aller FSJ-
Teilnehmer/-innen zur Verfiigung gestellt werden. Das reicht aber nicht,
weitere Mittel aus dem Zivildienstetat missen zur Forderung der
Jugendfreiwilligendienste umgeschichtet werden, wenn ein wirklicher

Ausbau gewiinscht ist.

Dusseldorf, den 11. Juni 2010

Kontakt:

Uwe Sliter
BDKJ-Bundesstelle
Referat Freiwilligendienste

Telefon 0 2 11. 4693. 171
0163. 7752 390

thﬁhsc.
politisch. |
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AligemeinerTeil:

Hiermit -nimmt die Bundesvereinigung LLebenshilfe :zu -dem Gesetzentwurf-der Fraktionen der
CDU/CSY und.der FDP zur Verkiirzung des Wehrdienstes Stellung-und stellt die Auswirkungen
fiir. Menschen:mit giner Behinderung-dar. Die Lebenshilfe: Bundesvereginigung vertritt mit 135 000
Mitgliedern die |nteressen von-Menschen mit geistiger ‘Behinderting und jhren Familien. ‘Sie ist
Elternveremrgung‘ Interessenvertretung, Fachverband .tind. seit mehr als 10 Jahren zunehmend
auch eine Vereinigung von ‘Menschen mit -einer geistigen Behtnderung selbst, die in vielen
Gremiien als Selbstvertreter mitwirken— so -auch .im ‘Buindesvorstand - und eine Vielzahl von
Se!bstverfretungsgremlen insbesondere im Verein, .aber.auch in-Werk--und' Wohnstatten bilden.

Gerade flr sie, wie fir.die’ ‘Lebenshilfe? *Bundesverelmgung insgesamit, ist die"UN-Konvention fur
die- Rechte w¥on Menschen :mit Sinér ‘Behinderung von: Uberragender Bedeutung. Diese
Behindertenrechtskonvention fordert.in. Artikeli8 von:den Vertragsstaaten,

wirksamerund gegignete MaRnahmen zu ergrtalfen

- diezurBewusstseinsbildung beitragen;

+ die idie Aufgeschlossenheit igegentiber den Rechten: vion Menschien mit ‘Behinderuing
erhdhen;

+ dig eing: posstlve Wahmehmung yon: Menschen mit Beh!nderung urd: sin groﬁeres
geselischafthches Bewiisstseinihhan gegentibsr férdern.

Auf-den ey zu sinarinklusiven-Geselischaft sindiricht zulezt junge Menschien digjghigen, die:
mtaelﬂﬁ sat:tfrmark.\s“:rﬂa Bligk "uﬁ=Batundemngsfakte en-und-Ausgrenzungsgefahren wertvolle
: b Bnhianfati haff i beisteusrh konnen, Damitisich

. p ols K513 0% eseﬂschafﬂlchan «Alifag. Begegnungsfelder zu
snhaﬁen dLe ezn*M;temander-mndf;\fmnemander—‘hememermbghchen, yon:demralle; profltieren

i | hat der Zivildienst _bishet eine grole Rolley ,,,gesple:lti -auch: 1ur;1§e Ménner, -dig=nicht:
& sgin interesse-fir soziale Afbeitsfewer' 'aﬁen, Lkamian .ensEId sweise; it Menschen
cmtaikt 1amfen s:e kenmenil d"' 13 ) 'tTe Perspekhve,auf die

;m ’Béﬁmderung
Vlelfa“ menschhch

=l . p ; ven enbmckelteh
Unébhangtg davcn“wa &S Fir \hele Junge*hﬂanner erstmals dle Mbgllchke enschen mit-einer
:Behinderung ‘invihrem All{ag ‘kennenzulernen und so auch das eigene. Bild vom-Menschen zu
erweitern,
<Fur Menschen. mit einer Behinderung, ergab sich aus: dieser. Begegnung. die ‘Chance; neu
gesehen zu werden und Kontakte zu Menscher -ohne Behinderung:zu bekormmen, die nicht als
"Mitarbéiter" eine rein berufliche Beéziehung aufgebaut haben. Denn Zivildienst ist in -seinem
Wesen: ‘haufig .ein "Plus", -es geht -nicht um. dle taghche Versorgung; die den regularen
Mitarbeitern obhegt sondem ‘um- zusatzliche Mbgllchkelten fur Akfivitaten, eine intensivere
{Befreuung:und.Begegnuing als.dies: notwendig ist. Dieser’ besondere-Charakter des Dienstes gab-
Menschen mit Behmderung wig Zwﬂdl,enstle:stenden Frelraum flir besondere Begegnungen
;Begegnungen die eine Voraussetzung dafur sind, einer inklusiven Gesellschaft; ‘in der alle
Menschen teilhaben, ndher zu kommen.

-Daher begriifit die Bundesvereinigung Lebenshilfe ausdriicklich, dass der Zivildienst als
Ersatzdienst erhalten bleibt.

Begegnung ‘unter Menschen braucht jedoch eine :gewisse Dauer-und Verldsslichkeit, gerade
wenn Menschen viel Unterstiitzung benttigen:und damit viele verschledene Unterstiitzer urn sich
haben. Daher begriiRt die Lebenshilfe Bundesveremlgung insbesondere die Méglichkeit,
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den Zivildienstifreiwillig zuverldngern..Damit besteht auch in Zukunft trotz der Verkiirzung der

Grundwehrdienstzeit, sine:Maglichksit zu einerverlgsslichen Beziehungsbildung zutkommen.

Gérade um der Verlasslichkeit willen‘werden jedoch. Zivildienstiéistende und Dienststellen sicher
schon im -Vorfeld (ber eine moghche Verlangerung nachderiken und sprechen. Hier sind
Beflirchtungen aufgetaucht,.dies kénnte dazu fihren, dass Dienststellen "attraktive Stellen™:nur
an solche :Zivildienstleistenden “vergeben, die zu einer Verldngerung. bereit sind. Hiergegen
spr'lcht Jedoch bereits das Zahlenverhaltn’is — @s kommen aktuell fast zwer 'fur den Zivildlénst
noch welter zugunsten der Zwildlenst}elstenden verschseben Somlt smd es eher d‘ ie
Dignststelleh, die um:Zivildienstleistendekonkurrieren‘werden,

Allerdings koénnte -es eine Auswirking auf- die. Art ‘der Stellen ‘haben, die einem
Zivildienstleistenden -angeboten ‘werden: Ein erudlenstle:stendsr der «ine Verlangerung
anstrebt, wird moghcherwelse eher das Angebot einer:Stelle erhalten, dis direkt "arm Menschien”
angesiedelt istywahrendijunge Manner, die ihren Dienstfiir sechs Monate ableisten, eher ‘Stellen
angeboten werden *kdnnten, die=nur ‘indirekten=Kontakt zu Menschen bieten,#Da zudem die
Maglichkeit besteht; innerhalb der frelwﬂhgen Verlangerung den Dienst worzmttg zu beenden,

scheint @8 ‘wenig, Wahischeinlich, dass s dazu kommt, dass Dienststellen .auf junge Manner.

Druck austiben;

Lerndlenstes jungen Menschen neua Perspektlven “ZzU ermoglichen Auch flir l:ile Zukunft
halten ‘wir es' fir - entschaidand jungen Menschen im Rahmen eines Dienstes
Mbglichkeiten zur Begegnung'mit Menschen mit Behinderung zu-erdffnen-und-werden die
‘weitere Entwicklung kritisch begietten Besondere Bedeutung kommt hier den
Fre:wnllngendiensten zu, ‘wie auch .dem’ berufsvorbereitenden sozialen Jahr, das eine

entsprechende Anerkennung erfahren sollte.
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Zu den Fragen im Einzelnen;

*

Auch der neunmonatige . wald:enst war fa die Folge nicht.nur giher, 'sondern:mehrerer:
Verkurzungsentschetdungen Insgesamt betrachtet: FUhrt eine Verkurzung der
:Dienstdauer zwingend. zi-einer Verschlechterung?- Wenn hein; Sind-in. demvorliegenden
:Gesetz-die Weichen richtig gestellt, um-die hohe Qualitét-des Zivildienstes zu.erhalten?

Eine Verkurzung:derDienstdauer kann zwar zu einer Vierschlechtérung fuhren, dies ist
Jjedochnicht-zwangslaufig. Wichtigrist dennoch; dass flir :die betreuten Menschen ein
‘Mindestman anVerlasslichkeit:und Kortinuitat erreicht wird dafur scheint dervorliegends
‘Gesetzentwurf eine sachgerechte Losung zu-ermobglichen.

Kann das Ziel des am 01. Janwar 2010 in Kraft getretenen Dritten
_.waidfenstgesetzandarungsgasetzes, den Zivildienst auch kiinftig und verstérkt als
Lerndienst zu gestalten, aus 1hret Sicht weiterhin- eirsicht werden? Wo -sehén: Sie den
Schwe:;ounkr der Liernelfahirihgen der Zivildignistleistenden (ZDL) = in- Lehrgdngen oder
im 'Dignst vor -Qnt? Wie werten Sie unter Lemdfenstaaoekten die- vorgesehenen
R _etungen zum- freiwﬂl:gen zusatﬂ:chen I w!d:enst? -lst es “bei- ns-m sechsmonangen

ensgrfabrung ET tsammein, ngte j -Gl
Zivi cﬁenstle:stend‘en im ‘Dienst vor Ot liege M {gese schaftg)
p,o' tSCh \ ] der sich.zus kon]q:e“;_‘@ ;;hemen :veriieft fortzubllden, gibt es:
zahilreichss aandiéﬁe Moghchke:ten

Bei einem: !
Grundinfor étleﬂ,w faﬂhiiﬁhe tEufflif:tl'n'ung tind MegTLchKeiten U Reﬂektlon der ,Praxis..
beschranken:

Dle Regelungen |n § 25 b ZDG soJIten ursprunghch zumIO‘l Januar 2011 if Kraft treten.
sie werden-alsornoch verihremiinkrafttreten wieder: rtickgéngig.gemacht.

Gibt gs ein einseitiges Interesse der Dienststellernam freiwilligen zusatzlichen Zjvildienst
oder-gibt.es dieses.Interesse.auch ‘von delt jungen Ménnern? Nach ihrér Einschatzing.:
‘Wer wird das Thema wals erster ansprechen: Die Diepststelle: oder der
Zivildienstpflichtige?

Ein lInteresse ‘an-einer Verlangerung kann auf beiden Seiten bestehen; .da mit einer
verléngerten Zeit:eine-biographische Licke 'vermieden werden kann. Dies wird ‘sehr von
der ‘individuellen Situation -des Zivildienstleistenden abhangen. Dennoch ‘werden
rnoghcherwe;se die Dienststellen, in Verantwortung fur die; von ihnen betreuten
Menschen, dieses Thema eher ansprechen:

. Farwir realistisch halten.Sie-die:Beflrchtung, alle oder nahezu alle Einrichtungen wiirden

kanftig die Vergabe eines Z:w!drenstpfatzes davon abh&ngig machen, dass der junge
Mann sich.unabhéngig von semar Mot!vaf:on fiir langer als sechs Monate verpflichtet?
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Da wne oben ausgefuhrt eher dle }ungen Manner dIB Wahi haben, weichen F’latz sae

nicht sehr wahrschemhch Wenn jedoch emzelne Platze eher unbesetzt bleiben als mit
Zivildienstleistendenfur sechs:Monate besetzt zu sein, kénnte dies fir alle Beteiligten, die
Menschen mit Behinderung wie die Zivildienstleistenden die bessere Lésung sein.

5. Mit wem wiirden Sie einen jungen:Mann,-der freiwilligen zusatzlichén Zivildienst Jeistet,
-eher vergleichen: Mit einem .freiwilliger .zusétzlichen ‘Wehrdienst Leistenden -oder mit
‘ginem Tellnehmer des.freiwilligen-sozialen Jahres?

Von :seinen Tétigkeiten her ‘st «ein Zivildienstleistender sicher -eher mit einen FSTler
=vergtlrs:|c:l'tbar1 won ‘den Rahmenbedmgungen ‘eher mit ginem Wiehrdienstleisterniden. ‘Es.
‘handelt-sich-um-einen Pflichtdienst, der emewgesellschaﬂirchen Verpflichtung. entsprmgt
junge Ménner folgen damit gerade: nicht ihren eigenen Vorstellungen, sondern einer
.gesellschaftlichen Verpflichtung. Fir Menschen mit siner Behinderung und fiir-den Weg
:zu einer-inklusiven:Gesellschaft liegen darin‘besondere:Chancen: Junge:Manner-erhalten

Sar

die Moghchkeﬂ fiir neue Lernerfahrungenifenssitsihrer eigengn. Interessen,

UG C il i
vomagenden Gesstz: vorgesehenen~F?ahmenbed:ngungen reahstjsc,_. .adurchfaﬁrbaﬁ

Diesiist-aus unserér Sichtundawieauchim. allgémeingn Teil bersits ausg'éffﬁhlrt:g{égébéh;
8 Kann d;e‘ vorgesehene MoglichKeit-einen freiwilligen-zusatzlichsn
Menaten ;zu leisten, den vorgesehenen: Wegrall der MogﬂchkeJt emer abschmttswe:san
;.Ablexstung des Pflicht:-Zivildienstes zur Vermexdung bmgraf“ scher Liicken oder sonsz‘rger
Heéirten:ihrer-Atiffassung nach: .ganz oder teilweise:auffangen?

 Die Moghchken giner frelwﬂ]rgen Verlangerung istwaus unserer Sicht, ‘wie bereits ‘im

aligemeinen Teil ausgefiihrt; :gut-geeignet den indiViduelien Gegebsnheiten: ‘Rechnung zu
tragen wund blographlsche Lucken zu vermeldsn wie auch .die Ausgestaltung des!
Ztvndlenstes als Lerndienst am-Menschen in‘verantwortlicher Weise zi gestalten.
Eine abschnittsweise: Ablelstung bietet zwar:gewisse Vorteile fir die leldgensﬂenstenden
ist aber intaller Regel:mit einem Lemdienst am: Menschen fiicht vereinbar.” Daher halten
wir es fir eine sinnvolle Regelung, diés nicht-wéiterhin vorzusehen. ‘Mit der : Méglichkeit
der freiwilligen Verlangerung :sind Licken im Ausblldungsgang oder auch .andere
biographische Liicken.gut vermeidbar, so dass dies als: sachgepechte Losung erscheint;

9. Halten Sie die vorgesehenen Regelungen zum freiwilligen zusétzlichen Zivildienst
insgesamt ‘fur ausgewogen oder sehen Sie darin eine a) Bevorzugung oder b)
Benachteiligung der  freiwilligen zusétzlichen Zivildienstleistenden gegeniiber a)
freiwilligen zusétzlichen Wehrdienst Leistenden und'b) Teilnehmenden an FSJ/FOI?
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Die wvorgesehenen Regelungen zum freiwilligen zusatzlichen Zivildienst: sind flr -sich
‘betrachtet ausgewogen. Es kann nur dann davon atisgegangen werden, dass in
‘relevanter Anteil’ diese Méglichkeit: -in Anspruch ‘nimmt, ‘wenn =z.B. eine
sozialversicherungsrechtliche Absicherung ‘'besteht woder Leistungen nach dem
Unterhaltss:cherungsgesetz beansprucht werden kannen (§ 471 ‘a Abs. 3 und -4 des
Entwuifs).

Zu begriiBen ware, wenn-der Dienststelle die Moglichkeit-eréffnet-wiirde, einen:-eventuell
gewdhrten Zuschlag erstattet zu bekommen. Der Zuschlag sgll gem. § 41 a Abs. §
Entwurf) qur bei besonderen Griinden gewahrt und-nicht erstattet werden. [Es ware
sinnvoll,.diese Grinde: beispielhaft im Gesstz zu benennen und*flir diese Ausnahmefalle
auch eine Kostenerstattungvorzusehen:

10. Sind die Regelungen zum freiwilligen zusdtzlichen Zivildienst praxistauglich,
biiickratiearm:und far die: Dienststellen:umsetzbar?

Ein Fragezeichen:ist hinter die’Regelung.zu setzen; dass gem.-§ 41:a Abs, 2 frlihestens
‘zwei Monate nack 'Dienstbeglnn der :Antrag -auf freiwillige: Verlangerung gestel]t werden
‘kann. Die: ‘notwendige: Planungsslcherhe;t erfordert fir viele Dienststellen gbenso wie-flir
die Zivildienstleistenden‘gine: Iangere Vorlaafzeit.

Zue berticksichtigen -ist auch; dass micht .zu verhindern ist; dass- beil
Bawefhurigs,g sgr'adhendnacb dem lnteresss bzw d'er aventuslien Bersitschaft zu-siner
gert agt wird.-Unter anderem, um Wie -oben. ausgafiiit, einen:

: Zmldlensﬂel ender

i iS&br - dung is asdie | leld:ensﬂe:stenden
in- aller R;egel mehrere Stellen zur %uawahl _h,apgn weL_,e 1 wnd ‘somit: eher die.
Dienststellen um Zivildisnstleistsnde konkarrisrsn werden. Dariiber Hinaus Kénnen diese
Jéderzeitihredfreiwillige Tatigkeit beenden,

Geman § 43 Abs, 3 sollen Zivildienstisistende in derfreiwilligen: Phase.ifirer Tatigkeit die
Moglichkeit -erhalten; jederzeit -aus :dem-Dienstverhaltnis auszusche:den iSicherlich-hat
der ‘Wunsch, vorzeitig ‘aus dem: ‘Dienst ‘auszuscheiden, zur: Fo]ge «dass gine alsbaldnge
Trennung  angestrebt  werden  sdlite. AuRerhalb: des  Bersichs  einer
aulerordentiichen/fristiosen ‘Kindigung sollfe eine Regelung angestrebt werder, die
emern veraritwortllchen Umgang mit den betreuten Menschen entgegenkommt Eln
sofortlge Elnstellung der Tatlgken ermogllcht konierkanert die Erfahrung somaler
Verantwortlichkeit:bei den Zivildienstleistenden. Hier kbnrite es: beispielsweise smnvolf
sein, grundsatzhch ‘eihe V|erzehntag|ge Kundigungsfr:st vorZUSehen von der ‘i
beiderseitigem Einvernehmen abgesehen werdenkann.

11. Werden Dienststellen ein Interesse-daran.haben, .ZDL zu einem ‘freiwilligen zusétzlichen
Zivildienst zu verpflichten, bevor sie sie im Dienst erlebt haben oder werden sie eher
warten wollen, bis.sie-einen Eindruck aus derPraxis haben?

In der Regel werden eher die Rahmenbedingungen des Einsatzes-und. der persdnliche
Eindruck im Bewerbungsverfahren zu einem solchen Interesse fuhren.

Bundesvereginigung Lebenshilfe fur Menschen mit geistiger Behinderung e.V. Seite'6
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Kann mit den-vorgesehenen Regeluhgen zum freiwiligen zusétzlichen Zivildienst der von
Verbandsseite befiirchtete ' Wegfall vomn Zivildienstplatzen:verhindert werden?

Dies. ist :schwer ‘vorauszusehen, weil nicht: abzusehen dst, -inwiewsit- Zivildienstleistende
die Méglichkeit zur Verlangerung nutzen, oder-sich auf eine sechsmonattge Dienstzeit

‘beschranken ‘werden. Mbglicherwsise’ werden dann verstarkt :Freiwilligendienste

angestrebt.

Wird.die Einfihrung des:freiwilligen.zusétzlichen Zivildienstes in-der vorgesehenen form
Auswirkungen .auf di¢ Beschéftigung von .Piegekiéfien ‘haben, fiir die ein Mindestiohin

gilt?

Da Zivildienstleistende ‘in der ‘Regel nicht ‘fiir :die ‘notwendige "Versorgung, sondern fiir
zusétzliche Angebote: genutzt werden; ist ein solcher Effekt nicht zu erwarten — zumal bei

einem Uberschuss an Zivildienststellen bereits: helite nicht jede ‘Stélle besetzt wird-und
damit far -die Dienststellen gine: Verlagerung -alltéglich notwendiger Aufgaben. auf
Zivildienstleistende schan:heute nicht maglichist,

14, Halten-Sie die Ubergangsvorschiift, wonaeh nichtnur Ziviidiensteistende, die-nadh deny
Votgesehene rnk'ra&fre en ffhiren:Dienst antieten; sondern-atich Zividienstleistende, die
heute sohm' ' t ibren-Dienst nach{mindestens) 6 iten beenden kanrgen

der ='»Efiensfsi‘e7!en varkraftbar? Bitte beantworten Sie
ofc gesehenén & "-“r':e:ten o"ass dre heuz‘é-
*le:sfen kﬁnhgn- '
Imi Sing: einer  verlasslichen Wereinbarung zwischens Enenststaljen _und:
mZw‘lduenstielstendenwschemtwdte MaglichKeit:firibersits tatige Zivildiens de ihren-
Dienst zu verkiirzen sehr ungtinstig. In.derGleichbehand ung mit Wehrd lenstfelstenden.
ist sie jedmch;mogiuchemfaise ‘hihzanehmen:
Befiim, den 13. Junk2010
R ot e 3
Rob,ed.AniréttEL: MdB a.D. Prof: Dr Jeanne Nicklas-Faust
Buandesvorsitzender ‘Stellvertrétende Vorsitzende

«der Bundesvereinigung: Lebenshilfe
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Geselischaft fiir Innovationsforschung
und Beratung mbH

Offentliche Anhorung des Verteidigungsausschusses zum Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung wehr- und zivildienstrechtlicher
Vorschriften 2010

Berlin, 14. Juni 2010

Prof. Dr. Carsten Becker
Statement der GIB zum Zivildienst

Seit Beginn des Jahres 2008 untersucht die GIB Gesellschaft fur
Innovationsforschung und Beratung, Berlin im Auftrag des BMFSFJ
Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend die
Effekte, die der Zivildienst auf junge Méanner hat. Dabei geht es vor
allem um persénliche und soziale Schiisselkompetenzen flr das
spatere Berufs- und Privatleben sowie um die Reflexion und
Weiterentwicklung der Persénlichkeit. '

Die durch die GIB durchgefihrte Untersuchung ist bislang die
umfangreichste Erhebung bei Zivildienstleistenden und Zivildienststellen.
Sie stellt nicht nur erstmalig eine belastbare Datengrundlage fur die
Bewertung der Sozialisations- und Lemneffekte des Zivildienstes zur
Verflgung, sie basiert auch auf einer Multiakteurs-Betrachtung: Zum
einen fanden Befragungén von Lehrenden und Leitungen von
Zivildienstschulen, Regionalbetreuern und Regionalbetreuerinnen sowie
von Zivildienststellen (277 Teilnehmer) statt, zum anderen Befragungen
von ehemaligen, aktuellen und zukinftigen Zivildienstleistenden
(insgesamt etwas Uber 3.000 Teilnehmer). Die Auswahl der
Zivildienstleistenden: erfolgte zufillig, die Bruttostichprobe ist daher
reprasentativ.  fur die Gesamtheit der Zivildienstleistenden in
Deutschland. = Verzerrungen der Nettostichprobe wurde — mit
Gewichtungsverfahren begegnet. Die Untersuchung ist derzeit die
einzige empirisch belastbare Grundlage, um die Wirkungen des
Zivildienstes auf seine Teilnehmer zu bewerten.

Gegenstand der Untersuchung war nicht der Effekt einer Verklrzung
des Zivildienstes. Zahlreiche Untersuchungsfragen lassen jedoch
Aussagen darlber zu, welche Verdnderungen sich bei einer Verklrzung
des Zivildienstes bzw. bei der Einflhrung der freiwilligen Verlangerung
wahrscheinlich ergeben wirden. Die Untersuchung ist aulerdem noch
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nicht abgeschlossen, weswegen nur vorldufige Ergebnisse und
Anhaltspunkte dargestellt werden kénnen.

Zunachst zur Wirkung des Zivildienstes auf die jungen Méanner:

Es sind umfangreiche Sozialisations- und Lerneffekie zu beobachten.
Bei der Uberwiegenden Zahl der Zivildienstleistenden, die am Ende ihrer
Dienstzeit befragt wurden, ist ein deutlicher Zuwachs bei den personalen
Kompetenzen sowie den Handlungs-, Sozial- und Fach- bzw.
Methodenkompetenzen festzustellen. Ferner kann eine Verbesserung
der Genderkompetenz und der Selbstwirksamkeitserwartung festgestellt
werden. Schlielllich verandern sich die Einstellungen zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, das Interesse an sozialen Fragen verstarkt sich.
In rund jedem funften Fall beeinflusst der Zivildienst die weitere
Berufswahl, in rund jedem vierten Fall hat der Zivildienst beruflich
genutzt. All diese Verdnderungen sind uneingeschrankt positiv zu
bewerten und zeigen, dass der Zivildienst bereits jetzt ein Lerndienst ist.

Zur Frage der Verklrzung des Zivildienstes sowie insbesondere zur
freiwilligen Verlangerung haben sich die Zivildienstleistenden in
mehreren Fragen geauRert.

e Auf eine offene Frage zu méglichen Veranderungen bei der
Ausgestaltung des Zivildienstes haben sich knapp zwei Drittel
der Befragungsteilnehmer geaufert. Fast 40% derjenigen, die
Auskunft gegeben haben, sprechen sich gegen eine Verklrzung
des Zivildienstes aus. 9,9% sprechen sich fur eine Verlangerung
der Dienstzeit aus, nur 1,3% flr eine Verklrzung. Die Ablehnung
der Verklrzung erreicht eine flr eine offene Frage ungewdhnlich
hohen Wert. Dies durfte vor allem dem Wunsch der Jugendlichen
geschuldet sein, biografische Licken zu vermeiden, die sich
aufgrund der Ublichen Ausbildungs- und Studientermine in der
Regel bei unterjdhrigen Biographieabschnitten ergaben. Mit der
Maoglichkeit  einer  freiwilligen  Verlangerung wird den
Jugendlichen die Méglichkeit gegeben, solche Licken auch in
Zukunft zu vermeiden.

» Bereits zum gegenwaértigen Zeitpunkt verlangern viele
Zivildienstleistende ihre Téatigkeit bei der Zivildienststelle, bei der
sie ihren Dienst leisten (insgesamt schatzen wir ca. 28% auf der
Basis unserer Befragung). Von einem Interesse an
Verlangerungsmoglichkeiten ist also grundsétzlich auszugehen,
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gerade wenn der Dienst auf sechs Monate verklrzt wird. Knapp
die Halfte dieser Teilnehmer arbeitet dabei in Form einer
befristeten sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung, etwa
ebenso viele jedoch auch in Form einer geringflgigen
Beschaftigung, einer ehrenamtlichen Mitarbeit oder eines
Praktikums. Von der Einfihrung der Méglichkeit einer freiwilligen
Verlangerung ist also per se keine soziale Schlechterstellung,
sondern mitunter sogar eine bessere soziale Absicherung der
iber die Dauer der Pflichtdienstzeit bei der Zivildienststelle
eingesetzten Zivildienstleistenden zu erwarten.

e« Uber die Pflichtseminare hinausgehende Seminare und
Fortbildungsveranstaltungen werden von ca. 30% der
Zivildienstleistenden in Anspruch genommen. Ein Nutzen dieser
Seminare ist feststellbar, die meisten Zivildienstleistenden
bewerten jedoch den Nutzen, den sie aus den praktischen
Tatigkeiten in der Zivildienststelle ziehen kdnnen, deutlich héher.
Die meisten positiven Erlebnisse beziehen sich auf die Arbeit mit
den Menschen, die die Zivildienstleistenden betreuen oder mit
denen sie zusammenarbeiten. Zuwachse an sozialen und
personlichen Kompetenzen hangen offenbar nicht so sehr von
der Teilnahme an diesen Seminaren ab. Da die Lerneffekte
hauptsachlich aus der praktischen Tatigkeit resultieren, ist
grundsétzlich nicht erkennbar, warum die Frage weiterer
Pflichtseminare Auswirkungen auf den Charakter des
Zivildienstes als Lerndienst haben sollte. Die mit der freiwilligen
Verléngerung' gegebene Freiheit der Ausgestaltung &8sst
vielmehr eine Anpassung der Dienstdauer an die
Lernanforderungen zu — so kénnen Verldngerungen z.B. dann
besonders attraktiv sein, wenn in der Verlangerungsdauer
zusatzliche fachliche Lernangebote gemacht werden oder wenn
der Dienst nahe am zukinftigen Berufsfeld ist.

Zusammenfassend schatzen wir den Zivildienst als gelungene Instanz
der persénlichen und sozialen Entwicklung junger Manner ein. Die
Méoglichkeit der  freiwilligen  Verldngerung lasst  individuell
unterschiedliche Dienstzeiten zu, was wir im Sinne der Vermeidung
biographischer Lucken und aufgrund der beschriebenen Interessenlage
der Jugendlichen als sinnvoll einschéatzen.
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