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setzung und Rechtsanwendung unter Einschluss der Umsetzung gemeinschaftsrechtlicher
Vorgaben.

1. Entwicklung und Schwerpunkte des Rechts der Energieeffizienz

a) Entwicklung

Seinen Ursprung fiihrt das Thema der Energieeffizienz auf die Olkrisen auf
die 70-iger Jahre zurlck, als galt, Energieeffizienzpotentiale im Gebaude-
bereich zu heben, um in erster Linie Energie einzusparen, die Importab-
hangigkeit zu senken und damit die Energiesicherheit zu stérken'. Seit dem
ist das Ziel einer effizienten Erzeugung und eines effizienten bzw. sparsa-
men Umgangs mit Energie Dauerthema geblieben®.Neben der — auf EU-
Ebene starker als auf deutscher Ebene — empfundenen, dauernden He-
rausforderung durch das Ziel der Energiesicherheit hat das Thema einen
Schub durch die Besorgnis um den Klimaschutz erhalten® — dem Griinbuch
folgte der ,Aktionsplan fiir Energieeffizienz* (2007 bis 2012)”. Die Energie-
effizienz als zentrales Instrument des Klimaschutzes hat Eingang in die
neue EE-Richtlinie® gefunden. Dies in Gestalt des Gebots zur Férderung
der Energieeffizienz und der Energieeinsparung, Art. 3 Abs. 1 Satz 3 EE —
RL sowie — als Vorbote — im Zusammenhang mit der Bereitstellung von In-
formationen u. a. zur Entwicklung der Energieeffizienz durch alle wichtigen
Akteure, Art. 14 Abs. 2 EE RL.

b) Querschnittsorientierte Vorgaben
Uber den umfangreichen Kreis von Gemeinschaftsrechtsakten mit be-
reichsspezifischen Regelungen, wie z. B. zur Gesamtenergieeffizienz von
Gebauden oder der Foérderung der Kraft-Warme-Kopplung®, treten seit we-
nigen Jahren Vorgaben mit querschnittsorientierten Malinahmen und Zie-
len. Hierzu zahlt die 2006 verabschiedete Energiedienstleistungs-Richtlinie
(EDL-RL)". Nach dieser Richtlinie sollen die Mitgliedsstaaten der EU (ber

Lippert, Energiewirtschaftsrecht, Kéln 2002, S. 702 ff.

Pielow, Effektives Recht der Energieeffizienz? Herausforderungen an Rechtssetzung und
Rechtsanwendung, ZuR 2010, Heft 3, S. 115, 116 m. w. N.

Grinbuch Uber Energieeffizienz oder weniger kann mehr sein der Kommission der Européischen
Gemeinschaften vom 22.06.2005, KOM (2005) 265 endg. vom 09.11.2005, S. 6.

*  Mitteilung der Kommission vom 19.10.2006, KOM (2006) 545.

® Richtlinie 200/28/EG vom 23.04.2009 zur Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen, ABI. Nr. L 140/16.

Dazu Pielow, Effektives Recht der Energieeffizienz? a. a. O., S. 115 m. w. N.

" Richtlinie 2006/32/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 05.04.2006 uber
Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen und zur Aufhebung der Richtlinie 93/76/EWG des
Rates, ABI. L 114 vom 05.04.206, S. 64.
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einen Zeitraum von 9 Jahren im Vergleich zum Durchschnitt der Jahre
2001 bis 2005 9 % Endenergie einsparen. Unter Endenergie ist allgemein
eine unmittelbar gebrauchsfahige Energieform zu verstehen, welche meis-
tens aus der Umwandlung von Primarenergietragern entstanden ist®.

c) Nachfrageseite
Die Richtlinie erschliel3st damit die Nachfrageseite der energiewirtschaftli-
chen Wertschopfungskette, einschlie3lich der Steuerung des Verbraucher-
verhaltens bei Endkunden aller Art. Es liegt auf der Hand, dass die nach-
frageorientierte Komponente des Rechts der Energieeffizienz erhéhten An-
forderungen an die Einordnung in das Energiewirtschaftsrecht ausgesetzt
ist. Hierzu leistet der Entwurf einen wichtigen Beitrag.

2. Recht der Energieeffizienz als Teil des Energiewirtschaftsrechts

Das Energiewirtschaftsrecht i. w. S. umfasst die ,Summe der Vorschriften“, deren
Geltungsbereich Uber die Energiewirtschaft ganz oder teilweise hinausgeht, die
jedoch fir die Energiewirtschaft, insbesondere fir die einzelnen energiewirt-
schaftlichen Wertschopfungsstufen, eine besondere Bedeutung haben, bei deren
Anwendung spezifische energierechtliche Kriterien sowie energiewirtschaftli-
che/energietechnische Besonderheiten rechtlich zu beriicksichtigen sind®.
Wahrend sich das Energiewirtschaftsrecht i. e. S. auf die Regelung der leitungs-
gebundenen Versorgung mit Strom und Gas beschrankt, finden sich die Vor-
schriften des Energierechts i. w. S. verzweigt und verstreut auf den verschiede-
nen Stufen der energiewirtschaftlichen Wertschopfungskette. Das Recht der
Energielieferung im Rahmen von Fernwarme- und Nahwarmeversorgung ein-
schlieBBlich des Rechts der Energiedienstleistungen und des Contracting unter-
liegt nicht unmittelbar dem EnWG 2005, sondern gehért vor dem Hintergrund
technisch-wirtschaftlicher Besonderheiten und seiner Rolle fur Energieeffizienz,
Energieeinsparung sowie Umwelt- und Klimaschutz dem Regelungsbereich des
Rechts der Energieeffizienz/Energieeinsparung an'’.

Effizienzrechtliche Vorschriften finden sich an zahlreichen Stellen des Energie-
wirtschaftsrechts. Dies gilt fir das an prominenter Stelle seit dem EnWG 2005
etablierte Leitziel der energieeffizienten Versorgung in 8 1 Abs. 1 EnWG, wobei
§ 3 ziff. 15 a EnWG unter EffizienzmalRnahmen, MaRnahmen zur Verbesserung
des Verhaltnisses zwischen Energieaufwand und damit erzieltem Ergebnis im
Bereich von Energieumwandlung, Energietransport und Energienutzung versteht.
Dem Ziel der Energieversorgungssicherheit dienen die Effizienz- und Nachfrage-

10

Scholten, Umsetzungserfordernisse der Europdischen Energiedienstleistungs-Richtlinie, RdE
2009, Heft 10 bis 11, S. 321 ff., Anmerkung 2.

Budenbender, zur Dogmatik des Energierechts, in: Festschrift fur Bérner zum 70. Geburtstag,
S. 502 f.

Lippert, Energiewirtschaftsrecht, ebenda.
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steuerungsmafinahmen nach § 53 EnWG, wahrend 8§ 21 a EnWG i. V. m. der auf
der Grundlage von 8§ 21 a Abs. 6 EnWG erlassenen Anreizregulierungsverord-
nung auf einen effizienten Netzbetrieb von Strom und Gas abzielen. Einen effi-
zienzrechtlich dicht besetzten Regelungszusammenhang stellt inzwischen das
gebdudebasierte Energieeffizienzrecht dar, welches fiir die Ziele des Klimaschut-
zes, aber auch der Energiesicherheit in Anspruch genommen wird**.

Mit der Einbeziehung der Kunden- und Nachfrageseite der Energieversorgung in
die Ziele und MalRBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz treten neue Akteu-
re auf, deren Aktivitaten energiewirtschaftsrechtlich einzupassen sind. Dazu zah-
len die Energieverbraucher, die ihrerseits zum Teil dezentral Energie erzeugen,
diese selbst verbrauchen oder Dritte versorgen, sowie Energiedienstleister, Cont-
ractoren, Hauseigentimer, Vermieter und Mieter, Messstellenbetreiber und
Messdienstleister sowie Architekten und Anlagenbauer?.

3. Konsequenzen fir Rechtssetzung und Rechtsanwendung

Aus der Zugehorigkeit effizienzrechtlicher Normen zum Energiewirtschaftsrecht i.
w. S. resultiert die grundsatzliche Geltung der Leitprinzipien des Energiewirt-
schaftsrechts, insbesondere u. a. das Ziel der effizienten Versorgung, 8 1 Abs. 1
EnWG.

Den Leitzielen werden mehrere Funktionen zugesprochen. Zunachst fungieren
sie als selbstragende Auslegungsrichtlinie fr die Anwendung des jeweiligen Ge-
setzes; im Rahmen dieser ,Richtlinienkompetenz” der Leitziele lassen sich dann
eine Reihe von Teilfunktionen unterscheiden. Dies gilt jeweils fir die Ziel-, die
Programm- sowie die Querschnittsfunktion™. Besteht die Aufgabe der Zielfunkti-
on in der Bestimmung von Inhalt und Reichweite des gesetzlichen Ziels, soll die
Programmfunktion auch der Selbstkontrolle des Gesetzgebers, dienen, z. B. um
im Zuge einer Gesetzesnovellierung den Gesetzgeber auf dem rechtspolitischen
,Kurs* zu halten*. Die Querschnittsfunktion soll bewirken, dass ein gesetzliches
Leitziel — gewissermal3en horizontal — Giber das eigene Gesetz hinaus wirkend,
auch die benachbarten Regelungsbereiche erfasst. Insbesondere diese Funktion
kann fur rechtliche Querschnittsmaterien, wie z. B. dem Energiewirtschaftsrecht
von Bedeutung sein, um z. B. die verstreuten Normen des Effizienzrechts an die
Leitziele des § 1 EnWG zu binden.

11
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Dazu Beyer, Lippert, Rechtliche Voraussetzungen einer Steigerung der Energieeffizienz durch
Warmecontracting in der Wohnungswirtschaft als Beitrag zur Energiesicherheit und Klimaschutz,
in: Bayer (Hrsg.), Energieeffizienz in Wohnungsbestand durch Contracting, Jena 2009, S. 44 ff.
m. w. N.

Pielow, Effektives Recht der Energieeffizienz?, a. a. O., S. 114 f.

Dazu Lippert, Energieeffizienz als Beitrag der Wohnungswirtschaft zur Energiesicherheit, in:
Ennuschat/Gerlings/Mann/Pielow (Hrsg.), Wirtschaft und Gesellschaft im Staat der Gegenwart,
Gedachtnisschrift fir Peter J. Tettinger, 2007, S. 18 f.

Kuxenko, Umweltvertragliche Energieversorgung — Analyse eines neuen Gesetzeszwecks im
Energiewirtschaftsrecht, S. 112.
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Umsetzung der Europaischen Energiedienstleistungs-Richtlinie

Gegenstand der Umsetzung

Der Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung dient der Umsetzung der Richtlinie
2006/32/EG vom 05.04.2006 uUber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistun-
gen, die bis zum 17.05.2008 in deutsches Recht umzusetzen war.

Die Richtlinie verfolgt das Ziel, die Effizienz der Endenergienutzung kostenwirk-
sam zu steigern. Die Richtlinie verzichtet auf die Normierung eines konkreten
Energieeffizienzziels, sondern verpflichtet die Mitgliedsstaaten zur Festlegung ei-
nes nationalen Einsparrichtwerts sowie zum Erlass von MalRBhahmen, welche die-
sem Ziel dienen sollen. Energieeinsparungen ergeben sich aus der eingesparten
Energiemenge, welche nach Umsetzung von Energieeffizienzmalinahmen ge-
messen bzw. geschatzt werden kann, Art. 3 d EDL-RL.

Der 6ffentlichen Hand obliegt eine Vorbildfunktion im Zusammenhang mit einer
gesteigerten Energieeffizienz. Dazu sind EnergieeffizienzmalRnahmen zu ergrei-
fen, die ihren Schwerpunkt in kostenwirksamen MaRnahmen haben, welche in
kiirzester Zeit zu umfassenden Energieeinsparungen fithren™.

Fur einen bestimmten Kreis von Energieverteilern, Verteilernetzbetreibern und
Energieeinzelhandelsunternehmen sieht die Richtlinie besondere Verpflichtungen
im Zusammenhang mit der Entwicklung, Férderung und Bestandssicherung ei-
nes Marktes fur Energiedienstleistungen vor. Damit soll die Energieeffizienz fir
die Endverbraucher gesteigert werden. Diesem Ziel dienen Informations-, Forder-
und Systemverpflichtungen.

Die Richtlinie 2006/32/EG verpflichtet die Mitgliedsstaaten vor allem zu einer um-
fassenden Information der Marktteilnehmer Utber Energieeffizienzmechanismen
sowie die Rahmenbedingungen von Effizienzsteigerungen und damit Energieein-
sparungen. Die Mitgliedsstaaten sind verpflichtet, die Aufsicht Gber den vom na-
tionalen Energieeinsparrichtwert bestimmten Rahmen einer oder mehreren Be-
hérden bzw. Dienststellen zu {ibertragen™.

Das IEKP als Vorlaufer einer Umsetzung

Eine wichtige Grundlage fir den Gesetzentwurf bildet das Integrierte Energie-
und Klimaprogramm der Bundesregierung vom August 2007. Mit Kabinettsbe-
schliissen vom 05.12.2007 und 18.06.2008 erfolgte die Umsetzung der Eckwerte

15
16

Amtliche Begriindung, a. a. O., S. 19.
Amtliche Begriindung, a. a. O., S. 20.
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in konkrete MaRRnahmen'’. Das Ziel einer massiven Steigerung der Energieeffi-
zienz auf der energiewirtschaftlichen Wertschopfungskette bildet die wichtigste
Saule des Programms mit zahlreichen legislativen MalRnahmen.

a) Legislative Mallnahmen
Folgende Malinahmen zielen auf eine Steigerung der Energieeffizienz mit
Endkundenbezug.

aa) Offnung des Messwesens bei Strom und Gas fiir den Wettbewerb
Die Offnung des Messwesens fir Strom und Gas sowie der Uber-
gang zu Smart Metering umfasst folgende Komponenten:

- Einbau und Betrieb von Messstellen wie auch Messdienst-
leistungen sind im Wettbewerb fir Dritte zugénglich

- Ab 2010 haben Messstellenbetreiber beim Einbau von
Messeinrichtungen in neuen bzw. in gréRerem Umfang re-
novierten Gebduden Messeinrichtungen einzubauen, welche
den tatsachlichen Energieverbrauch und die tatsachliche
Nutzungszeit widerspiegeln

- nach 8§ 40 Abs. 2 EnWG hat der Kunde Anspruch darauf,
dass ein Energielieferant mit ihm auch eine unterjahrige Ab-
rechnung vereinbart

- fur Letztverbraucher von Elektrizitat haben Energieversor-
gungsunternehmen bis zum 30. Dezember 2010, soweit
technisch machbar und wirtschaftlich zumutbar, einen Tarif
anzubieten, der einen Anreiz zur Energieeinsparung oder
Steuerung des Energieverbrauchs setzt, worunter insbeson-
dere lastvariable oder tageszeitabhdngige Tarife zu verste-
hen sind, § 40 Abs. 3 EnWG.

bb) Novelle des Energieeinspargesetzes und der Energieeinsparver-
ordnung
Die Novellierungen zielen auf eine Verscharfung der energetischen
Anforderungen an Neubauten und an groRere Anderungen im Ge-
baudebestand um durchschnittlich 30 %. Ausweitung einzelner
Nachrustpflichten fir Anlagen und Geb&aude sowie Regelungen zur
langfristigen AufRRerbetriebnahmen von Nachtstromspeicherheizun-
gen.

ol Bundesregierung, Fortschrittsbericht 2008 zur nationalen Nachhaltigkeitsstrategie — fir ein

nachhaltiges Deutschland, S. 90. Der Wortlaut der Eckpunkte vom August 2007 findet sich unter
www.bmwi.de (Stichworte Energie sowie Energieeinsparung).

6



Friedrich-Schiller-Universitit Jena

cc) Novelle der Heizkostenverordnung
Erhéhung des verbrauchsabhéngigen Anteils der Heizkostenab-
rechnung bei Mietwohnungen. Ziel: u. a. Anreiz zu energieeinspa-
renden Verhalten auf Nutzerseite.

dd) Erneuerbare-Energien-Warmegesetz (EEWarmeG)

Das Gesetz zielt auf eine Erhéhung des Anteils erneuerbarer Ener-
gien am Endenergieverbrauch fir Warme bis zum Jahr 2020 auf 14
%. Abgesehen von diesem Primarziel verfolgt das Gesetz auch das
Ziel einer gesteigerten Energieeffizienz, was im Zusammenhang mit
den ErsatzmalRnahmen nach § 7 EEW&rmeG zum Ausdruck
kommt. Anstelle einer bestimmten Nutzung von regenerativen
Energien zur Warmeversorgung kénnen Ersatzmalinahmen treten;
als solche gelten die Deckung des Warmeenergiebedarfs unmittel-
bar aus Kraft-Warme-Kopplungsanlagen, 8 7 Ziff. 1 bi. V. m. Nr. V
der Anlage zum EEWarmeG sowie die Deckung des Warmeener-
giebedarfs unmittelbar aus einem Netz der Nah- oder Fernwérme-
versorgung, 8 7 Ziff. 3i. V. m. Nr. VIl der Anlage zum EEW&rmeG.

ee) Novelle des KWKG
Das KWKG strebt bis 2020 eine Verdopplung des Anteils von Strom
aus Kraft-Warme-Kopplung auf 25 % der jahrlichen Gesamtstrom-
erzeugung in Deutschland an. Diesem Ziel dient auch die im Gesetz
vorgesehene Forderung des Neu- und Ausbaus von Warmenetzen,
in die Warme aus KWK-Anlagen eingespeist wird, was ausdricklich
im Interesse der Energieeinsparung steht, § 1 KWKG.

ff)  Erneuerbare-Energien-Gesetz-EEG
Das mit dem Ziel, den Anteil Erneuerbarer Energien an der Strom-
versorgung bis 2020 auf mindestens 30 % zu erhdhen, § 1 Abs. 2
EEG, setzt im Wege von KWK- und Warmenutzungsbonus eben-
falls auf die Nutzung von Effizienzmechanismen.

b) Sonstige Mal3nahmen
Das energieeffizienzrechtliche Legislativprogramm wird durch Forderprog-
ramme zur energetischen Sanierung von Geb&uden und sozialer Infrastruk-
tur sowie allgemeine Verwaltungsvorschriften/Leitlinien zur Beschaffung
energieeffizienter Produkte und Dienstleistungen flankiert — als Beitrag zur
Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand im Sinne von Art. 5 der Richtlinie
2006/32/EG. Effizienzziele verfolgen das Forderprogramm ,Sonderfonds

7
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Energieeffizienz im KMU*, welches zinsglinstige Kredite fir Energieein-
sparberatung und energieeinsparende MalRnahmen in kleinen und mittleren
Unternehmen vorsieht.

Umsetzung durch den Entwurf eines EDL-G

Ungeachtet des mit den MalRnahmen des IEKP entwickelten Fundaments auf
dem Wege zu den Zielen der Richtlinie 2006/32/EG, stellt die weitere und ab-
schlieBende Umsetzung der EDL-RL eine mehrfache Herausforderung dar. Dies
liegt zunachst an den anspruchsvollen und komplexen Anforderungen der Rich-
tlinie, dann an der notwendigen Abstimmung der legislativen Umsetzung im Ver-
haltnis zum IEKP sowie der notwendigen Einpassung des Entwurfs in das Ener-
giewirtschaftsrecht im weiteren Sinne.

Laut amtlicher Begriindung®® sind die noch umzusetzenden Vorgaben der Rich-
tlinie in einem eigenstandigen Gesetz vorzusehen. Fur ein solches Vorgehen
sprechen die Bedeutung der Energieeffizienz fur die deutsche Energiepolitik so-
wie der Schwerpunkt bei der nachfrageorientierten Energieeffizienz.

Transformationszweck nach 8 1 Abs. 3 EnWG

Die neuartige Aufnahme des Transformationszwecks in das EnNWG, § 1 Abs. 3
EnWG, wird als Auspragung eines ,europarechtsfreundlichen Auslegungsgebots*
kommentiert'®.

Die Vorschrift ist in den Katalog der Leitziele des 8§ 1 EnWG aufgenommen und
damit als Gestaltungs- und Anwendungsvorgabe im Rahmen der Querschnitt-
sfunktion fur das Energieeffizienzrecht heranzuziehen. Die amtliche Begriindung
zum EnWG hatte seinerzeit ausdricklich auf eine aus § 1 Abs. 3 EnWG zu fol-
gernde Auslegungsdirektive verwiesen, wonach die zwingenden Vorgaben des
Européaischen Gemeinschaftsrechts auf dem Gebiet der leitungsgebundenen
Energieversorgung bei der Auslegung der Vorschriften des Gesetzes zu berick-
sichtigen sind und damit andererseits die Spielraume zu nutzen.

Die Regelungen des Entwurfs im Einzelnen

1.

Zu Art. 1 (8§ 1und 3 EDL-G)

a) In Art. 1 sollte vor § 1 folgende Uberschrift eingefiigt werden: ,Zweck des
Gesetzes".

18
19

Amtliche Begriindung, a. a. O., S. 22 f.
So Salje, Kommentar zum Energiewirtschaftsgesetz, Rdnr. 87 zu § 1 EnWG.
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8 1 Abs. 1 (neu) sollte folgenden Wortlaut erhalten: ,Zweck des Gesetzes
ist es, einen Beitrag zur Steigerung einer Effizienz der Energienutzung
durch Endkunden in Deutschland mit Energiedienstleistungen und anderen
EnergieeffizienzmalRnahmen im Rahmen der wirtschaftlichen Zumutbarkeit
zu leisten, im Interesse der Energieeinsparung, des Umweltschutzes, der
Klimaschutzziele der Bundesregierung und einer Starkung der Versor-
gungssicherheit.

Der bisherige 8 1 Abs. 1 Satz 2 bis 3 wird § 1 Abs. 2.

Begrindung:

Als Leitziel dient der neue 8§ 1 als Auslegungsdirektive; erschafft Transpa-
renz und Orientierung bei Auslegung und Anwendung des Gesetzes. Er
setzt insbesondere Erwagungsgrund 1 der Richtlinie 2006/32/EG (Verbes-
serung der Versorgungssicherheit) um.

2. Zu Art. 1 (8 2 zZiff. 3 EDL-G)
Anstelle der Begriffe ,Fernheizung und -kihlung® ist der Begriff ,gewerbliche
Warmelieferung” zu verwenden.
Begriindung:
Die Gleichstellung der unterschiedlichen Konzepte eigenstandiger gewerblicher
Lieferung von Warme ist vom Bundesgerichtshof unter Hinweis auf das aus-
drickliche Regelungsziel der Novellierung der Heizkostenverordnung vom
01.03.1989% begriindet worden®.
In den Begriff der gewerblichen Wéarmelieferung sind neben Fernwarme auch alle
Konzepte der Nah- und Fernwarme sowie des Contracting einbezogen. Der Be-
griff enthalt damit eine effizienzrechtliche Komponente.

3. ZuArt.1 (84 Abs. 1 Satz 1 EDL-G)
Der Text ,in ihrer kreisfreien Stadt oder in ihrem Landkreis” ist durch den Text ,,im
Bezirk ihrer Industrie- und Handelskammer* zu ersetzen.
Begriindung:
Die ortliche Anknupfung an die kreisfreie Stadt oder den Landkreis ist ein be-
wahrtes Modell einer administrativen Zuordnung (,Einrdumigkeit der Verwal-
tung"). Es ist aber zweifelhaft, ob diese Anknipfung auch hinsichtlich der An-
wendung der energiewirtschaftsrechtlichen Bestimmungen dieser Art geeignet
ist. Die Bezugnahme auf dem Bezirk einer IHK hat u. a. den Vorteil des gré3eren
und diversifizierten Gebiets sowie der Eigenschaften von stadtischen und landli-
chen Raumen.

4. Zu Art. 1 (84 Abs. 2 EDL-G)

20 BR-Drcks. 494/88, S. 19, 21 f.
21 BGH vom 25.10.1989, VIII ZR 229/88, WuM 1990, S. 33 bis 36.
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Anstelle des Begriffs ,Energieunternehmen” sollte der Text ,Energieunterneh-
men, die nicht Verteilernetzbetreiber sind" eingefligt werden.

Beqgriindung:

Die Anderung wird im Hinblick auf die Unbundling-Vorgaben des Energiewirt-
schaftsrechts empfohlen. Nach diesen Vorschriften ist ein Netzbetreiber gehin-
dert, Kosten fir Mallnahmen, die keinen unmittelbaren Zusammenhang mit dem
Netzbetrieb aufweisen, im Rahmen der anreizregulierungsrechtlich zu bildenden
Erlédsobergrenze anzusetzen. Beispiel: einem Stadtwerk ist es nicht gelungen,
die Kosten von MalBhahmen zugunsten des verglnstigten Bezugs energieeffi-
Zienter Haushaltsgerate im Zusammenhang mit dem Betrieb des Elektrizitatsver-
teilernetzes anreizentgeltregulierungsrechtlich anzusetzen®. Hinweis des Be-
schwerdegerichts — vom BGH bestatigt — die Aktion sei im Geschéftsbereich des
Vertriebs von Strom an Endkunden und nicht beim Netzbetrieb angesiedelt (Un-
bundling).

5. Zu Art.1 (85 Abs. 1 und 2 EDL-G)

In Art. 1 in 8 5 Abs. 1 sollte anstelle des bisherigen Wortlauts folgender Text ver-
wendet werden: ,Stehen den Endkunden im Bezirk der jeweiligen IHK nach Fest-
stellung durch die Bundesstelle fir Energieeffizienz im Rahmen ihrer Aufgaben
nach 8 9 Abs. 2 Satz 2 Nr. 9 keine ausreichende Zahl von Anbietern im Sinne
von 8 4 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 fur die Entwicklung und Forderung eines Marktes zur
Deckung der Nachfrage zur Verfligung, sorgen die Energieunternehmen fir die
Verfugbarkeit eines solchen Angebots, soweit dies wirtschaftlich zumutbar ist.”
Begriindung:

§ 5 des Entwurfs regelt den Ubergang von der staatlichen Gewéhrleistungsver-
antwortung fur eine Energieversorgung zur staatlichen Steuerungsverantwortung
im Falle des Marktversagens. Grundsatzlich obliegt den Energieunternehmen die
Erfillungsverantwortung fur eine dem § 1 EnWG entsprechende Versorgung,
welche erst im Falle ihrer ,Uneinbringlichkeit” in die staatliche Steuerungsverant-
wortung umschlagen kann. Ein Beispiel hierfir bieten die Systemverantwortung
der Netzbetreiber nach § 13 EnWG, welche ebenfalls auf einer bestimmten Stufe
in eine staatliche Steuerungsverantwortung (der Bundesnetzagentur) Gbergeht.
Wahrend den Ubertragungsnetzbetreibern im Rahmen des §§ 13 EnWG im Zuge
ihrer eigentlichen Verantwortung fur den Netzbetrieb Aufgaben im Rahmen der
Systemverantwortung Ubertragen worden sind, geht der Entwurf einen anderen
Weg: Er Gbertrdgt den Energieunternehmen in diesem Fall eine gewisse ,Markt-
verantwortung*” fur die Entstehung und Stitzung eines Energieeffizienzdienstleis-
tungsmarkts, wozu wesentlich weniger Bertihrungspunkte bestehen, als dies bei
den Aufgaben von Netzbetreibern im Regulierungsrecht der Fall ist. In Folge
dessen muss hier die Grenze des Ubergangs von staatlicher Gewéhrleistungs-

22 BGH, Beschluss vom 06.05.2009, in: RdE 2010, Heft 2, S. 51 ff.
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verantwortung zu staatlicher Steuerungsverantwortung sorgsam justiert werden.
Die staatliche Steuerungsverantwortung steht naturgemafl am Schluss der stu-
fenférmigen Handlungskette.

Mit dieser MalRgabe Ubertragt der Vorschlag zu Abs. 1 den Energieunternehmen
eine gewisse Marktverantwortung im Rahmen ihrer Erflllungsverantwortung,
welche allerdings unter dem Vorbehalt der wirtschaftlichen Zumutbarkeit steht.

6. Zu Art.1 (85 Abs. 2 EDL-G)
In Art. 1 sollte in 8 5 Abs. 2 der bisherige Text durch folgenden Wortlaut ersetzt
werden: ,Stellt die Bundesstelle fir Energieeffizienz nach angemessener Frist
und nach Anhorung der betroffenen Energieunternehmen fest, dass ungeachtet
deren MalRnahmen im Rahmen der wirtschaftlichen Zumutbarkeit keine ausrei-
chende Zahl von Anbietern erreicht wird, trifft sie die erforderlichen MalRnahmen
selbst.”
Begriindung:
Die Formulierung des 2. Absatzes markiert den Ubergang zur staatlichen Steue-
rungsverantwortung. Damit soll vermieden werden, dass die Energieversor-
gungsunternehmen, ohne Ricksicht auf die wirtschaftliche Zumutbarkeit, auf ei-
gene Kosten Angebote zu erstellen oder sogar unabhangige Dritte zu diesem
Zweck ,heranzuziehen“ und schlielich gegebenenfalls die Kosten der von der
Bundesstelle fiir Energieeffizienz getroffenen MaRnahmen zu tragen haben®.

7. Zu Art.1(8 3 Abs. 4 EDL-G)
In Art. 1 sollte in 8§ 3 Abs. 4 ein Satz 2 mit folgenden Wortlaut angefigt werden:
.Der jeweilige Energieaktionsplan enthalt einen Bericht Uber die Vorschriften,
welche einer effizienten Nutzung von Finanzinstrumenten und andere Energie
durch Endkunden entgegenstehen”.
Begriindung:
Art. 9 Abs. 1 der Richtlinie verpflichtet die Mitgliedsstaaten, im Rahmen ihrer Ge-
setzgebungszustandigkeit Rechtsvorschriften aufzuheben oder zu &ndern, wenn
und soweit diese die Nutzung von Finanzinstrumenten auf dem Markt fur Ener-
giedienstleistungen und anderen Energieeffizienzmallnahmen unndétiger Weise
oder unverhaltnismaRig behindern oder beschranken.
Diese Verpflichtung ist zwar durch 8 3 Abs. 2 Satz 3 Ziff. 1 des Entwurfs rechts-
gedanklich aufgenommen worden — ,es sollen insbhesondere die erforderlichen
Energieeffizienzmechanismen, Anreize und institutionellen, finanziellen und rech-
tichen Rahmenbedingungen geschaffen sowie Markthemmnisse beseitigt wer-
den“ —, doch fehlen nahere Hinweise auf eine Konzeption zur Umsetzung dieses

2 zur Frage, ob die Heranziehung der Privaten unter Berufs- und Eigentumsfreiheitsaspekten

zulassig ist, siehe Pielow, Grundstrukturen der 6ffentlichen Versorgung in Europa, Bochum 1998,
S. 392 ff.
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Ziels. Angesichts der Effizienzziele des Entwurfs und seiner Wirkungen fur die
Energieeinsparung, den Klimaschutz sowie dem Umsetzungsgebot des § 1 Abs.
3 EnWG einerseits und der rucklaufigen Fahigkeit der 6ffentlichen Haushalte zur
Leistung entsprechender Subventionen auf der anderen Seite, kommt z. B. Cont-
racting-Losungen eine gesteigerte effizienzsteigernde Bedeutung zu. Deshalb
sollten die nach wie vor bestehenden rechtlichen Hemmnisse, welche einer
marktorientierten Durchsetzung des Contracting im Wohnungsbestand entge-
genstehen? beseitigt werden.

8. Evaluierung des Integrierten Energie- und Klimaprogramms
Zu Art. 1 (8 3 Abs. 4 EDL-G)
In Art. 1 8 3 Abs. 4 sollte ein Satz 3 angefugt werden, welcher folgenden Wortlaut
enthalt: ,Der bis zum 30. Juni 2011 vorzulegende Energieeffizienz-Aktionsplan
enthélt die Ergebnisse der Evaluierung des Integrierten Energie- und Klimaprog-
ramms mit besonderer Berlicksichtigung der daraus folgende rechtlichen Grund-
lagen fur weitere Energieeffizienzmal3nahmen.”
Begriindung:
Umfang, Komplexitat und enger zeitlicher Rahmen der gesetzgeberischen Mal3-
nahmen zur Umsetzung des Integrierten Energie- und Klimaprogramms bergen
naturgemanl die Gefahr, dass die vielfaltigen und feinzisilierten Regelungen sich
teilweise gegenseitig behindern und damit in der angestrebten Wirkung — Steige-
rung der Energieeffizienz — zu hemmen drohen. Regelungszusammenhénge die-
ser Art lassen sich als wertungswiderspriichliche Regelungen klassifizieren. Lau-
fende Untersuchungen haben bisher in drei Regelungsbereichen Bestimmungen
identifiziert, welche zu Schwierigkeiten bei der Rechtsanwendung fihren kdnn-
ten.
Dies sind

a) Offnung des Messwesens und Ubergang zum Smart Metering: Die Zu-
sammenschau der neuen gesetzlichen und untergesetzlichen Vorschriften
zur Offnung des Messwesens verweist auf mehrere problematische Rege-
lungsbereiche, bei denen praktische Probleme auftreten kénnen. Dies be-
trifft insbesondere das Zusammenspiel von neuen und klassischen Akteu-
ren und daraus resultierenden Vollzugsproblemen. Dies gilt z. B. fir das
Zusammenwirken von Anschlussnutzern und Anschlussnehmern in Grol3-
wohnanlagen und bei Neubauten. Einer flachendeckenden Einfihrung des
~omart Metering” stellen sich Standardisierungsprobleme und Fragen der
wirtschaftlichen Zumutbarkeit teilweise entgegen.

2 zur Prognose der Marktdurchdringung des Contracting in der Wohnungswirtschaft sowie dessen

volkswirtschaftlichen Implikationen jeweils Ruhland/Herud in Bayer (Hrsg.), Energieeffizienz im
Wohnungsbestand, Jena 2007, S. 89, 143 ff.
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Einbeziehung von Strom aus KWK-Anlagen in den EEG-
Belastungsausgleich. Der angestrebte Ausbau der KWK-Anteile an der
Energieerzeugung kann durch die Anwendung des EEG in bestimmten
Konstellationen behindert werden. Dienen die KWK-Anlagen nicht dem Ei-
genverbrauch, sondern der Versorgung von Dritten, so wéare der KWK-
Strom in den bundesweiten EEG-Belastungsausgleich einzubeziehen und
damit mit der EEG-Umlage zu belasten. Auf diese Weise kdnnten wichtige
industrielle, z. B. von einem Dritten betriebene KWK-Versorgungsprojekte,
durch die EEG-Umlage wirtschaftlich behindert werden.

Ausbau und Nutzung von Warmenetzen: Dem Ausbau der warmenetzge-
bundenen Versorgung auf der Basis von KWK erzeugter Warme kdnnten
rechtliche Widerspriche entgegenstehen, welche den Einsatz dieser effi-
zienten Warme im Bereich des stadtischen und landlichen Strukturwandels
behindern. Diese Hemmnisse resultieren aus unterschiedlichen Anwen-
dungsbereichen von KWKG und EEWarmeG und den daraus resultieren-
den Rechtsfolgen.
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Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
Uber Endenergieeffizienz und Energiedienstleistungen

Stellungnahme im Auftrag des Ausschusses
fur Wirtschaft und Technologie
des Deutschen Bundestages

Zusammenfassung

l.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung stellt einen wichtigen Beitrag zur Weiterentwicklung
des Rechts der Energieeffizienz dar.

Der Entwurf steht vor einer mehrfachen Herausforderung. Er hat nicht nur die Aufgabe, mit
der Richtlinie eine Ubergreifende, komplexe Vorgabe: ,gemeinschaftsfreundlich”i. S. von § 1
Abs. 3 EnWG in deutsches Recht umzusetzen, sondern zugleich das neue Recht sorgfaltig
in das Energiewirtschaftsrecht einzufligen.

Das Energieeffizienzrecht, in den Olversorgungskrisen der 70er Jahre entstanden, hat inzwi-
schen eine vielfaltige Laufbahn durchmessen, um sich aktuell einer Einbeziehung der Kun-
de- und Nachfrageseite in eine effiziente Energieversorgung zu widmen.

Die damit auftretenden neuen Akteure — von Dienstleistern tber Fonds und Vermieter bis hin
zu Anlagenbauern, Contractoren, Messstellenbetreibern und Messdienstleistern haben Bei-
trage zu Effizienzsteigerungen zu leisten.
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Ihre Rollen bei der Entwicklung eines Energiedienstleistungsmarktes sind rechtlich zu be-
schreiben und abzugrenzen.

Dabei ist es Aufgabe des Entwurfs, die strikten Vorgaben des Gemeinschaftsrechts zu be-
achten und andererseits die vorhandenen Spielraume fur eine passfahige deutsche ,Uber-
setzung” zu nutzen. Hierbei sind die Leitprinzipien des § 1 EnWG als auch in den verstreuten
und ziselierten Normen des Effizienzrechts geltende Auslegungsdirektiven zu nutzen.

Il.

Ziel der Richtlinie ist es, die Effizienz der Endenergienutzung zu steigern; die Richtlinie ver-
pflichtet die Mitgliedstaaten zur Fixierung nationaler Einsparwerte sowie zur Durchfiihrung
von entsprechenden Maflinahmen. Der oOffentlichen Hand wird eine Vorbildfunktion, bestimm-
ten Energieunternehmen eine fir Energiedienstleistungsmaérkte tUbertragen.

[l

Eine wichtige Grundlage fur den Gesetzentwurf bilden die zahlreichen legislativen Mal3nah-
men — mit energieeffizienzsteigernden Zielen — des IEKP der Bundesregierung von 2007.
Dies gilt fiir die Offnung des Messwesens bei Strom fir den Wettbewerb, das Erneuerbare-
Energien-Warmegesetz, das Erneuerbare-Energien-Gesetz sowie die Novellierungen von
KWKG, EnEG sowie EnEV.

V.
Der Gesetzentwurf sollte

- ein normatives Leitziel unter Einbeziehung der Versorgungssicherheit erhalten.

- Die gewerbliche Warmelieferung als Ubergreifende Energieform fir Fern- und
Nahwarme sowie Dienstleistungs- und Contracting-Projekte ausgestalten.

- Teilweise die drtlichen Bezilge der kreisfreien Stadt bzw. des Landkreises durch
den funktionsgerechten Bezirk der IHK ersetzen.

- Vorgaben des Unbundling bei der Zuweisung von Aufgaben an Energieunter-
nehmen bericksichtigen bzw. die Unternehmensbegriffe entsprechend abgren-
zen.

- Vor allem die ,Marktverantwortung” der Energieunternehmen und deren Zusam-
menwirken mit aufsichtlichen Aufgaben und Befugnissen der Bundesstelle flr
Energieeffizienz teilweise neu austarieren.

Maf3stab ist hier die verfassungsrechtlich begriindete und energierechtlich an mehreren Stel-
len verankerte Verteilung von Erfillungsverantwortung der Privaten und staatlichen Gewahr-
leistungsverantwortung, die im auf3ergewohnlichen Bedarfsfall in eine Steuerungsfunktion
umschlagen kann. Beispiel: Systemverantwortung der Netzbetreiber, § 13 EnNWG.

Im Hinblick auf das von Art. 9 Abs. 1 der RL an die Mitgliedstaaten gerichtete Gebot, der
Nutzung von Finanzinstrumenten entgegenstehende Normen aufzuheben, wird empfohlen,
eine entsprechende Berichtspflicht der Bundesregierung in das Gesetz aufzunehmen.
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V.

Im Sinne der mit dem Gesetz und den legislativen MalRnahmen des IEKP verfolgten Effi-
Zienzziele, sollten die Evaluierung des IEKP fiir eine Prufung der normativen Stimmigkeit des
Programms genutzt werden.

Wertungswidersprichliche Reglungen, welche ein gemeinsames energieeffizienzrechtliches
Ziel anstreben, sich aber gegenseitig teilweise hemmen, sollten identifiziert und entspre-
chend geandert werden. Auch hierzu sollte ein gesetzlicher Berichtsauftrag an die Bundes-
regierung aufgenommen werden.
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