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28. Sitzung

Beginn: 12:00 Uhr

Stellvertretender Vorsitzender Straubinger: Sehr ge-
ehrte Damen und Herren, ich bitte Sie, die Platze einzu-
nehmen, damit wir mit der Anhérung beginnen kénnen.
Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich begriiRe Sie herz-
lich zu der heutigen 6ffentlichen Anhérung im Ausschuss
fur Arbeit und Soziales. Gegenstand dieser Anhdrung
sind der Gesetzentwurf der Bundesregierung - Entwurf
eines Gesetzes fir bessere Beschéaftigungschancen am
Arbeitsmarkt - Beschéftigungschancengesetz auf BT-
Drucksache 17/1945 und der Antrag der Abgeordneten
Gabriele Losekrug-Mdaller, Anette Kramme, Hubertus
Heil, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD -
Arbeitsmarktpolitik erfolgreich fortsetzen und aufbauen -
auf BT-Drucksache 17/2321.

Die von den Verbanden, Institutionen und Einzelsachver-
sténdigen abgegebenen Stellungnahmen liegen Ihnen auf
Ausschuss-Drucksache 17(11)231neu vor. Hier sind sie
gesammelt.

Von Ihnen, den hier anwesenden Vertretern der Verban-
de, Institutionen und von den Einzelsachverstandigen
wollen wir héren, wie Sie die Vorlagen beurteilen. Zum
Ablauf der heutigen Anhorung darf ich folgende Erléute-
rungen geben: Die uns zur Verfigung stehende Bera
tungszeit von 90 Minuten wird nach dem Ublichen
Schliissel entsprechend der jeweiligen Stérke auf die
Fraktionen verteilt. Dabel wechseln die Fragesteller nach
jeder Frage, das heif}t aso, eine Frage, eine Antwort. Ich
bitte darum, dass die angesprochenen Sachversténdigen
auf die einzelnen Fragen direkt antworten. Wegen der
Kirze der zur Verfligung stehenden Zeit sind Eingangs-
statements der Sachverstandigen nicht vorgesehen. Hier-
zu dienen im Ubrigen die vorgelegten schriftlichen Stel-
lungnahmen.

Schlief’flich noch der Hinweis, dass wir am Ende der
Befragungsrunde eine so genannte ,freie Runde* von
zehn Minuten vereinbart haben. Hier kdnnen Fragen aus
allen Fraktionen kommen.

Ich begriiRe nun die Sachverstandigen und rufe Sie dazu
einzeln auf: vom Deutschen Gewerkschaftsbund Herrn
Johannes Jakob, von der IG Metall Herrn Frank Iwer,
von der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbande Herrn Torsten Petrak, vom Arbeitgeberverband
Gesamtmetall Herrn Karsten Tacke, vom Deutschen
Journalisten-Verband e. V. Herrn Michagl Hirschler, von
der Bundesagentur fur Arbeit Herrn Christian Rauch,
vom Ingtitut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
Herrn Dr. Ulrich Walwei, vom Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln Herrn Holger Schéfer, vom Bundes-
rechnungshof Herrn Rolf-Dietrich Kammer sowie die
Einzelsachverstandigen Herrn Prof. Dr. Matthias Knuth,
der spéter eintreffen wird, und Herrn Roland Kohsiek.

Wir beginnen mit der Befragung der Sachverstandigen.
Ich bitte die Mitglieder der CDU/CSU-Fraktion, lhre
Fragen zu stellen. Gemeldet hat sich der Kollege
Lehrieder und hat somit das Wort.

Abgeordneter Lehrieder (CDU/CSU): Ich will mich aus
Fairnessgriinden gegenuber den anderen Fragestellern
auf eine Frage an nur einen Sachverstéandigen beschrén-
ken. Meine Frage geht an die IG Metall, Herrn Frank
Iwer, zur Problematik des § 216 b SGB 11l Kurzarbeiter-
geld. Ist es erforderlich, dass die Sonderregelungen zum
Kurzarbeitergeld bis Méarz 2012 verlangert werden? Oder
ist die bisherige Geltungsdauer bis Ende 2010 wegen der
wirtschaftlichen Erholung aus Ihrer Sicht ausreichend?

Sachverstandiger Iwer (IG Metall): Vielen Dank. Wir
haben in unserer Stellungnahme kurz ausgefihrt, wie
sich die wirtschaftliche Entwicklung derzeit darstellt.
Wir haben auf der einen Seite eine hohe, stabilisierende
Wirkung durch Kurzarbeit gehabt. Das hat vielen Firmen
geholfen, die Beschéftigten halten zu kdnnen. Wir gehen
heute davon aus, dass wir zwar Aufschwung-Tendenzen
haben. Diese wirken bereits in vielen Teilbranchen. Aber
viele Betriebe sind davon noch nicht erfasst. Es wird
sicherlich nétig sein, in den néchsten zwei Jahren noch
weiter mit Kurzarbeit dagegen zu steuern. Wir wissen
aus anderen Untersuchungen, dass der Arbeitskréfteman-
gel gerade bel Facharbeitern kommen wird. In manchen
Regionen zeichnet sich das heute sogar schon ab. Aber
auch dies gilt nicht flachendeckend, oft muss die Zeit bis
dahin Uberbriickt werden. Deshalb glauben wir, dass es
zwingend erforderlich ist, diese Regelung - jetzt noch
einmal zeitlich befristet - zu verlangern.

Abgeordneter WelR (Emmendingen) (CDU/CSU):
Meine Frage richtet sich an die Bundesagentur fir Arbeit
- zur geplanten unbefristeten Verléngerung der freiwilli-
gen Weiterversicherung. Diese soll vor allem Arbeitslo-
sen, die sich selbsténdig machen, die Moglichkeit bieten,
ihren Versicherungsschutz durch eine freiwillige Weiter-
versicherung aufrecht zu erhaten. Wie hat sich nach
lhren Erfahrungen diese Regelung bewéhrt? Wie viele
Selbstandige nehmen das wahr?

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Danke fir die Frage. Im Moment zahlen von den berech-
tigten Selbstdndigen rund 97 Prozent tatséchlich Beitré-
ge. Das heif3t, die Zielgruppe ist erreicht worden. Wenn
man sich den bisherigen Beitrag anschaut, der knapp
unter 18 Euro liegt, und dem ein Arbeitslosengeldan-
spruch von bis zu 1.266 Euro gegenuber steht, dann muss
man sagen, es gibt eine gewisse Diskrepanz zwischen
Beitrags- und Leistungsvolumen. Das ist das, was man
kritisieren muss. Es gibt auch Beobachtungen in der
zurtickliegenden Zeit, dass saisona anféllige Branchen
durchaus einen Anreiz haben, die Inanspruchnahme des
Versicherungsfalls zu gestalten. Das wére das eine, was
wir beobachtet haben. Zweitens ist die bisherige Aus-
schlussfrist von einem Monat, in der man ab Zeitpunkt
der Existenzgrindung die Versicherungen beantragen
musste, einfach verstrichen - oftmals aufgrund der vielen
Dinge, die man bei der Existenzgriindung beachten muss.
Insgesamt kann man zusammenfassen: Es hat sich be-
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wahrt, aber es muss noch an ein paar Ecken nachjustiert
werden.

Abgeordneter Heinrich (CDU/CSU): Ich mdchte direkt
ankniipfen, sowohl an die Bundesagentur al's auch an den
DGB. Wie beurteilen Sie angesichts des derzeitigen
Verhdtnisses von Beitrag zu Leistung die vorgesehene
Erhdhung der Beitragsbemessungsgrundlage fir freiwil-
lig Versicherte, Auslandsbeschéftigte und Selbstandige?

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Ich habe schon gesagt, dass die bisherige Regelung aus
unserer Sicht nicht éguivalent war. Die neue Regelung -
im ersten Jahr 50 Prozent, dann 100 Prozent der Bezugs-
groRe - erscheint so, dass das Beitrags-Leistungs-Prinzip
gewahrt ist. Das wird von unserer Seite aus begruft.

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschafts-
bund): Wir begriiRen zunachst, dass die Versicherung
Uberhaupt verléngert wird. Sie hat sich in der Tat as
grof3e Hilfe, insbesondere fur Existenzgrinder erwiesen.
Allerdings sehen wir zwel kritische Punkte: einmal die
Beitragshohe. Die Kollegen vom Journalistenverband
haben freundlicherweise in ihrer Stellungnahme etwas
zur soziden Lage der Selbsténdigen geschrieben. Ich
glaube, man muss sich von der Illusion verabschieden,
dass dle Selbstdndigen sehr wohlhabende Menschen
sind. Viele leben von sehr niedrigen Einkommen und
gerade diese Zielgruppe sollte eigentlich mit der Arbeits-
losenversicherung erreicht werden. Wir sehen aber ande-
rerseits auch, dass ein einigermal3en angemessenes Ver-
haltnis von Beitragen und Leistungen bestehen muss. Es
kann nicht sein, dass die Ubrigen Versicherten in hohem
Mal%e eine Quersubventionierung vornehmen. Insofern
sagen wir, esist im Prinzip richtig, dass die Beitrage auf
den Durchschnittsbeitrag angehoben werden.

Wir schlagen zwei Verbesserungen vor: Fur die An-
fangszeit in der Phase der Existenzgrindung ist eine
Ubergangszeit von 12 Monaten vorgesehen, wo ein redu-
Zierter Beitrag gilt. Da schlagen wir vor, dass diese Zeit
verlangert werden soll auf 24 Monate oder vielleicht
sogar auf 36 Monate, um insbesondere Existenzgrindern
die Beitragslast etwas zu erleichtern. Die zweite Ande-
rung, die wir vorschlagen, ist, fir den gleichen Beitrag
auch die gleiche Leistung zu zahlen. Sie wissen, dass in
dem Gesetz vorgesehen ist, eine von der Qualifikation
abhéangige Leistung zu gewahren. Das halten wir fir die
Zielgruppe der Selbstdndigen nicht fir angemessen;
insbesondere die mit geringer Qualifikation zahlen einen
hohen Beitrag und bekommen eine relativ geringe Leis-
tung dafir, die gerade Uber dem ALG Il liegt, wahrend
ein Akademiker eine fast doppelt so hohe Leistung fur
den gleichen Beitrag bekommt. Die Regelung ist sehr
problematisch. Deswegen schlagen wir vor: Gleicher
Beitrag soll der gleichen Leistung gegentuiberstehen. Das
heif3t, es wirde dann eine Leistung in Hohe der Durch-
schnittsleistung aller Versicherten gewéahrt werden. Mit
diesen zwei Anderungen ist das auf Dauer eine gute
Sache.

Abgeordneter Dr. Zimmer (CDU/CSU): Ich habe eine
Frage an Dr. Walwei: Wir beschéftigen uns vor allen
Dingen mit Phdnomenen beruflicher Bildung und Wei-
terbildung. Da haben wir, gerade was die dlteren Arbeit-
nehmer angeht, im internationalen Vergleich eher unter-
durchschnittliche Werte. Halten Sie vor diesem Hinter-

grund eine Verlangerung der Fordermdglichkeit von
dlteren Beschéftigten in kleinen und mittelstandischen
Unternehmen fir geeignet, um die Weiterbildungsaktivi-
téten zu erhthen?

Sachverstandiger Dr. Walwei (Institut fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung): Die Beobachtung ist véllig
richtig. Im internationalen Vergleich liegt Deutschland,
was die Weiterbildung Alterer angeht, tatsschlich hinten.
Auch wenn man dtere mit jingeren Personengruppen
vergleicht, muss man ganz klar sagen, dass da eine un-
terproportional e Weiterbildungsaktivitét gegeben ist. Wir
wissen aus der Sicht der Forschung, dass Weiterbil-
dungsmal3nahmen durchaus die Eingliederung oder auch
den Verbleib im Arbeitsmarkt gunstig beeinflussen kon-
nen. Von daher wiirde man sagen, dass es mindestens fUr
eine Ubergangszeit sehr wichtig wére, dieses Signal
weiter zu senden. Man muss sicherlich in der mittleren
Frist naturlich auch im Blick behalten, dass es in
Deutschland generell um eine Weiterbildungskultur geht,
in der vor alen die Betriebe und die Individuen auch
selber verantwortlich sind. Von daher denke ich, dass wir
so weit im Moment noch nicht sind, und deswegen setzt
meines Erachtens nach die Forderung, da wo wir jetzt
unterproportionale Beteiligung sehen, auch an der richti-
gen Stellean.

Abgeordnete Brehmer (CDU/CSU): Ich habe eine
Frage zur Verlangerung der Geltungsdauer der erweiter-
ten Berufsorientierung. Meine Frage richtet sich an BA,
DGB und BDA. Die Lander sind verantwortlich fur die
schulische Berufsorientierung und kofinanzieren 50
Prozent der erweiterten Berufsorientierung. Werden nach
lhrer Ansicht die Lander ihrer Aufgabe damit gerecht
und wie kénnten die Lander noch stérker eingebunden
werden?

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Es ist richtig, dass die Lander 50 Prozent kofinanzieren
und die Bundesagentur fir Arbeit auch immer gesagt hat,
dass es origindre Aufgabe der Lander und damit des
Kultusbereiches ist, vertiefte Berufsorientierung oder
Berufsorientierung mit zu betreiben. Ziel der vertieften
Berufsorientierung durch die BA ist es, neue Ansétze auf
den Weg zu bringen, neue Strukturen, auch weitergehen-
de, in die Tiefe gehende Strukturen zu schaffen, um dann
diese Strukturen Uberwiegend auch durch die Lander
fortflhren zu lassen. Insoweit wird es von uns begrif3t,
dass die Verlangerung stattfindet, vor dem Hintergrund,
dass erste Ansétze, die da sind, zeigen, dass immer mehr
Lander stérker as in der Vergangenheit trotz der beste-
henden Finanzknappheit in das Thema reingehen und
dadurch insgesamt am spéteren Ende, wenn man Uber das
Ubergangssystem und den Ubergang von Schule in Aus-
bildung spricht, dadurch Kosten gespart werden.

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschafts-
bund): Aus unserer Sicht ist das ein hochgradig sinnvol-
les Instrument. Insbesondere jetzt, wo die Zahl der Aus-
zubildenden zurlickgeht, ist es sinnvoll, die Menschen,
die am Arbeitsmarkt vorhanden sind, auch tatséchlich in
den Arbeitsmarkt zu integrieren. Da kann die vertiefte
Berufsorientierung behilflich sein, und es werden in der
Ubergangsphase Kosten gespart, weil Ubergangsmal3-
nahmen nicht mehr erforderlich sind. Andererseits ist
aber die derzeitige Finanzierungssituation unbefriedi-
gend. Im Grunde ist es so, dass die BA fur diese Projekte
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bei den Landern betteln muss, damit die Lander sich an
der Kofinanzierung beteiligen. Da sollte der Gesetzgeber
klare Regeln schaffen. Man kénnte sagen, zum Beispiel
die BA 50 Prozent, die Lander 50 Prozent, und das muss
auf eine feste Grundlage gestellt werden, so dass fir
beide verlassiche KakulationsgréfRen vorhanden sind.
Andererseits versuchen die Lander, sich ihren Verpflich-
tungen zu entziehen, indem sie Personal kosten bereitstel-
len, aso Lehrer freistellen fir die Téatigkeit. Das ist aus
unserer Sicht nicht zuldssig, well dieses Personal an
anderer Stelle abgezogen wird. Es sollte deswegen si-
chergestellt sein, dass die Lander auch zusétzliches Geld
in die Hand nehmen und nicht an anderer Stelle wegspa-
ren.

Sachverstandiger Petrak (Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbénde): Auch die BDA unterstiitzt
die Verlangerung der erweiterten Berufsorientierung
nachdriicklich. Auch wenn es grundsétzlich in der Lén-
derverantwortung liegt, dass die Ausbildungsreife durch
die schulische Aushildung gewahrleistet ist, ist durch die
erweiterte Berufsorientierung der richtige Anstol3 zu
einer flachendeckenden Kooperation von Léndern und
BA geschaffen worden. Jetzt gilt es eigentlich erst ein-
mal, diesen Impuls - und Herr Rauch hat es schon besta
tigt, dass diese Ansédtze immer mehr gelebt werden und
immer mehr Lander dieses Thema aufgreifen - zu verste-
tigen. Deswegen ist die vorgesehene Verlangerung genau
das richtige Instrument. Dann weiter betrachtet - aber das
ist keine Entscheidung, die jetzt getroffen werden muss -
sollte natiirlich schon die Tendenz dahin gehen, dass sich
die Lander stérker finanziell beteiligen.

Abgeordnete Heil (CDU/CSU): Meine Frage richtet sich
an die Bundesagentur fir Arbeit, Herrn Rauch, und be-
trifft die freiwillige Weiterversicherung. Sind Ihnen Félle
bekannt, in denen die Selbstandigen die freiwillige Wei-
terversicherung nutzen, um kurzfristige Einkommensaus-
falle mit Arbeitslosengeld auszugleichen? Vielleicht
direkt eine Anschlussfrage: Es gibt die Ausschlussfrist
von einem Monat, die als zu kurz kritisiert wird. Was ist
Ihre Einschétzung dazu?

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Es gibt Beobachtungen, dass insbesondere im Bereich
der saisonalen Wirtschaft - wir haben es beobachtet im
Bereich von Bauhandwerkern - in Einzelfdllen die Ar-
beitdosigkeit herbeigefiihrt wurde, um im Winter den
Arbeitsausfall zu Uberbriicken. Insoweit begriiRen wir die
gesetzliche Regelung, dass zukiinftig nur noch ein zwei-
maliger Arbeitslosengeldbezug im Gesetz vorgesehen ist.
Ich glaube, das wird dadurch abgestellt. Was die Aus-
schlussfrist betrifft, haben wir auch mehrere Hinweise
bekommen, insbesondere Uber Einzelfdle, dass der eine
oder andere Existenzgrinder zum Zeitpunkt der Exis-
tenzgriindung so viele Businessplanfragen, steuerrechtli-
che Fragen, Rechtsfragen usw. bearbeiten muss. Da ist
im ersten Monat fur ihn die Frage, versichere ich mich
freiwillig weiter, manchmal einfach nicht weit genug
oben auf dem Agendastand und damit kommt sie unter
die Réader. Insoweit ist es sinnvoll, die Entscheidungsfrist
auf zwel Monate zu verlangern.

Abgeordneter Dr. Linnemann (CDU/CSU): Ich habe
eine Frage an Herrn Rauch und Herrn Walwei zu den
Themen Weiterbildung, Fachkréftemangel Ingenieure.
Doppelt so viele Ingenieure verlassen den Arbeitsmarkt,

wie sie reinkommen. Wir quatschen viel Uber Weiterbil-
dung und trotzdem kénnen die Alteren héufig nicht bis
65 durcharbeiten. Ich sehe da eine Diskrepanz. Auf der
einen Seite fordern wir Weiterbildung fir Altere - die
Wirtschaft fordert das auch -, aber in der tatsachlichen
Umsetzung fehlt es mir. Was kann die Politik da tun,
dass es auch in der tatschlichen Umsetzung besser

klappt?

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Ich glaube, da muss man unterscheiden. Wenn man sich
einmal die Zahlen anschaut: Wir haben 2009 anndhernd
12.000, dabei ein Drittel Altere in dem Programm Wege-
bau in der Weiterbildung gehabt. Ich glaube, die Politik
hat Uber den Impuls schon einiges auf den Weg gebracht.
Studien des IAB, die Herr Dr. Walwel erganzen kann,
zeigen auch, dass Wegebau, das Thema Qualifizierung in
den Betrieben, im Vergleich von vor Jahren deutlich
besser angekommen ist. Neben der individuellen Forde-
rung, die grundsétzlich eigentlich Aufgabe von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern ist - das muss man immer
wieder vorweg betonen - denke ich, dass eswichtigist, in
den Kleinbetrieben das Ganze durch entsprechende Bera-
tungen, bzw. Begleitungen zu unterstiitzen, da insbeson-
dere in Klein- und mittelstdndischen Unternehmen es
nicht nur am Bewusstsein scheitert, sondern oftmals auch
an der Realisierungsmdglichkeit, wie ich meinen Qualifi-
zierungsbedarf fur den einen Arbeitnehmer, der betroffen
ist, dann auch hin bekomme. Dass die Poalitik nach wie
vor sagt, die Qualifizierung Alterer ist uns wichtig, ist
insoweit a's Impuls véllig richtig.

Sachverstandiger Dr. Walwei (Institut fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung): Zunéchst - wenn man
einmal auf die Fakten schaut, und Ihre Aussage war ja,
wie steht es eigentlich um die Erwerbsbeteiligung Alterer
- muss man sagen, hat sich in den letzten Jahren viel
Positives bewegt. Wenn man dann noch einmal genauer
nach den Qualifikationsgruppen schaut, dann zeigt sich
ein ganz klarer Befund, dass hochqualifizierte Altere viel
stérker auch noch in einem hoheren Lebensalter in Be-
schéftigung und Erwerbstétigkeit sind, was erst einmal
ein sehr positiver Indikator ist, weil damit nattrlich auch
Junge sehen, dass es sich lohnt, in Bildung zu investie-
ren. Trotzdem haben wir sehr viele Qualifizierte auch in
den Vorruhestand geschickt. Deswegen denke ich, war es
richtig, dass die Politik da auf jeden Fall schon einmal
den Hebel angesetzt und hier einen ganz klaren Weg
geebnet hat zu sagen, es geht uns tatsachlich um eine
wirklich lange Lebensarbeitszeit. Ich denke, das ist ein
wichtiges Element, um auch an der Stelle standhaft zu
bleiben. Das Zweite ist, dass es durchaus den Befund
gibt, dass gerade Programme wie Wegebau jetzt durch-
aus starker bei den Betrieben angekommen sind. Ich
wére nur vorsichtig, alleine auf die Weiterbildung der
Alteren per se zu schauen, sondern ich habe eben schon
einmal Uber die Weiterbildungskultur gesprochen. Um
letztendlich auch lange erwerbstétig zu bleiben, geht es
darum, dass Weiterbildung schon viel friher anfangt,
dass die Leute auch weiterhin sich entwickeln, dass Ler-
nen zu lernen nicht verlernt wird. Das sind Dinge, die
meines Erachtens nach wichtig sind in einer Perspektive,
in der es zukiinftig noch mehr um Beschéaftigungsfahig-
keit geht. Wir wissen auch, dass es letztendlich viel
leichter ist, die Alteren im Arbeitsmarkt zu halten, wenn
siein dem Betrieb bleiben, wo sie gerade sind. Schwieri-
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ger ist dann, wenn der Wechsel zu vollziehen ist, und fur
diesen Wechsel braucht man auf jeden Fall Instrumente.
Da haben wir durchaus auch mit den Eingliederungszu-
schissen eine Mal3nahme, die sie verlangern. Da denke
ich, gibt es auch gute Griinde dafir, das zu machen, um
da auch selektiv fir digjenigen, denen es schwer féllt,
etwas zu tun.

Abgeordneter Lehrieder (CDU/CSU): Ich mochte zur
BA, zu Herrn Rauch zuriickkommen. Es geht um den
Komplex der erweiterten Berufsorientierung fir 21 q
SGB 1. Ich habe gestern den Leiter meiner Bundesagen-
tur in Wirzburg, Herrn Eugen Hein, beim Handwerks-
kammerfest getroffen. Er war sehr erleichtert, dass es uns
gelungen ist, die erweiterte Berufsorientierung hier fort-
zusetzen. Da waren grofle Bedenken bei den Arbeits-
agenturen. Ich halte es auch fir richtig, dass wir hier eine
Co-Finanzierung von Bundesmitteln mit Landesunter-
stitzung mit dem Schulaufwandstréger zum Teil hinbe-
kommen haben. Das war bis vor wenigen Jahren zum
Teil problematisch. Ich habe die Mitteilung bekommen,
dass Bundesmittel nicht abgerufen werden, weil die Co-
Finanzierung aus haushalterischen Grinden des Schul-
aufwandstragers oft nicht moéglich war. Da gibt es einige
gute Kooperationsmodelle, wie wir bereits gehort haben.
Die Regelung wird jetzt um drei Jahre verléngert, um den
fur die Evaluation erforderlichen zeitlichen Spielraum zu
geben und zugleich die Laufzeit der ESF-Forderperiode
zu berlcksichtigen. Gibt es aus lhrer Sicht Grinde, die
jetzt schon eine komplette Entfristung rechtfertigen wiir-
den? Wir haben vorhin den Komplex Facharbeitermangel
angesprochen. Wir hatten am Freitag mit der Kollegin
Mast ein Symposium zu Personal managementfragen. Die
sagen natdrlich, wir brauchen Qualifizierte, wir brauchen
gute Leute jetzt, umso wichtiger ist natlrlich die noch
nicht Qualifizierten, die vidleicht hier der Hilfe bedir-
fen, rechtzeitig zu integrieren bzw. ausbildungsfahig zu
machen. Wére es jetzt nicht schon sinnvoll, diese Sache
komplett zu entfristen?

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Ich glaube, es gibt zwei Griinde, die man bei einer sofor-
tigen Entfristung diskutieren muss. Der eine Aspekt ist
ein ordnungspolitischer. Wir haben as Bundesagentur
far Arbeit immer betont, dass wir eine Anschubfinanzie-
rung sehen und eigentlich die Aufgaben in den Kultusbe-
reich und damit auch in die Landerhoheit gehtren, wenn
man es einmal langfristig betrachtet. Was ordnungspoli-
tisch noch mehr gegen eine Entfristung spricht, ist, dass
Evaluationsbefunde, die wir zur vertieften Berufsorien-
tierung mitlaufen lassen, im Moment noch nicht ab-
schlief3end vorliegen. Die werden uns nach allem, was
wir heute wissen, dann 2013 vorliegen fir die dann wie-
der zu treffende Entscheidung. Man wirde insoweit
heute eine Entfristung vornehmen, wahrend die notwen-
dige und die sinnvolle Evaluation in vollem Gange ist.
Das ist eigentlich das Hauptargument, was gegen eine
sofortige Entfristung spricht.

Abgeordneter Weil3 (Emmendingen) (CDU/CSU): Es
tut mir leid, dass ich auch noch Fragen an Herrn Rauch
habe. Sie haben uns fir diese heutige Anhérung eine
schéne Information zur Nutzung von Kurzarbeit vorge-
legt. Daraus geht noch einmal hervor, wie die konjunktu-
relle Kurzarbeit entlastend gewirkt hat in dieser Krisensi-
tuation und dass dies mit beférdert hat, was man interna-

tional das deutsche Jobwunder nennt. Sehe ich das, was
Sie uns zur Verfigung gestellt haben, insofern richtig,
dass mittlerweile bei denen, die jetzt noch Kurzarbeit
nutzen, der Anteil der kleineren und mittleren Betriebe
an Bedeutung eher zunimmt gegeniiber der Nutzung der
Grofbetriebe? Und zum Zweiten schreiben Sie, dass es
auch, was die Sparten, die Kurzarbeit in Anspruch neh-
men, eine Verschiebung gegeben hat, ndmlich dass ver-
gleichsweise das Baugewerbe aber auch der Handel
Kurzarbeit nutzt. Was sind denn dafUr die Griinde?

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Bei der Verschiebung von den GrofRbetrieben zu den
Kleinbetrieben glaube ich, gibt es zwei Griinde, die man
aufzéhlen kann. Zum einen die Erleichterungen, die im
Kurzarbeiterrecht geschaffen worden sind und es damit
fr Kleinbetriebe einfacher gemacht haben, einen Zugang
zu der Leistung zu bekommen, was vorher im Regelfall
far Grofbetriebe mit professionalisierten Personalabtei-
lungen deutlich einfacher war. Zweites Argument fir die
Verschiebung ist: Uber die Konjunktur zeigt sich ganz
deutlich, dass Grof3betriebe schneller und friher aus dem
Kurzarbeiterbezug rausgehen. Insoweit gibt es da auch
noch einmal eine Verschiebung hin zu Kleinbetrieben in
den Anteilen. Das ist aso ein konjunktureller Effekt, der
enthalten ist. Was die Sparten betrifft, kann man das
Ganze eigentlich ebenfalls so erkléren: Uber die Rege-
lung, insbesondere, dass zehn Prozent Arbeitsausfall
ausreichen, in Kurzarbeit einzutreten, ist es vielen Bran-
chen, die bisher nicht betriebsorganisatorisch organisiert
waren - das ist der Dienstleistungsbereich, das ist auch
die Zeitarbeit -, Uberhaupt erst moglich geworden, Kurz-
arbeit in Anspruch zu nehmen. Es ist also ein gewolltes
Abfallprodukt dieser Regelung, dass zehn Prozent Ar-
beitsausfall und nicht ein Drittel der Belegschaft betrof-
fen sein muss. Zweites Argument bel der Baubranche,
dass man jetzt natiirlich sehen muss, dass eine gewisse
Verzerrung im Moment in der Statistik mit drin ist durch
die auslaufende Saison von Saisonkurzarbeitergeld. Die
Baubranche hat auch eine Mdglichkeit, im Winter Sai-
sonkurzarbeitergeld in Anspruch zu nehmen, das ist eine
Mischphase zwischen konjunkturellem und saisonalen
Kug. Insoweit wirde ich die Baubranche gesondert be-
trachten ...

... Zwischenrufe ...

Esist klar, aber da gibt es schon immer einen Ubergang,
da wurde ich jetzt keinen Zusammenhang mit den Neu-
regelungen sehen. Das ist ein gewisses statistisches Arte-
fakt, aber bei den anderen Branchen, die Sie genannt
haben, also insbesondere Handel und Dienstleistungen,
ist es eindeutig auf die veranderten Regelungen zuriick-
zufuhren.

Abgeordneter Heinrich (CDU/CSU): Ich mdchte die
vorhin an die BA und an den DGB gestellte Frage an
Herrn Petrak noch einmal stellen. Wie schétzen Sie das
Verhdtnis von Beitrag zu Leistung ein, was die freiwillig
versicherten Auslandsbeschéftigten und die Selbstandi-
gen betrifft?

Sachver standiger Petrak (Bundesvereinigung der deut-
schen Arbeitgeberverbande): Wir sehen die Neuregelun-
gen, die jetzt getroffen werden sollen durch das Gesetz,
als elementar, als unverzichtbar an, weil wir bisher - und
das war auch einer unserer Hauptgrinde, warum wir die
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freiwillige Weiterversicherung abgelehnt haben - ein
absolutes Missverhdtnis zwischen Leistung und Beitrag
haben. Das ist anfangs von Herrn Rauch und von Herrn
Jakob schon angeklungen. Wenn man das einmal gegen-
Uberstellt, dass man mit etwas Uber 17 Euro einen Ar-
beits osengeldanspruch - abhangig von der Qualifikati-
onsstufe - von 1000 bis 1200 Euro erzielen kann mit
dem, was ein Pflichtversicherter verdienen muss, damit
er auch diesen Anspruch hat, wéren dies - natlrlich dann
wieder von den Lohnsteuerklassen und Unterhaltspflich-
ten abhéangig, ungeféhr 3.000 Euro brutto. Davon wirde
dann insgesamt ein Beitrag von Uber 80 Euro gezahit
werden. Diese Gegenuberstellung zeigt doch dann klar,
dass die jetzt vorgesehene Anhebung der Beitrdge genau
richtig ist, um da eine Beitragsgerechtigkeit herzustellen,
indem die freiwillig Versicherten nicht wie bisher zu so
niedrigen Beitrdgen die gleiche Leistung bekommen
konnen.

Abgeordneter Dr. Zimmer (CDU/CSU): Ich habe eine
Nachfrage an die Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbénde und danach auch an die Bundes-
agentur fUr Arbeit. Ich habe Ihrer Stellungnahme, was die
Vermittlungsgutscheine angeht, Folgendes entnommen:
Sie schreiben: ,durch eine vertiefte Einbindung privater
Arbeitsvermittler kann ein spezielles Vermittlungswis-
sen, hohe Flexibilitdt und Schnelligkeit fur einen besse-
ren Ausgleich von offenen Stellen und Bewerbern am
Arbeitsmarkt genutzt werden. Meine Frage: Haben Sie
konkrete Zahlen, um diese prosaische Behauptung zu
unterstiitzen? Dann meine weitergehende Frage an die
Bundesanstalt: Und wenn ja, warum nicht?

Sachverstandiger Petrak (Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbéande): Ich kann jetzt nicht mit
konkreten Zahlen aufwarten. Uns geht es um die Ten-
denz und die Entwicklung, dass die Bundesagentur fur
Arbeit verstarkt private Arbeitsvermittler mit einbezieht
und nicht alein fur die Vermittlungsleistung zustandig
ist, sondern verstérkt das Fachwissen der privaten Ar-
beitsvermittler, das sie in vielen Bereichen der Vermitt-
lung habt, mit einbezogen werden muss. Langfristig ist
entscheidend, dass der Einsatz privater Arbeitsvermittler
nach unserem Grundsatz von Wirkung und Wirtschaft-
lichkeit erfolgt, dass die Honorare, die an die privaten
Arbeitsvermittler ausgezahlt werden, auch gemessen an
dem schnellen Integrationserfolg zutreffend sind. Es geht
uns um eine grundsétzliche Position, dass diese Vermitt-
lungdeistung nicht durch die BA alein durchgefihrt
werden soll, sondern dass die privaten Arbeitsvermittler,
verstarkt einbezogen werden sollen, um da ein Wettbe-
werbsverhadltnis zu haben und kein Vermittlungsmono-
pol, was friher einmal fur die Arbeitslosenversicherung
bestand. Zu Recht soll die BA die Vermittlungsleistung
nicht allein Ubernehmen, sondern die Marktkrafte bei der
Vermittlung mit einfliel}en lassen. Das, denke ich, dient
dem Ziel, durch aktive Arbeitsmarktpolitik die Leute
schnell in Arbeit zu bringen.

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Vielleicht kann ich zu den Zahlen ergénzen: Wir geben
im Jahr zwischen 400.000 und 500.000 Vermittlungsgut-
scheine aus. Im letzten Jahr sind davon rund 50.000
eingel 6st worden. Das heifdt, es kam zu einer Einstellung,
und dieses Arbeitsverhdltnis hat auch mindestens sechs
Wochen bestanden. Das kann man zu den Zahlen sagen.

Fur uns as Bundesagentur fir Arbeit ist der Vermitt-
lungsgutschein ein Instrument unter vielen anderen. Wir
haben im Rahmen des § 46 im letzten Jahr allein in der
Arbeitslosenversicherung fur rund 200.000 Personen
dritte Vermittler eingeschaltet, damit der Arbeitslose
durch den dritten Berater bei der Arbeitsuche unterstitzt
wird. Insoweit ist das kein Konkurrenzprodukt fir uns,
sondern eine Moglichkeit unter vielen. Was wir uns
wiinschen wirden, dass der Vermittlungsgutschein unter
zwei  Gesichtspunkten ein Stick effizienter gemacht
wird. Das eine ist das Thema, bei der Ausgabe mehr
Ermessen zu haben, also wann wird er ausgegeben und
fr wen wird er ausgegeben. Zum Zweiten die Vergitung
beim Vermittlungsgutschein marktgerechter auszugestal-
ten. Durch die Pauschalierung unabhéngig vom Qualifi-
kationsniveau partizipieren insbesondere Hochqualifi-
zierte nicht wirklich am Vermittlungsgutschein.

Stellvertretender Vorsitzender Straubinger: Nachfra
gebedarf war offensichtlich oder hat sich das erledigt,
Kollege Zimmer?

Abgeordneter Dr. Zimmer (CDU/CSU): Das hat sich
durch den freundlichen Hinweis auf die Geschéftsord-
nung des Obmanns erledigt. Vielen Dank.

Stellvertretender Vorsitzender Straubinger: Dann hat
die Kollegin Brehmer das Wort.

Abgeordnete Brehmer (CDU/CSU): Eine Frage an die
BDA. Welchen Stellenwert hat die Weiterbildung von
beschéftigten Arbeitnehmern in den Unternehmen auch
im Hinblick auf den Fachkréftebedarf?

Sachver standiger Petrak (Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbande): Die berufliche Weiterbil-
dung hat in den Betrieben eine ganz bedeutende Stellung.
Das kann man so unterstreichen. Die Unternehmen sehen
sich der Situation ausgesetzt, dass durch die demographi-
sche Entwicklung immer weniger Leute zur Verfligung
stehen, dass man wettbewerbsféhig bleilben muss und
dass man natlrlich auch die Beschaftigungsfahigkeit
erhalten muss, um die Fachkréfte zu halten. In vielen
Branchen haben die Tarifpartner das Thema Qualifizie-
rung und Weiterbildung aufgegriffen und vorangetrieben.
Es gibt mehrere unterschiedliche tarifliche Einzelrege-
lungen zu diesem Themenbereich, zum Beispiel Weiter-
qualifikation im Bereich Metall oder Chemie. In alen
wichtigen Verbanden, aber prinzipiell auch in allen
Branchen ist aufgegriffen worden, dass man durch spezi-
elle tarifvertragliche Regelungen die Grundlage schafft,
dass die entsprechenden Beschaftigten weitergebildet
werden. Vielleicht noch ganz kurz ein paar Zahlen: Mit
einer entsprechenden Personalentwicklung, die auf Qua-
lifikation ausgerichtet ist, kann man leistungsfahige
Arbeitnehmer halten, und dafiir geben die Unternehmen
pro Jahr rund 27 Milliarden Euro aus - nattrlich auch vor
dem Hintergrund des Fachkréfteengpasses, der in Zu-
kunft eintreten kann.

Stellvertretender Vorsitzender Straubinger: Damit hat
Herr Petrak die Zeit etwas Uberschritten. Das Fragerecht
geht an die SPD (ber, aber bevor Frau Losekrug-Moller
aufgerufen wird, begriiRe ich noch den Parlamentari-
schen Staatssekretér. Ich habe es eingangs versaumt und
bitte um Nachsicht.
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Abgeordnete L 6sekrug-Moller (SPD): Anders as der
Staatssekretar freue ich mich, dass unser Sachverstandi-
ger Prof. Knuth jetzt da ist. Ich habe eine Frage zum
Thema Kurzarbeitergeld. Wir wissen, dass es einer der
Schliissel des Erfolges eines stabilen Arbeitsmarktes und
einer guten Wirtschaftslage ist. Wir haben als SPD aller-
dings schon noch die Frage, und die richte ich konkret an
Sie, wie es denn wére, wenn man dieses Erfolgsinstru-
ment entfristet. Ein Effekt kdnnte sein, dass sich Reakti-
onsgeschwindigkeit bel kinftigen - hoffentlich nicht
eintretenden, aber nicht auszuschlieffenden - Krisen
verbessert. Was kénnten fur nachteilige Effekte entste-
hen? Ich bitte dazu um Ihre Antwort.

Sachverstandiger Prof. Dr. Knuth: Sie sehen auch an
dem, was ich zu einigen Gesetzesinstrumenten in dieser
Anhangbefristung gesagt habe, dass ich die Befristung
von Instrumenten eher flr ein destabilisierendes Element
in der Arbeitsmarktpolitik halte. Entweder man will
Instrumente oder man will sie nicht. Man kann sich vor-
stellen, dass man bestimmte Sonderregel ungen an Indika-
toren knUpft, die in Wirtschaftsdaten gegeben sein konn-
ten. Dann kann man schneller reagieren, well die Reakti-
on durch Gesetzgebung immer verzogert. Auch Entfris-
tungen, wie wir gerade jetzt wieder bei der Kurzarbeit
sehen, kommen dann auch so, dass kein so stabiler Hand-
lungsrahmen fiir die Akteure daist. Insofern - denkeich -
waére es unschadlich. Wir sehen, dass trotz der grof3ziigi-
gen Ausgestaltung der konjunkturellen Kurzarbeitsrege-
lungen die Zahlen der Inanspruchnahme rapide sinken.
Es gibt offenbar wenig Grund dafiir, Mitnahmeeffekte zu
produzieren, da es letztlich, wenn man Auftrage hat,
doch immer lukrativer ist, diese Auftrége zu erledigen als
auf Kurzarbeit zu gehen. Von daher gibt es eigentlich
keine Gefahr in diesem Instrument. Man konnte es inso-
fern auch entfristen oder, wie ich es als eine Moglichkeit
vorsehe, sagen, bestimmte Sonderkonditionen treten
automatisch ein, wenn bestimmte Indikatoren gegeben
sind.

Abgeordnete Kramme (SPD): Meine Frage richtet sich
an die IG Metdll. lhre Gewerkschaft, Herr Iwer, hat sehr
viel Erfahrung in der Verhandlung von Interessenaus-
gleich und Soziaplanen, logischerweise damit auch mit
Transfergesellschaften. Uns bereitet die vorgeschlagene
Gesetzesformulierung einige Sorgen. Es heifdt dort drin,
»die Organisation und Mittelausstattung der betriebsor-
ganisatorischen eigenstandischen Einheit den angestreb-
ten Integrationserfolg erwarten lasst“. Das ist Vorausset-
zung fur die Bewilligung des Transkurzarbeitergeldes.
Jetzt konnte folgende Konstellation entstehen: Einerseits
versucht man es, im Vorfeld abzuklaren. Unsere Sorge
ist, es konnte zu Verzégerungen bei den Verhandlungen
kommen mit der Folge, dass eine Transfergesellschaft
unter Umstanden erst einen Monat spéter starten kann.
Das ist die eine Sorge, die wir haben, oder die andere
Sorge ist, das Transferkurzarbeitergeld wird nicht bewil-
ligt. Wir haben jetzt schon umfassende Sicherungsmal3-
nahmen bei solchen Gesellschaften. Es stellt sich sechs
Wochen nach Beginn der Transfergesellschaft heraus,
das Ding kann nicht starten, weil keine Genehmigung
vorliegt, keine Bewilligung beim Transferkurzarbeiter-
geld eingetreten ist. Dasist - wie gesagt - die eine Frage-
stellung. Die andere Frage ist: Halten Sie es tatsachlich
far moglich, dass ein Profiling - nehmen wir ma an in
der Groéflenordnung fur 1.000 Arbeitnehmer -, wirklich

binnen weniger Tage durch die Bundesagentur fir Arbeit
durchgefihrt werden kann?

Sachverstandiger Iwer (IG Metal): Ich habe hierzu
zwei Anmerkungen. Zunéchst einmal zur Frage des Inte-
ressenausgleichs und der Sozialplane. Ich glaube, dass es
hochgradig kritisch ist, eine derartig unbestimmte Rege-
lung einzufUhren, nach der die Erfolgswahrscheinlichkeit
einer Transfergesellschaft zur Voraussetzung fur den
Bezug von Transferkurzarbeitergeld zu machen. Das ist
weder praktikabel noch zielflhrend; auch wisste ich
nicht, wer das im Einzelnen rechtsverbindlich beurteilen
sollte. Das ist auch etwas anderes, als - wie im Gesetz
vorgesehen -, Qualitétskriterien einzufihren und diese
strenger zu machen. Dass Qualitétskriterien streng ge-
setzt werden, daflr sind wir sehr, auch deshalb - ich habe
das in unserer Stellungnahme ausgefiihrt -, weil die Be-
schéftigten selbst nicht unerhebliche Mittel in diese
Transfergesellschaftung mit einbringen. Deshalb ist es
angemessen, dass diese auch in hoher Qualitét ihre Leis-
tung erbringen. Aber eine Regelung, die im Grunde ge-
nommen eine lange Phase der Rechtsunsicherheit bietet,
ist weder fur die Betriebe praktikabel noch fir die Be-
schéftigen wirklich akzeptabel. Man muss sich zudem
den Fal vorstellen, wenn ein langjdhriger Mitarbeiter
seine Arbeit verliert. Wenn ich an die Maschinenbaube-
tricbe denke, die haben in der Regel langjahrig Beschéf-
tigte. Von denen werden viele zum Ende diesen Jahres
ihre Beschéftigung verlieren. Wenn dann ein Beschéftig-
ter mit zum Beispiel 25 Jahren Betriebszugehorigkeit
einen solchen Einschnitt, wie es der Verlust des Arbeits-
platzes nun einma darstell, verarbeiten muss, dann
braucht er zumindest einigermal?en transparente und
berechenbare Rahmenbedingungen. Mit dieser Klausel
sind diese nicht gegeben.

Zum Thema Profiling: Hierzu gibt es ja aktuell viele
Stellungnahmen, auch der  Anderungsantrag — der
CDU/CSU und der FDP greift das ja auf. Mittlerweile ist
auch durch die Stellungnahme der Bundesagentur fur
Arbeit deutlich geworden, dass es nicht praktikabel ist,
das Profiling in dem Volumen, wie es erforderlich wére,
ausschliefdlich an die Bundesagentur fur Arbeit zu adres-
sieren. Von daher macht es Sinn, es bel der heutigen
Regelung zu belassen.

Zum Thema Profiling gibt es viele Stellungnahmen.
Auch der Anderungsantrag der CDU/CSU und der FDP
greift das auf. Ich glaube, dass hier mittlerweile auch
durch die Stellungnahme der Bundesagentur fir Arbeit
deutlich geworden ist, ein kurzfristiges Profiling in dieser
Menge, wie es dann erforderlich wére, ausschliefdlich an
die Bundesagentur fir Arbeit zu adressieren, ist nicht
praktikabel. Von daher macht es Sinn, es bei der heutigen
Regelung zu belassen.

Stellvertretender Vorsitzender Straubinger: Danke
schén und das Wort hat die Kollegin Frau Mast.

Abgeordnete Mast (SPD): Meine Frage richtet sich an
den Deutschen Gewerkschaftsbund. Es geht mir insbe-
sondere um Instrumente, die im Bereich der Forderung
und Ausbildung von Jugendlichen nicht im Gesetzent-
wurf vorzufinden sind und damit automatisch auslaufen.
Das eine ist die aulferbetriebliche Aushildung ohne vor-
herige Teilnahme an einer auf den Beruf vorbereitenden
Malnahme nach § 421 n SGB IlI. Das Zweite ist die
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Berufseinstiegsbegleitung nach § 421 s SGB 11, die ab
2012 entfalt, wenn wir sie nicht verlangern bzw. erneut
aufnehmen. Mich interessiert bei diesen zwei Instrumen-
ten, wie Sie sie bewerten. Welche Erfahrungen gibt esin
der Praxis? Welche Argumente sprechen fir eine Fort-
fuhrung? Das dritte Instrument, um das es mir geht, ist
der so genannte Ausbildungsbonus, der im Gesetzent-
wurf nur fur Insolvenzauszubildende verlangert wird,
aber nicht fir jugendliche Altbewerber, was urspriinglich
Sinn und Zweck des Ausbildungsbonus war. Die Eva
luierung dazu steht aus, trotzdem l&sst man die Regelung
auslaufen. Das halte ich personlich fir auRerst kritisch.
Aber auch da interessiert mich: Wie stehen Sie dazu, das
Instrument zu verlangern? Gibt es Argumente, es gege-
benenfalls sogar vollstandig zu entfristen?

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschafts-
bund): Ich fange mal mit dem Ausbildungsbonus an. Ich
denke, der Ausbildungsbonus hat sich bewahrt. Anderer-
seitsist er nicht so sehr kostenintensiv, so dass eigentlich
nichts dagegen spricht, ihn weiterlaufen zu lassen. Ich
halte den Vorschlag, ihn nur noch Jugendlichen aus
einem Insolvenzbetrieb zu gewéhren, in der Praxis fur
sehr schwer umsetzbar. Es wird so sein, dass mit dieser
Regelung der Ausbildungsbonus weitgehend vergessen
wird. Da muss sich dann zuféllig jemand daran erinnern,
wenn ein Jugendlicher aus einem Insolvenzbetrieb
kommt. Diese Einschrankung macht aus meiner Sicht
wenig Sinn.

Zur aulBerbetrieblichen Berufsaushildung: Die ist zwei-
fellos ein Notinstrument, was immer dann greifen muss,
wenn nicht gentigend Ausbildungsplétze zur Verfigung
stehen. In der Regel sollte ja betrieblich ausgebildet
werden. Andererseits wird es auch in der Zukunft so sein,
dass ein Teil der Jugendlichen, auch bei einer Entspan-
nung am Ausbildungsmarkt, keinen Ausbildungsplatz am
ersten Arbeitsmarkt finden wird. Das hangt von ver-
schiedenen Faktoren ab. Grundsétzlich ist das Instrument
auch in Zukunft weiter sinnvoll. Uber die GroRenord-
nung muss man sich selbstverstandlich unterhalten. Inso-
fern sollte man dies Instrument beibehalten, aber nicht
mit der Auflage, dass zunéchst eine andere Mal3nahme
durchlaufen werden muss. In vielen Féllen ist von vorn-
herein klar, dass nur eine auf3erbetriebliche Aushildung
in Frage kommt. Dann muss nicht eine andere Mal3nah-
me vorgeschaltet werden. Andererseits konnte man sich
Kombinationen vorstellen, so dass die Mal3nahme auch
mit VVorbereitung durchaus sinnvoll bleibt.

Die Berufseinstiegsbegleitung sollte kombiniert werden
mit der vertieften Berufsorientierung. Im néchsten Jahr
soll eine grofde SGB-I11-Reform anstehen. Ich denke, die
Einstiegsbegleitung ist ein Instrument, das mit der ver-
tieften Berufsorientierung zu einem einheitlichen Instru-
ment zusammengelegt werden kann; denn es geht im
Grunde um den gleichen Sachverhalt.

Abgeordnete Hiller-Ohm (SPD): Ich habe auch eine
Frage an den Vertreter des Deutschen Gewerkschafts-
bundes. Der vorliegende Gesetzentwurf der Bundesregie-
rung sieht davon ab, die besondere Regelung zur Finan-
Zierung des dritten Ausbildungsiahres in der Kranken-
und Altenpflege durch die Bundesagentur fir Arbeit zu
verlangern. Wie bewerten Sie diesen Sachverhalt, vor
alem auch vor dem Hintergrund des gegebenen Fach-
kréftebedarfs in der Alten- und Krankenpflege? Konnten

Sie sich eine Verlangerung der Regelung vorstellen, um
die Finanzierung der beruflichen Weiterbildung in der
Alten- und Krankenpflege sicherzustellen?

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschafts-
bund): Unter den gegebenen Umsténden wiirde ich drin-
gend dazu raten, die Regelung zu verléngern. Allerdings
ist es so, dass dieses Problem durch den Gesetzgeber
selbst geschaffen worden ist. Wir haben in allen anderen
Berufen die Situation, dass bei Erwachsenen eine zwei-
jahrige Umschulung zum Berufsabschluss fahrt. Nur in
der Alten- und Krankenpflege hat der Gesetzgeber drei
Jahre festgelegt. Die Regelungen der Bundesagentur fir
Arbeit sehen nicht vor, eine dreijéhrige Ausbildung zu
finanzieren. Insofern ist hier ein gewisser Abstimmungs-
bedarf erforderlich. Ich sehe auch, dass die Branche
selbst zu wenig ausbildet. Das liegt auch daran, dass die
Regelungen in den Léndern sehr unterschiedlich sind.
Der Gesetzgeber hat vorgesehen, dass fur die Alten- und
Pflegeaushildung eine Umlage durch die Lénder vorge-
sehen werden kann. Einige Lander haben das umgesetzt
und einige Lander nicht. In der Praxis ist es so, dass
digenigen Betriebe, die aushilden, dadurch Kostennach-
teile haben. Bel dem harten Wettbewerb in der Branche
ist das sehr problematisch und im Zweifel wird auf die
Ausbildung verzichtet. Insofern ist eine ergdnzende Aus-
bildung durch die Bundesagentur fir Arbeit sinnvoll.
Allerdings sollte man zum Beispiel Quoten vorsehen.
Wenn die Branche eine bestimmte Anzahl ausbildet,
Ubernimmt die Bundesagentur fir Arbeit zehn oder
zwanzig Prozent. Wobel die Bundesagentur fur Arbeit
sich auf die Gruppe der &teren Personen spezialisieren
sollte. Wir haben gerade in der Altenpflege die Situation,
dass dltere Arbeitslose in diesem Beruf erfolgreich inte-
griert werden koénnen. Fir diese Zielgruppe ist die Bun-
desagentur fir Arbeit durchaus zustdndig. Wenn man
dort zu einer Quote kdme, die Branche tbernimmt 80
Prozent, die Bundesagentur fur Arbeit 20 Prozent und
dabei Personen Uber 35, dann wére das auf Dauer eine
gute Regelung.

Abgeordneter Juratovic (SPD): Meine Frage richtet
sich an Herrn Jakob vom Deutschen Gewerkschaftsbund
zum Thema freiwillige Arbeitslosenversicherung. Gibt es
aus lhrer Sicht Argumente bei der freiwilligen Arbeitslo-
senversicherung, die Transferleistungen von der jeweili-
gen Quadifikation abhéngig zu machen? Welches sind
Ihre Argumente? Was spréche dafur, den Anspruch fir
Arbeitslosengeld | fir ale Selbstéandigen, die ein Versi-
cherungspflichtverhdtnis auf Antrag begriinden, einheit-
lich an der Hohe der gezahlten Beitrage zu orientieren?

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschafts-
bund): Ich hatte vorhin bereits ausgefiihrt, dass die jetzt
vorgesehene Regelung aus unserer Sicht keinen Sinn
macht. Die urspriingliche Idee dieser nach Qualifikation
gestaffelten Hohe des Arbeitslosengeldes beruht darauf,
dass die Bundesagentur fir Arbeit davon ausgeht, dass
digienigen mit einem hoheren Abschluss auch ein hthe-
res Einkommen erzielen kénnen. Das ist im Normalfall
auch so. Aber bel Selbstéandigen ist das nicht zutreffend.
Wir haben extreme Einkommensunterschiede in der
Gruppe der Selbsténdigen. Diese Unterschiede sind vol-
lig unabhéngig von der Qualifikation. Sie kennen alle das
Beispiel von dem Mediziner als Taxifahrer. Esist durch-
aus denkbar, dass ein Verkaufsfahrer einen akademi-
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schen Abschluss hat, weil er aus irgendwelchen Griinden,
diesen Beruf ergriffen hat. Genauso kénnen beide Berufe
auch durch Personen ausgelibt werden, die Uberhaupt
keinen Abschluss haben. Wenn beide arbeitslos werden,
haben sie den gleichen Beitrag eingezahlt. Der eine be-
kommt aber 600 Euro und der andere 1.200 Euro. Dasist
aus meiner Sicht nicht darstellbar und verstof3t auch in
gewisser Weise gegen den Gleichbehandlungsgrundsatz.
Wenn der gleiche Beitrag gezahlt wird - und es gibt keine
sinnvolle Begriindung fir eine unterschiedliche Leis
tungshdhe - dann muss fir den gleichen Beitrag die glei-
che Leistung gezahlt werden.

Abgeordnete L osekrug-Méller (SPD): Ich mochte
gerne bei der Frage der freiwilligen Arbeitslosenversi-
cherung bleiben und Herrn Hirschler vom Deutschen
Journalisten-Verband fragen. Sie vertreten sehr viee
Selbstandige, die eigentlich in einem ganz prekéren Ein-
kommensbereich arbeiten. Das haben Sie in Ihrer Stel-
lungnahme nachgewiesen. Fast jeder vierte Selbstandige
ist in der Kultur im weiteren Sinne tétig, ohne dass er
dadurch Millionér wird. Ich frage Sie noch eéinmal nach
der im Gesetz jetzt vorgeschlagenen Erhohung der Bei-
trage: Ist das eigentlich realistisch und zahlbar fir die
Personengruppe, die Sie vertreten? Haben Sie andere
Vorstellungen dazu?

Sachverstandiger Hirschler (Deutscher Journalisten-
Verband e. V.): Wir sehen die Erhdhung als sehr proble-
matisch an. Ich mochte darauf hinweisen, esist ein biss-
chen aus dem Blickfeld geraten, dass wir vor 2006 die
sozusagen beitragslose Versicherung hatten. Das galt
dann offiziell nicht als Weiterversicherung, sondern as
eine Erweiterung der Rahmenfrist. Damals war es poli-
tisch eigentlich Konsens, dass man die Selbstandigkeit
fordern muss. Es lief unter dieser Agende. Esist wichtig,
dass man aus der Beitragszahlersicht zunéchst einmal die
Denkweise verstehen kann. Wenn man das jetzt komplett
auf die BezugsgrofRe von 100 Prozent umstellt, sind das
in nackten Zahlen 80 Euro. Hinzu kommt, dass dann die
Leistungen zwischen 600 bis 1.200 Euro variieren. Ins-
gesamt ist gerade fir den Bereich der schlecht verdie-
nenden Selbsténdigen ein Beweggrund, sich ab dem Jahr
2012 auszuoptieren. Das ist meine Befurchtung. Wir
werden im Grunde ab 2012 voraussichtlich ein Versiegen
dieser Regelung beobachten - sicherlich stlickchenweise,
wenn die Personen redlisieren, dass sie dadurch mit bis
zu 1.000 Euro im Jahr belastet werden. Insofern plédie-
ren wir daflr, dass man die Herangehensweise vor 2006
bertcksichtigt, als man bewusst gesagt hat, wir férdern
das. Das sollte man jetzt bei der Berechnung der Bei-
tragssdtze beriicksichtigen. Vor allen Dingen haben wir
auch darauf hingewiesen, dass man die Existenzgriinder-
phase verlangern muss. Gemeinhin gibt es viele Rege-
lungen auch im Sozialrecht, wo man drei Jahre zugrunde
legt. Das wére unsere Anregung.

Abgeordnete Kramme (SPD): Meine Frage richtet sich
noch einmal an Herrn Prof. Knuth. Ich wirde dort gerne
intensiver nachfragen. Das Kurzarbeitergeld mit den
erleichterten Bedingungen hat sich hervorragend be-
wahrt. Wir wollen das im Prinzip als Dauerinstrumenta-
rium einfihren. Dahinter steckt eine einfache Uberle-
gung. Wenn man Betriebe erhaten kann bzw. Arbeits-
plétze erhalten kann, dann ist das eine grandiose Ge-
schichte. Wir haben dazu zwei Aussagen. Heinrich Alt

hat gesagt, wir haben die Leute ganz tUberwiegend nie in
der Arbeitslosigkeit gesehen. Auch Herr Prof. Bosch hat
gesagt, es ist wirklich eine Alternative, Uber die man
ernsthaft nachdenken muss. Wie sehen Sie das Thema?

Sachverstandiger Prof. Dr. Knuth: Die Stabilisierung
der Beschéftigung, die wir erlebt haben oder noch erle-
ben, geht weit Uber den rechnerischen Entlastungseffekt
durch das Kurzarbeitergeld hinaus. Das heif, esist wirk-
lich mbglich gewesen, dadurch so etwas wie einen per-
sonalpolitischen Herdeneffekt zu erzeugen. Das heif3t,
wéhrend es in friheren Krisen zum guten Ton gehorte,
maoglichst rasch zu entlassen und dadurch den Boérsen-
wert des Unternehmens zu steigern, hat es jetzt zum
guten Ton gehort, an Fachkréften festzuhaten. Es be-
wéhrt sich jetzt auch, wo Auftrége wieder hereinkom-
men, dass man sofort handlungsfahig ist. Trotzdem mis-
sen wir natlrlich aufpassen, dass wir nicht Strukturen
erhalten, die auf Dauer vielleicht nicht erhaltungsfahig
sind. Insofern wiirde ich gern noch einmal ein bisschen
Uberleiten zum Thema Beschéftigtentransfer. Ich sehe ein
gewisses Missverhdltnis zwischen der Grof3zigigkeit
beim konjunkturellen Kurzarbeitergeld, die ich unterstiit-
ze, und Regelungen beim Beschéftigtentransfer, die gut
gemeint sind, aber nicht gut gemacht sind, und die, wenn
sie so kommen, zur Einschrankung der Nutzung dieser
Instrumente fihren werden. Der Beschéftigtentransfer
liegt eben in viel starkerer Weise eigentlich als die kon-
junkturelle Kurzarbeit an der Nahtstelle zwischen be-
trieblicher Verhandlung und Arbeitsforderung und kann
deswegen auch nicht in der gleichen Weise behandelt
werden wie irgendein x-beliebiges Arbeitsforderungsin-
strument. Hier muss man sehr sensibel damit umgehen,
wie es denn eigentlich in die Landschaft der betrieblichen
Verhandlungen passt.

Abgeordneter Vogel (FDP): Ich habe auch noch eéinmal
eine Frage zur freiwilligen Weiterversicherung in der
Arbeitslosenversicherung an Herrn Rauch, an Herrn
Schéfer. Wenn Herr Dr. Walwel noch etwas ergénzen
mochte, freue ich mich, auch das zu héren. Und zwar ist
die Frage, es gibt ja auch Vorschldge, die Arbeitslosen-
versicherung grundsétzlich tber eine Weiterversicherung
hinaus auch Existenzgriindern, Universitdts- oder Aus-
bildungsabsolventen zu 6ffnen, die nie in einem Versi-
cherungsverhdltnis gestanden haben, um sich dort frei-
willig zu versichern. Wie bewerten Sie diese Vorschlége?

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Zum einen muss man bei den Vorschldagen immer das
Thema Beitrag und Leistung, also Aquivalenzprinzip, im
Auge behaten. Zum Zweiten glaube ich, muss man bei
dem Thema Einbezug von Selbstandigen in die freiwilli-
ge Weiterversicherung auch die Besonderheit im Auge
behalten, dass der Versicherungsfall anders als beim
Arbeitnehmer im Regelfall auch selbstandig oder freiwil-
lig herbeigefiihrt werden kann. Wenn man diese Risiken
dann begrenzt, ob man weitere Personenkreise dann
einbezieht, ist letzten Endes eine politische Entschei-
dung.

Sachver standiger Schéafer (Institut der deutschen Wirt-
schaft Koln): Wir hatten seinerzeit die EinfUhrung der
freiwilligen Weiterversicherung abgelehnt, weil wir der
Auffassung sind, dass Selbstandigkeit und Arbeitslosen-
versicherung konzeptionell nicht zueinander passen. Der
Selbstandige hat eine grofie Autonomie, eine grof3e Dis-
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positionsfreiheit hinsichtlich seiner Arbeitszeit. In der
Natur vieler selbsténdiger Téatigkeiten liegt es auch, dass
eben zu gewissen Phasen ein hoher Arbeitsanfall da ist
und das wiederum wird gefolgt von Phasen, wo vielleicht
weniger oder sogar gar nichts zu tun ist. Es kann eigent-
lich nicht sein, dass diese Phase, wo gar nichts zu tun ist,
dann jetzt von der Gemeinschaft der Beitragszahler be-
zahlt werden soll, sondern das ist eigentlich Aufgabe
derjenigen, die diese Leistungen dieser Selbstandigen in
Anspruch nehmen. Die miissen eigentlich das finanzie-
ren, dass die Selbsténdigen einen gleichméaligen Ein-
kommensstrom haben. Deswegen sind wir gegen die
freiwillige Weiterversicherung und das gilt in verstérk-
tem Mal3e auch fir die Idee, so etwas generell fir alle
Selbstandigen einzufiihren.

Sachverstandiger Dr. Walwei (Institut fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung): Ich muss sagen, dass ich
skeptisch wére, wenn ich an Hochschulabsolventen den-
ke. Das Thema Beitrag und Leistung ist ja hier angespro-
chen worden. Bei den Selbstdndigen muss ich allerdings
schon sagen, dass wir da natUrlich auch denken miissen,
dass der Sprung sozusagen in Richtung Selbstandigkeit
natiirlich schon eine - sagen wir einmal - risikobelastete
Angelegenheit ist. Daher hate ich die Moglichkeit der
freiwilligen Weiterversicherung alerdings unter der
MalRgabe des Aquivalenzprinzips, durchaus als etwas,
was helfen kann, gerade auch ein Stiick weit mehr Risi-
kobereitschaft durchaus zu ermdglichen.

Abgeordneter Dr. Kolb (FDP): Meine Frage geht an die
BDA. Mit Blick auf die privaten Vermittlungsgutscheine,
wirde es aus Ihrer Sicht nicht Sinn machen, sofort vom
ersten Tag an mit einem solchen Vermittlungsgutschein
moglichst schnell dann auch sich der Probleme anzu-
nehmen?

Sachverstandiger Petrak (Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbande): Allerdings, das wirde aus
unserer Sicht durchaus Sinn machen, um gerade die
Marktkréfte, die hier vorhin angesprochen wurden, auch
durchaus ab Beginn der Arbeitsosigkeit zu nutzen und
eben auch die privaten Arbeitsvermittler schon verstérkt
einzubeziehen.

Abgeordnete Molitor (FDP): Meine Frage bezieht sich
auf das Stichwort Transferleistungen, die Frage geht an
die BA. Es gibt viele Beispiele von gelungenen Transfer-
prozessen, es gibt aber auch Projekte mit schlechten
Vermittlungsergebnissen. Konnen die vorgesehenen
Anderungen beim Transfer zur Verbesserung des Instru-
mentes beitragen?

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Wenn man sich die Vergangenheit anschaut, kann man
zwei Erfolgsfaktoren aus den guten und schlechten Bei-
spielen herausdestillieren. Der eine Erfolgsfaktor ist die
Qualitét, was in der Transfergesellschaft letzten Endes
drin steckt, was man jetzt mit den Qualitétsfaktoren
abdecken will. Das Zweite ist letzten Endes auch die
finanzielle Ausgestaltung von Transfergesellschaften,
einma Uber den Sozialplan und Uber die Anreiz-
wirkungen, die der Sozialplan auch beinhaltet, letzten
Endes eine Arbeit aufzunehmen, und zwar schnell eine
Arbeit aufzunehmen. Beide Faktoren hat man - denke ich
- im Gesetzentwurf versucht unterzubringen, indem man
das Aquivalent aufbaut und sagt, es gibt unbestimmte

Rechtsbegriffe, die beurteilt werden missen, damit ein
Sozidlplan dann auch forderfahig Uber Transfergesell-
schaften ist. Gleichzeitig muss man aber auch sagen, die
BA ist frihzeitig in die Beratung mit einzubinden, damit
Rechtssicherheit, ob eine Sozialtransfergesellschaft ge-
fordert wird, durch die friihzeitige Bindung sichergestellt
wird. Insoweit ist das in der Gesamtheit aus unserer Sicht
eine deutliche Verbesserung des Instrumentes beziiglich
der Wirksamkeit.

Abgeordneter Voge (FDP): Wir haben ja eben eine
klare Ansage zu privaten Vermittlungsgutscheinen ab
dem ersten Tag von der BDA gehért. Mich wirde da
auch noch einmal die Position von BA und IAB interes-
sieren und Herr Schéfer, wenn Sie ergédnzen wollen,
wirde es mich auch interessieren.

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Man muss, glaube ich, bei der Frage, ab wann tritt siein
Kraft, beurteilen oder berticksichtigen, dass es ja auch so
etwas wie eine so genannte Sucharbeitslosigkeit gibt. In
der Phase, die auch ganz normal ist im Sinne Orientie-
rung am Markt, muss sich dann der Gesetzgeber die
Frage stellen, will ich diesen normalen Ablauf des Ge-
schehens der normalen Sucharbeitslosigkeit durch finan-
zielle Aufwendung in Form eines Vermittlungsgutschei-
nes pramieren? Das ist dann ein Windfalleffekt oder
Mitnahmeeffekt. Ab wann beginnt es sinnvollerweise
unterstitzend einzuwirken, nach vier Wochen, sechs
Wochen oder acht Wochen liegt. Das ist, glaube ich,
schwierig zu beurteilen, aber ab dem ersten Tage ist auf
jeden Fall ein Mitnahmeeffekt nach unserer Sicht da.

Sachverstandiger Dr. Walwei (Institut fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung): Aus unserer Sicht sind
Gutscheine im Grunde genommen ein Element, um die
Suchintensitét zu verstérken. Esist ganz wichtig, dass bei
Arbeitslosen die Suchintensitét hochgehalten wird. Hier
kommen im Grunde private Vermittler letztendlich zu-
sétzlich ins Spiel. Wichtig ist fur uns, dabei letztendlich
zu prifen, ob diese Gutscheine wirken. Die Effekte sind
sehr genau zu evaluieren. Da geht esja darum, ob jemand
letztendlich ohne einen solchen Gutschein genauso
schnell in eine genauso gute Arbeit kommt. Dann ist
natiirlich die Frage, was geschieht letztendlich mit die-
sem Gutschein? Natlrlich muss man auch so etwas wie
Missbrauch an der Stelle vermeiden. Aus den Evaluatio-
nen, die uns vorliegen, kann man sagen, es gibt keinen
Grund flr Uberzogene Erwartungen, es ist aber auch
nicht ganz wirkungslos. Von daher ist es ein Instrument,
was durchaus Sinn macht, um die Suchintensitét zu for-
dern. Ich wirde mich aber jetzt auch nicht genau festle-
gen, ab welcher Woche das sinnvoll ist. Zu Beginn er-
scheint mir zunéchst einmal eigentlich der Druck bel den
Betroffenen selbst hoch genug zu sein, sich auch selbst
um eine Arbeit zu kimmern. Ich halte sowieso von dem
Prinzip der Eigenverantwortung sehr viel in der Arbeits-
markpolitik.

Sachverstandiger Schéafer (Institut der deutschen Wirt-
schaft Kdéln): Wir sehen eigentlich Uberhaupt keinen
Grund fir die Vorhaltung einer solchen Wartefrist. Es ist
vollkommen richtig, dass die Arbeitslosen ab Kenntnis
der Arbeitslosigkeit sofort mit dem Willen konfrontiert
werden, dass sie sich méglich schnell um eine neue Ar-
beit bemiihen. Das hat ja der Gesetzgeber zum Beispiel
mit der frihzeitigen Arbeitsosmeldung auch so unter-
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stitzt und eingefordert. Von daher spricht eigentlich
nichts daflr, diese frithzeitige Suchbemiihungen dann im
Falle der privaten Vermittler durch so eine Wartefrist
noch zu behindern.

Abgeordneter Dr. Kolb (FDP): Wir haben ja jetzt ale
erfreulich feststellen konnen, dass hier die Kurzarbeit
stabilisierend auf die Beschaftigungsverhaltnisse gewirkt
hat. Mich wirde der Bereich speziell der Kurzarbeit in
der Zeitarbeit noch einmal interessieren. Ich wiirde gerne
DGB, BDA und vi€lleicht auch die BA um eine kurze
Einschétzung bitten, wie es in diesem speziellen Bereich
mit der Wirkung der Kurzarbeit aussieht und vielleicht
auch perspektivisch, was es fiur die Fortfihrung dieses
Instrumentes bedeutet.

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschafts-
bund): In der Zeitarbeit sehen wir insofern ein Problem,
weil nicht genau abgrenzbar ist, ist es eine echte Phase
der Kurzarbeit oder ist es eigentlich eine Phase, wo der
Arbeitnehmer von einem Unternehmen in das andere
wechseln muss, was eigentlich der Arbeitgeber tragen
muss. Insofern wiirden wir eine Anderung vorschlagen,
dass die Kurzarbeit gekoppelt wird an den Entleihbetrieb.
Wenn in dem Entleihbetrieb auch Kurzarbeit gemacht
wird, sollen selbstversténdlich die dort beschéftigten
Leiharbeitnehmer in Kurzarbeit einbezogen werden, aber
nicht unabhangig von Kurzarbeit anderer Beschéftigter.
Ansonsten wiirde die Bundesagentur ein unangemessenes
hohes Risiko Ubernehmen, was eigentlich der Arbeitge-
ber tragen muss. Mit dieser Kopplung ist die Reglung in
Ordnung, esist eine Gleichbehandlung der Beschéftigten,
aber keine Privilegierung einer Branche.

Sachverstandiger Petrak (Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbénde): Wir sehen die jetzt vorge-
sehene Verléngerung der Kurzarbeitergeldregelung in der
Zeitarbeitsbranche sehr positiv. Wenn man sich die Zah-
len anschaut, wie stark gerade durch die Zeitarbeitsbran-
che die Kurzarbeit im Jahr 2009 in Anspruch genommen
wurde, zeigt sich, dass dieses Instrument dort durchaus
breite Anwendung gefunden hat. Die letzten Zahlen von
Méarz 2010 zeigen auch, dass 17.000 Zeitarbeitnehmer
von der Kurzarbeit profitierten und fur diese Arbeitneh-
mer sollte dann dieses Beschéftigungssicherungsmittel
auch weiterhin in Betracht kommen. Auch von der
grundsétzlichen Position her, setzen wir uns nachdriick-
lich dafur ein und empfinden es fUr richtig, dass die
Regelung zum Kurzarbeitergeld verlangert wird, weil es
einfach Branchen und Betriebe gibt, die nicht sofort vom
Uberschlagen der Finanzkrise auf die Realwirtschaft
erfasst wurden, sondern wo sich die Krise spéter be-
merkbar gemacht hat und die Arbeitsausfélle eben erst
spéter dort eingetreten sind oder eintreten werden. In
diesen Branchen, wo auch Zeitarbeitnehmer Einsatz
finden, und die erleichterten Bedingungen fur Kurzarbeit
gelten, mussen diese Bedingungen jedenfalls parallel
dazu auch fir die dort eingesetzten Zeitarbeitnehmer
gelten.

Sachver standiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit): In
der Spitze waren 25.000 Zeitarbeitnehmer in Kurzarbeit.
Ich glaube, das zeigt, dass es in der kurzen Zeit gewirkt
hat und dass es in Anspruch genommen wurde. Die
Abgrenzbarkeit oder die Probleme der Abgrenzbarkeit,
insbesondere, wenn man aus einer Krise wieder in nor-
male Verhdtnisse zurtickkehrt, zwischen verleihfreier

Zeit und Kurzarbeit - das hat Herr Jakob schon angespro-
chen - kann ich nur unterstreichen. Aus dem Grund gibt
es auch den Vorschlag der Bundesagentur fir Arbeit zu
sagen, fur den Bereich Zeitarbeit das Thema Kurzarbeit
an die Kurzarbeit im Entleihbetrieb zu koppeln. Wenn
Zeitarbeitnehmer im Entleihbetrieb sind und  der
Entleihbetrieb arbeitet kurz, dann sollten diese Arbeit-
nehmer auch die Mdéglichkeit haben, kurz zu arbeiten,
ohne dass ein eigenstandiger Anspruch des Zeitarbeitsun-
ternehmens besteht, weil der ansonsten durchaus zu
Abgrenzungsschwierigkeiten fuhrt. Ich glaube - ds
Schlussbemerkung - dies wird auch einen Beitrag dazu
leisten, Zeitarbeit stérker as ein normaes Arbeitsver-
haltnis zu betrachten.

Abgeordnete Krellmann (DIE LINKE.): Zu meiner
Frage an Herrn lwer und Herrn Kohsiek: Im Grunde
kenne ich Transfergesellschaft so, dass aus einer Hand,
wenn Menschen arbeitslos werden sollten, das Profiling
in der Transfergesellschaft stattfindet. Die Hilfe bei Be-
werbungen, die Arbeitsvermittiung findet dort statt und
auch wird dort die Frage geklért, was denn fir Qualifizie-
rungen gemacht werden sollen. Im Grunde &hnlich wie
die Diskussion um SGB-II-Strukturreformen. Hilfe aus
einer Hand, wenn es darum geht, mdglichst Gber und mit
Hilfe einer Transfergesellschaft Arbeitslosigkeit zu ver-
meiden. Meine konkrete Frage ist in dem Zusammenhang
erst einmal: Es ist nicht ganz so klar, wer denn die Ver-
antwortung fur die Arbeitsvermittiung haben soll nach
dem Vorschlag. Wie wirden Sie es beurteilen, wo die
Arbeitsvermittlung stattfinden soll, was sinnvoll wére
und insbesondere auch, was sinnvoll wére fur einen
Ablauf, wie das denn in der Transfergesellschaft zukiinf-
tig moglichst am Besten stattfinden kann?

Sachver standiger Iwer (IG Metall): Wir haben in unse-
rer Stellungnahme deutlich gemacht, dass wir hier eigent-
lich die grofite Konstruktionsschwéche des Gesetzvorha
bens sehen. In der Praxis ist es so, dass Transfergesell-
schaften ein Arbeitsverh@ltnis besonderer Art mit den
Betroffenen haben. Arbeitsverhdltnis heif3t eben auch,
dass es einen Arbeitsvertrag mit der Transfergesellschaft
gibt, das den Transfer zu definierten Bedingungen zum
Inhalt hat; daher muss diese auch entsprechende Angebo-
te akquirieren und unterbreiten. Klar ist auch, dass es
sich um ein befristetes Arbeitsverhdltnis handelt und
nicht auf Dauer angelegt ist. Bei uns in der Metall- und
Elektroindustrie kenne ich so gut wie keine Vereinba-
rung, die nicht auch Incentives dafir vorsieht, moglichst
schnell eine Arbeit auBerhalb der Transfergesellschaft
aufzunehmen. Aber das Arbeitsverhdtnis mit der Trans-
fergesellschaft ist eben relativ stabil; dazu gehdrt auch,
dass diese Transferangebote aus einer Hand anbietet.
Was jetzt vorgeschlagen ist, unterléuft genau diese Auf-
gabenzuweisung. Die Neuregelung wiirde bedeuten, dass
es faktisch doppelte Vermittlungsdurchfihrungen gibt -
diesist ja auch die Intention des Gesetzentwurfes, wiein
der Begrindung nachzulesen ist. Zusétzlich wéren die
jeweiligen Agenturen zustandig fir die Durchfiihrung der
Arbeitsvermittlung. Es wird dazu fihren, dass es erstens
zwei Ansprechpartner gibt, dass zwei Instanzen vorhan-
den sind, die sich darum kiimmern sollen, zu vermitteln,
dass es zwei verschiedene Angebote geben wird, Arbeit
aufzunehmen. Das ist weder sinnvoll noch praktikabel
und in der Summe sogar riskant. Und zwar riskant des-
halb, weil diese Instrumente heute davon leben, dass die
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Beschéftigten, die von Arbeitslosigkeit bedroht sind,
freiwillig zustimmen, in eine solche Transfergesellschaft
zu wechseln. Wenn die Perspektive darin besteht, dass
sie in eine Transfergesellschaft wechseln, fur acht, zehn
oder zwolf Monate und nach drei Tagen Anwesenheit in
dieser Gesdllschaft sie ein Angebot bekommen, in Zeit-
arbeit vermittelt zu werden, wird dieses Angebot keiner
mehr annehmen. Damit ist die Grundidee von Transfer-
sozialpldnen gestorben. Das muss man sehr deutlich
sagen. Es gibt dann keine angemessene Grundlage dafr,
dass sich Beschéftigte freiwillig auf solche Transferl6-
sungen einlassen. Hier ist der Gesetzentwurf sehr deut-
lich Uber das Ziel hinausgeschossen. Das hat nichts damit
Zu tun - das habe ich vorhin schon gesagt -, Kritik an den
Uberlegungen zu &uRern, die Schnittstelle zwischen
Agenturen und Transfergesellschaften zu verbessern,
oder dafUr Sorge zu tragen, wie es zum Beispiel im An-
trag der SPD steht, einen Transfervermittler zu benennen.
die Ablaufe starker aufeinander auszurichten, auch stér-
ker Riickmeldungen an die Agenturen zu geben, was das
tatschliche Vermittlungsgeschehen angeht. All dies
unterstreichen wir ausdriicklich. Es gibt in Baden-
Wirttemberg viele Félle, die ich selber betreut habe, wo
das jetzt schon hervorragend funktioniert. Vom ersten
Tag der Vereinbarung bei den Verhandlungen sind oft
Vertreter der Agenturen dabei. Aber das, was jetzt vorge-
sehen ist, wird dazu fihren, so unsere Beflirchtung, das
Instrument des Beschéftigtentransfers - obwohl wir da-
von deutlich mehr brauchen werden, das hatte auch Herr
Knuth gesagt - wirkungslos zu machen.

Sachverstandiger Kohsiek: Es geht in die gleiche Rich-
tung. Die systematische Einbindung der Bundesagentur
in die Téatigkeit der Transfergesellschaften ist sinnvall.
Das ist in jedem Fall wichtig. Es ist bisher nicht richtig
geregelt; es ist bisher eher durch personliche Kontakte
vor Ort geregelt. Wie die Umgangsformen vor Ort sind,
das ist sehr unterschiedlich; da gibt es sehr gute Beispie-
le; es gibt auch einige kritische Beispiele. Die Ubertra-
gung des Vermittlungsmechanismus, wie von der BA
Zurzeit umgesetzt wird, ist im Gesetzentwurf zwingend
vorgesehen. Da entsteht alerdings die Gefahr, die der
Kollege Iwer eben schon genannt hat, die in der Tat
kontraproduktiv wirken kann. Beim Ablauf, der der
zweite Teil lhrer Frage ist, ist es im Grunde so, dass die
primére Verantwortung bei der Transfergesellschaft
bleiben muss. Es muss eine systematische Verbindung
zur BA geben. Diese darf aber nicht darin bestehen, dass
sie sozusagen eine Doppelzustandigkeit ist oder eine
Ubertragung des Vermittlungsverfahrens mit allen Kon-
sequenzen erfolgt.

Abgeordnete Zimmermann (DIE LINKE.): Wir haben
heute schon eine ganze Menge Uber Fachkréftemangel
gehort und Uber Wegebauprogramm und das so genannte
Iflasprogramm, was jetzt auch in der Bundesagentur fir
Arbeit eingefiihrt worden ist. Ich liebe diese Abkirzun-
gen. Ich hétte eine Frage an die Bundesagentur, an Herrn
Rauch. Wie bewerten Sie diese Programme, weil Sie
vorhin davon sprachen, dass das Wegebauprogramm
doch gut gefasst hat, denn im letzten Jahr hatten wir doch
da groRe Schwierigkeiten, dieses umzusetzen? Das
Iflasprogramm l&uft auch sehr spérlich an. Das sind
gerade die flankierenden Mal3nahmen, um dem Fachkr&f-
temangel entgegenzutreten. Ich hétte gerne eine Antwort

von der Bundesagentur und von Herrn Jakob und Herrn
Kohsiek.

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Ich will einmal die Bewertung fur Wegebau an zwei
Zahlen festmachen. Wir haben letzes Jahr rund 114.000
Forderfalle gehabt und dafir 340 bis 350 Millionen Euro
ausgegeben. Ich glaube, die Zahl zeigt, dass das Thema
in den Betrieben angekommen ist. Man muss die Bewer-
tung immer wieder unter dem Gesichtspunkt sehen, dass
es letztes Jahr noch einmal die gleiche Zahl an Qualifi-
zierungen im Zusammenhang mit Kurzarbeitergeld gab.
Es waren kommunizierende Rohren, dass wir immer
davon ausgehen, das ist eine Anschubfinanzierung, aber
origindr die Aufgabe der Betriebe, selber weiterzubilden.
Insoweit muss es nicht fléchendeckend sein. Bel der
Initiative zur Flankierung des Strukturwandels, aso Iflas
abgekirzt, haben wir aktuelle 20.000 Teilnehmer, die
eingetreten sind. Von den 20.000 Teilnehmern sind rund
70 Prozent auf den Berufsabschluss, also auf langfristige
Mal3nahmen ausgerichtet. Ich denke, das zeigt, dass es
schon ein wichtiger Beitrag der Bundesagentur ist zu
dem Thema Deckung Fachkréftebedarf. Aber die eigent-
liche Deckung des Fachkréftebedarfs - das muss man
ganz klar sagen - erfolgt Uber die Ausbildung, Uber duale
Ausbildung, Uber Studium und in den Betrieben und nur
an zweiter Stelle dann durch die Bundesagentur fir Ar-
beit.

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschafts-
bund): Auch wir sehen das Instrument Wegebau positiv,
insbesondere unter dem Aspekt, dass den Unternehmen
und auch den Beschéftigten deutlich gemacht wird, wie
wichtig Weiterbildung ist. Wir haben dort bisher viele
schwarze Flecken und ich glaube, dieses Wegebaupro-
gramm hat dazu gefihrt, dass Uberhaupt einmal in Unter-
nehmen (ber Weiterbildung Alterer diskutiert wird.
Insofern ist auch nachvollziehbar, dass es langsam ange-
laufen ist; aber inzwischen ist es angekommen. Wir
wirden deswegen vorschlagen, es nicht um ein Jahr,
sondern um fUnf Jahre zu verlangern. Langfristig gesehen
kann die Weiterbildung der Beschéftigten nicht Aufgabe
der Bundesagentur fur Arbeit sein, aber sie muss die
richtige Initialzindung ausldsen. Ich denke, daftr brau-
chen wir noch eine gewisse Zeit. Gleichzeitig muss die
Politik in dieser Phase auch regeln, wie in Zukunft die
Weiterbildung finanziert werden soll. Es ist unbefriedi-
gend, dies in das freiwillige Ermessen der Unternehmen
zu stellen. Dies wird immer dazu fihren, dass die Wei-
terbildung sehr selektiv bleibt. Gerade digjenigen Grup-
pen, die Weiterbildung am dringendsten bendtigen, be-
kommen am schwersten Weiterbildung. Deswegen ist
hier der Gesetzgeber gefragt, klare Finanzierungsrege-
lungen vorzunehmen. Dann habe ich keine Sorge, dass
wir in finf Jahren das aus eigener Kraft schaffen werden.

Sachverstandiger Kohsiek: Zu den beiden Program-
men: Richtig ist, sie haben grauenhafte Namen und aus
programmtechnischen Grinden sind sie dann auch sehr
stark an Voraussetzungen gebunden, zum Beispiel was
den Adressatenkreis angeht. Ich halte beide Programme
far sinnvoll. Das erste Programm, das WeGebAU-
Programm, ist sehr mihsam in Gang gekommen, aus
verschiedenen Griinden, das kénnen wir hier weglassen,
ist aber wirklich mittlerweile ein Faktor geworden. Ich
wirde fur beide Programme sagen, sie ersetzen nicht den
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generellen Qualifizierungsbedarf. Aber sie sind wichtige
- ich sage mehr a's Akzente - Punkte deshalb, weil nach
wie vor - und das ergibt dann die Begriindung fir jede
sinnvolle Qualifizierung -, das Risiko, arbeitdos zu wer-
den, mit geringer Qualifikation erheblich héher ist. Das
heif3t, nach wie vor ist es so, dass digenigen, die keine
abgeschlossene Berufsausbildung haben, ein erheblich
hoheres Risiko haben, arbeitdos zu werden. Insofern
zahlt jede Qudlifizierung im Grunde als ein Schritt, eher
in Arbeit zu kommen und zukiinftig weniger wahrschein-
lich wieder arbeitslos zu werden.

Stellvertretender Vorsitzender Straubinger: Herr
Kohsiek hat damit auch eine Punktlandung zustande
gebracht. Das Fragerecht wechselt zu BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN, Frau Pothmer.

Abgeordnete Pothmer (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Meine Frage geht an Herrn Hirschler. Sie haben in Ihrer
schriftlichen Stellungnahme und in der Beantwortung der
Frage auch vonseiten der SPD-Fraktion schon darauf
hingewiesen, dass insbesondere die Solo-Selbstéandigen
nicht selten eine sehr, und auch Uber einen langeren
Zeitraum, prekdre Einkommenslage haben. Sie haben
auch gesagt, dass vor dem Hintergrund der Vervierfa-
chung der Beitrége es dazu fuhren wirde, dass das In-
strument gar nicht mehr angenommen werden konnte.
Was, glauben Sie, bedeutet das fur Solo-Selbstéandige
oder fur Selbstandige, wenn das Geschéft nicht funktio-
niert, in Arbeitsosengeld Il abzurutschen und welche
Chancen wirden sich daraus dann ergeben, wieder in die
Selbstandigkeit hineinzukommen?

Sachverstandiger Hirschler (Deutscher Journalisten-
Verband e. V.): Wir haben auch heute schon Félle, wo
Personen keinen Zugang zur freiwilligen Arbeitslosen-
versicherung | haben, dass die Kollegen schon heute
dann gezwungen sind, relativ schnell Arbeitslosengeld 11
Zu beanspruchen. Es gibt eine groRRe Zahl von Selbstéan-
digen, die Kapitallebensversicherungen abgeschlossen
haben, natlrlich fir die Altersversicherung gedacht, die
werden dann haufig aufgel 0st, was dann dazu fihrt, dass
spétestens nach drei bis funf Jahren und dann im Alter
ebenfalls Arbeitdosengeld Il oder Grundsicherung in
Anspruch genommen wird. Das ist heute schon der Fall,
weswegen wir wie auch der DGB die Ausweitung auf
dle Selbstandigen, nicht nur die Existenzgrinder, fir
sinnvoll halten wirden. Das wirde sich natrlich dann ab
2012 wieder verscharfen. Das heifdt, der Steuerzahler
wirde am Ende durch die scheinbare Herstellung von
Aquivalenz den Nachteil haben. Wie gesagt, wir hatten
vor 2006 bereits den Zustand, dass sogar zu 100 Prozent
beitragslos war. Insofern war es der Gedanke, auch zu
verhindern, dass die Leute in Arbeitslosengeld 11 fallen.

Abgeordnete Pothmer (SPD): Herr Walweli, Sie haben
nochmals darauf hingewiesen, dass Sie der Auffassung
sind, dass man dieses Instrument auch zum Beispiel fir
Selbstandigkeit aus Arbeitsosigkeit 6ffnen sollte, aber
das Aquivalenzprinzip eingeklagt. Nun gehdren digjeni-
gen, die sich selbsténdig machen, nicht gerade zu den
besser Verdienenden. Firchten Sie nicht, dass bel einer
Anhebung in diesem Umfang, bei der Einklagung des
Aquivalenzprinzips das Instrument (iberhaupt nicht mehr
angenommen  wird und damit auch  kein
Aquivalenzprinzip mehr durchgesetzt werden kann,
sondern es einfach nicht mehr realisiert wird?

Sachverstandiger Dr. Walwei (Institut fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung): Ich glaube, dass der ent-
scheidende Punkt ist, ob man gleich vom ersten Tag an
das Aquivalenzprinzip gelten |&sst. Dass das in der mitt-
leren Perspektive sinnvoll ist, haben mir schon mehrere
Sachverstandige gesagt. Dem wiirde ich mich auch an-
schlief3en, dass in jedem Fall ab einem bestimmten Zeit-
punkt das Aquivalenzprinzip gewahrt sein muss. Ansons-
ten ist es fur die Arbeitslosenversicherung ein sehr
schlechter Deal und da wére dann eine Quersubventio-
nierung nétig. In der Griindungsphase hielte ich es gera-
de auch fir Personen, die aus der Arbeitslosigkeit kom-
men, die nicht zu den Wohlhabenden gehéren - das The-
ma hatten wie eben hier -, durchaus fur eine Moglichkeit,
da mit geringeren Beitrdgen auch klarzukommen.

Abgeordnete Pothmer (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Direkte Nachfrage: Halten Sie die Regelung, so wie sie
im Gesetz jetzt vorgesehen ist, ndmlich im Prinzip eine
Anhebung auf das Vierfache, aber in dem ersten Jahr nur
eine Anhebung um das Doppelte, fir angemessen?

Sachverstandiger Dr. Walwei (Institut fur Arbeits-
markt- und Berufsforschung): Das ist fUr jemanden, der
das aus der Forschungsperspektive betrachtet, nicht be-
antwortbar. Das ist letztlich eine politische Wertung. Da
fehlt mir jegliche Grundlage, um zu sagen, dass man
vielleicht mit 30 Prozent anfangt und dann auf 70 Pro-
zent geht und dann auf 100 Prozent. Dazu kann ich keine
Aussage treffen. Das ist eine politische Frage.

Abgeordnete Pothmer (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Dann geht meine nachste Frage an die BA, Herrn Rauch.
Wir haben hier intensiv Uber die Frage des Fachkréfte-
mangels schon geredet. Jetzt ist es so, dass insbesondere
in der Altenpflege derzeit schon ein starker Fachkréfte-
mangel vorhanden ist. Sehr viele Einrichtungen suchen
hénderingend nach ausgebildeten Krankenpflegerinnen
und Krankenpflegern. Wie stehen Sie dazu, dass die
Fordermoglichkeit einer dreijahrigen Ausbildung jetzt
nicht weiter fir Altenpflegerinnen verléngert werden
soll?

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Die Nichtverlangerung wird durch die Bundesagentur fir
Arbeit eigentlich aus drei Griinden begruft. Einen Grund
hat Herr Jakob schon genannt. Es gibt ein strukturelles
Defizit, dass insbesondere in der Alten- und Kranken-
pflege eine Verklrzung im Sinne von Erwachsenenaus-
bildung nicht moglich ist. Insoweit misste man hier auch
die Frage stellen: Warum kann man die Ausbildung nicht
genauso wie in anderen Bereichen verkirzen? Zum
Zweiten haben wir uns einmal Uber die letzten sieben bis
acht Jahre die Entwicklung der Ausbildungseistung
durch unsere Quadlifizierungsleistungen in Form von
Umschulungen angesehen. Man kann feststellen, dass ein
Hochfahren Uber diese Regelung, das da stattgefunden
hat, nur zur Substitution von Ausbildungsleistungen in
den Einrichtungen gefuihrt hat und nicht insgesamt zum
Anstieg. Das ist eigentlich das, was man vor dem Hinter-
grund Fachkraftemangel erreichen miisste, einen Anstieg
der Fachkréfte. Als Letztes muss man noch dazusagen,
dass zwar die Altenpflege durchaus Chancen bietet, auch
dltere Arbeitslose in Beschéftigung zu bringen, wir aber
auch beobachten, dass die im Regelfall nach teilweise
drei, vier oder funf Jahren wieder aus der Branche heraus
sind, weil die Nachhaltigkeit des Verbleibs in dieser
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Branche aus verschiedenen Griinden wie Arbeitszeit,
Lohn oder Arbeitsbedingungen auch sehr gering ist. Das
heifdt, man musste auch beim Fachkraftebedarf am Ver-
bleib in der Branche etwas machen, was nicht alein Gber
die Umschulungen gel6st werden kann.

Abgeordnete Pothmer (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Nochmals eine Frage an die BA. Es geht nochmals um
die Transfergesellschaften. Ich wirde gern horen, wie Sie
denn die Rolle der BA beurteilen, die jetzt IThnen nach
dem Gesetzentwurf zugeschrieben worden ist, insbeson-
dere in der Frage des Profilings? Sehen Sie sich in der
Lage, diese Aufgaben Uberhaupt zu erfiillen, oder meinen
Sie, dass das die BA auch an der einen oder anderen
Stelle tberfordern konnte?

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Wir haben in unserer Stellungnahme deutlich gemacht,
dass wir auch, so wie in der Ubrigen Arbeitsmarktpolitik,
uns winschen, dass einerseits wir dies selbst machen
kénnen, andererseits auch die Mdglichkeiten haben, das
Ganze durch Dritte durchftihren zu lassen, also entweder
oder. Die Situation nach unserer Einschatzung bei der
Diskussion um das Profiling, insbesondere auch bel der
Kurzzeitigkeit, wird immer ein bisschen auch bei Dritten
Uberschétzt. Wenn der Zeitdruck enorm gro3 ist - das ist
auch unsere Beobachtung -, stof3en auch die Dritten im
Vorfeld der Transfergesellschaft an Grenzen. Das Profi-
ling reduziert sich dann auf eine Datenerfassung. Wenn
Sie Profiling - was ich durchaus im Einzelfall fir sinn-
voll halte - gleichsetzen mit mehrtdgigen Maldnahmen,
wo der betroffene Arbeitnehmer durchaus auch ver-
gleichbaren Assessmentilbungen unterzogen wird, dann
Uberschreitet dieses Profiling die Méglichkeiten, die die
Bundesagentur fir Arbeit mit ihren Vermittlern hat. Das
fuhren wir auch in anderen Bereichen durch Dritte durch.
Ansonsten sage ich, wir schaffen durch einen zusétzli-
chen Vermittlungsauftrag - es geht nach meinem Ver-
sténdnis nicht um einen alleinigen Vermittlungsauftrag
fur die BA - zusétzliche Chancen fur den Transferteil-
nehmer. Dass auf einen Transfer aus dem befristeten
Arbeitsverhdltnis in ein méglichst dauerndes Arbeitsver-
héltnis die Chancen gesteigert werden, das halte ich fr
richtig.

Abgeordnete Pothmer (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN):
Eine kurze Frage geht wieder an Sie, Herr Rauch. Sie
haben in lhrer schriftlichen Stellungnahme angedeutet,
dass Sie die von der Bundesregierung angenommene
Zahl, néamlich dass sich die Anzahl der freiwilligen Selb-
sténdigen von 160.000 auf 210.000 erhthen wirde, vor
dem Hintergrund der Vervierfachung der Beitrdge eher
fur unrealistisch halten. Konnte es nicht auch sein, dass
es sogar dazu kommt, dass sich die Anzahl derjenigen,
die sich freiwillig versichern, vor dem Hintergrund der
Beitragssteigerung sogar reduziert?

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Ich kann es kurz beantworten. Wir wissen es schlicht und
ergreifend nicht. Wir haben auf ein Risiko hingewiesen,
das aber aufgrund von Verhaltenskomponenten in beide
Richtungen schlagen werden kann.

Stellvertretender Vorsitzender Straubinger: Somit
sind wir in der freien Runde, gemeldet hat sich der Kol-
lege Lehrieder.

Abgeordneter Lehrieder (CDU/CSU): Ich habe noch zu
meinem vorhin bereits angesprochenen Thema vertiefte
Berufsorientierung eine Frage an den Bundesrechnungs-
hof, Herrn Kammer. Die Regelung der vertieften Berufs-
orientierung wird, wie vorhin bereits von der Bundes-
agentur bestétigt, um drei Jahre verléngert. Unsere Bun-
desarbeitsministerin von der Leyen sagt regelméf3ig - das
hat sie in ihrer friheren Verwendung als Familienminis-
terin bereits ausgefihrt -, kein Kind darf verlorengehen,
kein Jugendlicher soll verlorengehen. Wir sollen recht-
zeitig dafiir Sorge tragen, dass ausbhildungsreife Defizite
bei Jugendlichen mdglichst friihzeitig verhindert werden.
Wir haben vergangene Woche gemeinsam die Diskussion
in den Medien verfolgt, welche Wissens- oder Intelli-
genzkriterien in Zukunft bei Zuwanderern angelegt wer-
den konnten, eine ganz interessante Diskussion, die auf
uns zukommt. Jetzt meine Frage nochmals, die Regelung
wird zunéchst um drei Jahre verlangert. Halten Sie es aus
lhrer Sicht fir moglich, dass die Regelung der erweiter-
ten Berufsorientierung die Berufswahlkompetenz und die
Ausbildungswahl von jungen Menschen bereits positiv
beeinflusst hat und wie stellen Sie sich zu einer jetzt
bereits denkbaren mdglichen Entfristung? Das heil¥,
sollten wir nicht eben hier, gerade weil eben volkswirt-
schaftlich es mehr Sinn macht, unsere Jugendlichen
rechtzeitig zu qualifizieren, bevor man Uber die Intelli-
genz von Zuwanderern diskutiert, bereits jetzt versuchen,
hier zu entfristen?

Sachver standiger Kammer (Bundesrechnungshof): Das
ist eine hochst schwierige Frage und ich weil3 nicht, ob
der Bundesrechnungshof der richtige Ansprechpartner
ist. Ich versuche es trotzdem. Die Berufsorientierung -
das wurde vorhin schon gesagt - ist ein Zwischending
oder ein merkwurdiger Zwitter, was die Finanzierung
angeht. Teilweise ist die BA involviert, teilweise sind es
die Lander, wobei ich die Kommunen mit einbeziehe. Ob
sich die Frage der Verlangerung stellt oder nicht, das
sehe ich eher as eine politische Frage an, namlich was
wir mit den Jugendlichen wollen. Die wichtigste Frage,
die sich fur den Bundesrechnungshof stellen wirde,
wére: Ist es richtig, wie zurzeit die Mittel hier verteilt
werden? Wer ist fir die Finanzierung zustandig? Hier
sehen wir die Gefahr - das haben wir in friheren Stel-
lungnahmen zu anderen Themen auch schon gesagt -,
dass vielleicht zu sehr geschielt wird, was die BA noch
mehr tun konnte, das heif3t, dass insbesondere noch mehr
Engagement der BA und ihre Kompetenz eingefordert
werden, aber nattrlich auch die Mittel der BA. Das wére
vielleicht die Frage, die ich zuriickgeben konnte. Ich
kann nicht beantworten, wie Sie hier im Bundesparla-
ment und wie lhre Kollegen in den Landern oder in den
Landerparlamenten das sehen, ob sich hier die Lander
mehr engagieren missten. Ich meine jedoch, diese sind,
was Schule angeht, ndher dran als die Bundesagentur,
und man sollte auf Seiten des Bundes schon prifen, ob
hier weitere Bundesmittel - wobei ich unter Bundesmit-
teln auch die Mittel der BA verstehe - eingesetzt werden
sollten. Wir sehen schon mit einer gewissen Sorge, dass
die BA immer mehr als Reparaturbetrieb fur Defizite bel
der Ausbildung, auch schon bel der schulischen Aushil-
dung, gesehen und ein friihes Einsetzen der BA gefordert
wird. FUr uns wére die Frage: Liegen die Defizite viel-
leicht eher in der Ausbildung selbst und misste im Kul-
tusbereich, in den Schulen selbst angesetzt werden? Fir
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den Bundesrechnungshof wére das die Frage, die sich
hier stellen wirde. Eine Verlangerung der Mal3nahme ist
sicher gut und richtig, aber die Frage, wer sie mit wel-
chen Anteilen finanzieren soll, ist gleichfalls von Bedeu-
tung.

Abgeordnete L 6sekrug-Modller (SPD): Ich versuche das
kurz zu machen. Unsere Zeit ist so kostbar. Meine Frage
richtet sich an den DGB. Wir haben im Zusammenhang
mit diesem Gesetzentwurf auch Uber Vermittlungsgut-
scheine zu sprechen. Wie ist Ihre Einschatzung, was
private Ingtitutionen angeht, zum Effekt von Vermitt-
lungsgutscheinen?

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschafts-
bund): Ich teile die positive Darstellung meiner Vorred-
ner in diesem Punkt nicht. Die Vermittlungsgutscheine
sind nicht sehr effizient, und zwar insbesondere unter
dem Aspekt der Nachhaltigkeit. 50 Prozent der Personen,
die durch Vermittlungsgutscheine vermittelt werden, sind
bereits nach sechs Monaten wieder arbeitslos. Das kann
man daran erkennen, dass nur bei 50 Prozent der Ver-
mittlungsgutscheine die erste Rate ausgezahlt wird. 25
Prozent der Vermittlungsgutscheine landen in Leiharbeit.
Auch dort ist die Beschéftigung in der Regel relativ kurz.
Insofern ist die Idee, dass der private Arbeitsvermittler
quasi als Agent des Arbeitslosen am Arbeitsmarkt fir ihn
Arbeitsplétze sucht, eher eine lllusion. In Wirklichkeit ist
es eher so, der Arbeitsvermittler bekommt Stellenange-
bote von Arbeitgebern und sucht dann einen Arbeitslo-
sen, die er auf dieses Stellenangebot vermittelt. Insofern
ist der zusétzliche Effekt am Arbeitsmarkt relativ gering.
Wir wirden zwei Verbesserungen vorschlagen: Es soll
ohnehin néchstes Jahr in der grofRen Reform noch einmal
diskutiert werden, aber kurzfristig sollte auf jeden Fall
die Vermittlung in Leiharbeit nicht durch einen Vermitt-
lungsgutschein honoriert werden. Damit wirde man 25
Prozent der Kosten einsparen. Wir wiirden uns dem Vor-
schlag der BA anschlief3en, die Leistungen in eine Er-
messensl eistung umzuwandeln.

Abgeordneter Birkwald (DIE LINKE.): Die Koalition
mochte mit dem Beschaftigungschancengesetz auch bei
dem Modellprojekt zur Blrgerarbeit etwas andern. Da
rum habe ich eine Frage an Herrn Jakob vom DGB und
an Herrn Rauch von der BA. Das Konzept der Blirgerar-
beit sieht, wenn man es sehr wohlwollend betrachtet, eine
befristete Tétigkeit fir eine Dauer von bis zu drei Jahren
vor. Ich méchte Sie fragen, welche sachlichen Grinde
denn eigentlich gegen eine Versicherung in der Arbeits-
losenversicherung sprechen.

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschafts-
bund): Aus unserer Sicht gibt es keine Griinde, die dage-
gen sprechen. Die Burgerarbeit soll eine langerfristige
Beschéftigung am Arbeitsmarkt sein und es gibt deswe-
gen keinen Grund, diese Beschéftigten anders zu behan-
deln als andere Versicherte. Das Argument fiir die Nicht-
zulassung der Arbeitslosenversicherung ist, man will
Drehtireffekte vermeiden. Das trifft alerdings nur dann
Zu, wenn es um sich um sehr kurzfristige Beschaftigung
handelt. Wir kennen das aus der friheren Sozialhilfe. Da
hat man die Personen flr 12 Monate beschéftigt, dann
waren sie aus der Arbeitslosenversicherung verschwun-
den. Bel einer langerfristigen Beschéftigung ist dieses
Risiko nicht gegeben. Insofern sollte es vollstandig so-
ziaversicherungspflichtig werden.

Sachverstandiger Rauch (Bundesagentur fir Arbeit):
Ich glaube, das entscheidende Stichwort Drehtireffekt ist
schon genannt worden. Von unserer Seite gibt es die
Erfahrungen aus dem Bereich der Arbeitsmarktpolitik im
Bereich ABM und auch aus dem Bereich der Soziahilfe.
Arbeit statt Sozialhilfe hie damals das Programm, wo es
durchaus erhebliche Drehtureffekte gab. Insoweit ist
Burgerarbeit auch so aufgestellt, entweder langerfristig
Beschéftigung zu generieren oder aus Burgerarbeit her-
aus nochmals in ein anderes Beschaftigungsverhdltnis
wieder zu vermitteln. Der Anreiz sollte weiter bestehen
bleiben. Insoweit entstent aus den Erfahrungen kein
Einbezug in die Sozialversicherungspflicht bei der Ar-
beitslosenversicherung.

Abgeordneter Dr. Zimmer (CDU/CSU): Ich habe eine
Frage an Prof. Knuth. Ich habe lhren Ausfiihrungen
entnommen, dass Sie die Befristung der Instrumente fir
destabilisierend halten. Ich war etwas verblifft und habe
in lhrer Stellungnahme nachgelesen. Da schreiben Sie;
»S0llten die Regelungen nicht mehr gebraucht werden,
ist ihre Verlangerung unschédlich.” Kann ich daraus im
Umkehrschluss schlief3en, wenn Instrumente nicht mehr
gebraucht werden, waére auch ihre Streichung unschéad-
lich, weil damit psychologisch eine Wegmarke gesetzt
ist, dass die Krise nun vorbei ist?

Sachverstandiger Prof. Dr. Knuth: Diese Bemerkung
der Unschadlichkeit fur eventuell nicht gebrauchte In-
strumente bezieht sich alein auf die konjunkturelle
Kurzarbeit. Die andere Uberlegung bezieht sich darauf,
dass alle diese Instrumente, die Sie hinten ab 8 417 fin-
den mit den Befristungen, doch eher mickrig in der Um-
setzung sind. Ich denke, dass es daran liegt, dass viele
dieser Instrumente voraussetzen wirden, dass die BA
eigene Handlungsroutinen und Umsetzungsstrukturen
entwickelt; der Anreiz dazu ist relativ gering. Wenn so
ein Instrument erst einmal mit drei Jahren kommt, dann
wird es verlangert, aber das weill man auch wieder erst
kurze Zeit vorher. Das heifdt, Instrumente, die befristet
sind, sind von vornherein benachteiligt. Wir wissen aus
der Vergangenheit, man kann Instrumente sowieso ab-
schaffen. Man muss nicht befristete Instrumente haben,
die dann automatisch auslaufen und die dann solche
Dinge produzieren, wie wir sie heute auf dem Tisch
haben, dass es vergessen wurde, Instrumente in die Ver-
langerung aufzunehmen und dann ganz kurzfristig noch
auf die Tagesordnung gesetzt werden mussen. Ich denke,
die Diskussion ist rationaler, wenn zundchst einmal
grundsétzlich Instrumente unbefristet gelten und natur-
lich immer zur Disposition stehen, und zwar alle, nicht
nur die befristeten.

Abgeordnete Krellmann (DIE LINKE.)): Ich hétte
nochmals eine Frage an Herrn Jakob. In Ihrer Stellung-
nahme haben Sie geschrieben, dass Sie auch beflirworten
wirden, Transferkurzarbeitergeld auf 24 Monate zu
erhéhen. Konnen Sie das nochmals begriinden?

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschafts-
bund): Wir haben die Verlangerung fur zwel Situationen
vorgeschlagen. Falls sich die Krise am Arbeitsmarkt
verschérfen sollte und das Instrument in gréferem Um-
fang in Anspruch genommen werden misste, dann ist
eine Verlangerung auf 24 Monate sinnvoll.
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Aber es gibt einen zweiten Grund, und zwar dann, wenn
die Beschéftigten zu Beginn der Transfermal3nahme mit
einer abschlussbezogenen Ausbildung beginnen. Diese
abschlussbezogene Ausbildung dauert in der Regel 24
Monate. Derzeit ist es so, dass die Beschéftigten meistens
keine Aushildung beginnen, weil zu Recht argumentiert
werden kann, das kann innerhalb der Transfermal3hahme
nicht abgeschlossen werden. Die weitere Fortfuhrung der
Malnahme ist ungewiss, also findet sie gar nicht statt. In
so einem Fall wére es gut, wenn von vornherein feststeht,
die Mal3nahme kann Uber 24 Monate im Rahmen der
Transfermal3nahme finanziert werden.

Stellvertretender Vorsitzender Straubinger: Danke-
schon, Herr Jakob. Damit sind wir am Ende der Anho-
rung. Ich bedanke mich bei den Kolleginnen und Kolle-
gen, aber genauso sehr herzlich bei den Sachverstandigen
fir die umfassenden Antworten. Die Anhérung und
Sitzung ist damit geschlossen.

Sitzungsende 13.37 Uhr
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