Germany '

Deutscher Bundestag

An den Vorsitzenden des Finanzausschusses
Herrn Dr. Volker Wissing, MdB

Platz der Republik 1

11011 Berlin

Koln, den 25. November 2010

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

zunachst dirfen wir lhnen fir die Einladung zur éffentlichen Anhoérung zu dem , Entwurf
eines Fiinften Gesetzes zur Anderung von Verbrauchsteuergesetzen” am 30. November
2010 sowie die Moglichkeit, dem Ausschuss vorab eine schriftliche Stellungsnahme
zukommen zu lassen, herzlich danken.

Diese Gelegenheit mochten wir sehr gerne nutzen und tibersenden lhnen die als Anlage
beigefugte Stellungnahme.

Mit freundlichen GriiRen

(T NS

Robert Stanworth Heike Maria Lau
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Koln, 25. November 2010

Stellungnahme

Stellungnahme zur Anhorung im Finanzausschuss des Deutschen Bundestages zum
Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung von Verbrauchsteuergesetzen (BT-Drs. 17-
3025) am 30. November 2010

Grundsatzlich steht JTI einer Erhohung der Tabaksteuer skeptisch gegenliber, da die
prognostizierten Mehreinnahmen - wie die letzten 5 Stufen der Tabaksteuererh6hung
nachdriicklich gezeigt haben — nicht realisiert werden konnten. Vielmehr fihrten die
uberproportionalen Tabaksteuererhdhungen von 2002 bis 2005 zu einer starken
Zunahme des Konsums von nicht in Deutschland versteuerten und teilweise illegalen
Zigaretten.

Dennoch unterstiitzt JTI den vorliegenden Gesetzentwurf aus folgenden Griinden:

= Die vorgesehenen moderaten jahrlichen Steuerschritte geben Planungssicherheit -
fur Staat, Industrie und Handel. Dies setzt unser Unternehmen in die Lage, in
einem wettbewerbsintensiven Umfeld Arbeitspldtze in dem Hochlohnland
Deutschland mittelfristig zu sichern und in unseren deutschen Produktionsstandort
auch weiterhin zu investieren.

= Die Gberproportional hohen Tabaksteuererhthungen in den Jahren 2002 bis 2005
fihrten nicht nur zu Steuerausfillen in Milliardenhohe, sondern auch zu einer
Abwanderung einer Vielzahl von Konsumenten in den "Nicht in Deutschland
versteuerten Konsum', also der Verlagerung des Konsums in die lIllegalitit und
legale Grenzeinkdufe. Wir sind optimistisch, dass es dank der vorgeschlagenen
moderaten Anpassungen nicht zu diesem Phanomen kommen wird, sondern zu
den seitens des Staates gewiinschten steuerlichen Mehreinnahmen.

Gleichzeitig mochten wir uns an dieser Stelle daftr aussprechen, den jahrlichen
Steuertarifwechsel mit Abstinden von 12 Monaten jeweils zum 01. April eines jeden
Jahres gesetzlich zu verankern. Die Griinde:

= Bei der geplanten ersten Erhdhung zum 1. Mai 2011 - einen Termin, den wir
vollumfanglich unterstiitzen - und einer zweiten Erhdhung bereits zum 1. Januar
2012 wirde die Tabaksteuer innerhalb von nur sieben Monaten gleich zweimal
erhoht. Die Erfahrungen unseres Unternehmens, aber auch der gesamten
Branche, haben gezeigt, dass ein solch geringer Abstand zwischen den
Steuererhohungen  sowohl dem  Steueraufkommen als auch  der
Marktvertraglichkeit schaden und so die moderaten Anhebungen partiell
konterkarieren konnte.



L LL

*= Zudem kommt genau innerhalb dieses Zeitraumes eine weitere, regulatorische
Herausforderung auf Industrie und Handel zu: die Umsetzung der von der EU
geforderten CEN/DIN Norm fiir schwer entflammbares Zigarettenpapier (,Lower
Ignition Propensity”), die in der EU und in Deutschland umgesetzt werden muss
(erwartet zum 17. November 2011 im ,Official Journal” der EU und im
Bundesanzeiger der Bundesrepublik Deutschland). Die Komplexitit der
Umsetzung der zwei Steuererhohungen sowie der erwdhnten Norm in einer so
kurzen Zeitabfolge ist selbst unter Aufbringung sehr grofRer finanzieller und
produktionstechnischer Anstrengungen nur sehr schwer verwirklichbar.

Aufgrund der Erfahrungen vorangegangener Tabaksteuererh6hungen muss - auch bei
einer moderaten stufenweise Anhebung der Tabaksteuer - mit partiellen
Ausweichbewegungen des Konsumenten gerechnet werden. Um dem Erwerb gefalschter
und/oder unversteuerter Zigaretten entgegenzutreten, ware es Uberlegenswert, dem Zoll
zusdtzliche materielle aber auch personelle Ressourcen zur Verfigung zu stellen, zumal
sich der illegale Zigarettenhandel in den Strukturen der organisierten Kriminalitat vollzieht
und damit ein gesamtgesellschaftliches Problem darstellt.

In den vergangenen Jahren kam es jedoch unter anderem zu einem Abbau des in den
Kontrolleinheiten Verkehrswege (frither: mobile Kontrollgruppen) eingesetzten

Personals. Demzufolge reduzierten sich auch die Anzahl der Kontrollen, die Zahl der
sichergestellten Zigaretten sowie der entsprechende Wert der aufgegriffenen Zigaretten.
Eine starkere Kontrolle des illegalen Zigarettenhandels durch den Zoll wére sowohl aus
fiskalpolitischen Criinden als auch aus Sicht des gesundheitlichen Verbraucherschutzes
erstrebenswert, da sich rund jede 5. in Deutschland konsumierte Zigarette nicht nur der
Steuererhebung, sondern auch jeglicher Kontrolle im Hinblick auf die gesetzlich
vorgeschriebenen Hochstwerte von Inhaltsstoffen entzieht.

Zusammenfassend begrift JTI die geplante stufenweise Anhebung der Tabaksteuer, da
diese aufgrund der mafvollen und moderaten Ausgestaltung unserem Unternehmen eine
verlassliche mittelfristige Planungsgrundlage ermoglicht.



