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Berichtsauftrag geméif} § 154 Absatz 4 SGB VI

,Die Bundesregierung hat den gesetzgebenden Korperschaften vom Jahre 2010 an alle
vier Jahre tiber die Entwicklung der Beschéftigung élterer Arbeitnehmer zu berichten
und eine Einschitzung dariiber abzugeben, ob die Anhebung der Regelaltersgrenze un-
ter Beriicksichtigung der Entwicklung der Arbeitsmarktlage sowie der wirtschaftlichen
und sozialen Situation &lterer Arbeitnehmer weiterhin vertretbar erscheint und die ge-
troffenen gesetzlichen Regelungen bestehen bleiben kdnnen. In diesem Bericht sind zur
Beibehaltung eines Sicherungsniveauziels vor Steuern von 46 vom Hundert iiber das
Jahr 2020 hinaus von der Bundesregierung entsprechende MaBBnahmen unter Wahrung
der Beitragssatzstabilitét vorzuschlagen.*
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Kurzfassung und Einschatzung der
Bundesregierung

Der demografische Wandel ermoglicht ein
liingeres Arbeitsleben

Die Arbeitsgesellschaft von morgen wird eine
andere sein als wir sie heute kennen. Die Bevol-
kerung in Deutschland schrumpft und wird élter.
Der Altersaufbau der Bevolkerung wird sich fun-
damental verdndern. Bis zum Jahr 2030 werden
viele der geburtenstarken Jahrginge — der so ge-
nannten ,,Baby-Boomer-Generation“ — in den
Ruhestand gehen. Die Zahl der 20- bis 64-Jéhri-
gen wird aus diesem Grund bis dahin um {iber
sechs Millionen sinken, wéihrend die Zahl der
65-Jihrigen und Alteren um mehr als fiinf Mil-
lionen zunehmen wird. Das zahlenmiBige
Verhiltnis der iiber 64-Jéhrigen zu den 20- bis
64-Jahrigen wird bei eins zu zwei Personen lie-
gen. Heute betrigt es eins zu drei. Die Ursachen
liegen vor allem in den anhaltend niedrigen Ge-
burtenraten und einer steigenden Lebenserwar-
tung. Bis zum Jahr 2030 werden Mianner im Al-
ter von 65 Jahren im Durchschnitt deutlich iiber
19 und Frauen fast 23 weitere Lebensjahre er-
warten kdnnen. Im Vergleich zu heute entspricht
dies einem Gewinn von gut zwei Jahren. Mit der
steigenden Lebenserwartung nimmt die Zahl der
Lebensjahre bei vollstdndiger Gesundheit zu.

Der demografische Wandel fiihrt zu einer erheb-
lichen Verringerung des Potenzials an Erwerbs-
personen, das aulerdem deutlich dlter wird. Die
Aufgabe fiir Betriebe, Sozialpartner und nicht
zuletzt fiir die Politik besteht kiinftig darin, die
Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass auch
eine dlter werdende Arbeitsgesellschaft ein
Hochstmal} an Produktivitit und Innovationsfa-
higkeit erreichen kann. Dies ist mdglich, wenn
Arbeitsorganisation und Arbeitsgestaltung in den
Unternehmen auf die spezifischen Féhigkeiten
und Kompetenzen élterer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer ausgerichtet werden.

Das Ziel muss sein, die aus der demografischen
Entwicklung resultierende Belastung gerecht auf
alle Generationen zu verteilen. Eine Stiarkung des
Generationenvertrags vermeidet Verteilungskon-
flikte zwischen Jung und Alt. Voraussetzung ist,
dass notwendige Weichenstellungen friihzeitig
erfolgen. Werden diese nicht rechtzeitig vorge-
nommen, sind spater grofere Anpassungen erfor-
derlich. Um den gesellschaftlichen Wohlstand
und die internationale Wettbewerbsfahigkeit zu
sichern, muss das Erwerbspersonenpotenzial
durch eine hohere Erwerbsbeteiligung von Alte-
ren stérker als bislang genutzt werden. Dass dies
moglich ist, zeigen die Schweiz sowie die skan-
dinavischen Linder. Diese Staaten beweisen,
dass es nicht nur notwendig, sondern auch mach-
bar ist, das Angebot von und die Nachfrage nach

Arbeitsplitzen an die Mdglichkeiten und Bediirf-
nisse unterschiedlicher Altersgruppen anzupas-
sen.

Zahlreiche EU-Mitgliedstaaten haben inzwi-
schen weitreichende Reformen der Alterssiche-
rungssysteme gestartet. Viele haben bereits eine
Anhebung der Altersgrenzen beschlossen. In
Deutschland erfolgt die Anhebung der Alters-
grenzen behutsam und erstreckt sich iiber einen
Zeitraum von 18 Jahren. Die neue Regelalters-
grenze von 67 Jahren wird erst fiir die Geburts-
jahrgénge ab 1964 — die heute 46-Jahrigen und
Jingeren — gelten. Die Regelaltersgrenze steigt
stufenweise bis 2029, zunidchst um einen Monat
pro Jahr. Das bedeutet, im Jahr 2012 steigt sie
auf 65 Jahre und einen Monat. Die Mdoglichkeit,
frithzeitig in Rente zu gehen, wird auch kiinftig
erhalten bleiben: Versicherte mit mindestens
35 Jahren rentenrechtlicher Zeiten konnen wei-
terhin ab 63 Jahren in Rente gehen, miissen dafiir
jedoch entsprechende Abschlige in Kauf neh-
men. Fiir besonders langjéhrig Versicherte, die
mindestens 45 Jahre lang versicherungspflichtig
erwerbstétig waren, Kinder erzogen oder Ange-
horige gepflegt haben, wurde eine neue Renten-
art geschaffen. Sie konnen auch weiterhin mit
65 Jahren ohne Abschlédge in Rente gehen.

Die wirtschaftliche und soziale Lage der
dlteren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer hat sich deutlich verbessert

Das personliche Erwerbseinkommen steigt im
Lebensverlauf und liegt fiir dltere Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer im Durchschnitt iiber
dem der jiingeren. Verbessert hat sich auch der
Gesundheitszustand dlterer Erwerbstatiger. Stu-
dien zeigen, dass die heute dlteren Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer gesiinder sind als frii-
here Generationen. Noch nie in der Geschichte
der Bundesrepublik gab es eine Alterskohorte,
die so gesund und aktiv war wie die heutige Ge-
neration 65plus. Sie engagieren sich gesellschaft-
lich ebenso wie die Jiingeren. Die soziale Inte-
gration und Teilhabe der Alteren hat sich in den
letzten Jahren kontinuierlich erhoht. Die Alten
sind jung wie nie. Die gesunden Jahre nehmen
bestiandig zu.

Altere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
profitieren besonders vom Aufschwung auf
dem Arbeitsmarkt

Der deutsche Arbeitsmarkt ist gestdarkt aus der
Krise hervorgegangen. Ausgehend von den nied-
rigsten Werten seit der Deutschen Einheit ist die
Arbeitslosigkeit im Jahr 2009 zwar wieder etwas
gestiegen, angesichts der Dimension der interna-
tionalen Finanz- und Wirtschaftskrise allerdings
nur in einem bemerkenswert geringen Ausmal.
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Bereits im ersten Halbjahr 2010 konnte die Ar-
beitslosigkeit wieder reduziert werden. Im Okto-
ber 2010 belief sie sich auf unter 3 Millionen.
Dies ist Beleg fiir die Stabilitit und Robustheit
des deutschen Arbeitsmarktes.

Eine besonders positive Entwicklung zeigt sich
in den letzten Jahren bei der Erwerbstétigkeit der
Alteren. Deutschland hat daher auch das EU-Ziel
2010, die Erwerbstétigenquote der tiber 55-Jéhri-
gen bis 2010 auf mindestens 50 Prozent zu erho-
hen, bereits im Jahr 2007 iiberschritten. Auch die
Zahl der sozialversicherungspflichtig beschéftig-
ten Alteren ist deutlich gestiegen. Von dieser
Entwicklung profitieren nicht nur die Personen
im Alter zwischen 55 und unter 65 Jahren, son-
dern insbesondere auch jene im Alter zwischen
60 und unter 65 Jahren. Deren Erwerbstétigen-
quote hat sich seit 2000 nahezu verdoppelt und
liegt aktuell bei rund 40 Prozent. Nach aktuellen
Daten von Eurostat liegt diese Quote im zweiten
Quartal 2010 sogar bereits bei 41,1 Prozent.
Auch die Beschéftigungsquote bei den sozialver-
sicherungspflichtig Beschéftigten im Alter zwi-
schen 60 und 64 Jahren hat sich seit dem Jahr
2000 verdoppelt und betrdgt rund 23 Prozent.
Die Entwicklung zeigt, dass der Prozess einer
langeren Erwerbsdauer bereits begonnen hat und
sehr dynamisch verlauft.

Diese positive Entwicklung wird sich fortsetzen.
Eine liangere Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer trigt maB-
geblich zu einer Erhohung des gesamtwirtschaft-
lichen Wachstumspotenzials bei, wie der
Sachverstindigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung festgestellt hat.
Die Bundesregierung fordert bereits durch eine
Reihe von Initiativen eine langere Erwerbsbeteili-
gung dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer.

Die Arbeitswelt altersgerecht gestalten

In Zukunft droht eine erhebliche Arbeitskréfte-
liicke. Auf das Potenzial der Alteren kann die
deutsche Wirtschaft daher nicht ldnger verzich-
ten. Immer mehr Unternechmen erkennen den
Handlungsbedarf und stellen sich auf den veran-
derten Altersaufbau der Belegschaften ein. Sie
wissen, dass sie kiinftig nicht nur ihr Produkti-
onspotenzial, sondern auch ihre Innovationsfa-
higkeit und Produktivitdt nur dann steigern kon-
nen, wenn sie stirker als bislang auf die
Bediirfnisse alterer Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer Riicksicht nehmen. Viele von ihnen
stellen bereits ihre Arbeitsorganisation um, in-
dem sie MaBnahmen wie betriebliche Gesund-
heitsforderung, Qualifizierung und Weiterbil-
dung anbieten. Die Politik unterstiitzt diesen
Prozess mit einer Reihe von Initiativen und auch
die Sozialpartner sind bereits aktiv, wie z. B. der

Tarifvertrag ,,Lebensarbeitszeit und Demografie®
in der chemischen Industrie zeigt.

Die lidngere Beteiligung dlterer Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer am Erwerbsleben ist
volkswirtschaftlich geboten und betriebswirt-
schaftlich sinnvoll. Fiir die Einzelnen ist ein lan-
geres Erwerbsleben eine Chance, Wissen und Er-
fahrung einzubringen, weiter mitzugestalten und
am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben. Politik,
Betriebe und Sozialpartner miissen die Arbeits-
bedingungen in Zukunft verstérkt alters- und al-
ternsgerecht gestalten. Altere Erwerbstitige sind
leistungsfiahig und motiviert, sie verfligen iiber
vielfiltige Fahigkeiten, Kompetenzen und Erfah-
rungswissen.

Die in der Vergangenheit hdufig praktizierte
Frithverrentung hat zu einem negativen Bild der
Leistungsfahigkeit é&lterer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer beigetragen. Thr Potenzial
wurde zu lange ignoriert. Studien zeigen, dass &l-
tere Beschiftigte jedoch dhnlich leistungsfahig
sind wie jlingere. Die Arbeitspldtze miissen da-
her in Zukunft stérker als bislang an die Mog-
lichkeiten und Bediirfnisse aller Altersgruppen
angepasst werden. Erforderlich ist ein Mix von
Mafnahmen: Eine nachhaltige Personalpolitik,
betriebliche Gesundheitsforderung, die stirkere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie sowie le-
benslange Qualifizierung und Weiterbildung.

Einschiitzung der Bundesregierung

Der Deutsche Bundestag hat im Jahr 2007 die
Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre
beschlossen und damit angemessen auf die
demografische Entwicklung und die sich ab-
zeichnende Verdnderung im Altersauftbau der
Bevolkerung reagiert. Ziel ist die Stiarkung der
Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung. Die Altersgrenzen werden ab
2012 von derzeit 65 Jahren schrittweise iiber
18 Jahre hinweg auf das vollendete 67. Lebens-
jahr angehoben. Erst fiir die Jahrgéinge ab 1964,
also die heute 46-Jahrigen und Jiingeren, gilt die
Regelaltersgrenze von 67 Jahren. Die Anhebung
der Regelaltersgrenze ist aber nicht nur eine ren-
tenpolitische MaBinahme, sondern auch ein ver-
bindliches Signal an Gesellschaft und Wirtschaft,
sich der verdnderten Potenziale dlterer Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer bewusst zu wer-
den und entsprechend zu handeln.

Die Bundesregierung hilt an der beschlossenen
Anhebung der Regelaltersgrenze fest. Die Anhe-
bung des gesetzlichen Renteneintrittsalters ist
notwendig und bleibt weiterhin vertretbar. Sie
dient der Sicherung des Wohlstands, gewdhrlei-
stet die Gerechtigkeit zwischen den Generatio-
nen und stirkt die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit Deutschlands.
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Mit der durchschnittlichen Lebenszeit verldngert
sich vor allem die Zeit eines gesunden und lei-
stungsfihigen Alters. Die Entwicklung am Ar-
beitsmarkt in den letzten Jahren bestirkt die
Bundesregierung in ihrer Einschitzung. Die Er-
werbsbeteiligung und die Arbeitsmarktchancen
haben sich gerade fiir die Alteren deutlich ver-
bessert. Die Politik gibt mit dem Festhalten an
der neuen Regelaltersgrenze eine verldssliche
Grundlage fiir die begonnene Neuorientierung.

Die aktuelle gesellschaftliche Debatte iiber die
Anhebung der Regelaltersgrenze zeigt die Not-
wendigkeit einer sachlichen Auseinanderset-
zung liber die Chancen und Herausforderungen
der in diesem Bericht beschriebenen Verdanderun-
gen der Arbeitswelt. Der bereits eingeleitete Pa-
radigmenwechsel muss sich fortsetzen. Ein lén-
geres Erwerbsleben ist keine Bedrohung,
sondern eine Chance auf mehr Wohlstand und
Teilhabe fiir die Menschen, wenn der Prozess
nicht von heute auf morgen geschiecht, sondern
iiber einen langeren Zeitraum von allen Beteilig-
ten gestaltet wird. Eine lange Ubergangszeit er-
moglicht die notwendigen Anpassungen und ver-
teilt die Folgen des demografischen Wandels
gerecht zwischen den Generationen. Die Anhe-
bung der Altersgrenze verhindert eine Uberfor-
derung der jiingeren Generation und erhoht das
Einkommensniveau fiir die kiinftigen Rentnerin-
nen und Rentner. Damit sichert sie den gemein-
samen Wohlstand in unserem Land und stellt die
Weichen fiir eine altersgerechte Arbeitswelt.

1 Einleitung

Der demografische Wandel ist fiir Deutschland
die zentrale Gestaltungsaufgabe in den néchsten
Jahrzehnten. Niedrige Geburtenraten und eine
gestiegene Lebenserwartung fiihren zu erhebli-
chen Verdnderungen im Altersaufbau der Bevdl-
kerung. In Zukunft werden mehr dltere und weni-
ger jiingere Menschen dem Arbeitsmarkt zur
Verfligung stehen. Fiir Politik, Wirtschaft und
Gesellschaft ist diese historisch einmalige Situa-
tion eine Chance, wenn sie gemeinsam die Rah-
menbedingungen dafiir schaffen, dass A&ltere
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer lénger er-
werbstétig sein konnen.

Wachstum und Wohlstand kdénnen auch in Zu-
kunft gesichert werden, wenn alle Akteure sich
aktiv auf die Verdnderungen einstellen und diese
positiv begleiten. Der deutsche Arbeitsmarkt hat
sich in der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise
robust und flexibel gezeigt. Damit die sozialen
Sicherungssysteme auch in Zukunft leistungs-
stark bleiben koénnen, wurde die Anhebung der
Regelaltersgrenze von der Groflen Koalition im
Jahr 2007 beschlossen. Das Gesetz zur Anpas-
sung der Regelaltersgrenze an die demografische
Entwicklung und zur Stirkung der Finanzie-

rungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversi-
cherung  (RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz)
gibt eine wichtige Antwort auf die tiefgreifenden
demografischen Verinderungen. Die Verldnge-
rung der Lebensarbeitszeit erhoht die Leistungs-
anspriiche der dlteren Beschéftigten und leistet ei-
nen wichtigen Beitrag zur Vermeidung einer
finanziellen Uberforderung der jungen Genera-
tion. Die Anpassung der Regelaltersgrenze fiihrt
insgesamt zu einer Erhohung des gesamtwirt-
schaftlichen Wachstumspotenzials, wie der Sach-
verstandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung festgestellt hat.

Das Gesetz sieht vor, im Zeitraum von 2012 bis
2029 die Regelaltersgrenze in der gesetzlichen
Rentenversicherung auf 67 Jahre anzuheben.
Dies geschieht stufenweise und in kleinen Schrit-
ten: Ab dem Jahr 2012 steigt sie zunéchst um ei-
nen Monat pro Jahrgang bis auf das vollendete
66. Lebensjahr. Ab dem Jahr 2024 steigt die Re-
gelaltersgrenze um zwei Monate pro Jahrgang
bis auf das vollendete 67. Lebensjahr. Erst fiir die
Jahrgédnge ab 1964, also die heute 46-Jéhrigen
und jlingere Jahrginge, gilt die Altersgrenze von
67 Jahren.

Das Gesetz schreibt zugleich eine neue Berichts-
pflicht der Bundesregierung fest. Nach § 154 Ab-
satz 4 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
(SGB VI) muss die Bundesregierung vom Jahr
2010 an alle vier Jahre einen Bericht zur Anhe-
bung der Regelaltersgrenze vorlegen, indem sie
eine Einschétzung dariiber abgibt, ob die Anhe-
bung der Regelaltersgrenze unter Beriicksichti-
gung der Entwicklung der Arbeitsmarktlage so-
wie der wirtschaftlichen und sozialen Situation
dlterer  Arbeitnehmer weiterhin  vertretbar
erscheint und die getroffenen gesetzlichen Re-
gelungen bestehen bleiben kdnnen. Durch die
Anhebung der Altersgrenzen werden die Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer kiinftig ldnger
am Erwerbsleben teilhaben. Ohne die Anhebung
wiirde das Potenzial an Erwerbspersonen deut-
lich stérker schrumpfen, da die Zahl der erwerbs-
fahigen Menschen im Alter zwischen 20 und
64 Jahren bis zum Jahr 2030 um mehr als sechs
Millionen zuriickgeht. Die Folgen fiir Wachstum,
Wettbewerbsfahigkeit und Wohlstand wiren gra-
vierend. Die Anhebung der Altersgrenzen min-
dert den drohenden Arbeitskriftemangel in
Deutschland. Alteren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern kommt auf dem Arbeitsmarkt be-
reits heute eine wachsende Bedeutung zu. Ihre
Beschéftigungsperspektiven werden sich weiter
verbessern. Aktuelle Daten belegen, dass sich die
Erwerbstitigkeit Alterer in den letzten Jahren
besser entwickelt hat als die Erwerbstétigkeit
insgesamt.

Eine wichtige Aufgabe der Zukunft ist es, die Er-
werbstétigkeit der Alteren weiter zu férdern. Ins-
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besondere die Sozialpartner sind gefordert, in der
taglichen betrieblichen Praxis auf die Bediirf-
nisse der élteren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer stirker Riicksicht zu nehmen und die Ar-
beitsbedingungen alters- und alternsgerecht
auszugestalten. Die spezifischen Qualifikationen
alterer Mitarbeiter wie ihr umfassendes Erfah-
rungswissen, ihr groBes Engagement und ihre
starke Identifikation mit dem Unternehmen kon-
nen flir die Betriebe genauso wertvoll sein wie
z. B. die Féhigkeiten der jiingeren Mitarbeiter. In
Zukunft braucht es gezielte Maflnahmen zur Er-
haltung der Arbeitsfahigkeit dlter werdender Be-
legschaften in den Unternehmen. Der Bericht
stellt in seinem Anhang Beispiele guter Praxis
VOr.

Der Bericht macht die Notwendigkeit eines lan-
geren Erwerbslebens zur Bewiltigung des demo-
grafischen Wandels deutlich. Ohne eine hdohere
Erwerbsbeteiligung, auch und gerade der dlteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, sind
Wohlstand und die soziale Sicherung in unserem
Land gefahrdet. Die gemeinsame Anstrengung
aller Akteure muss sein, Vorurteile gegeniiber
der Leistungsfihigkeit der Alteren in den Betrie-
ben abzubauen und entsprechende Arbeitsbedin-
gungen zu gestalten. Gefordert sind die Unter-
nehmen ebenso wie die Sozialpartner und auch
jede und jeder Einzelne.

Der Bericht gliedert sich in fiinf Kapitel. Zu-
nichst wird die demografische Entwicklung und
deren Bedeutung flir Gesellschaft, Arbeitsmarkt
und gesetzliche Rentenversicherung analysiert
(Kapitel 2). Es folgt die wirtschaftliche und
soziale Lage Alterer im Berichtszeitraum (Kapi-
tel 3). Im Anschluss wird die Situation am Ar-
beitsmarkt allgemein sowie speziell fiir Altere
beschrieben, die Zielvorstellungen zur Erwerbs-
beteiligung Alterer auf europiischer Ebene er-
lautert und die Aktivitdten der Bundesregierung
zum Erreichen dieser Ziele vorgestellt (Kapitel 4).
In Kapitel 5 werden Handlungsfelder fiir Sozial-
partner und Unternehmen sowie konkrete Mal-
nahmen aufgefiihrt, die den Betrieben den Um-
gang mit alternden Belegschaften erleichtern und
das Arbeiten bis zur Rente ermdglichen.

2 Der demografische Wandel -
Verlauf und Konsequenzen

Der Altersaufbau der deutschen Bevolkerung
verdandert sich fundamental. Die zentralen Ur-
sachen hierfiir sind der Anstieg der durchschnitt-
lichen Lebenserwartung und zu geringe Gebur-
tenzahlen. Diese fiir Deutschland historisch
beispiellose Entwicklung hat Auswirkungen auf
nahezu alle Bereiche von Staat und Gesellschaft.
Umfassende Anstrengungen und gezielte MaB-
nahmen zur Anpassung sind erforderlich.

Um die Dynamik der demografischen Verdnde-
rung in der Vergangenheit und in der Zukunft zu
verdeutlichen, werden nachfolgend die zentralen
demografischen Determinanten analysiert sowie
die kiinftige Bevolkerungsstruktur und die Kon-
sequenzen fiir das Erwerbspersonenpotenzial
skizziert. Dariiber hinaus wird der verénderte Al-
tersaufbau der Bevolkerung hinsichtlich der ge-
samtwirtschaftlichen Auswirkungen, in seiner
Bedeutung fiir die gesetzliche Rentenversiche-
rung sowie im internationalen Vergleich disku-
tiert.

2.1 Determinanten der demografischen
Entwicklung
Geburten

Die Geburtenentwicklung in Deutschland unter-
liegt seit Beginn des vorherigen Jahrhunderts er-
heblichen Schwankungen. Markante Einschnitte
in der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts sind auf
die beiden Weltkriege sowie die Weltwirtschafts-
krise zuriickzufiihren. In deren Folge lagen die
kumulierten Geburtenziffern zundchst jeweils
unterhalb der bestandserhaltenden Grofe von
durchschnittlich etwa 2,1 Kindern je Frau. Im
Zeitraum zwischen 1955 und 1969 wurde hinge-
gen wieder durchgéngig ein Niveau oberhalb
dieses Wertes erreicht. Nach dem deutlichen und
schnellen Riickgang ab dem Ende der 1960er
Jahre befindet sich die zusammengefasste Ge-
burtenziffer seit 1975 in den alten Bundeslédndern
mit relativ geringen Ausschldgen auf einem Ni-
veau von durchschnittlich etwa 1,4 Kindern je
Frau. Damit weist jede neue Geburtskohorte nur
noch anndhernd zwei Drittel der Grofe ihrer je-
weiligen Elterngeneration auf.

In den neuen Bundeslédndern verlief die Nach-
kriegsentwicklung zunichst dhnlich wie in West-
deutschland. Insbesondere seit Mitte der 1970er
Jahre bis zum Jahr 1989 lagen die Werte fiir die
zusammengefasste Geburtenziffer jedoch zum
Teil deutlich hoher als in den alten Bundeslin-
dern, aber ebenfalls unter dem bestandserhalten-
den Niveau. Nach der Deutschen Einheit kam es
Anfang bis Mitte der 1990er Jahre in den neuen
Landern zu einem drastischen Riickgang der Ge-
burten. Seither haben sich die Werte allerdings
denen in den alten Landern wieder angendhert.!

I Bei einer Kohortenbetrachtung fiir Deutschland insgesamt
zeigt sich, dass letztmals die Frauen des Geburtsjahrgangs
1933 eine durchschnittliche Geburtenzahl auf dem Be-
standserhaltungsniveau aufwiesen. Die Frauen des Ge-
burtsjahrgangs 1960, die im Jahr 2010 ihr 50. Lebensjahr
erreichen, brachten hingegen nur noch etwa 1,7 Kinder je
Frau zur Welt. Fiir die nachfolgenden Geburtsjahrgéinge
zeichnet sich bereits ab, dass deren Geburtenverhalten
noch einmal geringer sein wird.

Heute weist jede
neue Geburtsko-
horte nur noch an-
nihernd zwei Drit-
tel der Grof3e ihrer
jeweiligen Elternge-
neration auf.
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den Ménner und
Frauen im Alter von
65 Jahren im
Durchschnitt deut-
lich iiber 19 (Miin-
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23 (Frauen) weitere
Lebensjahre erwar-
ten konnen.
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Lebenserwartung

Neben der Geburtenentwicklung tragt die durch-
schnittlich ldngere Lebenszeit zur demografi-
schen Alterung in Deutschland bei. Die sinken-
den Sterberisiken zeigen sich in einer Erhdhung
der durchschnittlichen Lebenserwartung. In die-
ser statistischen Grofle spiegeln sich damit lang-
fristige und kurzfristige Entwicklungen des Ge-
sundheits- und Krankheitsgeschehens wider. So
basierte der Anstieg der Lebenserwartung in
Deutschland — wie auch in den anderen entwi-
ckelten Industrielindern — in der ersten Hélfte
des 20. Jahrhunderts noch iiberwiegend auf der
Reduzierung der Sduglings- und Kindersterblich-
keit. Seit etwa Mitte des 20. Jahrhunderts wurden
durch ein Zusammenspiel wirtschaftlicher, medi-
zinischer, soziokultureller und verhaltensbeding-
ter Faktoren erhebliche Fortschritte bei der
Zunahme der Lebenserwartung im Erwachsenen-
alter erzielt.

In Deutschland steigt die Lebenserwartung seit
Jahrzehnten kontinuierlich an. Zahlreiche Ober-
grenzen, die Experten in der Vergangenheit als
uniiberwindbar ansahen, wurden dabei durchbro-
chen. Seit 1960 ist die Lebenserwartung fiir
ménnliche und weibliche Neugeborene von
66,5 bzw. von 71,7 Jahren auf 77,3 bzw.
82,5 Jahre gestiegen. Dies bedeutet fiir beide Ge-
schlechter eine Zunahme um etwa elf Jahre in-
nerhalb von fast 50 Jahren. Auch zukiinftig ist
von einem weiteren Anstieg der durchschnittli-
chen Lebenserwartung auszugehen. Bis zum Jahr
2030 rechnet das Statistische Bundesamt mit ei-
nem weiteren Anstieg der Lebenserwartung Neu-
geborener von mindestens vier Jahren fiir beide
Geschlechter.

Lebenserwartung mit 65 Jahren

Neben der durchschnittlichen Lebenserwartung
steigt vor allem die fernere Lebenserwartung der
Menschen im Alter von 65 Jahren an. Mit der
ferneren Lebenserwartung werden jene Jahre be-
schrieben, die eine Person mit Erreichen des
65. Lebensjahres noch erwarten kann. In
Deutschland ist seit Beginn der 1970er Jahre ein
nahezu linearer Anstieg fiir Ménner und Frauen
zu beobachten. Im Vergleich zu 1960 leben
65-jahrige Frauen heute mit 20,5 Jahren im
Durchschnitt sechs Jahre ldnger, gleichaltrige
Maénner mit 17,2 Jahren gut fiinf Jahre langer. Im
Jahr 2030 werden Ménner und Frauen im Alter
von 65 Jahren im Durchschnitt deutlich iiber
19 (Ménner) bzw. fast 23 (Frauen) weitere Le-
bensjahre erwarten koénnen. Im Vergleich zu
heute entspricht dies einem Gewinn von gut zwei
Jahren.

Liingeres und gestinderes Leben

Mit dem Anstieg der Lebenserwartung hat sich
auch die zu erwartende gesunde Lebenszeit ver-
langert. Die durchschnittliche Verbesserung der
Gesundheit ldsst sich besonders deutlich fiir
Menschen im héheren Erwerbsalter belegen. An-
hand der Daten der Gesundheitsberichterstat-
tung des Robert-Koch-Institutes zeigt sich ge-
rade fiir Ménner und Frauen der Altersgruppe der
65- bis 70-Jahrigen, dass der Anteil derjenigen,
die ihre Gesundheit als gut bis sehr gut einschét-
zen, deutlich zugenommen hat (vgl. Kapitel 3.3).
Eurostat weist dariiber hinaus den Indikator
,Healthy Life Years®“ (HLY) zur Einschitzung
der Gesundheit der Bevdlkerung aus.

Infobox 2-1

Kennziffer ,,L.ebenserwartung in guter
Gesundheit“

»Gesunde Lebenserwartung*: Englisch:
Healthy Life Years (HLY), Die gesundheitlich
beschwerdefreie Lebenserwartung ist ein Indi-
kator fiir das Gesundheitsniveau einer Bevolke-
rung oder einer Teilgruppe der Bevolkerung.
Sie verbindet zwei Indikatoren: Die noch zu er-
wartende Lebenszeit und den voraussichtli-
chen Gesundheitszustand. Damit spiegelt der
Indikator HLY im Gegensatz zum Indikator
durchschnittliche Lebenserwartung die gesund-
heitliche Gesamtsituation einer Bevolkerung
wider und nicht nur die Sterblichkeitsverhalt-
nisse. Hierfiir werden Befragungsdaten zu ge-
sundheitlichen Einschrankungen herangezogen.
Auf Grund abweichender Erhebungs- und Be-
rechnungsmethoden sind Ergebnisse verschie-
dener Quellen nur bedingt vergleichbar. In der
Tendenz verzeichnen aber jene Lander mit ei-
ner sehr hohen Lebenserwartung auch die gro-
Beren Anteile an gesunden Lebensjahren.

Aktuelle Daten von Eurostat zeigen: Méanner ab
dem 65. Lebensjahr konnen im Durchschnitt
noch weitere 6,2 Jahre und Frauen 6,6 Jahre ohne
dauerhafte gesundheitliche Einschridnkungen le-
ben.

Die gesundheitliche Situation und die Leistungs-
fahigkeit eines Menschen lassen sich immer we-
niger allein am kalendarischen Alter ablesen.
Waihrend frither bereits 65-Jahrige sowohl in der
Selbst- als auch in der Fremdwahrnehmung als
»alt empfunden wurden, ist dies heute eher die
Ausnahme. Gleichzeitig ist das Alter als Lebens-
phase vielfdltiger geworden, weil es sich iiber ei-
nen immer ldngeren Zeitraum erstreckt. Alters-
forscher sprechen heute von einem dritten und
vierten Lebensalter. 67-Jahrige lassen sich in

Die gesunden Le-
bensjahre ab dem
Alter 65 nehmen
bestindig zu.



Die Migration hat
einen demografi-
schen Verjiingungs-
effekt zur Folge.
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puncto ,,Gesundheitszustand* und ,,Leistungsfa-
higkeit* kaum mit 90-Jéhrigen vergleichen. Das
dritte Lebensalter, welches etwa mit 60 Jahren
beginnt, ermoglicht heute ein gréferes Mal3 an
sozialer Teilhabe. Diese Altersphase wird wegen
des verbesserten Gesundheitszustandes der dlter
werdenden Menschen immer lédnger. Damit ver-
schiebt sich auch der Beginn des vierten Lebens-
alters.

Analysen der Entwicklung zeigen: Der grofite
Beitrag fiir den Anstieg der (ferneren) Lebenser-
wartung basiert auf den stark abnehmenden Ster-
berisiken im hoheren Alter. Auch zukiinftig be-
steht hier das grofite Potenzial. Studien zum
Einfluss von soziodkonomischen und Lebensstil-
faktoren belegen, dass verhaltensbezogene Ein-
flussfaktoren iiber Jahre bzw. Jahrzehnte hinweg
auf die Gesundheit wirken und zu einem wesent-
lichen Teil die Lange, aber auch die Qualitét un-
serer Lebenszeit bestimmen.

Migration

Eine dritte Determinante, welche die Zusammen-
setzung einer Bevolkerung beeinflusst, sind ne-
ben der Entwicklung der Sterblichkeit und der
Geburtenzahlen Wanderungsbewegungen. Die
grenziiberschreitenden Zu- und Fortziige trugen
in Deutschland in den vergangenen Jahrzehnten
zum Zuwachs der Bevolkerung insgesamt bei
und hatten einen demografischen Verjiingungsef-
fekt zur Folge. Mittlerweile weist jeder flinfte
Biirger einen Migrationshintergrund? im weite-
ren Sinne auf. Zwar konnte die Migration die de-
mografische Alterung nicht ausgleichen, deren
Dynamik jedoch erheblich verlangsamen. Dabei
waren sowohl die positiven Wanderungssalden
als auch die relativ jiingere Altersstruktur der
Migranten sowie ihr Geburtenverhalten von Be-
deutung. Die relativ jiingere Altersstruktur zeigt
sich anschaulich im derzeitigen Durchschnittsal-
ter: Wahrend dieses Alter, d. h. der Durchschnitt
von Neugeborenen bis zu Hochbetagten, bei die-
ser Bevolkerungsgruppe 2009 bei knapp 35 Jah-
ren lag, belief es sich fiir die Bevdlkerungs-
gruppe ohne Migrationshintergrund auf fast
46 Jahre, also rund elf Jahre mehr.

2.2 Die kunftige Entwicklung der

Bevoélkerungsstruktur

Mit Ausnahme der 1970er und 1980er Jahre ist
die Bevolkerungszahl in Deutschland bis etwa

2 Zu den Menschen mit Migrationshintergrund zihlen in der
Abgrenzung des Mikrozensus alle nach 1949 auf das heu-
tige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewander-
ten sowie alle in Deutschland geborenen Auslidnder und
alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumin-
dest einem zugewanderten oder als Ausldnder in Deutsch-
land geborenen Elternteil.

zur Jahrtausendwende fast durchgéngig gewach-
sen. Der Anstieg resultierte insbesondere aus der
Nettozuwanderung sowie der hoheren Lebenser-
wartung. Im Jahr 2002 wurde fiir Deutschland
der bisher hochste Bevolkerungsbestand mit
82,54 Millionen Menschen erreicht. Seither ist
ein Riickgang zu beobachten. Im Jahr 2030 wird
eine Einwohnerzahl von ca. 79 Millionen erwar-
tet.> Die Zahl der 20- bis 64-Jahrigen wird laut
dieser Prognose um 6,3 Millionen sinken und die
Zahl der iiber 64-Jahrigen um 5,5 Millionen an-
steigen. Damit zeigt sich: Zur mittel- und lang-
fristigen Herausforderung wird neben der
Schrumpfung die besonders schnelle demografi-
sche Alterung der Bevdlkerung zéhlen.

Wéhrend im Jahr 1960 in Deutschland ca.
8,5 Millionen Menschen (zwdlf Prozent der Be-
volkerung) das 65. Lebensjahr erreicht oder
iiberschritten hatten, trifft dies gegenwértig mit
16,8 Millionen bereits auf knapp 21 Prozent der
Einwohner, d. h. auf gut jeden Fiinften zu. Im
gleichen Zeitraum ist der Anteil der Menschen
unterhalb von 20 Jahren von 28 Prozent auf gut
18 Prozent gesunken und der Anteil der Hochalt-
rigen (85 Jahre und dlter) um iiber das Fiinffache
auf mittlerweile 2,3 Prozent an der Gesamtbevol-
kerung angestiegen. Heute leben bereits mehr
Personen iiber 65 Jahre in Deutschland als Jiin-
gere im Alter bis unter 20 Jahren. Der demografi-
sche Wandel ist also kein Szenario, welches
Deutschland erst in ferner Zukunft erwartet. Die
Verdnderung des Altersautbaus der Bevolkerung
ist bereits in vollem Gange und setzt sich kiinftig
beschleunigt fort (vgl. Abbildung 2-1). Im Jahr
2030 werden bereits viele der geburtenstarken
Jahrgédnge der so genannten ,,Baby-Boomer-Ge-
neration* von der Erwerbstétigkeit in die Ruhe-
standsphase gewechselt sein. 28 Prozent der Be-
volkerung sind dann 65 Jahre oder alter. In
absoluten Zahlen entspricht dies 22,3 Millionen
Biirgerinnen und Biirgern. Der Anteil der Hoch-
altrigen wird sich gegeniiber heute mit tiber vier
Prozent noch einmal fast verdoppelt haben, wih-
rend sich der Anteil der unter 20-Jahrigen auf
knapp 17 Prozent reduzieren wird.

Die Alterung der Bevolkerung wird sich noch
etwa bis zum Jahr 2045 fortsetzen und dabei eine
verhdltnisméBig starke Dynamik aufweisen. Bis
zum Jahr 2060 werden dann nur noch geringe
Verdnderungen in der relativen Gewichtung der
jeweiligen Altersgruppe erwartet. Einzig der An-
teil der Hochaltrigen wird sich weiter deutlich er-
hohen. Die zukiinftige Alterung der Bevolkerung
ist damit zu groBen Teilen bereits in der heutigen
Altersstruktur angelegt.

3 Im Folgenden wird sich durchgéngig auf die Ergebnisse
der Variante 1-W2 der 12. koordinierten Bevolkerungsvo-
rausberechnung bezogen.

Im Jahr 2010 leben
bereits mehr Perso-
nen iiber 65 Jahre
in Deutschland als
Jiingere im Alter
bis unter 20 Jah-
ren.
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Abbildung 2-1

Bevilkerungsbestinde (in Tausend) in Deutschland nach Einzelalter und Zugehorigkeit
zur jeweiligen Geburtskohorte fiir die Jahre 1960, 2009, 2030, 2060
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Quelle: Statistisches Bundesamt. Fiir die Jahre 2030 und 2060 basieren die Bevolkerungsbestinde auf der 12. koordinierten Be-
volkerungsvorausberechnung (Variante 1-W2) des Statistischen Bundesamtes.

Durchschnittsalter

Der demografische Alterungsprozess in Deutsch-
land ist nicht erst ein Phanomen der Gegenwart.
Seit Ende der 1960er Jahre ist das Durchschnitts-
alter der Bevolkerung von rund 36 Jahren auf
rund 44 Jahre angestiegen, d. h. um etwa 20 Pro-
zent. Ein nahezu linearer Anstieg zeigt sich seit
Anfang der 1970er Jahre. Im Jahr 2030 wird das
durchschnittliche Alter der Bevdlkerung in
Deutschland bei knapp 48 Jahren liegen. Das be-
deutet, gegeniiber dem heutigen Stand entspricht
dies einer nochmaligen Zunahme um weitere
4 Jahre bzw. um etwa 9 Prozent.

Altenquotient

Eine weitere Grofe zur Beschreibung der demo-
grafischen Entwicklung ist der Altenquotient.
Thm kommt hinsichtlich der nachhaltigen Finan-
zierbarkeit der Alterssicherungssysteme eine be-
sonders hohe Bedeutung zu. Der Altenquotient

beschreibt das Verhéltnis der Bevolkerung im
Alter von 20 bis 64 Jahren zu den Menschen im
Alter von 65 Jahren und &lter.

Mit Ausnahme der 1980er Jahre ist der Alten-
quotient in den vergangenen Jahrzehnten konti-
nuierlich angestiegen. Wahrend im Jahr 1960 nur
19 Personen im Alter oberhalb von 64 Jahren
100 Personen im Alter zwischen 20 und 64 Jah-
ren gegeniiberstanden, sind es gegenwértig be-
reits 34. Dies entspricht einer Steigerung um
etwa 80 Prozent. Bis 2030 wird sich der Alten-
quotient nochmals erheblich erhéhen und einen
Wert von voraussichtlich 51 erreichen. Bis zum
Jahr 2060 wird eine weitere Zunahme auf 63 pro-
gnostiziert. Das bedeutet, auf 100 Menschen im
Alter von 20 bis 64 Jahren kommen 63 Personen
im Alter iiber 64 Jahre.

Im Vergleich mit dem Durchschnitt der EU-27
und OECD-Staaten ist Deutschland stirker von
der Verschiebung der relativen Gewichte der bei-
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den Altersgruppen betroffen. In diesem Léander-
vergleich weist Deutschland zusammen mit Ja-
pan und Italien das ungiinstigste Verhéltnis der
20- bis 64-Jihrigen zu den 65-Jihrigen und Alte-
ren auf.

2.3 Riickwirkung der demografischen
Entwicklung auf das Erwerbs-

personenpotenzial

Die demografische Entwicklung hat erhebliche
Auswirkungen auf das zukiinftige Erwerbsperso-
nenpotenzial. Da die Bevolkerung insgesamt al-
tert, werden auch die Erwerbspersonen im
Durchschnitt immer é&lter. Der demografische
Wandel beeinflusst sowohl die absolute Grofle
des Erwerbspersonenpotenzials als auch seine
Zusammensetzung.

Infobox 2-2

Das Konzept des Erwerbspersonenpotenzials

Das Erwerbspersonenpotenzial ist ein MaB fiir
das im Inland zur Verfiigung stehende Arbeits-
kréafteangebot. Es setzt sich zusammen aus den
im Inland Erwerbstitigen, den Erwerbslosen
(nicht erwerbstitige Personen, die aktiv nach
einer Tétigkeit gesucht haben und sie innerhalb
von zwei Wochen aufnehmen konnten) und ei-
ner geschitzten Zahl von statistisch nicht er-
fassten Personen, die dem Arbeitsmarkt zur
Verfiigung stehen konnten (der so genannten
Stillen Reserve).

Erwerbstitige und Erwerbslose werden als
Erwerbspersonen bezeichnet. Die Zahl der
Erwerbspersonen in Relation zur Gesamtbevdl-
kerung der gleichen Altersgruppe ist die Er-
werbsquote. Sie bezieht sich sowohl auf die
realisierte als auch auf eine mogliche Arbeits-
marktbeteiligung und entspricht damit einem
Potenzialkonzept, auch wenn sie die Stille Re-
serve (fiir die keine amtlichen Daten vorliegen)
nicht beinhaltet. Die Erwerbsquote, in der die
Erwerbspersonen auf die Bevolkerung bezogen
werden, ist fiir die Interpretation der Erwerbs-
beteiligung von Personen im erwerbsfahigen
Alter hilfreich, erlaubt aber keinen eindeutigen
Riickschluss auf die realisierte Erwerbstitig-
keit. Diese wird mit geeigneten Kennzahlen,
z. B. der Erwerbstitigenquote, bei der die tat-
sichlich Erwerbstitigen auf die Bevolkerung
bezogen werden, in Kapitel 4 beschrieben.

Bereits ab dem Jahr 2012 wird sich die Alters-
gruppe der 20- bis 64-Jahrigen spiirbar verrin-

gern. Bis zum Jahr 2030 reduziert sich, ausge-
hend von einem aktuellen Bestand von
49,7 Millionen, die Zahl der Menschen im Alter
zwischen 20 und 64 Jahren um 6,3 Millionen.
VergroBert man die Altersgruppe bis dahin um
zwei auf 66 Jahre, wird der Riickgang hingegen
etwa 2,6 Millionen geringer ausfallen.

Vom Riickgang des Bevolkerungsbestandes im
erwerbsfdhigen Alter sind die Altersgruppen un-
terschiedlich betroffen. Die heute stark besetzten
»Baby-Boomer*-Jahrginge im mittleren und ho-
heren erwerbsfihigen Alter werden im Jahr 2030
zu einem grofen Teil bereits im Ruhestandsalter
sein (vgl. Abbildung 2-1). Auf Grund der dras-
tisch gesunkenen Geburtenzahlen seit Ende der
1960er Jahre wird sich die Zahl der Menschen in
der Altersgruppe der 35- bis 59-Jdhrigen bis zum
Jahr 2030 um 5,5 Millionen reduzieren. Das
niedrige Geburtenverhalten ist auch fiir den
Riickgang um 2,4 Millionen Menschen in der Al-
tersgruppe der 20- bis 34-Jahrigen verantwort-
lich (vgl. Abbildung 2-2). Umgekehrt sorgt das
stete Erreichen der ,,Baby-Boomer“-Generation
von hoheren Altersstufen dafiir, dass die Zahl der
60- bis 64-Jdhrigen im Jahr 2030 gegeniiber
heute um 1,6 Millionen zunehmen wird.

Zukiinftig wird eine sinkende Anzahl von er-
werbstétigen Personen, die zudem im Durch-
schnitt immer &lter werden, fiir ihren eigenen und
den Lebensunterhalt einer wachsenden Anzahl
von Menschen im Ruhestand aufkommen miis-
sen. Die Frage, wie genau sich das Zahlenver-
héltnis von Erwerbstiitigen zu Alteren darstellen
wird, hdngt entscheidend von der zukiinftigen al-
tersspezifischen Erwerbsbeteiligung ab. Der Ef-
fekt des demografiebedingten Riickgangs des Er-
werbspersonenpotenzials ldsst sich mittelfristig
kompensieren und langfristig ddmpfen, wenn die
Erwerbsbeteiligung erhoht wird.

Dass ein Anstieg der Erwerbsbeteiligung mog-
lich ist, zeigt eine ldngere Riickschau, aber vor
allem der Blick auf die letzten Jahre. Die Er-
werbsquote, welche die Relation der Erwerbstéti-
gen und Erwerbslosen im Verhiltnis zur Bevol-
kerung im jeweiligen Alter beschreibt, hat sich
kontinuierlich verdndert. Zwischen 2005 und
2009 nahm die Zahl der Erwerbspersonen von
41,2 Millionen auf 41,9 Millionen zu. Dabei zei-
gen sich deutliche Unterschiede nach Alters-
gruppe und Geschlecht. Die Erwerbsquote der
20- bis 54-Jahrigen hat sich in diesem Zeitraum
von 84,3 Prozent auf 85,0 Prozent erhoht. Der
Anstieg betrug bei den Frauen in dieser Alters-
gruppe 1,9 Prozentpunkte, wihrend die Erwerbs-
quote der Ménner nahezu unveréindert blieb (vgl.
Tabelle 2-1).

Zukiinftig wird
eine sinkende An-
zahl von erwerbsti-
tigen Personen, die
zudem im Durch-
schnitt immer élter
werden, fiir ihren
eigenen und den
Lebensunterhalt
einer wachsenden
Anzahl von Men-
schen im Ruhe-
stand aufkommen
miissen.
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Abbildung 2-2

Altersspezifische Bevolkerungsbestinde in Deutschland im erwerbsfihigen Alter
(20 bis 64 Jahre) in den Jahren 2010 und 2030
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Quelle: Statistisches Bundesamt. 12. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung (Variante 1-W2).

Tabelle 2-1

Erwerbsquoten fiir ausgewihlte Altersgruppen und Kalenderjahre
(in Prozent)

20-54 55-59 60-64
Ménner Frauen Gesamt | Ménner Frauen Gesamt | Ménner Frauen Gesamt
2005 90,9 77,5 84,2 82,0 64,4 732 40,6 229 31,6
2006 91,1 78,7 85,0 82,0 65,6 73,7 42,3 244 33,2
2007 912 79,0 85,1 82,7 66,7 74,6 451 274 36,1
2008 90,9 79,0 85,0 83,3 67,5 752 46,6 294 37,8
2009 90,6 79,3 85,0 83,7 68,8 76,2 50,5 32,8 41,5

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus.

Die stirksten Verdnderungen zeigen sich jedoch
in der Gruppe der Alteren. So stieg die Erwerbs-
quote der 55- bis 59-Jdhrigen seit 2005 um
1,7 Prozentpunkte auf 83,7 Prozent bei den Méan-
nern und um 4,4 Prozentpunkte auf 68,8 Prozent
bei den Frauen. Bei der Altersgruppe 60 bis
64 Jahre ist der Zuwachs der Erwerbsquote noch
deutlicher: Sie stieg zwischen 2005 und 2009 fiir
Mainner und Frauen gleichermaflen um 9,9 Pro-
zentpunkte auf 50,5 Prozent bzw. 32,8 Prozent.

Die Beteiligung von Frauen und Alteren am Er-
werbsleben ist in den letzten Jahren also deutlich
gestiegen. Ein weiterer Ausbau ihrer Erwerbsbe-
teiligung ist moglich, wenn sich Arbeitsmarkt
und Unternehmenspolitik stirker an den lebens-
phasenspezifischen Anforderungen dieser Grup-
pen orientieren. Der demografisch bedingte
Riickgang des Arbeitskréifteangebots stellt die

Frage nach der Deckung des branchenspezifi-
schen und gesamtwirtschaftlichen Arbeitskrafte-
bedarfs zunehmend in den Mittelpunkt der Auf-
merksamkeit. Es droht ein Arbeitskraftemangel,
der je nach Branche, Qualifikation und Region in
Deutschland unterschiedlich ausfallen wird.

2.4 Gesamtwirtschaftliche Auswir-
kungen des demografischen

Wandels
2.4.1 Demografie und Wachstum

Gut ausgebildete Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer machen Unternechmen innovativ und
leistungsfiahig und stdrken dadurch den deut-
schen Wirtschaftsstandort. Eine hohe Arbeitspro-
duktivitdt und das technische Know-how der
Fachkrifte bilden das Fundament, auf dem der
wirtschaftliche und soziale Wohlstand in unse-
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rem Land beruht. Ein Riickgang des Erwerbsper-
sonenpotenzials kann die Attraktivitdt des Stand-
orts Deutschland fiir in- und auslidndische
Unternehmen beeintriachtigen und negative Fol-
gen fiir Wohlstand und soziale Sicherung haben.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung wird
durch viele unterschiedliche Komponenten be-
stimmt. Faktoren wie die Arbeitsproduktivitét,*
die Spar- und Investitionsquote, das Konsumver-
halten oder die Entwicklung des technischen
Fortschritts wirken aufeinander ein und bedingen
sich gegenseitig. Dem demografischen Wandel
kommt ein ganz grundsitzlicher gesamtwirt-
schaftlicher Effekt zu: Ohne Anderung weiterer
Rahmenbedingungen wirkt er als Wachstums-
bremse, weil die Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter sinkt und kiinftig weniger Personen weni-
ger Giiter und Dienstleistungen produzieren.
Hinzu kommt, dass die Erwerbstitigen im
Durchschnitt immer élter werden. Thre Produkti-
vitit hdngt malgeblich von Investitionen in ihre
Arbeitsfahigkeit ab.

Einer Minderung der Produktionsleistung und
damit des Wohlstandsniveaus durch einen Riick-
gang der Erwerbstitigen kann grundsétzlich
durch eine hohere Arbeitsproduktivitit entgegen-
gewirkt werden. Denn wenn es gelingt, dass
weniger Kopfe mehr produzieren, kann das
quantitative Arbeitsergebnis rechnerisch gleich
bleiben. Ein Riickgang der Zahl der Arbeitskrafte
geht nicht zwangsldufig mit einer Abnahme der
Wirtschaftsleistung einher. Die Wirtschaftsleis-
tung verlduft bei entsprechendem Produktivitits-
zuwachs nicht synchron mit dem Riickgang der
Zahl der Erwerbstdtigen, sondern kann sogar
noch steigen.

Allerdings sind Produktivitétssteigerungen schon
deshalb erforderlich, um im internationalen
Wettbewerb bestehen zu konnen. Tritt neben den
Riickgang der Erwerbstitigen noch ein Zuwachs
der Personen im Ruhestand, wie dies in Deutsch-
land der Fall sein wird, ist die Entwicklung der
Wirtschaftsleistung pro Kopf der Bevolkerung
und damit der Wohlstand fiir alle im glinstigsten
Fall geddmpft oder nimmt sogar ab.

Hinzu kommt, dass der anhaltende strukturelle
Wandel von der Industrie- hin zur Dienstleis-
tungsgesellschaft die wirtschaftliche Aktivitdt in
Bereiche verschiebt, in denen fortgesetzte
Produktivitdtssteigerungen tendenziell weniger
leicht erzielt werden konnen. Eine hohere Ar-
beitsproduktivitit bedeutet mehr Investitionen in
das Anlagevermdgen der Betriebe und in die
Qualifikation der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter. Investitionen werden aber nur dort getatigt,

4 Die Arbeitsproduktivitit bezeichnet die Wirtschaftsleis-
tung, die von einer Person bzw. in einer Arbeitsstunde er-
bracht wird.

wo wachsende Mirkte erwartet werden. So gese-
hen entsteht neben der demografischen Entwick-
lung auch noch von einer anderen Seite her ein
wachstumshemmendes Moment: Weniger Ar-
beitskrifte bedeuten auch insgesamt weniger Ar-
beitseinkommen und damit weniger Nachfrage
nach Giitern und Dienstleistungen im Inland.

Produktivitdtssteigerungen alleine geniigen da-
her nicht als Antwort auf die kommende demo-
grafische Entwicklung. Verschiebt sich die Al-
tersstruktur der Bevolkerung derart, wie dies in
Deutschland der Fall sein wird, kann ein Riick-
gang der Arbeitskrifte bei gleichzeitigem Zu-
wachs der Personen im Ruhestand nicht ohne
Folgen fiir die Wohlstandsentwicklung bleiben,
denn auch die Alterseinkommen der Rentnerin-
nen und Rentner miissen erwirtschaftet werden.
Okonomisch gibt es zur Ausweitung der Er-
werbsbeteiligung, insbesondere der Alteren, nur
die Alternative, die Beitrdge zu erhdhen oder die
Renten zu kiirzen.

In erster Linie bedeutet dies eine weitere Akti-
vierung der derzeit nicht Erwerbstétigen in den
jiingeren Altersgruppen sowie von Frauen und
Arbeitslosen. Um dem drohenden Arbeitskrifte-
mangel wirksam zu begegnen, ist dieses Poten-
zial jedoch zu gering. Hinzu kommen muss eine
steigende Erwerbsbeteiligung der Alteren. Ihre
Aktivierung ist unter zwei Gesichtspunkten be-
sonders effektiv: Zum einen wird das Erwerbs-
personenpotenzial erhoht, wodurch der drohende
Arbeitskraftemangel begrenzt wird. Zum ande-
ren sinkt die Zahl der Personen im Ruhestand,
die auf die Wirtschaftsleistung der Erwerbstiti-
gen angewiesen sind.

2.4.2 Arbeitsproduktivitat alterer
Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer

Die zentrale Frage lautet daher: Welche Spiel-
rdume fiir Produktivitdtssteigerungen bestehen
angesichts alternder Belegschaften und konnte
die Produktivitdt auf Grund der demografischen
Entwicklung sogar sinken? Fiir Letzteres gibt es
aus gesamtwirtschaftlicher Sicht zwar keinen
eindeutigen Beleg. Allerdings ist es denkbar,
dass sich ein aus sinkenden Erwerbstétigenzah-
len resultierendes geringeres Wirtschaftswachs-
tum dampfend auf die Produktivitidt auswirkt.
Umgekehrt wirken konnte wiederum die Tatsa-
che, dass die knapper werdende Ressource Ar-
beit gerade deshalb produktiver eingesetzt wird,
weil sie knapper wird. Eindeutige Erkenntnisse
liegen hierzu nicht vor.

Dass Altere weniger leistungsfihig seien als Jiin-
gere, ist ein weit verbreitetes Vorurteil. Zwar
lasst die physische Leistungsféhigkeit im Alter
auf Grund verschiedener Einflussfaktoren grund-
sétzlich nach. Dies bedeutet jedoch nicht auto-

Verschiebt sich die
Altersstruktur der
Bevolkerung der-
art, wie dies in
Deutschland der
Fall sein wird, kann
ein Riickgang der
Arbeitskrifte bei
gleichzeitigem Zu-
wachs der Perso-
nen im Ruhestand
nicht ohne Folgen
fiir die Wohlstands-
entwicklung blei-
ben.

Dass Altere weni-
ger leistungsfihig
seien als Jiingere,
ist ein weit verbrei-
tetes Vorurteil.
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matisch, dass Altere weniger produktiv sind.
Denn fiir die Produktivitit der Erwerbstitigen ist
nicht nur die physische Leistungsfahigkeit ent-
scheidend, sondern auch ihre kognitiven und so-
zialen Fahigkeiten. Nachlassenden motorischen
und sensorischen Fertigkeiten sowie einer mogli-
cherweise verlangsamten Anpassungsfahigkeit
der Alteren stehen Erfahrungswissen und soziale
Kompetenzen gegeniiber. Kontinuierliche Wei-
terbildungsmafnahmen, die {iber den gesamten
Erwerbsverlauf verfolgt werden, und regelmai-
Bige Tatigkeitswechsel konnen dazu beitragen,
die produktive Arbeitsfiahigkeit auch im hoheren
Erwerbsalter auf einem hohen Niveau zu erhal-
ten.

Positiv wirken auch eine alle Altersgruppen um-
fassende betriebliche Gesundheitsférderung und
Pravention sowie das regelméfige Training der
kognitiven Fahigkeiten der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Bei einer entsprechenden Unterneh-
menspolitik kénnen sich die Stirken der Alteren
im Zusammenspiel mit den kognitiven und phy-
sischen Stirken der Jiingeren positiv auf die Pro-
duktivitit auswirken. Fiir die weit verbreitete
Meinung, dass die Arbeitsproduktivitit auf
Grund eines hoheren Alters der Beschéftigten
sinken muss, gibt es keine wissenschaftliche Evi-
denz.

Auch mit einem alter werdenden Erwerbsperso-
nenpotenzial lassen sich somit Produktivitéts-
fortschritte erzielen. Voraussetzung ist, dass sich
die Arbeitsorganisation auf die spezifischen Fa-
higkeiten Jiingerer und Alterer ausrichtet und die
demografische Entwicklung zu einer alters- und
alternsgerechten Arbeitsgestaltung in den Betrie-
ben genutzt wird. Dariiber hinaus hingt die Ar-
beitsproduktivitit ganz entscheidend von der
Qualifikation der Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer ab. Bildung und Qualifizierung sind
die wichtigsten Voraussetzungen fiir Produktivi-
tat und Wachstum. Hochgradig leistungsfahige
Volkswirtschaften basieren in zunehmendem
Mafe auf Wissen, welches angesichts der rasan-
ten technologischen Entwicklung einer stdndigen
Aktualisierung und Weiterentwicklung bedarf.
Veraltet Wissen dagegen, drohen eine abneh-
mende Innovationsfahigkeit und schlieBlich Pro-
duktivitatseinbuflen.

In Deutschland rekrutierten die Arbeitgeber ak-
tuelles Wissen bisher vorrangig durch junge
Nachwuchskrifte, die gerade ihre Ausbildung
beendeten. Die demografische Entwicklung ver-
langt ein Umdenken. Um ihre Produktivitit zu
halten, werden Arbeitgeber kiinftig iiber den ge-
samten Erwerbsverlauf hinweg in den Erhalt ei-
ner produktiven Beschiftigung ihrer Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer investieren miissen
(vgl. Kapitel 5).

2.5 Die Bedeutung der demografischen
Entwicklung fir die gesetzliche

Rentenversicherung

2.5.1 Rentenbezugsdauer und
-finanzierung

Die demografische Entwicklung wird erhebliche
Auswirkungen auf die umlagefinanzierte gesetz-
liche Rentenversicherung haben, weil sich das
Verhiltnis von Beitragszahlerinnen und Beitrags-
zahlern zu Rentnerinnen und Rentnern in den
kommenden Jahrzehnten deutlich verschieben
wird.

Infobox 2-3

Finanzierung der gesetzlichen Renten-
versicherung im Umlageverfahren

Mit Erlass des ,,Gesetzes betreffend die Invali-
ditdts- und Altersversicherung® am 22. Juni
1889 wurde die gesetzliche Rentenversicherung
zunéchst als kapitalgedecktes Alterssicherungs-
system gegriindet. Bereits um 1900 wurde das
Finanzierungsverfahren in ein Anwartschafts-
deckungsverfahren umgewandelt. Im Rahmen
der Rentenreform im Jahr 1957 wurden die
Renten um durchschnittlich 60 Prozent erhoht.
Mit der gleichzeitig eingefiihrten Lohndynamik
wurde so die gesetzliche Rente von einer Uber-
lebenshilfe zu einer Lebensstandardsicherung
umgebaut. Heute wird die gesetzliche Renten-
versicherung im Umlageverfahren finanziert.
Das Umlageverfahren ist dadurch gekennzeich-
net, dass die jeweils erwerbstétigen Generatio-
nen die Leistungen der Rentnerinnen und Rent-
ner unmittelbar finanzieren. Es finden keine
individuell zurechenbaren kollektiven Spar-
und Entsparprozesse statt, wie dies bei kapital-
gedeckten Formen der Altersvorsorge der Fall
ist. Die Einnahmen und Ausgaben eines be-
stimmten Zeitraums sind dquivalent. Abgese-
hen von einer Nachhaltigkeitsreserve in Hohe
von 0,2 bis 1,5 Monatsausgaben werden keine

Beitragsmittel am Kapitalmarkt angelegt.

Die damit verbundenen Herausforderungen fiir
die finanzielle Tragféhigkeit und die nachhaltige
Leistungsfahigkeit der gesetzlichen Rentenversi-
cherung sind jedoch nicht neu. Bereits seit den
1960er Jahren hat sich das Verhéltnis von aktiv
Versicherten zu Rentnerinnen und Rentnern mas-
siv verschoben. Wihrend im Jahr 1962 noch fast
vier aktiv Versicherte auf eine Versichertenrente
kamen, sank dieses Verhiltnis bis Anfang der
1990er Jahre auf rund 2,3 zu 1 ab. Auch nach der
Wiedervereinigung ist das Verhiltnis von aktiv
Versicherten zu Versichertenrenten von 2,4 im
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Jahr 1992 bis auf 1,8 im Jahr 2008 weiter zu-
riickgegangen (vgl. Tabelle 2-2).

Die Anzahl der aktiv Versicherten hat in der Ver-
gangenheit zwar stetig zugenommen, dennoch ist
die Anzahl der Versichertenrenten weitaus dyna-
mischer angestiegen. Jede einzelne Rente muss
von einer immer geringeren Anzahl an Versi-
cherten finanziert werden. Neben der gestiege-
nen Lebenserwartung hat hierzu die in der Ver-
gangenheit zu beobachtende Tendenz zum
vorgezogenen Rentenzugang beigetragen. Die
durchschnittliche Rentenbezugsdauer hat sich in
den letzten fiinf Jahrzehnten von 9,9 Jahren im
Jahr 1960 auf 18,2 Jahre im Jahr 2009 nahezu
verdoppelt (vgl. Tabelle 2-3).

Die Ausgaben der gesetzlichen Rentenversiche-
rung sind nicht nur aufgrund des Anstiegs der ab-
soluten Zahl der Renten gewachsen, sondern vor
allem wegen der verliangerten Rentenbezugszei-
ten. Uber viele Jahrzehnte wurde dieser Entwick-
lung im Wesentlichen durch die Anhebung des
Beitragssatzes zur Rentenversicherung begegnet.
Der Beitragssatz stieg von 14 Prozent im Jahr
1958 bis auf iiber 20 Prozent im Jahr 1997 an.
Seit Beginn der 1990er Jahre wurden tiefgrei-
fende Strukturreformen eingeleitet, um den Bei-
tragssatzanstieg zu begrenzen und die finanzielle
Tragféhigkeit der Rentenversicherung nachhaltig
zu sichern.

Tabelle 2-2

Entwicklung der aktiv Versicherten und des Rentenbestands im Zeitverlauf
(in Tausend)

Relation
Versicherte zu
aktiv Versicherte | Rentenbestand " Renten
1962 18.612 4.722 3,9
1970 19.568 6.017 3,3
1980 21.570 8.038 2,7
1990 24.128 10.369 2,3
1992 32.495 13.695 2,4
2000 33.830 17.232 2,0
2008 35.009 18.957 1,8
Quelle: Deutsche Rentenversicherung. Bis 1990 alte Bundesldnder, danach Deutschland.
) Versichertenrenten
Tabelle 2-3

Entwicklung der durchschnittlichen Rentenbezugsdauer (in Jahren)
von Versichertenrenten

Insgesamt Ménner Frauen
1960 9,9 9,6 10,6
1970 11,1 10,3 12,7
1980 12,1 11,0 13,8
1990 15,4 13,9 17,2
1995 15,8 13,6 18,2
2001 16,3 13,8 18,9
2009 18,2 15,8 20,6

Quelle: Deutsche Rentenversicherung. Bis 1990 alte Bundesldnder, danach Deutschland.

Die Rentenbezugsdauer ist jeweils als Querschnitt berechnet.
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2.5.2 Anpassung der Altersgrenzen

Mit der Rentenreform von 1972 wurde der Ren-
teneintritt im Alter von 63 Jahren fiir viele Versi-
cherte ermdglicht. Weitere gesetzliche, tarifliche
und betriebliche Regelungen sorgten in den fol-
genden Jahren dafiir, dass das tatsdchliche Ren-
teneintrittsalter immer weiter sank. Die damals
populére Politik der Friihverrentung hat jedoch
das anvisierte Ziel des Abbaus der Arbeitslosig-
keit nie erreicht und die Finanzen der gesetzli-
chen Rentenversicherung erheblich belastet. Thr
fatales Ergebnis war, dass der vorzeitige Austritt
aus dem Erwerbsleben sowohl von den Unter-
nehmen als auch von den dlteren Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern selbst zunehmend als
Normalitdt begriffen wurde und vielfach noch
wird. Die vielerorts noch vorherrschenden Vorur-
teile iiber eine angeblich geringere Leistungsfi-
higkeit Alterer miissen deshalb aus heutiger Sicht
auch als Folge gesellschaftlicher Fehlentscheidun-
gen in der Vergangenheit gewertet werden.

Anfang der 1990er Jahre wurden u. a. mit dem
Rentenreformgesetz 1992 die Altersgrenzen fiir
vorgezogene Altersrenten langfristig auf die Re-
gelaltersgrenze von 65 Jahren angehoben und der
vorzeitige Rentenbezug wurde mit rentenrechtli-
chen Abschlidgen belegt. Diese Entscheidung
stellte eine Kehrtwende in der Rentenpolitik dar.

Die Abschlige, die im Rentenreformgesetz 1992
als wesentliche Mallnahme zur Abkehr von der
Friihverrentungspolitik beschlossen wurden, sind
im Zusammenhang mit der ldngeren Rentenbe-
zugsdauer bei vorgezogenem Rentenbezug zu se-

Tabelle 2-4

hen. Sie wurden unter der Maflgabe festgelegt,
dass innerhalb der gesetzlichen Rentenversiche-
rung langfristig Kostenneutralitdt bei vorgezoge-
nem Altersrentenbezug gewdhrleistet ist, so dass
weder fiir Beitragszahlerinnen und Beitragszah-
ler noch fiir Rentnerinnen und Rentner Vor- oder
Nachteile durch das Vorziehen des Rentenein-
tritts entstehen. Die Abschlige gleichen die ins-
gesamt hoheren Rentenleistungen aus, die ent-
stinden, wenn auf Grund des vorgezogenen
Rentenbezugs iiber einen ldngeren Zeitraum eine
abschlagsfreie Rente ausgezahlt wiirde. Mit der
Anhebung der Altersgrenzen und der Einfiihrung
der Abschlige hat die Erwerbsneigung Alterer
zugenommen und ist das durchschnittliche Ren-
tenzugangsalter um {iber ein Jahr gestiegen.

Die in den letzten Jahren zu beobachtende Sta-
gnation des Anstiegs des Rentenzugangsalters ist
hingegen in erster Linie demografisch bedingt.
Die schwach besetzten Endkriegs- und Nach-
kriegskohorten erreichen gegenwartig die Regel-
altersgrenze, wodurch die Anzahl der Zugénge
dieser Altersgruppen geringer ausfillt. Dieser
Kohorteneffekt fiihrt dazu, dass sich das durch-
schnittliche Zugangsalter voriibergehend auf ei-
nem gleichbleibenden Niveau einpendelt. Mit
dem Herauswachsen der schwach besetzten Ko-
horten in den kommenden Jahren wird sich die-
ser Effekt auflosen, so dass das durchschnittliche
Zugangsalter dann wieder ansteigen wird.

Trotz der Erh6hung des durchschnittlichen Zu-
gangsalters ist der Anteil der Rentenzuginge mit
Abschldgen in den vergangenen Jahren gestiegen
(vgl. Tabelle 2-4). Die Ursache dafiir liegt in ver-

Zugangsalter, Anteil der Renten mit Abschligen (in Prozent) und Abschlagsmonate
von Altersrenten in den Jahren 1997 bis 2009

durchschnittliches Anteil der Zugénge Durchschnittliche Anzahl der
Zugangsalter mit Abschlagen At{schlagsr'nonate me
Zugangen mit Abschlagen
1997 62,1 0,3 59
1998 62,2 1,4 15,7
1999 62,2 3,3 241
2000 62,3 14,6 14,0
2001 62,4 30,9 21,6
2002 62,7 32,4 29,7
2003 62,9 33,8 34,7
2004 63,1 38,0 39,1
2005 63,2 41,4 39,0
2006 63,2 40,3 37,8
2007 63,1 45,9 38,4
2008 63,2 46,6 38,3
2009 63,2 45,3 39,4

Quelle: Deutsche Rentenversicherung.

Die Versicherten
sollen auch kiinftig
individuell und vor
dem Hintergrund
ihrer personlichen
Lebensumstiinde
entscheiden kon-
nen, ob sie vorzeitig
in Rente gehen
oder ihren Renten-
zugang bis zur Re-
gelaltersgrenze
aufschieben.
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schiedenen Ubergangsregelungen bei der Anhe-
bung der Altersgrenzen und der Einfiihrung der
Abschlage. Mittlerweile sind diese Ubergangsre-
gelungen weitgehend ausgelaufen. Die Alters-
rente wegen Arbeitslosigkeit oder nach Alters-
teilzeitarbeit sowie die Altersrente fiir Frauen
konnen nur noch von Versicherten der Geburts-
jahrgénge bis einschlieBlich 1951 in Anspruch
genommen werden. Fiir Frauen besteht damit
noch bis zum Jahr 2011 die Mdglichkeit, mit
Vollendung des 60. Lebensjahres in Rente zu ge-
hen. Die Moglichkeit fiir langjéhrig Versicherte,
d. h. fiir Versicherte mit mindestens 35 Jahren
rentenrechtlicher Zeiten, ab dem vollendeten
63. Lebensjahr vorzeitig in Rente zu gehen,
wurde hingegen bewusst erhalten. Die Versicher-
ten sollen auch kiinftig individuell und vor dem
Hintergrund ihrer personlichen Lebensumsténde
entscheiden konnen, ob sie vorzeitig in Rente ge-
hen oder mit 67 Jahren die Regelaltersrente in
Anspruch nehmen. Moglichkeiten einer weiter-
gehenden Flexibilisierung der Uberginge, ein-
schlieBlich der Moglichkeiten von Teilzeitarbeit,
Teilrente, und die vorzeitige Inanspruchnahme
einer Rente vor Vollendung des 63. Lebensjahres
wird die Bundesregierung priifen.

Das verdnderte Rentenzugangsverhalten hat in
den letzten Jahren zu einem deutlichen Zu-
wachs der Beschiftigung Alterer gefiihrt. Dies
ist eine der Ursachen, weshalb der Anteil der
Rentenzuginge aus versicherungspflichtiger Be-
schiftigung (inklusive Altersteilzeitbeschaftig-
ter und Vorruhestandsgeldbeziehern) seit dem

Jahr 2000 um etwa sieben Prozentpunkte zu-
genommen hat und nunmehr bei iiber einem
Drittel aller Altersrentenzugénge liegt. Auch die
Altersstruktur der Rentenzugédnge aus versiche-
rungspflichtiger Beschiftigung hat sich deutlich
nach oben verschoben: Gingen im Jahr 2000 nur
rund zehn Prozent von diesen mit 65 Jahren in
Rente, waren es 2009 bereits knapp 30 Prozent
(vgl. Abbildung 2-3).

Der Anteil der Altersrentenzugénge aus Arbeits-
losigkeit ist von iiber 25 Prozent im Jahr 2000
um etwa neun Prozentpunkte auf 16,6 Prozent im
Jahr 2009 gesunken (vgl. Tabelle 2-5). Hingegen
ist der Anteil der Rentenzugéinge aus passiver
Versicherung? seit dem Jahr 2000 mit etwa einem
Drittel fast unverdndert geblieben. Seit dem Jahr
2007 entspricht die Anzahl der Altersrentenzu-
ginge aus versicherungspflichtiger Beschéfti-
gung etwa der Anzahl der Rentenzuginge aus
der bis dahin stirksten Zugangsgruppe, den pas-
siv Versicherten. Im Jahr 2009 war die Anzahl
der Zuginge aus versicherungspflichtiger Be-
schéftigung zum ersten Mal hoher.

5 Passiv Versicherte sind Personen, die nicht aus einem akti-
ven Versicherungsverhéltnis (etwa einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigung) heraus in Rente gehen.
Dies sind z. B. Beamte oder Selbstandige, die aus einer
fritheren versicherungspflichtigen Beschiftigung geringe
Anspriiche gegeniiber der Rentenversicherung haben, oder
oftmals auch Frauen, die nach der Kindererziehung keine
Erwerbstitigkeit mehr aufgenommen haben.

Abbildung 2-3

Anteil der Altersrentenzuginge aus einer versicherungspflichtigen Beschéftigung
in eine Regelaltersrente (in Prozent)
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Durch die Beitrags-
satzobergrenzen
wird gewiihrleistet,
dass die Beitrags-
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veau vor Steuern
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Tabelle 2-5

Anteile der Altersrentenzuginge nach dem Versicherungsstatus am 31. Dezember
des Jahres vor Rentenzugang

Rentenzugéange aus
versicherungs- | sonstigen aktiven .
pfli(-:.ht.iger ) Versichgrungsz-) Arbeitslosigkeit Vei):if:ilgfl:ng

Beschéftigung verhaltnissen
2000 28,7 14,9 25,7 30,7
2001 30,9 14,9 22,0 32,3
2002 32,0 14,8 19,6 33,6
2003 31,5 14,8 19,4 34,3
2004 29,9 14,4 19,1 36,6
2005 27,9 14,1 21,8 36,2
2006 30,0 12,6 19,2 38,2
2007 33,5 12,4 20,6 33,6
2008 32,9 12,4 21,7 32,9
2009 36,1 13,3 16,6 34,0

Quelle: Deutsche Rentenversicherung.

D inklusive Altersteilzeitbeschiftigte und Vorruhestandsgeldempfénger

2 geringfiigig Beschiftigte, Handwerker, Publizisten, Selbstédndige

Ohne Nullrenten und ohne Renten nach Artikel 2 RUG. Ab Berichtsjahr 2006 Mehrfachnennungen méglich; vorher Zuordnung
nach Prioritit. Ab Berichtsjahr 2006 pauschale Korrektur der ,,sonstigen aktiven Versicherungsverhéltnisse®.

2.5.3 Beitragssatz- und Niveau-
sicherungsgrenzen

Im Zeitraum 2000 bis 2004 wurden mit dem Al-
tersvermogenserginzungsgesetz und dem RV-
Nachhaltigkeitsgesetz wichtige rentenpolitische
MaBnahmen umgesetzt, um die finanzielle Trag-
fahigkeit und die nachhaltige Leistungsfahigkeit
der gesetzlichen Rentenversicherung zu sichern
und sie zukunftsfest weiterzuentwickeln.

Politisches Ziel war es, die Folgen der demogra-
fischen Veranderungen gerecht auf Jung und Alt
zu verteilen. Umgesetzt wurde dieses Ziel durch
die gesetzliche Festlegung von Beitragssatzober-
grenzen und eines Mindestsicherungsniveaus.
Durch die Beitragssatzobergrenzen von 20 Pro-
zent bis zum Jahr 2020 und von 22 Prozent bis
zum Jahr 2030 wird gewéhrleistet, dass die Bei-
tragszahler nicht {iberfordert werden. Diesen
Obergrenzen steht ein Sicherungsniveau vor
Steuern von mindestens 46 Prozent bis 2020 und
von mindestens 43 Prozent bis 2030 gegeniiber.
Auf diese Weise bleiben die Verldsslichkeit und
die nachhaltige Leistungsféhigkeit der gesetzlichen
Rentenversicherung erhalten. Die Begrenzung
des Beitragssatzanstiegs ist trotz des zunehmend
ungiinstigeren Verhéltnisses von Beitragszahlen-
den zu Rentenempfiangern moglich, weil dieses
Verhiltnis in der Rentenanpassungsformel vor al-
lem im Nachhaltigkeitsfaktor beriicksichtigt
wird. Im Ergebnis steigen die Renten weniger
stark als die L6hne, tiber die sie finanziert werden.

Im Umlageverfahren miissen Einnahmen und
Ausgaben grundsitzlich gleich hoch ausfallen.
Beitragssatz und Leistungsniveau héngen somit
zusammen. Daher konnen die Obergrenzen fiir
die Beitragssatzentwicklung und die Untergren-
zen fiir die Sicherungsniveauentwicklung nicht
isoliert betrachtet werden. Sie bilden vielmehr
eine Einheit und miissen deshalb aufeinander ab-
gestimmt sein.

Infobox 2-4

Sicherungsniveau vor Steuern

Das Sicherungsniveau vor Steuern beschreibt
das standardisierte Leistungsniveau der gesetz-
lichen Rentenversicherung. Es ist definiert als
das Verhiltnis von Standardrente zu Durch-
schnittsentgelt, wobei die durchschnittlichen
Sozialbeitrdge von den jeweiligen Bruttowerten
abgezogen werden. Eine Standardrente ent-
spricht einer Rente, die nach 45-jdhrigem
Durchschnittsverdienst erworben wird. Infolge
der stufenweisen Einfiihrung der nachgelager-
ten Besteuerung der Alterseinkiinfte hat jedes
Rentenzugangsjahr eine individuelle Steuerbe-
lastung. Da deshalb eine einheitliche Besteue-
rung aller Rentenzugangsjahrgéinge nicht mehr
bestimmt werden kann, werden die geleisteten
Steuern weder bei der Standardrente noch beim

Durchschnittsentgelt beriicksichtigt.




Die Beitragssatz-
obergrenzen sowie
das Mindestsiche-
rungsniveau sind
Elemente des
Grundsatzes der
Generationenge-
rechtigkeit.
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Nach den aktuellen Modellrechnungen der Bun-
desregierung zur Entwicklung der Rentenfinan-
zen werden die gesetzlichen Beitragssatzober-
grenzen und das Mindestsicherungsniveau trotz
der Finanz- und Wirtschaftskrise im vergangenen
Jahr eingehalten. Der Beitragssatz iibersteigt die
Obergrenze von 20 Prozent voraussichtlich erst
im Jahr 2021 und liegt im Jahr 2030 mit 22 Pro-
zent auf der dann geltenden Obergrenze. Das Si-
cherungsniveau vor Steuern unterschreitet die
Grenze von 46 Prozent erst im Jahr 2025 und
bleibt mit 44,5 Prozent im Jahr 2030 deutlich
iber der Grenze von 43 Prozent (vgl. Abbil-
dung 2-4).

Die Beitragssatzobergrenzen sowie das Mindest-
sicherungsniveau sind Elemente des Grundsatzes
der Generationengerechtigkeit. Gemeinsam ge-
wihrleisten sie, dass die Rentnerinnen und Rent-
ner auch kiinftig auf sichere Renten vertrauen
konnen, ohne die jungen Generationen durch ihre
Beitrdge zur Alterssicherung zu tiberfordern.

Die Wahrung der Generationengerechtigkeit ist
auch der Grund, weshalb der Gesetzgeber einen
Anstieg des Beitragssatzes auf 22 Prozent als
tragbar und ein Sicherungsniveau oberhalb von
43 Prozent bis 2030 als ausreichend betrachtet
hat. Ein dauerhaftes Sicherungsniveau vor Steu-
ern von 46 Prozent wiirde ab dem Jahr 2025 iiber
das geltende Recht hinausgehende Rentenerho-
hungen erfordern. Bereits im Jahr 2030 miissten
die Rentenwerte dann gegeniiber dem geltenden
Anpassungsmechanismus um rund 3,4 Prozent
hoher ausfallen. In der gesetzlichen Rentenversi-

cherung entstiinde hierdurch ein erheblicher zu-
satzlicher Finanzbedarf, der sich nach heutigen
Werten bis zum Jahr 2030 auf knapp acht Mil-
liarden Euro jéhrlich belaufen wiirde. Dies ent-
spricht einer Beitragssatzerhdhung um gut
0,7 Prozentpunkte, die eine Verletzung der Bei-
tragssatzobergrenze bedeuten wiirde. Auch eine
anderweitige Aufbringung dieser Mittel ginge zu
Lasten der Jiingeren und wiirde das Ziel einer ge-
rechten Verteilung der Folgewirkungen der de-
mografischen Entwicklung zwischen den Gene-
rationen geféahrden.

Der Riickgang des Sicherungsniveaus vor Steu-
ern verdeutlicht, dass die gesetzliche Rente zu-
kiinftig alleine nicht mehr ausreichen wird, um
den Lebensstandard des Erwerbslebens im Alter
aufrecht zu erhalten. Der Gesetzgeber hat mit
den ReformmafBnahmen der vergangenen Jahre
sowie mit einer erheblichen staatlichen Forde-
rung der zusitzlichen betrieblichen und privaten
Altersvorsorge die entsprechenden Weichenstel-
lungen fiir die Modernisierung des Alterssiche-
rungssystems als Ganzem vorgenommen. Damit
wurde auf die sich wandelnden demografischen,
aber auch dkonomischen und gesellschaftlichen
Rahmenbedingungen wirksam reagiert. Das Ver-
sorgungsniveau vor Steuern unter Beriicksichti-
gung der Leistungen aus eciner Riester-Rente
bleibt langfristig nahezu konstant. Das heil3t: Die
Lebensstandardsicherung im Alter ist auch kiinf-
tig auf dem heutigen Niveau gewihrleistet, wenn
die Moglichkeiten zur geforderten zusétzlichen
Altersvorsorge wahrgenommen werden.

Abbildung 2-4

Entwicklung des Sicherungsniveaus vor Steuern der gesetzlichen Rentenversicherung sowie des
Versorgungsniveaus vor Steuern einschliellich Riester-Rente fiir Rentenzugénge
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Erst fiir die heute
46-Jihrigen und
Jiingeren wird die
Regelaltersgrenze
von 67 Jahren gel-
ten. Dies ist ab dem
Jahr 2029 der Fall.
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2.5.4 Anhebung der Altersgrenze auf
67 Jahre

Die Bundesregierung hat mit dem RV-Alters-
grenzenanpassungsgesetz im Jahr 2007 die An-
hebung der Altersgrenze auf 67 Jahre beschlos-
sen. Die Anhebung beginnt im Jahr 2012 und
erfolgt schrittweise iiber einen Zeitraum von ins-
gesamt 18 Jahren. Damit haben alle Beteiligten,
insbesondere die Beschéftigten und die Arbeitge-
ber, ausreichend Zeit, sich auf die verdnderten
Rahmenbedingungen einzustellen. Ab dem Jahr
2012 konnen Versicherte des Geburtsjahrgangs
1947 nicht mehr mit 65 Jahren, sondern erst mit
65 Jahren und einem Monat eine Regelalters-
rente beziehen (vgl. Tabelle 2-6). In den Folge-
jahren erhoht sich die Altersgrenze um jeweils
einen Monat pro Geburtsjahrgang. Ab Jahrgang
1958 ist eine Altersgrenze von 66 Jahren er-
reicht. Fiir die folgenden Jahrgidnge wird die Al-
tersgrenze um jeweils zwei Monate pro Geburts-
jahrgang erhoht, so dass die Altersgrenze von
67 Jahren ab dem Jahrgang 1964 gilt. Erst fiir die
heute 46-Jahrigen und Jiingeren wird die Regel-
altersgrenze von 67 Jahren gelten. Dies ist ab

dem Jahr 2029 der Fall. Diese Regelungen in der
gesetzlichen Rentenversicherung wurden wir-
kungsgleich auf die Alterssicherung der Land-
wirte iibertragen.

Die Moglichkeit, vorzeitig in Rente zu gehen,
wird auch kiinftig erhalten bleiben: Versicherte
mit mindestens 35 Jahren rentenrechtlicher Zei-
ten konnen weiterhin ab 63 Jahren in Rente
gehen, miissen dafiir jedoch entsprechende
Abschldge in Kauf nehmen. Die Anzahl der Ab-
schlagsmonate steigt bei einem Rentenzugang
mit 63 Jahren parallel zur Regelaltersgrenze an.

Fiir besonders langjihrig Versicherte, die min-
destens 45 Jahre lang versicherungspflichtig er-
werbstétig waren, Kinder erzogen oder Angeho-
rige gepflegt haben, wurde eine neue Rentenart
geschaffen. Sie konnen auch weiterhin mit
65 Jahren ohne Abschldge in Rente gehen. Auch
die Altersgrenze fiir die Rente fiir schwerbehin-
derte Menschen wird von heute 63 Jahren schritt-
weise um zwei Jahre auf 65 Jahre angehoben.
Die Altersgrenze fiir den vorgezogenen Renten-
bezug wird dabei von 60 auf 62 Jahre erhoht.

Tabelle 2-6
Altersgrenzen nach geltendem Recht
Geburts- Regelalters- | Altersrente AR fiir AR fiir
jahrgang rente (AR) fiir langjahrig Versicherte schwerbehinderte
besonders Menschen
langjahrig
Versicherte
abschlags- abschlags- ab- vorzeitiger ab- vorzeitiger
frei frei schlags- Bezug ab schlags- Bezug ab
frei frei
Alter Alter Alter Alter Abschlag Alter Alter Abschlag
JahrMonat JahrMonat JahrMonat JahrMonat in % JahrMonat Jahr/Mionat in ‘}-’D
1945 65 65 63 7.2 63 60 10,8
1946 65 65 63 7.2 63 60 10,8
1947 65/1 65 65 63 7.2 63 60 10,8
1948 65/2 65 65 63 7.2 63 60 10,8
1/1949 65/3 65 65/1 63 7.5 63 60 10,8
2/1949 65/3 65 65/2 63 7.8 63 60 10,8
3-12/1949 65/3 65 65/3 63 8,1 63 60 10,8
1950 65/4 65 65/4 63 8.4 63 60 10,8
1951 65/5 65 65/5 63 8,7 63 60 10,8
01/1952 65/6 65 65/6 63 9 631 60/1 10,8
02/1952 65/6 65 65/6 63 9 63/2 60/2 10,8
03/1952 65/6 65 65/6 63 9 63/3 60/3 10,8
04/1952 65/6 65 65/6 63 9 63/4 60/4 10,8
05/1952 65/6 65 65/6 63 9 63/5 60/5 10,8
06-12/1952 65/6 65 65/6 63 9 63/6 60/6 10,8
1953 B65/7 65 6517 63 93 63/7 60/7 10,8
1954 65/8 65 65/8 63 96 63/8 60/8 10,8
1955 65/9 65 65/9 63 99 63/9 60/9 10,8
1956 65/10 65 65/10 63 10,2 63/10 60/10 10,8
1957 65/11 65 65/11 63 10,5 63/11 60/11 10,8
1958 66 65 66 63 10,8 64 61 10,8
1959 66/2 65 66/2 63 1.4 64/2 61/2 10,8
1960 66/4 65 66/4 63 12 64/4 61/4 10,8
1961 66,6 65 66/6 63 12,6 64/6 61/6 10,8
1962 66/8 65 66/8 63 13,2 64/8 61/8 10,8
1963 66/10 65 66/10 63 13,8 64/10 61/10 10,8
1964 67 65 67 63 14.4 65 62 10,8

Ohne Ubergangsregelungen.



Die Anhebung der
Altersgrenzen fiihrt
zu einem héheren
Sicherungsniveau
und gleichzeitig zu
einem geringeren
Beitragssatz als bei
einer Beibehaltung
der Altersgrenzen.
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Die Anhebung der Regelaltersgrenze auf
67 Jahre entlastet den Beitragssatz im Jahr 2030
um 0,5 Prozentpunkte. Auch dadurch wird ge-
wihrleistet, dass die Beitragssatzobergrenze von
22 Prozent eingehalten werden kann. Trotz des
geringeren Beitragssatzes fillt das Sicherungsni-
veau vor Steuern wegen des Mechanismus der
Anpassungsformel um rund 0,6 Prozentpunkte
hoher aus. Dies ist zum einen die unmittelbare
Folge des geringeren Beitragssatzes, der sich er-
héhend auf die Rentenanpassungen auswirkt.
Zum anderen wird sich die Rentenanpassung
durch das giinstigere Verhéltnis von Beitragszah-

lerinnen und Beitragszahlern zu Rentnerinnen
und Rentnern iiber den Nachhaltigkeitsfaktor in
der Rentenanpassungsformel zusétzlich erho-
hen. Die Anhebung der Altersgrenzen fiihrt also
zu einem hoheren Sicherungsniveau und gleich-
zeitig zu einem geringeren Beitragssatz. Insge-
samt haben die rentenpolitischen Reformen der
vergangenen zwei Jahrzehnte die gesetzliche
Rentenversicherung gut fiir die kiinftigen He-
rausforderungen geriistet. Dies wird Deutschland
regelméBig durch internationale Organisationen
wie die OECD oder die Europdische Kommis-
sion bescheinigt.

Infobox 2-5

Ubersicht iiber die wesentlichen Regelungen bei der Anhebung der Altersgrenze

Regelaltersgrenze: Die Regelaltersgrenze wird von 2012 an, beginnend mit dem Jahrgang 1947,
bis zum Jahr 2029 stufenweise auf 67 Jahre angehoben. Die Stufen der Anhebung betragen zunéchst
einen Monat pro Jahrgang (Regelaltersgrenze von 65 auf 66 Jahre) und dann ab Jahrgang 1959 zwei
Monate pro Jahrgang (Regelaltersgrenze von 66 auf 67 Jahre).

Altersrente fiir besonders langjahrig Versicherte: Mit Beginn der stufenweisen Anhebung der
Regelaltersgrenze zum 1. Januar 2012 wird fiir besonders langjdhrig Versicherte eine neue Alters-
rente eingefiihrt. Anspruch auf einen abschlagsfreien Renteneintritt mit 65 Jahren haben Versi-
cherte, die mindestens 45 Jahre mit Pflichtbeitrdgen aus Beschiftigung, selbstdndiger Tétigkeit und
Pflege sowie Zeiten der Kindererziehung bis zum zehnten Lebensjahr des Kindes erreichen. Diese
Altersrente fiir besonders langjéhrig Versicherte kann nicht vorzeitig in Anspruch genommen wer-
den.

Altersrente fiir langjihrig Versicherte: Die Altersgrenze fiir eine abschlagsfreie Altersrente fiir
langjéhrig Versicherte wird stufenweise von 65 auf 67 Jahre angehoben. Die vorzeitige Inanspruch-
nahme dieser Altersrente soll wie bisher frithestens mit 63 Jahren moglich sein. Die Inanspruch-
nahme dieser vorgezogenen Altersrente mit 63 Jahren, vier Jahre vor der Moglichkeit des abschlags-
freien Bezugs, ist mit einem Rentenabschlag von 14,4 Prozent verbunden.

Altersrente fiir schwerbehinderte Menschen: Die Altersgrenze fiir eine abschlagsfreie Alters-
rente fiir schwerbehinderte Menschen wird stufenweise von 63 auf 65 Jahre angehoben. Die Alters-
grenze fiir die vorzeitige Inanspruchnahme dieser Rente wird von 60 auf 62 Jahre angehoben. Damit
verbleibt es bei einem maximalen Abschlag in Héhe von 10,8 Prozent bei einer frithestmdglichen
Inanspruchnahme drei Jahre vor dem abschlagsfreien Bezug.

Renten wegen verminderter Erwerbsfihigkeit: Das Referenzalter fiir die Berechnung von Ab-
schldgen bei Inanspruchnahme einer Rente wegen verminderter Erwerbsfahigkeit oder einer Hinter-
bliebenenrente wird auf 65 Jahre angehoben. Fiir Versicherte mit 35 Pflichtbeitragsjahren verbleibt
es bei dem bisherigen Referenzalter von 63 Jahren. Ab 2024 gilt dieses Referenzalter nur noch fiir
erwerbsgeminderte Versicherte, die 40 Pflichtbeitragsjahre nachweisen kdnnen. Als Pflichtbeitrags-
jahre gelten dieselben Zeiten wie bei der Altersrente fiir besonders langjéhrig Versicherte.

GrofBie Witwenrente und Witwerrente: Dic Altersgrenze fiir diese Rente wird um zwei Jahre auf
das 47. Lebensjahr heraufgesetzt.

Renten fiir knappschaftlich Versicherte: Die Anhebung der Altersgrenzen um zwei Jahre wird
auf den Bereich des Bergbaus iibertragen.




In ganz Europa
stellt der demogra-
fische Wandel ge-
sellschaftliche
Strukturen und ins-
besondere die
Alterssicherung vor
einen betrichtli-
chen Handlungsbe-
darf.
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2.6 Der demografische Wandel in
internationaler Perspektive

Die Verschiebung der Altersstruktur ist kein
deutsches Phdnomen, sondern ist in vielen Lan-
dern zu beobachten. In ganz Europa stellt der de-
mografische Wandel gesellschaftliche Strukturen
und insbesondere die Alterssicherung vor einen
betrichtlichen Handlungsbedarf. Ein Blick auf
die Alterssicherungssysteme in der Europdischen
Union (EU) zeigt, dass in vielen europdischen
Léandern bereits in den letzten zehn bis 15 Jahren
als Reaktion auf alternde Bevdlkerungen weitrei-
chende Reformen vorgenommen wurden. Der
Reformdruck ist dabei in den einzelnen Mitglied-
staaten ungleich ausgeprigt. Ursache hierfiir ist
die unterschiedliche Geschwindigkeit der Bevol-
kerungsalterung. Gemeinsamer Grundgedanke ist
es, die Beschiftigung Alterer zu steigern und ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen Beitragszah-
lungen und Beitragsleistungen herzustellen. Als
Ergebnis der Reformbemiihungen ist das tatséch-
liche Renteneintrittsalter in jlingster Zeit europa-
weit gestiegen. Die Spanne der in der EU recht
weit auseinander liegenden Altersgrenzen fiir eine
Regelaltersrente hat sich deutlich verringert.

Angesichts der mittel- bis langfristig nicht zu
verdndernden demografischen Entwicklung und
des damit verbundenen Aspekts der Finanzie-

Tabelle 2-7

rungsfahigkeit der Alterssicherungssysteme so-
wie einer mdglichen Arbeitskrifteverknappung
wird aktuell in mehreren Mitgliedstaaten eine
weitere Anhebung der Altersgrenzen diskutiert.
In Spanien sehen die Regierungspléne eine An-
hebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre vor.
Auch in den Niederlanden wird iiber eine Erho-
hung der Regelaltersgrenze diskutiert. Dort ha-
ben die Sozialpartner der Regierung empfohlen,
die Regelaltersgrenze auf 66 Jahre im Jahr 2015
zu erhdhen und bei Bedarf im Jahr 2025 eine
weitere Erhohung vorzunehmen. Auch in Polen
und Italien finden aktuell Debatten iiber eine An-
hebung der allgemeinen Altersgrenzen fiir das
gesetzliche Renteneintrittsalter sowie ein Anglei-
chen der Altersgrenzen fiir Ménner und Frauen
statt. Ebenso steht die Abschaffung verschiede-
ner Sondersysteme zur Diskussion.

Im Vereinigten Konigreich wird diskutiert, die
bereits beschlossene Altersgrenzenanhebung auf
68 Jahre bis zum Jahr 2046 in einem ersten
Schritt um zehn Jahre vorzuziehen und bereits
bis 2016 ein gesetzliches Renteneintrittsalter von
66 Jahren zu erreichen. Ddnemark und Irland ha-
ben bereits Altersgrenzen fiir die gesetzliche Re-
gelaltersrente verabschiedet, die liber der Grenze
von 65 Jahren liegen. Weitere Léander, die aktuell
ReformmaBnahmen diskutieren bzw. umsetzen,
sind in Tabelle 2-7 aufgelistet.

Derzeitige Regelaltersgrenze und bereits gesetzgeberisch umgesetzte bzw. diskutierte Verinde-
rung der Regelaltersgrenze in ausgewihlten europiischen Lindern (Angabe in Jahren)

durchschnittliche gesetzgeberische Regel-
gesetzgeberische Alter bei altersgrenze nach Umsetzung
Regelaltersgrenze in 2009 Erwerbsaustritt | . der.'zeitig bekannter bzw.
Land diskutierter ReformmaRnahmen
Ménner Frauen Gesamt Manner Frauen
Déanemark 65 65 61,3* 67+ 67+
Deutschland 65 65 61,7 67 67
Estland 63 61 62,1* 65 65
Finnland 63-68 63-68 61,8° 65-68 65-68
Frankreich 60-65 60-65 61,6° 62-65 62-65
Griechenland 65 60 61,4* 65 65
Irland 65 65 64,1 68 68
Litauen 63 60 59,9 65 65
Malta 61 60 59,8* 65 65
Niederlande 65 65 63,2* (67) 67)
Osterreich 65 60 60,9* 65 65
Ruménien 64 59 55,5 65 65
Schweden 61-67" 61-67" 64,6° 61-67" 61-67"
g'ggﬁkl:;d‘e 62 59 58,7 62 62
Slowenien 63 61 59,8* (65) (63)
Spanien 65 65 63,7° (67) 67)
;Z;’Licnii“he 62 61 60,6* 65 65(1)
Ungamn 62 62 65 65
\é;‘?;’:gfhs 65 60 63,1 68 68

Quelle: Europdische Kommission, Joint Report on Pensions (2010) und amtliche Statistiken der jeweiligen Léander.

°—2009; * —2008; ** —2007; *** —2006; # — Schweden hat ein flexibles Renteneintrittsalter ab 61 Jahren. Die Rentenhohe
wird allerdings mit der Orientierung am Konzept der durchschnittlichen Lebenserwartung eines Neugeborenen zum Zeitpunkt
des beginnenden Ruhestands berechnet; ## — Anhebung des Rentenalters wird dariiber hinaus am Anstieg der durchschnittli-
chen Lebenserwartung eines Neugeborenen berechnet; (1) fiirr Frauen mit bis zu einem Kind. Angabe zum derzeitigen tatséch-

lichen Renteneintrittsalter beruht auf nationalen Angaben.



Das in Deutschland
gewiihlte Modell
der schrittweisen
Altersgrenzenanhe-
bung gibt friihzei-
tig den Anstof3, die
Arbeitsbedingun-
gen demografiefest
auszurichten und
jeder und jedem
Einzelnen ausrei-
chend Zeit, die ei-
gene Lebenspla-
nung entsprechend
auszurichten.
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Im Griinbuch, einem Diskussions- und Konsulta-
tionsdokument der Europdischen Kommission,
werden die Anhebung der Regelaltersgrenze
bzw. des faktischen Renteneintrittsalters sowie
die Verlingerung der Lebensarbeitszeit europa-
weit als eine geeignete Mallnahme zur Sicherung
der Angemessenheit und Nachhaltigkeit von
Renten angesehen. Das parallel verfolgte Ziel,
nédmlich die Erhohung der Erwerbsbeteiligung
vor allem Alterer, steht im Einklang mit den Zie-
len der Lissabon-2010- und der EU-2020-Strate-
gie. Deutschland hat eines der Lissabon-Ziele,
nidmlich bis zum Jahr 2010 die Erwerbstétigen-
quote der &lteren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer zwischen 55 und 65 Jahren auf 50 Pro-
zent zu steigern, bereits im Jahr 2007 erreicht.
Die Erwerbstitigenquote Alterer hat sich in den
letzten Jahren weiter deutlich erhoht — im Jahr
2009 lag sie nach Daten des européischen Statis-
tikamtes bei 56,2 Prozent. Beispiele aus ver-
schiedenen Nachbarstaaten zeigen, dass eine
weitere Steigerung der Erwerbstitigkeit Alterer
machbar ist. Linder wie die Schweiz oder
Schweden verzeichneten im Jahr 2009 Erwerbs-
tatigenquoten der 55- bis unter 65-Jéhrigen von
68 Prozent bzw. 70 Prozent.

Die Strategien, die in den verschiedenen européi-
schen Landern zur Anhebung der Altersgrenzen
in den Alterssicherungssystemen gewahlt wur-
den, lassen sich grob in zwei Kategorien eintei-
len: Einige Staaten haben sich entschieden, die
Altersgrenzen sehr schnell und in einem verhélt-
nisméBig kurzen Zeitraum anzuheben. Andere
Staaten, zu denen auch Deutschland gehort, set-
zen die Altersgrenzen in kleineren Schritten und
damit iiber einen langeren Zeitraum herauf. Den-
noch verfolgt Deutschland eine ganz besondere
Philosophie: Die schrittweise Anhebung der Re-
gelaltersgrenze geschieht in der gesetzlichen
Rentenversicherung iiber den langen Zeitraum
von 18 Jahren. Fiir die Geburtskohorten 1947 bis
1958 bedeutet dies, dass sich im Zeitraum zwi-
schen 2012 und 2023 fiir jeden Geburtsjahrgang
der Renteneintritt lediglich um einen einzigen
Monat gegeniiber dem vorherigen Geburtsjahr-
gang nach hinten verschiebt. Fiir die Geburtsko-
horten 1959 bis 1964 in den Jahren 2024 bis
2029 betriagt die Differenz dann zwei Monate.
Die Rente mit 67 wirkt also erst fiir diejenigen,
die heute 46 Jahre alt sind. Das in Deutschland
gewihlte Modell gibt friihzeitig den AnstoB, die
Arbeitsbedingungen demografiefest auszurichten
und jeder und jedem Einzelnen ausreichend Zeit,
die eigene Lebensplanung entsprechend auszu-
richten. Je frither die Anhebung des Rentenein-
trittsalters beginnt, desto kleiner fallen die ein-
zelnen Anhebungsschritte aus. Die schrittweise
Heraufsetzung der Regelaltersgrenze ist damit
berechenbar und verteilt sich gleichmaBig auf die
verschiedenen Geburtsjahrgénge.

Der demografische Wandel und seine
Auswirkungen in Kiirze:

— Die Bevolkerung in Deutschland schrumpft
und wird alter. Im Jahr 2030 ist mit einer
Einwohnerzahl von nur noch etwa 79 Mil-
lionen Menschen zu rechnen. Die Zahl der
20- bis 64-Jahrigen wird um {iber sechs Mil-
lionen sinken, wihrend die Zahl der tber
64-Jahrigen um tiiber fiinf Millionen anstei-
gen wird.

— Die Ursachen fiir die gravierenden demo-
grafischen Verdnderungen liegen vor allem
in den anhaltend niedrigen Geburtenraten
sowie in einer steigenden Lebenserwartung.
Dabei nimmt nicht nur die durchschnittliche
Lebenserwartung eines Neugeborenen zu —
auch die durchschnittliche Lebenserwar-
tung im fortgeschrittenen Alter ist noch im
Anstieg begriffen. Der Anteil der Lebens-
jahre in vollstindiger Gesundheit steigt
ebenfalls.

— Wichtig dabei ist: Auch eine dlter werdende
Bevolkerung  kann  Produktivitétsfort-
schritte erzielen, wenn Arbeitsorganisation
und Arbeitsgestaltung in den Unternehmen
auf die spezifischen Fihigkeiten Jiingerer
und Alterer ausgerichtet werden.

— Die Folgen der demografischen Entwick-
lung sind gerecht auf alle Generationen zu
verteilen. Die Anhebung der Regelalters-
grenze in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung auf 67 Jahre leistet hierfiir einen wich-
tigen Beitrag.

— Die Anhebung der Regelaltersgrenze entlas-
tet den Beitragssatz im Jahr 2030 um
0,5 Prozentpunkte. Sie gewdhrleistet, dass
die Beitragssatzobergrenze von 22 Prozent
eingehalten werden kann, und bewirkt, dass
das Sicherungsniveau vor Steuern um rund
0,6 Prozentpunkte hoher ausfillt.

— Auch andere EU-Mitgliedstaaten haben be-
reits eine Anhebung der Altersgrenzen be-
schlossen. In Deutschland erfolgt die Anhe-
bung der Regelaltersgrenze schrittweise und
erstreckt sich iiber einen Zeitraum von
18 Jahren. Erst fiir die heute 46-Jéhrigen
und Jingeren wird die Regelaltersgrenze
von 67 Jahren gelten.

3 Wirtschaftliche und soziale Lage
alterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer

Die Darstellung der wirtschaftlichen und so-
zialen Lage Aalterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer erfolgt zunédchst anhand der Ein-
kommens- und Vermogenssituation dlterer Er-
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werbstétiger. Da Einkommen und Vermdgen we-
sentlich {iiber die Handlungsoptionen der
Biirgerinnen und Biirger in der Gesellschaft und
iiber ihre Teilhabechancen entscheiden, hat ihre
Analyse ein besonderes Gewicht. Um ein noch
umfassenderes Bild geben zu konnen, werden
zusétzlich auch die sozialen Beziehungen sowie
die gesundheitliche Situation élterer Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer untersucht.

3.1  Wirtschaftliche Situation alterer
Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmer
3.1.1 Einkommen

Das Einkommen der Bevolkerung setzt sich aus
unterschiedlichen Komponenten zusammen. Die
nachstehenden Ausfithrungen beziehen sich im
Wesentlichen auf zwei Datenquellen: Durch die
Meldungen der Arbeitgeber zur Sozialversiche-
rung (Arbeitgebermeldungen) verfiigt die Deut-
sche Rentenversicherung iiber Informationen
zum Einkommen aus sozialversicherungspflich-
tiger Erwerbstitigkeit bis zur Beitragsbemes-
sungsgrenze®  als  versicherungspflichtiges
Entgelt. Als zweite Datenquelle wird das Sozio-
6konomische Panel (SOEP) hinzugezogen. Da-
bei handelt es sich um eine reprisentative Perso-
nenbefragung in Form eines Paneldesigns. Die
aktuellsten Daten stammen aus der Befragung
2008, die Einkommensdaten fiir das Jahr 2007
liefert. Die hier vorgenommene Betrachtung
stellt auf die Altersgruppe der 55- bis 64-Jahri-
gen ab, denen die entsprechenden Werte der Al-
tersgruppe der 20- bis 54-Jahrigen gegentiber ge-
stellt werden.

6 Die Beitragsbemessungsgrenze betrug im Jahr 2008 in den
alten Bundesldndern 5 300 Euro und in den neuen Bun-
deslédndern 4 500 Euro. Im Jahr 2010 liegt sie bei 5 500
Euro bzw. 4 650 Euro.

Tabelle 3-1

Ein Vergleich der versicherungspflichtigen Ent-
gelte zeigt in der relativen Betrachtung, dass die
durchschnittlichen Jahresentgelte in der Alters-
gruppe der 55- bis 64-Jahrigen in der Vergangen-
heit iiber jenen der Jiingeren lagen (vgl. Tabelle
3-1). Die geschlechtsspezifische Darstellung
zeigt, dass dieses Ergebnis im Wesentlichen
durch die Ménner bestimmt wird. Hebt man hin-
gegen ausschlieBlich auf Arbeitnehmerinnen ab,
lagen die versicherungspflichtigen Entgelte der
Jingeren im Jahr 2003 noch hoéher als jene der
iiber 54-Jahrigen. Bis zum Jahr 2008 hat sich das
Verhiltnis allerdings umgekehrt.

Eine differenzierte Betrachtung der Entgelte der
versicherungspflichtig Beschiftigten nach Ein-
kommensklassen zeigt, dass Altere hiufiger in
den hochsten Einkommensklassen vertreten sind
als Jingere (vgl. Tabelle 3-2). So ist im Jahr
2008 der Anteil derjenigen, die iiber ein versi-
cherungspflichtiges Jahresentgelt von mehr als
37 500 Euro verfiigten, bei den 55- bis 64-Jahri-
gen um fiinf Prozentpunkte hdher als bei den
unter 55-Jahrigen. Im Gegenzug verfiigten
38,3 Prozent der 55- bis 64-Jéhrigen iiber ein
versicherungspflichtiges Jahreseinkommen un-
terhalb von 25000 Euro im Vergleich zu
44,4 Prozent der Jingeren. Im Zeitvergleich der
Jahre 2003 und 2008 ist in beiden betrachteten
Altersgruppen ein Anstieg des Anteils in der
hochsten Einkommensklasse festzustellen.

Die Informationen aus den Daten der Deutschen
Rentenversicherung werden durch die Auswer-
tungen des SOEP fiir abhédngig Beschéftigte be-
stétigt. Hier zeigte sich fiir die ausgewahlten Ka-
lenderjahre ebenfalls, dass das personliche
Erwerbseinkommen im Zeitverlauf gestiegen ist
und fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer liber dem der Jiingeren lag. Das Erwerbsein-
kommen fiir jiingere und é&ltere Beschéftigte hat
sich dabei unterschiedlich entwickelt.

Fiir die Einschitzung der wirtschaftlichen Lage
spielt nicht nur das personliche Erwerbseinkom-

Durchschnittliche versicherungspflichtige Entgelte der rentenversicherungspflichtig
Beschiiftigten (in Euro und Prozent des Durchschnitts = 100 Prozent)

Insgesamt Frauen Ménner
2003 2008 2003 2008 2003 2008
Altersgruppe | Euro % Euro % Euro % Euro % Euro % Euro %
20 - 54 25.867 | 99,5% | 27.728 | 99,2% | 20.957 | 80,6% | 22.332 | 79,9% | 29.710 |114,2% | 31.990 |114,5%
55 - 64 27.314 | 105,0% | 29.506 | 105,6% | 20.469 | 78,7% [ 22.945 | 82,1% | 32.181 |123,7% | 34.693 [124,2%

Quelle: Deutsche Rentenversicherung.

Anmerkung: Ohne Beschiftigungsentgelte fiir eine Berufsausbildung oder wihrend Rentenbezugs oder einer Beschiftigung
mit Entgelt in der Gleitzone oder Altersteilzeitbeschiftigung sowie ohne geringfiigige Beschiftigung.

Die durchschnittli-
chen Entgelte in der
Altersgruppe der
55- bis 64-Jihrigen
lagen in der Ver-
gangenheit iiber je-
nen der Jiingeren.
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Tabelle 3-2

Schichtung der hochgerechneten Jahresentgelte* der versicherungspflichtig Beschiiftigten
in den Jahren 2005 und 2008

Schichtung der hochgerechneten Jahr
Alter Jahresentgelte (in %)
9 ° 2005 2008
unter 12.500 € 10,6 10,1
20 bis 54 Jahre 12.500 € bis unter 25.000 € 34,4 33,8
25.000 € bis unter 37.500 € 31,1 29,2
37.500 € und mehr 23,9 26,9
unter 12.500 € 9,8 9,1
55 bis 64 Jahre 12.500 € bis unter 25.000 € 29,3 29,2
25.000 € bis unter 37.500 € 31,7 30,0
37.500 € und mehr 29,2 31,7

Quelle: Deutschen Rentenversicherung.

*

der Gleitzone.

men eine Rolle. Der Blick auf das Nettodquiva-
lenzeinkommen’ ermdglicht die Einbeziehung

7 Die Einkommenssituation ist nicht nur vom individuellen
Erwerbseinkommen abhéngig, sondern vom Gesamtein-
kommen eines Haushalts sowie von der Anzahl und dem
Alter der von diesem Einkommen lebenden Personen. Um
das Wohlstandsniveau von Personen unabhéngig von Gro-
e und Zusammensetzung ihres Haushalts zu beschreiben,
wird das Haushaltsnettoeinkommen — also die Summe aus
Erwerbs-, Kapital-, Transfer- und sonstigen Einkommen -
durch Bedarfsgewichte geteilt. Die Gewichte betragen
nach aktueller OECD-Definition fiir den Haushaltsvor-
stand 1, fiir jede weitere Person im Alter von mindestens
14 Jahren 0,5 und 0,3 fiir jede Person, die jiinger als 14 Jah-
re ist. Mit dem so berechneten Nettodquivalenzeinkommen
werden sowohl altersspezifische Bedarfe als auch 6kono-
mische Vorteile auf Grund des gemeinsamen Wirtschaftens
gegeniiber einem Einpersonenhaushalt berticksichtigt.

Ohne Beschiftigungsentgelte fiir eine Berufsausbildung oder wihrend Rentenbezug oder einer Beschéftigung mit Entgelt in

weiterer Einkommen von Haushaltsmitgliedern.
Zieht man das Nettodquivalenzeinkommen als
Vergleichsgrofle heran, zeigt sich fiir den Be-
trachtungszeitraum 2003 bis 2007, dass es in der
Altersgruppe der 55- bis 64-Jéhrigen um rund
vier Prozent gestiegen ist, wihrend es in der Al-
tersgruppe der unter 55-Jahrigen um gut sieben
Prozent zugenommen hat (vgl. Tabelle 3-3).

Die Nettodquivalenzeinkommen westdeutscher
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer lagen bei
den Jiingeren in den vergangenen Jahren nahezu
konstant rund 20 Prozent iiber den Einkommen
der jlingeren ostdeutschen Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer. Bei den Alteren lagen die
Nettodquivalenzeinkommen der westdeutschen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer fast

Tabelle 3-3

Komponenten des monatlichen Einkommens fiir abhéngig Beschiiftigte
in den Jahren 2003 und 2007

Abhangig Beschaftigte Deutschland

Alter Eomponenten des monatlichen Jahr
inkommens 2003 2007
Haushaltserwerbseinkommen 3.980 € 4.073 €
sonstige Einkommen 565 € 577 €
bis 54 J. Haushaltsbruttoeinkommen 4.545 € 4.650 €
Steuern und Sozialabgaben 1.455 € 1.417 €
Haushaltsnettoeinkommen 3.090 € 3.233 €
Nettodquivalenzeinkommen 1.743 € 1.862 €
Haushaltserwerbseinkommen 3.944 € 3.982 €
sonstige Einkommen 759 € 850 €
55 .64 J. Haushaltsbruttoeinkommen 4703 € 4.831 €
Steuern und Sozialabgaben 1.474 € 1.411 €
Haushaltsnettoeinkommen 3.229 € 3.420 €
Nettodquivalenzeinkommen 2.106 € 2.191 €

Quelle: Berechnung auf Basis des SOEP.
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25 Prozent liber den Einkommen der &lteren ost-
deutschen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer.

Die stiarkste Komponente des Haushaltsbrutto-
einkommens stellt das Haushaltserwerbseinkom-
men dar. Sonstige Einkommen machen lediglich
ca. zwoOIlf Prozent des Haushaltsbruttoeinkom-
mens aus. Diese Verteilung ist im Zeitverlauf in
den jeweiligen Altersgruppen stabil. Allerdings
ist der Anteil der sonstigen Einkommen bei den
Alteren hoher als bei den Jiingeren, was u. a. auf
hohere Kapitaleinkommen zuriickzufiihren sein
diirfte.

Eine Einkommensanalyse umfasst neben den
Einkommen und den Einkommenskomponenten
auch eine Betrachtung der Einkommensvertei-
lung. Die Schichtung der mit dem Verbraucher-
preisindex standardisierten Nettodquivalenzein-
kommen stellt sich in den betrachteten Jahren
weitgehend unverandert dar (vgl. Tabelle 3-4).
Bei den unter 55-Jahrigen ist der Anteil der Per-
sonen in den verschiedenen Einkommensklassen
im Zeitverlauf anndhernd konstant geblieben. In
der Gruppe der 55- bis 64-Jdhrigen zeigt sich da-
gegen eine leichte Verdnderung. Hier ist der An-
teil der Personen in den unteren Einkommens-
klassen zwischen 2003 und 2007 um rund drei
Prozentpunkte angestiegen, wobei der Anteil
aber immer noch deutlich niedriger liegt als bei
den Jiingeren. Der Anteil der Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in einem Alter zwischen
55 und 64 Jahren, die ein monatliches Nettodqui-
valenzeinkommen von mehr als 2 000 Euro ver-
zeichnen, stellte sich mit iiber 40 Prozent deut-
lich hoher als bei den unter 55-Jdhrigen mit
27 Prozent dar. Auch die hochste Einkommens-

Tabelle 3-4

klasse mit 3 000 Euro und mehr ist bei den Alte-
ren starker vertreten.

3.1.2 Vermogen

Das Vermdgen privater Haushalte und Personen
ist grundsétzlich stark altersabhingig. Die Ver-
mogensbildung ist ein langfristiger Prozess, der
sich in der Regel tiber den gesamten Erwerbsver-
lauf erstreckt. Die Daten des Sozio6konomischen
Panels belegen diesen Zusammenhang und zei-
gen auf, dass das Vermdgen von abhingig Be-
schiftigten im Alter zwischen 55 und 64 Jahren
deutlich hoher war als in der Altersgruppe bis
54 Jahre (vgl. Tabelle 3-5). In Westdeutschland
ist dieser Effekt bei einem zudem deutlich hohe-
ren Niveau stirker ausgeprégt als in Ostdeutsch-
land, wo eine Vermdgensbildung insbesondere
fiir Altere erst seit Anfang der 1990er Jahre in
nennenswertem Umfang erfolgen konnte.

Eine herausgehobene Bedeutung kommt dem
Immobilienvermdgen zu. Wihrend in den alten
Landern der Anteil des Immobilienvermdgens
am Nettovermdgen in beiden Altersgruppen mit
66 Prozent und 69 Prozent in etwa gleich hoch
ist, existiert in den neuen Lindern ein markanter
Unterschied. Dort ist die Bedeutung des Immo-
bilienvermdgens am Nettovermdgen unter den
55- bis 64-Jihrigen geringer ausgeprégt als bei
den Jiingeren. Mit einem Anteil von 53 Prozent
am Nettovermogen gilt aber auch fiir die dlteren
abhingig Beschéftigten in den neuen Bundeslan-
dern, dass Immobilienvermogen die mit Abstand
wichtigste Vermogensform ist. Bei den Beschif-
tigten in den neuen Landern unter 55 Jahren ist
die Vermogensstruktur hingegen nahezu iden-
tisch mit jener in den alten Ladndern. Versiche-

Schichtung des realen” monatlichen Nettodquivalenzeinkommens von abhiingig Beschiiftigten
in den Jahren 2003 und 2007

Abhéngﬁ] Beschéftigte in Deutschland
Alter :Z:lt:; uljjri‘\?a?eenrzz?\f:mmen in % Jahr
9 (in %) 2003 2007
unter 1.000 € 12,7 13,5
1.000 bis unter 2.000 € 59,9 59,0
bis 54 J. . .
'S 2.000 bis unter 3.000 € 21.0 20,1
3.000 € und mehr 6,4 7,3
unter 1.000 € 6,2 8,9
55 - 64 J. 1.000 b!s unter 2.000 € 48,9 49,5
2.000 bis unter 3.000 € 31,9 27,6
3.000 € und mehr 13,4 14,4

Quelle: : Berechnung auf Basis des SOEP.
*  Standardisiert mit dem Verbraucherpreisindex.

Das Vermégen pri-
vater Haushalte
und Personen ist
stark altersabhin-

gig.
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Tabelle 3-5

Anteil der Komponenten im Haushaltsvermégen fiir abhéingig Beschéftigte
fiir ausgewéhlte Altersgruppen im Jahr 2007

Alter Anteil von ... % am alte neue
Bruttovermdgen Lander Lander
Immobilien 66 66
Geldanlagen 9 10
bis 54J.  |Versicherungen/Bausparen 17 19
sonstiges 8 5
Hypotheken/Schulden 24 28
Nettovermdgen 144.000 € 68.000 €
Immobilien 69 53
Geldanlagen 11 15
55 -64 J. [Versicherungen/Bausparen 16 19
sonstiges 4 13
Hypotheken/Schulden 15 17
Nettovermdgen 249.000 € 90.000€

Quelle: Berechnung auf Basis des SOEP.

rungs- und Bausparvermogen waren sowohl bei
den Jiingeren als auch bei den Alteren die zweit-
stirkste Vermogenskomponente. Es wird dariiber
hinaus deutlich, dass Hypotheken und Schulden
mit steigendem Alter abgebaut werden und in der
Altersgruppe der tiber 54-Jahrigen eine wesent-
lich geringere Rolle spielen als bei den Jiingeren.

3.2 Soziale Situation alterer Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer

Die soziale Situation bzw. Position von Men-
schen ldsst sich durch verschiedene Merkmale
beschreiben. Eine zentrale Rolle spielen die Be-
ziechungen in Form von sozialen Netzwerken
oder sozialen Aktivitdten. Soziale Beziehungen
beeinflussen in erheblichem Maf3e die Lebenszu-
friedenheit. Sie stellen eine Quelle gesellschaftli-
cher Unterstiitzung dar und bilden damit eine sta-
bilisierende Ressource, auch fiir die Gesundheit.
Soziale Unterstiitzung erfolgt durch den Aus-
tausch von Inhalten, aber auch durch funktionale
Aspekte, die soziale Netzwerke ihren Mitglie-
dern bieten. Dem sozialen Netzwerk kommt ins-
besondere bei belastenden Lebensereignissen
eine das gesundheitliche Wohlbefinden erhal-
tende und damit bedeutsame Auffangwirkung zu.
Im Folgenden werden insbesondere die Einbin-
dung dlterer Erwerbstétiger in das gesellschaftli-
che Leben sowie die soziale Unterstiitzung in
den Blick genommen.

Die Bedeutung von sozialen Unterstiitzungsleis-
tungen kann nicht isoliert auf bestimmte Zeit-
punkte, sondern muss in der Perspektive des Le-
bensverlaufs gesehen werden. Im Lebensverlauf
verdndern sich die Rollen und Bediirfnisse der
Menschen. Die Art der Unterstiitzung, die Men-

schen aus den unterschiedlichen Netzwerkstruk-
turen erhalten oder erwarten konnen, héngt stark
mit der eigenen Rolle und der Person zusammen,
die Unterstiitzung anbietet.

Soziale Aktivitdten und Netzwerkstrukturen un-
terscheiden sich in ithren Dimensionen und threm
Nutzen fir Ménner und Frauen. Personen mit
umfassenden sozialen Aktivititen und aktiven
sozialen Netzwerken weisen eine bessere Ge-
sundheit auf als Personen ohne bedeutende so-
ziale Bindungen. Fiir Méanner gilt zudem, dass
sie in der Erwerbsphase besonders deutlich von
sozialen Interaktionen profitieren, die sich allein
auf Grund der Erwerbstitigkeit ergeben.

Auswertungen des Soziodkonomischen Panels
fiir die Jahre 2003 und 2008 zeigen, dass die so-
ziale Einbindung von Alteren in Deutschland in
vielen Bereichen ebenso gegeben ist wie die von
Jingeren (vgl. Tabelle 3-6). So haben in den
Gruppen der Alteren relativ gesehen i#hnlich
viele Personen mindestens einmal in der Woche
Besuchskontakt mit Bekannten oder Verwandten
wie in der Altersgruppe der unter 55-Jahrigen.
Auch wenn die Werte in der Altersgruppe der
55- bis 64-Jéhrigen etwas niedriger liegen, ldsst
sich dennoch kein eindeutiger altersspezifischer
Trend erkennen.

Das AusmalBl von gesellschaftlicher Teilhabe
bzw. der sozialen Einbindung kann auch anhand
von Besuchen kultureller Veranstaltungen (Kino,
Theater, Ausstellungen o. 4.) aufgezeigt werden.
Altere nehmen demnach seltener an einer kultu-
rellen Veranstaltung teil als Jiingere. Hieraus
lasst sich allerdings nur schlieBen, dass zwischen
den einzelnen Altersgruppen unterschiedliche
Priaferenzen beziiglich des Besuchs solcher kul-

Personen mit um-
fassenden sozialen
Aktivititen und ak-
tiven sozialen Netz-
werken weisen eine
bessere Gesundheit
auf als Personen
ohne bedeutende
soziale Bindungen.
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Tabelle 3-6

Vergleich sozialer Aktivititen zwischen ausgewéhlten Altersgruppen
in den Jahren 2003 und 2008

2003 2008
Anteil an der jeweiligen Altersgruppe in %

Besuch von Verwandten/Bekannten
(mindestens 1mal pro Woche) 65 64
Ehrenamtliche Tatigkeiten (mindestens

bis 54 J. 1mal pro Monat) 18 18
Aktive sportliche Betatigung (mindestens
1mal pro Woche) 39 44
Besuch von Kulturveranstaltungen
(mindestens 1mal pro Monat) 30 28
Besuch von Verwandten/Bekannten
(mindestens 1mal pro Woche) 56 52
Ehrenamtliche Tétigkeiten (mindestens

55 - 64 J. 1mal pro Monat) 19 19
Aktive sportliche Betatigung (mindestens
1mal pro Woche) 35 36
Besuch von Kulturveranstaltungen
(mindestens 1mal pro Monat) 22 16
Besuch von Verwandten/Bekannten
(mindestens 1mal pro Woche) 62 57
Ehrenamtliche Tatigkeiten (mindestens

65 - 69 J. 1mal pro Monat) 18 18
Aktive sportliche Betatigung (mindestens
1mal pro Woche) 28 38
Besuch von Kulturveranstaltungen
(mindestens 1mal pro Monat) 19 16

Quelle: Berechnung auf Basis des SOEP.

turellen Angebote bestehen und sich der indivi-
duelle Nutzen ebenso altersbedingt unterschei-
det.

Neben kulturellen Aktivititen dient auch der
Umfang von sportlicher Betétigung als Hinweis
fir die Intensitdt der sozialen Einbindung. Die
Anteile der Personen, die mindestens einmal pro
Woche sportlich aktiv sind, liegen 2008 gegenii-
ber 2003 in allen Altersgruppen hdher, vor allem
in der Gruppe der 65- bis 69-Jéhrigen. Knapp 40
Prozent gaben an, mindestens einmal pro Woche
aktiv Sport zu betreiben, was nahezu der Intensi-
tdt der Gruppe der unter 54-Jéhrigen entspricht.

Aussagen iiber ein ehrenamtliches Engagement
driicken die gesellschaftliche Einbindung und
Teilhabe aus. In allen Altersgruppen ist der An-
teil derjenigen, die angaben, mindestens einmal
pro Monat einer ehrenamtlichen Tétigkeit nach-
zugehen, mit rund einem Fiinftel &hnlich hoch.

Dieser Anteil ist im Zeitverlauf konstant geblie-
ben. Auch hier zeigt sich, dass Aktivitdten mit
zunechmendem Alter nicht nachlassen miissen,
wie dies dem weit verbreiteten Klischee ent-
spricht.

Wihrend sich insgesamt 36 Prozent der Bevdlke-
rung in Gruppen, Vereinen, Verbdnden und Kir-
chen freiwillig und unentgeltlich engagierten,
traf dies in der Altersgruppe der 60- bis 69-Jéhri-
gen auf 37 Prozent zu.8 Bei den iiber 70-Jdhrigen
wurde mit der Zunahme von flinf Prozentpunk-

8 Die Daten entstammen dem Freiwilligensurvey, der vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend seit 1999 alle fiinf Jahre in Auftrag gegeben wird. Er
liefert einen umfassenden Uberblick iiber das ehrenamtli-
che Engagement in Deutschland. Im Jahr 2009 wurden
mehr als 20 000 Personen ab einem Alter von 14 Jahren
befragt.
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ten auf 25 Prozent ebenfalls ein liberdurch-
schnittlicher Wert ermittelt.

Fiir die soziale Einbindung und insbesondere das
ehrenamtliche Engagement sind Gesundheit und
Lebenszufriedenheit von wesentlicher Bedeu-
tung. Die Lebenszufriedenheit wird ganz maf-
geblich bestimmt durch die Zufriedenheit mit der
Arbeit. Befragungen zeigen, dass diese bei Jiin-
geren dhnlich ausgeprigt ist wie bei den Alteren.
Damit zusammenhédngend ist auch die Bereit-
schaft zur Weiterbeschéftigung im Alter vorhan-
den — und zwar sowohl in Hinsicht auf die Er-
werbsarbeit als auch auf das ehrenamtliche
Engagement.

Diese positive Einstellung wird davon begleitet,
dass die Menschen zwar immer élter werden,
sich gleichzeitig aber immer jlinger fiihlen. Par-
allel zur steigenden Lebenserwartung verdndert
sich auch die individuelle Wahrnehmung des Al-
ter(n)s. Auf Grund der besseren gesundheitlichen
Voraussetzungen wird Alter immer mehr als ak-
tive Lebensphase begriffen. Beleg dafiir ist nicht
zuletzt das zunehmende freiwillige Engagement
im Anschluss an die aktive Erwerbsphase.

Die korperliche Fitness ist dabei eng verkniipft
mit der geistigen Fitness. Altere Erwerbstitige,
die sich korperlich betétigen, haben eine hohere
Gedédchtnisleistung. Die berufliche Leistungsfa-
higkeit von Alteren unterliegt insofern keinem
biologischen Determinismus, sondern lisst sich
erhalten, fordern und sogar verbessern. Bewe-
gung, Erndhrung, die Qualitdt der Arbeit und
Fort- und Weiterbildung wirken nicht nur positiv
auf die aktive Erwerbsphase, sondern ermogli-
chen auch in der Ruhestandsphase vielfiltigere
Aktivitéten.

Die zentrale Aufgabe fiir die kiinftige Gesell-
schaft ist, die Weiterbildungsbemiihungen bereits
im mittleren Lebensalter zu intensivieren und
auch im Alter aufrecht zu erhalten. Qualifizie-
rung und Weiterbildung sind keine Frage des Al-
terwerdens, sondern eine Frage des Nutzens und
der Stiarkung von Potenzialen und Kompetenzen.
Menschen lernen dann erfolgreich und motiviert,
wenn es sich positiv auf die eigene Lebenssitua-
tion auswirkt. Zudem sind Unternehmen, in de-
nen die Beschiftigten angeben, bei ihnen wiirde
korperliches, geistiges und soziales Wohlbefin-
den aller Mitarbeiter beriicksichtigt, deutlich er-
folgreicher als Unternehmen, die keine beson-
dere alternsgerechte Personalpolitik verfolgen. In
den Themen gesundheitliche Priavention (u. a.
Erndhrung, Bewegung, Stressbewiltigung), Ge-
sundheitsschutz sowie Bildung und Motivation
stecken die Produktivititsreserven der kommen-
den Arbeitsgesellschaft.

3.3 Gesundheit in einem ldngeren

Erwerbsleben

Fiir eine Darstellung der wirtschaftlichen und so-
zialen Lage dlterer Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer spielt neben Angaben zu Einkom-
men, Vermodgen und der sozialen Teilhabe auch
die Gesundheit eine bestimmende Rolle. Der Ge-
sundheitszustand ist zudem ein wesentliches Kri-
terium fiir die Arbeits- und Leistungsfahigkeit im
Alter.

Das steigende Durchschnittsalter von Beschéftig-
ten stellt aus betrieblicher Sicht dann eine He-
rausforderung dar, wenn mit dem Alter eine Be-
eintrachtigung der Gesundheit und damit eine
Abnahme der Leistungsfihigkeit einhergehen.
Fakt ist aber, dass jeder neue Geburtsjahrgang
eine lingere Lebenszeit aufweist als der vorange-
gangene. Die ldngere Lebenszeit wird zudem in
immer besserer Gesundheit verlebt. Fiir die Alter-
werdenden bedeutet dies einen Gewinn an
Lebensqualitét. Zahlreiche national und interna-
tional ausgerichtete Studien belegen eine konti-
nuierliche Abnahme jener Privalenzraten, die
korperliche Einschrankungen und Behinderun-
gen umfassen. Dieser Riickgang ist vor allem auf
ein zunehmend bewusstes Gesundheitsverhalten,
auf gednderte Lebensstilfaktoren sowie medizini-
sche Interventionen und auf den Ausbau von Pré-
ventiv- und Reha-MaBnahmen zuriickzufiihren.

Die durchschnittliche Verbesserung der Gesund-
heit ldsst sich besonders deutlich fiir Menschen
im hoheren Erwerbsalter belegen. Anhand der
Daten der Gesundheitsberichterstattung des Ro-
bert-Koch-Institutes® zeigt sich gerade fiir Mén-
ner und Frauen der Altersgruppe der 65- bis 70-
Jéhrigen, dass der Anteil derjenigen, die ihre Ge-
sundheit als gut bis sehr gut einschétzen, deutlich
zugenommen hat (vgl. Abbildung 3-1). Fiir weit
mehr als 50 Prozent der Menschen dieser Alters-
gruppe traf diese Aussage zu. Ebenso war ein
Anstieg der subjektiven Gesundheit bei der Al-
tersgruppe der 60- bis 64-Jdhrigen zu beobach-
ten. Hier schétzten iiber 60 Prozent der Méanner
und Frauen ihre derzeitige Gesundheit als gut
oder sehr gut ein. Da die positive Gesundheits-
einschdtzung mit dem Alter abnimmt, {iberrascht
es nicht, dass die jlingste der hier betrachteten
Altersgruppen, ndmlich die 50- bis 54-Jéhri-
gen, die hochsten Anteile einer guten bis sehr gu-
ten Gesundheitseinschitzung aufwiesen. Auch
fiir sie ist im Zeitvergleich ein Anstieg zu konsta-
tieren. Die Werte fiir das Jahr 2009 lagen bei den
Mainnern bei ca. 65 Prozent und bei den Frauen
bei 70 Prozent.

9 Die Ergebnisse aus den Daten des Robert-Koch-Instituts
umfassen die deutsche Wohnbevélkerung, ohne Beriick-
sichtigung von Menschen in Institutionen (z. B. Alten-
und Pflegeheimen, Kasernen oder Haftanstalten).

In der Alters-
gruppe der 60- bis
64-Jihrigen schitz-
ten iiber 60 Prozent
der Minner und
Frauen ihre derzei-
tige Gesundheit als
gut oder sehr gut
ein.
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Abbildung 3-1

Der Anteil der Personen mit einer ,,guten® oder ,,sehr guten® subjektiven Gesundheits-
einschitzung fiir ausgewéhlte Altersgruppen und Kalenderjahre (in Prozent)

Manner

Frauen

1998

2003 2009
—0—50-54 —4—55-59

1998 2003 2009

= 60-64 =——65-70

Quelle: RKI Sonderauswertung auf Basis BGS 1998, GsTel2003 und GEDA 2009.

Der Indikator ,,subjektive Gesundheitseinschét-
zung* gilt als wichtige Groe im Hinblick auf die
Arbeitsfahigkeit bzw. das Risiko, vorzeitig das
Erwerbsleben beenden zu miissen. !0

Als ein weiterer Indikator fiir die Einschitzung
zur gesundheitlichen Lage dlterer Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer dienen die Fehlzeiten
auf Grund von Arbeitsunfdhigkeit, die von den
Krankenkassen erfasst werden. Die Daten zur
Arbeitsunfahigkeitsmeldung aller erwerbstéti-
gen AOK-Mitglieder!! im Jahr 2009 zeigen, dass
die Arbeitsunfahigkeitsfille je 100 Versicherte
fiir die 15- bis 19-Jéhrigen mit einem Wert von
gut 273 am hochsten waren, um bis zur Alters-
gruppe der 30- bis 34-Jahrigen kontinuierlich auf
ca. 133 Krankmeldungen je 100 Versicherte zu
sinken. Dieses Niveau blieb fiir die nachfolgen-
den Altersgruppen bis zum Ende des erwerbsfa-
higen Alters relativ konstant. Im Gegensatz dazu

10 Die subjektive Gesundheitseinschitzung reflektiert dabei
die personliche Gesamtbewertung des Gesundheitszustan-
des unter Beeinflussung der aktuellen und der vergange-
nen Lebensphasen. Allerdings kann sie durch die aktuelle
Befindlichkeit zum Befragungszeitpunkt oder durch die
Bezugnahme auf die individuelle Einschitzung der Ge-
sundheit von Mitmenschen gleichen Alters verzerrt sein.
Vor dem Hintergrund der in zahlreichen Studien belegten
kulturell abhéngigen Sensitivitdt ist der Indikator zudem
bei internationalen Vergleichen mit der gebotenen Vorsicht
zu interpretieren. Gleichwohl ist er bei der Beschreibung
eines umfassenden Bildes des Gesundheitszustandes un-
verzichtbar.

11 Auch wenn die Versichertenstruktur der AOK nicht repré-
sentativ fiir die Gesamtbevolkerung der Bundesrepublik
Deutschland ist, so bildet die AOK mit ihren 9,6 Millionen
erwerbstétigen Mitgliedern doch weite Teile der Bevolke-
rung aussagekriftig ab.

stieg aber die Dauer der Arbeitsunfahigkeit deut-
lich an. Pro Erkrankungsfall war im Jahr 2009
die durchschnittliche Erkrankungsdauer alterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Al-
tersgruppe 60 bis 64 Jahre beispielsweise mehr
als doppelt so lang wie jene der 35- bis 39-Jahri-
gen (vgl. Abbildung 3-2). Dies liegt u.a. daran,
dass Altere hiufiger von mehreren Erkrankungen
gleichzeitig bzw. tendenziell von schwereren Er-
krankungen betroffen sind, die oft mit langen
Ausfallzeiten einhergehen.

Ein Vergleich der altersstandardisierten Arbeits-
unfahigkeitsfélle je 100 Versicherte im Jahr 2009
nach Altersgruppen verdeutlicht zusitzlich die
unterschiedliche Gewichtung der betrachteten
Erkrankungsgruppen (vgl. Abbildung 3-3). Fehl-
zeiten auf Grund von Muskel- und Skeletterkran-
kungen waren unter den 20- bis 54-Jéhrigen
deutlich weniger hiufig vertreten als bei den
55- bis 64-Jahrigen. Fiir Letztere stellte diese Er-
krankungsursache (abgesehen von der Kategorie
»Sonstige™) sogar die hdufigste Diagnose in
Bezug auf Arbeitsunfihigkeitstage dar. Jiingere
waren hingegen am haufigsten von Atemwegser-
krankungen betroffen. Der altersgruppenspezifi-
sche Vergleich der Herz-Kreislauferkrankungen
zeigt grundsitzlich die Altersabhéngigkeit fiir
dieses Erkrankungsrisiko auf.

Ebenfalls wichtig in der modernen Arbeitswelt
sind Aussagen zu psychischen Erkrankungen.
Obgleich in den letzten Jahren {iberdurchschnitt-
liche Steigerungsraten fiir psychische Erkrankun-
gen beobachtet werden konnten, machen diese in
beiden betrachteten Altersgruppen mit jeweils
ca. finf Prozent nur einen geringen Anteil an al-
len Erkrankungen aus.
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Abbildung 3-2

Anzahl und Dauer der Arbeitsunfihigkeit der AOK-Mitglieder im Jahr 2009

mmm AU- Félle je 100 Versicherte —e—Tage je Fall
300 25
250 -
+ 20
200 -
15
150 |
- 10
100 |
-5
50 -
0 -0
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Altersgruppen

Quelle: Fehlzeiten-Report 2010, S. 283, Abbildung 28.1.10, Wissenschaftliches Institut der AOK.

Abbildung 3-3

Der Anteil der altersstandardisierten” erkrankungsspezifischen Arbeitsunfihigkeitsfille
je 100 versicherte AOK-Mitglieder an allen AU-Féllen im Jahr 2009 nach
Diagnose- und Altersgruppen (in Prozent)

1 W Alter 20-54 B Alter 55-64

Quelle: Daten des Wissenschaftlichen Institutes der AOK.
* Als Standard wurden die altersspezifischen Jahresendbestinde des Jahres 2000 fiir Deutschland insgesamt gewéhlt.
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Aktuelle Erkenntnisse aus der Neurowissenschaft

Organisation und Funktion des menschlichen Gehirns passen sich im Lebensverlauf kontinuierlich
an duflere Verdnderungen an. Neuesten Erkenntnissen zufolge ist mit ca. 40 Jahren die Leistungsfa-
higkeit des Gehirns am grofBten, bevor sie nach und nach geringer wird. Die Ursache dafiir liegt im
steten Verlust einer Fettschicht im Gehirn, welche die Nervenzellen umgibt. Dieser schiitzende
Mantel beginnt ab etwa dem fiinften Lebensjahrzehnt zu schrumpfen. Die Funktion der Fettschicht
ist dabei dhnlich wie die Plastikhiille, die Elektrokabel isoliert: Sie erlaubt eine rasche Ubertragung
elektrischer Signale. Die Wissenschaft ging bisher davon aus, dass eine Neurogenese, also die Neu-
bildung von Hirnzellen, in den neueren, hoher entwickelten Hirnregionen nicht mdglich ist. Neuere
Forschungsergebnisse der menschlichen Hirnforschung lassen diese Einschétzung aber als iiberholt
erscheinen.

Fiir die Funktion sowie fiir Verdnderungen des Gehirns ist die Lernkomponente von entscheidender
Bedeutung. Wenn gelernt wird, bilden die Neuronen im Gehirn Synapsen mit Nachbarzellen aus.
Wird das Gelernte behalten, so werden aus diesen Kontaktstellen langfristige Verbindungen. Viele
altersbedingte Leistungsverdnderungen zeigen sich in den Gehirnstromen, die aus dem vorderen
Teil des Gehirns, dem Frontalhirn, stammen. Diese Hirnregion, die auch als ,Sitz der Personlichkeit’
gilt, ist ein besonders empfindlicher Bereich. In der Kindesentwicklung entwickelt er sich sehr spat
und zeigt im Alter die ersten Veridnderungen. Das Frontalhirn kontrolliert und koordiniert dabei we-
sentliche Prozesse; hier findet beispielsweise die Wahrnehmung und Bewertung eigener Fehler statt.
Neueste Studien belegen zudem, dass monotone Tatigkeiten zu einem Abbau der kognitiven Féhig-
keiten fiihren, der bereits ab dem fiinften Lebensjahrzehnt beginnt. Diese Beobachtung bleibt aus,
sofern abwechselnde Arbeitsabléufe eingefiihrt werden. Ebenso ist belegt, dass die korperliche Fit-
ness mit den kognitiven Fahigkeiten im Alter korreliert.

Forscher untersuchen seit geraumer Zeit die Vorgénge im Gehirn élterer Menschen und wurden da-
bei positiv iiberrascht. Im Vergleich mit Jiingeren ,denken’ Altere anders und manchmal sogar
schneller. Die Ergebnisse belegen, dass dltere Menschen beispielsweise mehr aus ihren Fehlern
lernen. Auf Testaufgaben, bei denen &ltere Probanden Fehler gemacht hatten, folgten bei der Mes-
sung der Gehirnstrome flachere Kurvenverldufe. Die Vermutung, dass diese eine verminderte Re-
aktion auf den Fehler andeuten konnte, bestétigte sich aber nicht. Im Gegenteil: Nach einem Feh-
ler zogern dltere Menschen bei der nédchsten Aufgabe ein wenig ldnger, bevor sic eine
Entscheidung treffen. Auf diese Weise machen sie im Endeffekt sogar weniger Fehler als die Jiin-
geren.

Dass die Reaktionszeiten im Alter 1&nger werden, ist keine neue Erkenntnis. Der Effekt ist aber viel
geringer als gemeinhin angenommen. Auch hier gibt es neue interessante Forschungsergebnisse. So
erfolgt beispielsweise die Verzogerung in der Reaktion auf einen visuellen Reiz vor allem in der
Umsetzung der Entscheidung in ihre motorische Ausfithrung. Die Hirnstromdaten deuten aber da-
rauf hin, dass dies kein Defizit Alterer ist, sondern eine Strategie sein konnte, die Reaktionsschwelle
zu erhohen, also vorsichtiger zu sein als Jiingere.

Fiir den Erhalt eines guten Gesundheitszustandes
sind die einzelne Arbeitnehmerin bzw. der ein-
zelne Arbeitnehmer selbst, aber auch die Arbeit-
geber verantwortlich. Durch zielgerichtete be-
triebliche Mallnahmen der Arbeitsorganisation
und Arbeitsgestaltung sowie eine intensive Ge-
sundheitsforderung kann grundsétzlich eine Ver-
besserung der Gesundheit erreicht werden. Je
frither im Erwerbsleben solche betrieblichen
MalBnahmen ansetzen, desto hoher sind die
Chancen, ein frithzeitiges gesundheitsbedingtes
Ausscheiden von Beschiftigten aus dem Er-
werbsleben zu verhindern. Die Erwerbsbeteili-
gung von élteren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-

nehmern lasst sich hierdurch weiter erhéhen (vgl.
Kapitel 5).

Zwischen erwerbstitigen und arbeitslosen Perso-
nen besteht im Durchschnitt ein erheblicher Un-
terschied im Gesundheitszustand. Dies gilt so-
wohl fiir objektive Indikatoren als auch fiir die
personliche Gesundheitseinschitzung. Arbeits-
lose Menschen beurteilen ihren Gesundheitszu-
stand deutlich schlechter als erwerbstitige. Die
Frage der Kausalitit, ob eine schlechtere Ge-
sundheit zu einem erhdhten Nichterwerbsrisiko
filhrt oder ob Erwerbslosigkeit die Gesundheit
verschlechtert, ldsst sich dabei nicht abschlie-
Bend beantworten.

Arbeitslose Men-
schen beurteilen ih-
ren Gesundheitszu-
stand deutlich
schlechter als er-
werbstiitige.
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Wirtschaftliche und soziale Lage ilterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
Kiirze:

— Die wirtschaftliche Lage dlterer Erwerbsté-
tiger ldsst sich anhand der Einkommens-
und Vermogenssituation darstellen. Beim
Einkommen zeigt sich, dass das personliche
Erwerbseinkommen im Lebensverlauf steigt
und fiir dltere Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer liber dem der Jiingeren liegt.

— Die Hohe des Vermdgens ist in noch stirke-
rem Maf3e altersabhédngig. Eine herausgeho-
bene Bedeutung kommt dabei dem Immobi-
lienvermdgen zu.

— Fiir die soziale Situation sind gesellschaftli-
che Teilhabe und soziale Beziehungen we-
sentliche Bestimmungsgroflen. Beide wir-
ken sich zugleich positiv auf die Gesundheit
und die personliche Weiterentwicklung aus.
Der Gesundheitszustand gerade der Alteren
hat sich in den vergangenen Jahren durch-
schnittlich weiter verbessert.

— Die soziale Integration von Alteren ist in
vielen Bereichen im gleichen Maf3e gegeben
wie die von Jiingeren. In den letzten zehn
Jahren hat sich dabei insbesondere das En-
gagement dlterer Menschen erhoht.

— Auf eine aktive Gestaltung der eigenen ge-
sellschaftlichen Teilhabe wirken ausrei-
chende Bewegung, gesunde Erndhrung, die
Qualitdt der Arbeit und die regelmifige
Teilnahme an Fort- und Weiterbildungen
nachhaltig und positiv. Sie erhdhen zugleich
die Lebenszufriedenheit und das Interesse
an vielféltigen Aktivitdten auch im Ruhe-
stand.

4 Entwicklung der Arbeitsmarktlage
alterer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer

Eine unmittelbare Konsequenz des demografi-
schen Wandels ist der Riickgang und die spiir-
bare Alterung des Erwerbspersonenpotenzials in
Deutschland. Den Unternehmen werden in Zu-
kunft weniger jlingere Arbeitskrifte zur Verfii-
gung stehen, wodurch sich der Bedarf an élteren
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern weiter
deutlich erhdhen wird. Bereits in den vergange-
nen Jahren wurden Aktivitdten verstarkt, um die
Erwerbsbeteiligung von Alteren zu erhdhen.
Nachfolgend wird dargestellt, wie sich Erwerbs-
tatigkeit und Arbeitslosigkeit in den vergangenen
Jahren entwickelt haben, welche Ziele fiir eine
hohere Erwerbsbeteiligung auf europdischer
Ebene verfolgt werden und mit welchen MafB-
nahmen die Bundesregierung die Erhohung der
Erwerbsbeteiligung Alterer unterstiitzt.

41 Entwicklung der Erwerbstatigkeit

Die Lage am deutschen Arbeitsmarkt stellt sich
insgesamt robust dar. Dies zeigen die sinkenden
Zahlen der Arbeitslosigkeit und die steigenden
Erwerbstétigenzahlen in den vergangenen Jah-
ren. Die Dynamik am Arbeitsmarkt ist zwar ab-
héngig von der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung, die jiingste globale Wirtschafts- und
Finanzkrise hat jedoch auf den Arbeitsmarkt in
Deutschland deutlich geringere Auswirkungen
gezeigt als in anderen Landern.

Zwischen 2005 und 2009 nahm die Zahl der Er-
werbstétigen von 36,6 auf 38,7 Millionen und
damit um 2,1 Millionen zu. Dies entspricht einer
Steigerung um 5,7 Prozent. Im Zeitraum von
2008 bis 2009 ist die Zahl der Erwerbstitigen
zwar etwas gesunken. Dieser Riickgang um
72 000 fiel angesichts der Dimension der Wirt-
schafts- und Finanzkrise jedoch sehr gering aus.
Die wieder anziehende Konjunktur schlidgt sich
auch in der Wiederbelebung des Arbeitsmarktes
nieder. Bereits im ersten Halbjahr 2010 lieBen
sich ein Anstieg der Erwerbstitigkeit sowie ein
Absinken der Arbeitslosigkeit beobachten. Von
der aktuellen Entwicklung am Arbeitsmarkt pro-
fitieren derzeit alle Altersgruppen, nicht zuletzt
die Alteren.

Ein gesamtwirtschaftlich wichtiges Potenzial zur
weiteren Steigerung der Erwerbstitigkeit ist eine
stirkere Erwerbsbeteiligung élterer Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer. Im Zuge des demo-
grafischen Wandels wird der Anteil der Men-
schen zwischen 55 und unter 65 Jahren
gegeniiber anderen Personengruppen im er-
werbsfahigen Alter zunehmen. Wéhrend in der
Vergangenheit dlteren Beschiftigten viele An-
reize gegeben wurden, frithzeitig aus dem Er-
werbsleben auszuscheiden (beispielsweise durch
attraktive Vorruhestandsregelungen), stellt sich
dies mittlerweile anders dar. Das gestiegene Be-
wusstsein fiir die Leistungsfihigkeit Alterer im
Erwerbsprozess sowie die verdnderten (rechtli-
chen) Rahmenbedingungen haben zu einem An-
stieg der Erwerbsbeteiligung Alterer gefiihrt.

Wihrend die Zahl der Erwerbstétigen im Alter
zwischen 55 und unter 65 Jahren in den Jahren
2000 bis 2003 noch um die 4,2 Millionen
schwankte, steigt sie seitdem kontinuierlich an.
Seit 2005 hat sie sich um insgesamt 23,5 Prozent
erhoht und lag im Jahr 2009 bei 5,5 Millionen.
Die absolute Zahl der Erwerbstitigen wird aller-
dings auch du