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Deutscher Gewerkschaftsbund

A. Stellungnahme zum Bericht der Bundesregierung
(Drs. 17/3814)

1. Allgemeine Einschiitzung

Der Beschluss iiber die Anhebung des gesetzlichen
Rentenalters auf 67 Jahre im RV-
Altersgrenzenanpassungsgesetz wurde mit der Ver-
pflichtung der Bundesregierung verbunden, den ge-
setzgebenden Kérperschaften vom Jahre 2010 an alle
vier Jahre {iber die Entwicklung der Beschiftigung
dlterer Arbeitnehmer zu berichten. Dass diese soge-
nannte Uberpriifungsklausel iiberhaupt in das Gesetz
aufgenommen wurde, ist dem Druck des DGB und
seiner Mitgliedsgewerkschaften gegen die ,,Rente mit
67 zu verdanken.

Mit dem Bericht ,,Aufbruch in die altersgerechte Ar-
beitswelt” (im Folgenden: Regierungsbericht) hat die
Bundesregierung im November 2010 nun erstmalig
ihre Einschédtzung dariiber abgegeben, ob aus ihrer
Sicht ,,die Anhebung der Regelaltersgrenze unter Be-
riicksichtigung der Entwicklung der Arbeitsmarktla-
ge sowie der wirtschaftlichen und sozialen Situation
dlterer Arbeitnehmer weiterhin vertretbar erscheint
und die getroffenen gesetzlichen Regelungen beste-
hen bleiben kénnen.“!

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften lehnen
die Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre
nach wie vor ab und fiihlen sich durch den Bericht
der Bundesregierung bestétigt. Die Erhdhung des ge-

' § 154 Abs. 4 SGB VL
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setzlichen Rentenalters ab dem Jahr 2012 ist unter
arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Gesichtspunkten
nicht vertretbar, die allgemeine Arbeitsmarktlage ist
immer noch schlecht und fiir dltere Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer besonders schwierig. Zu-
dem ist die Erh6hung des gesetzlichen Rentenalters
ab 2012 nicht notwendig, um die Finanzierung der
gesetzlichen Rentenversicherung sicher stellen zu
kénnen. Die gesetzlichen Beitragssatzziele konnen
bis 2020 zweifellos auch ohne die Erhéhung des ge-
setzlichen Rentenalters eingehalten werden. Die
,Rente mit 67 fiihrt zu einer Reduzierung des Ren-
tenversicherungs-Beitragssatzes um nur 0,5 Prozent-
punkte im Jahr 2030. Diese kommt zur Halfte voll-
stdndig den Unternehmen zu Gute, wihrend viel Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch die Er-
hoéhung des gesetzlichen Rentenalters negative Aus-
wirkungen auf ihre Rentenzahlungen hinnehmen
werden miissen. Deshalb ist eine gesellschaftliche
Debatte iiber die Lastenverteilung fiir die Alterssi-
cherung zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern
notwendig.

Zwar sorgt der demografische Wandel fiir eine stei-
gende Zahl von Renterinnen und Rentnern, und das
Erwerbspersonenpotenzial wird langfristig sinken.
Angesicht einer immer noch riesigen Arbeitsplatzlii-
cke, vieler ungenutzter Potenziale insbesondere bei
Frauen und jungen Menschen und einer ungerechten
Verteilung gesellschaftlichen Wohlstands gibt es
aber sozialvertrdgliche und sinnvolle Alternativen
zur Erhéhung der Rentenalters.

Die Erhohung des gesetzlichen Rentenalters wird fiir
viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu einer
reinen Rentenkiirzung, und zwar insbesondere fiir
jene, die aufgrund verschiedenster Umsténde das ge-
setzliche Rentenalter nicht in Arbeit werden errei-
chen koénnen. Die Liicke zwischen dem Austritt aus
dem Arbeitsleben und dem Rentenbeginn wird mit
der ,Rente mit 67“ immer grofer. Viele schaffen es
aus gesundheitlichen Griinden nicht, so lange zu ar-
beiten. Die soziale Absicherung der Betroffenen
reicht dabei iiberhaupt nicht aus: Die Zugangskrite-
rien zur Erwerbsminderungsrente sind sehr eng und
wer eine solche Rente zugesprochen bekommt, er-
hélt im Durchschnitt eine Bruttorente von ca. 640
Euro. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die im
fortgeschrittenen Alter arbeitslos werden, haben
kaum Chancen, wieder in den Arbeitsmarkt zurtick-
zukehren, rutschen schnell in das niedrige, bediirf-
tigkeitsgepriifte Arbeitslosengeld II und bauen in
dieser Zeit keine Rentenanspriiche mehr auf. Viele
werden aus unterschiedlichsten Griinden eine vor-
zeitige Altersrente beantragen miissen und dadurch
Abschlédge von bis zu 14,4 Prozentpunkten in Kauf
nehmen miissen. Gleichzeitig jedoch werden die Ar-
beitgeber durch die Erh6hung des gesetzlichen Ren-
tenalters um 2,5 Mrd. Euro entlastet.

Der DGB hat sich bereits im Jahr 2007 gemeinsam
mit Sozial- und Wohlfahrtsverbianden zum ,,Netz-
werk fiir eine gerechte Rente“ zusammengeschlos-
sen. Dieses Netzwerk?® hat seither in vier Monitoring-

? Zum Netzwerk gehoren neben DGB und Gewerkschaften:
der Parititische Gesamtverband, der Sozialverband VdK
Deutschland, der Sozialverband Deutschland, die Katholi-

Berichten umfassend die arbeitsmarkt- und sozialpo-
litische Situation &lterer Biirgerinnen und Biirger
dargestellt und dabei auf Probleme hingewiesen, die
im Kontext der Anhebung der Regelaltersgrenze zu
erwarten sind. Die Berichte zeigen, dass nach wie
vor kein ausreichendes Arbeitsplatzangebot fiir dlte-
re Arbeitnehmer/-innen vorhanden ist und dass die
Erhohung des gesetzlichen Rentenalters sehr unter-
schiedliche, gruppenspezifische Auswirkungen hat.
Die ,Rente mit 67“ erbringt keinen Beitrag zur Ver-
hinderung von Altersarmut, sondern sie verschérft
die Gefahr der Altersarmut weiter, weil gerade die
am hoheren Rentenzugangsalter scheitern werden,
die ohnehin geringe Rentenanspriiche haben. In den
Berichten des Netzwerks wurde zudem aufgezeigt,
dass es bislang keinen wirklichen Aufbruch zu mehr
alters- und alternsgerechtem Arbeiten gab. Gesund-
heitsférdernde MaBlnahmen und Fortbildungsaktivi-
tdten sind in der Tendenz eher zuriickgegangen —
und das von einem ohnehin niedrigen Niveau kom-
mend und trotz der langjdhrigen Debatte {iber den
demografischen Wandel in der Erwerbswelt. Die Be-
richte benannten damit die wichtigen Kriterien fiir
eine unvoreingenommene ehrliche Bestandsauf-
nahme. In der vorliegenden Stellungnahme hat der
DGB gepriift, ob diese seitens der Bundesregierung
berticksichtigt worden sind.

Auch der Sozialbeirat hat in seinem Gutachten zum
Rentenversicherungsbericht 2010 gefordert, dass ei-
ne Anhebung des Renteneintrittsalters von Instru-
menten der Beschéftigungs- und Arbeitsmarktpolitik
flankiert werden muss und in den Betrieben ausrei-
chend Arbeitsplétze fiir dltere Arbeitnehmer/-innen
geschaffen werden miissen. * Ob diese Voraussetzun-
gen ebenso wie etwa gezielte Vermittlungsaktivititen
fiir Altere und intensivere Bemiihungen um Weiter-
bildung schon im mittleren Alter erfiillt sind bzw.
werden konnen, wird in diesem Gutachten kritisch
hinterfragt.

Der von der Bundesregierung vorgelegte Bericht be-
riicksichtigt sowohl arbeitsmarktpolitische Fragestel-
lungen als auch sozialpolitische Aspekte und folgt
insofern dem Gesetzesauftrag. So werden insbeson-
dere in Kapitel 3.2 und 3.3 ansatzweise auch die so-
ziale Situation sowie gesundheitliche Belange the-
matisiert. Zudem bietet der Bericht in Kapitel 5 eine
Ubersicht iiber die bestehenden Initiativen in Bezug
auf die Gestaltung der Arbeitswelt sowie iiber Bei-
spiele guter Praxis. Auch werden die bisherigen Be-
mithungen der Tarifpartner — explizite Erwdhnung
finden die Tarifabschliisse in der chemischen und in
der Metall- und Elektroindustrie — sowie die wichti-
ge Rolle der Tarif- und Betriebspartner bei der Ge-
staltung der Arbeitswelt von morgen beriicksichtigt.

Allerdings bleibt im Bericht der Bundesregierung die
Betrachtung vieler Fragen hinsichtlich der Anhe-
bung des gesetzlichen Rentenalters iiber weite Stre-
cken oberflachlich. Die Analyse geht nicht ausrei-

sche Arbeitnehmer-Bewegung Deutschlands, der Bundes-
verband Evangelischer Arbeitnehmerorganisationen, der
Deutsche Frauenrat, der Jahresring Gesamtverband e.V. und
die Volkssolidaritdt Bundesverband e.V.

3 Vgl. Sozialberat: Gutachten zum Rentenversicherungsbe-
richt 2010, S. 16f.
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chend in die Tiefe, die Bewertungen und Schlussfol-
gerungen der Bundesregierung fallen haufig viel zu
positiv aus.

Der DGB vermisst im vorgelegten Bericht der Bun-
desregierung eine ernstzunehmende Einschitzung
beziiglich des Zusammenhangs zwischen wirtschaft-
licher Entwicklung, Arbeitsangebot, Arbeitsnachfra-
ge und Arbeitslosigkeit. Es ist keineswegs eine zwin-
gende Notwendigkeit, dass ein demografisch beding-
ter Riickgang der Zahl der Arbeitskréfte zwangsldufig
zu einem Abbau der Arbeitslosigkeit oder gar einem
allgemeinen Arbeitskraftemangel fiihrt.

Bei fast allen statistischen Angaben wurden relativ
grofe Bandbreiten bei den untersuchten Alters-
gruppen gewdhlt. Die Situation der heute 60-
Jahrigen oder gar der 55-Jdhrigen ist hédufig aber
nicht mit der Situation derjenigen zu vergleichen,
die kurz vor dem Erreichen der aktuellen Regelal-
tersgrenze von 65 Jahren stehen. Bei diesen renten-
nahen Jahrgidngen ndmlich sinkt die sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigung im Vergleich zu den
60- Jahrigen derart rapide, dass eine Angabe nur fiir
die Gruppe der 60- bis 64-Jdhrigen insgesamt ein
verzerrtes — viel zu positives — Bild liefert. Auch ei-
ne Differenzierung der arbeitsmarktpolitischen und
sozialen Situation nach Qualifikationen, Berufs-
gruppen und gesundheitlicher Belastungen durch
die Arbeit wurde nicht vorgenommen. Dies wire
aber dringend geboten, um eine realistische Ein-
schitzung der Folgen der Erhéhung des gesetzlichen
Rentenalters zu erhalten.

Die soziale Lage ilterer Biirgerinnen und Biirger
wird nur oberflachlich dargestellt — und nur mit
Blick auf die Minderheit der iiber 55- bis 65-
Jahrigen, die noch im Arbeitsleben stehen. Auch
damit entsteht ein wenig aussagekriftiges, die sozia-
le Wirklichkeit beschénigendes Bild. Die entschei-
dende Frage, in welcher Situation sich ndmlich die-
jenigen befinden, die vorzeitig ausgeschieden sind,
wird nicht gestellt und schon gar nicht beantwortet.
Die Hohe der Erwerbsminderungsrenten, die finan-
ziellen Verluste durch Arbeitslosigkeit und die ho-
hen Abschldge bei vorzeitigem Altersrentenbezug
bleiben unbeleuchtet. Damit folgt die Bundesregie-
rung zwar dem Wortlaut des gesetzlichen Berichts-
auftrags, trdagt aber nicht dazu bei, eine belastbare
Grundlage fiir die gesellschaftlichen und parlamen-
tarischen Debatten zu schaffen.

AuBlerdem finden sich im Bericht der Bundesregie-
rung keine Ansitze fiir eigene, neue Initiativen, die
auf die Reduzierung der offensichtlichen Defizite auf
den Feldern der Fort- und Weiterbildung oder der
Gesundheitsforderung zielen. Stattdessen wird die
Zustdndigkeit fiir die Gestaltung von Rahmenbedin-
gungen an die Sozial- und Tarifpartner abgetreten.
So wird aus der grundsitzlich positiven Anerken-
nung von deren Gestaltungswillen und -
moglichkeiten ein inakzeptabler Riickzug der Bun-
desregierung aus ihrer eigenen Verantwortung.

DGB und Gewerkschaften fordern deshalb die ge-
setzgebenden Korperschaften und die Bundesregie-
rung auf, die Erh6hung des gesetzlichen Rentenal-
ters zumindest auszusetzen und fiir das Jahr 2014
eine umfassendere Berichterstattung vorzubereiten.

Zudem sind die MaBinahmen der Gesundheits- und
Bildungsforderung deutlich zu verstirken und ver-
bindlicher zu gestalten, um den Menschen das Ar-
beiten bis zum Rentenalter von 65 Jahren zu er-
leichtern. Aulerdem sind Maglichkeiten fiir flexible
und sozial abgesicherte Uberginge auszubauen so-
wie Sicherungsliicken zu schliefien, die bereits heu-
te im Erwerbsminderungsfall bestehen.

Im Folgenden wird Stellung zu den einzelnen Kapi-
teln genommen.

Kapitel 2 des Berichts:
Wandel

Der  demografische

Der Regierungsbericht betrachtet verschiedene Daten
zur demografischen Entwicklung in Deutschland.
Dabei wird darauf hingewiesen, dass mit Blick etwa
auf die wirtschaftliche Entwicklung und die Wah-
rung des Wohlstands die édlteren Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer zunehmend dringend fiir den Ar-
beitsmarkt benétigt wiirden. Jedoch ist es aus Sicht
des DGB ungewiss, ob angesichts zu erwartender
Produktivitdtssteigerungen zukiinftig tatsdchlich ei-
ne entsprechende Nachfrage nach Arbeitskriften aus
dem Kreis der Alteren iiberhaupt vorhanden ist. Das
IAB rechnet je nach Szenario (Wirtschaftswachstum,
Entwicklung der Zuwanderung) mit einem Bedarf
von bis zu 3 Millionen zusétzlichen Arbeitsplédtzen
bei Einfiihrung der Rente mit 67. Folglich wird die
Anhebung des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre ei-
nen enormen Druck auf den Arbeitsmarkt erzeugen.

Mit Blick auf eine nachhaltige Finanzierbarkeit der
Alterssicherungssysteme unter dem Stichwort der
Generationengerechtigkeit wird im Regierungsbe-
richt die Frage der Belastbarkeit der Erwerbstdtigen
diskutiert. Dazu wird die nach 2030 weiter deutlich
sinkende Zahl der Personen im erwerbsfdhigen Alter
auf der einen Seite und der steigende Altenquotient
auf der anderen Seite herangezogen. Fiir die Abga-
benbelastung ist jedoch nicht das Verhéltnis der
Zahl der iiber 65-jahrigen zur Zahl der Personen im
Erwerbsalter entscheidend, sondern vielmehr das
Verhiltnis von Nichterwerbstédtigen zu Erwerbstati-
gen — und die Entwicklung der Lohneinkommen.*
Steigt der Anteil der Arbeitseinkommen am gesamt-
wirtschaftlichen Einkommen, d. h. die Lohnquote,
wieder, wird die Finanzierungsbasis der gesetzli-
chen Rentenversicherung vergréfert und damit die
Finanzierung der Lasten des demografischen Wan-
dels erleichtert. Die solidarische und paritédtische
Finanzierung der gesetzlichen Rentenversicherung
kann so einen wichtigen Beitrag zu einer fairen Ver-
teilung des Wohlstands und der gesamtwirtschaftli-
chen Einkommen zwischen Unternehmen und den
Arbeitnehmerinnen und Arbeitgebern leisten. Zu-
dem muss die Unterhéhlung der umlagefinanzierten
gesetzlichen Rentenversicherung durch den Struk-
turwandel auf dem Arbeitsmarkt gestoppt werden.
Die Wirkung des demografischen Wandels fiir die
gesetzliche Rentenversicherung wird verstédrkt durch
den zunehmenden Umfang nicht-
sozialversicherungspflichtiger Erwerbstatigkeit. Des-
halb fordern DGB und Mitgliedsgewerkschaften die
Weiterentwicklung der gesetzlichen Rentenversiche-

* Vgl. DGB/Netzwerk fiir eine gerechte Rente (Hrsg.): 4.
Monitoring-Bericht, Berlin 2010, S. 24.
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rung zu einer Erwerbstitigenversicherung. In einem
ersten Schritt miissen die so genannten Solo-
Selbststindigen in die Versichertengemeinschaft
einbezogen werden.

Die Bundesregierung betrachtet in ihrem Bericht zur
,Rente mit 67“ den demografischen Wandel ,,ohne
Anderung weiterer Rahmenbedingungen [...] als
Wachstumsbremse® und vertritt die These, dass
Produktivitdtssteigerungen allein nicht ausreichen
werden, um einen drohenden Arbeitskrédftemangel
ausgleichen zu konnen. Eine steigende Arbeitspro-
duktivitdt jedoch hat zur Folge, dass grundsitzlich
sehr wohl mit einem geringeren Arbeitseinsatz ein
wachsendes Sozialprodukt erwirtschaftet werden
kann — das auch ausreichen kann, die mit dem de-
mografische Wandel unstrittig verbundenen Lasten
zu schultern. Es ist ein Mangel des Berichts der
Bundesregierung, dass die Zusammenhéinge von Be-
volkerungsentwicklung, Produktivitdtssteigerungen,
wirtschaftlicher Dynamik und Arbeitskraftebedarf
nur sehr oberflachlich und einseitig analysiert wer-
den. Die ,,Rente mit 67 wird so zu einer Wette auf
die Zukunft mit unsicherem Ausgang.

Zu Recht weist die Bundesregierung darauf hin, dass
es ein Vorurteil sei, dass Altere generell weniger
leistungsfdhig seien als Jiingere. Die Leistungspoten-
ziale und die Stdarken wandeln sich aber im Lebens-
und Erwerbsverlauf. Altersgemischte Teams stellen
eine ideale Losung dar, um die unterschiedlichen
Kompetenzen stdrker zusammen zu bringen, sind
aber wegen des demografischen Wandels kiinftig
immer schwerer erreichbar. Deshalb ist die Alterung
des Erwerbspersonenpotenzials eine groBe Heraus-
forderung fiir die Akteure in der Arbeitswelt — insbe-
sondere, weil sie sich in den nédchsten Jahren sehr
rasch vollzieht. Die Erhéhung des gesetzlichen Ren-
tenalters wirkt in diesem Zusammenhang problem-
verscharfend, weil die Zahl der dlteren Arbeitneh-
mer/-innen in den Betrieben damit noch kiinstlich
hochgetrieben wird.

Zentrale Voraussetzung dafiir, dass die Potenziale al-
ternder Belegschaften genutzt werden kdnnen, sind
eine wirksame Strategie des lebensbegleitenden Ler-
nens und der Gesunderhaltung der Beschéftigten.
Vor diesem Hintergrund ist es umso bedenklicher,
dass die Arbeitgeber in beiden Aufgabenfelder in
den vergangenen Jahren nicht stdrker aktiv geworden
sind und dass die Bundesregierung keine Vorschléage
fiir neue Initiativen und Anst6Be vorgelegt hat (siehe
Stellungnahme zu Kapitel 5).

Der Bericht stellt dar, dass das Rentenzugangsalter
innerhalb von 13 Jahren — 1997 bis 2009 — von 62,1
auf 63,2 Jahre angestiegen ist. Das Austrittsalter aus
dem Erwerbsleben liegt aber noch deutlich darunter,
ndmlich bei 61,7 Jahren.® Das Rentenzugangsalter ist
nicht mit dem Alter beim Erwerbsausstieg gleichzu-
setzen. Die Versicherten, die in eine Regelaltersrente
gehen, stellen noch nicht einmal die Halfte aller
Neurentnerinnen und Neurentner des Jahres 2009.
Deshalb kann es nicht befriedigen, wenn nur knapp

® Bericht der Bundesregierung gemil § 154 Abs. 4 SGB VI,
Berlin 2010, S. 11.

5 Vgl. Martin Brussig, Erwerbstitigkeit im Alter hidngt vom
Beruf ab, in: Altersiibergangs-Report 2010- 05.

ein Drittel der Regelaltersrentner aus sozialversiche-
rungspflichtiger Tétigkeit in eine Rente gingen” und
nur 20 Prozent aller Altersrentner/-innen. Im Jahr
2000 hingegen waren es schon mal 25 Prozent gewe-
sen, und das, obwohl die Zahl der damals neu zuge-
gangenen Altersrenten demnach deutlich hoher war.
Das heilit, dass sich die Chance, aus abgesicherter
Beschiftigung in die Rente zu gehen, in den vergan-
genen Jahren noch einmal deutlich verschlechtert
haben. Bislang trug auch die geférderte Altersteilzeit
dazu bei, den vorgezogenen Ubergang in die Rente
sozialpolitisch abfedern zu kénnen. Diese Mdglich-
keiten sind durch den Wegfall der Férderung durch
die Bundesagentur fiir Arbeit kiinftig deutlich be-
schnitten.

7 Vgl. Bericht der Bundesregierung gemil § 154 Abs. 4 SGB
VI, Berlin 2010, S. 18.
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Tabelle 1: Verdcherungsstatus vor Rentenbeginn, Altersrenten

West Ost
Manner Frauen Manner Frauen
Anzahi 269307 298829 49241 56133
Versicherungspflichtige 20.6% 19.7% —— —
Beschaftigung

Altersteilzeitarbeit/ 0 . ) )
Vorruhestand 20,3% 11,3% 16,9% 20,0%

L eistungsempfang . ] ) )
nach SGB 111 8,0% 7,5% 15,3% 13,9%

L eistungsempfang . ) ) )
nach SGB | 8,0% 5,0% 165% | 135%

Sonstige aktive 0 . ; )
Beschaftigungsverhaltnisse Lt 151% 13,4% 19,5%
Passiv Versicherte 33.2% 41.3% . 118%

Quelle: eigene Darstellung nach Deutsche Rentenversicherung 2010

Der Anteil der Altersrenten mit Abschlédgen ist in
den vergangenen Jahren geradezu explodiert, insbe-
sondere weil viele Arbeitnehmer/-innen aus ge-
sundheitlichen Griinden frither aus dem Erwerbsle-
ben ausscheiden miissen und/oder nach einem lan-
gen Arbeitsleben nicht mehr zu ihren bisherigen Be-
dingungen arbeiten kénnen. Fast die Hélfte aller Al-
tersrenten ist von Abschldgen betroffen, in den neu-
en Ldndern sind es noch deutlich mehr — bei den
Frauen fast 78 Prozent und bei den Ménnern fast 54
Prozent der Rentenzugénge. Die anhaltend schlechte
Arbeitsmarktlage in den neuen Lindern macht sich
hier besonders bemerkbar. Die Verluste bei den Mo-
natsrenten durch die Abschldge betragen deutsch-
landweit im Durchschnitt ca. 117 Euro. Dies zeigt —
angesichts der unsicheren weiteren Arbeitsmarkt-
entwicklung —, wie risikoreich die Erhéhung des ge-
setzlichen Rentenalters fiir die soziale Lage der
Rentnerinnen und Rentner ist. Schon die bisherige
Anhebung der Altersgrenzen bei bestimmten Alters-
rentenarten hat vorrangig dazu gefiihrt, dass die Ren-
ten durch Abschlédge massiv verringert werden. Die
weitere Erhohung des gesetzlichen Rentenalters auf
67 Jahre erhoht die Gefahr, dass kiinftig noch mehr
Menschen in eine Altersrente mit Abschldgen ge-
zwungen wird.

Die Ankiindigung der Bundesregierung nach Prii-
fung einer weitergehenden Flexibilisierung der
Uberginge, etwa durch Teilzeitregelungen oder Teil-
renten, begriiit der DGB. Er fordert in diesem Zu-
sammenhang nochmals, die Altersteilzeit als unver-
zichtbares Instrument weiterzuentwickeln und ent-
sprechende rechtliche Rahmenbedingungen zu ver-

bessern bzw. zu schaffen.® Auch die Weiterentwick-
lung der Teilrente kann einen Beitrag zur Flexibili-
sierung des Altersiibergangs leisten. Gepriift werden
kann, ob die bisherige Obergrenze fiir den Bezug ei-
ner vorgezogenen vollen Altersrente verdndert wer-
den sollte, um Anreize zu verhindern, nicht sozial-
versicherungspflichtig titig zu sein. Der DGB weist
nachdriicklich darauf hin, dass flexible Ubergdnge
immer auch sozial abgesichert sein miissen. Dariiber
hinaus fordert er, die gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen fiir tarifpolitische Gestaltungsméglichkeiten
der Ubergénge zu verbessern.

Die Bundesregierung hat auch den Auftrag, dem Ge-
setzgeber zur Beibehaltung eines Sicherungsniveau-
ziels vor Steuern von 46 Prozent iiber das Jahr 2020
entsprechende Maflinahmen unter Wahrung der Bei-
tragssatzstabilitdt vorzuschlagen. Diesem Auftrag
kommt die Bundesregierung nicht nach, obwohl
nach den Prognosen der Bundesregierung das Ren-
tenniveau auf ca. 44,5 Prozent im Jahr 2030 sinken
wird. DGB und Mitgliedsgewerkschaften fordern
zum einen eine gesellschaftliche Diskussion iiber die
Beitragssatzziele. Die Deckelung des Rentenversiche-
rungsbeitrags bei 22 Prozent im Jahr 2030 belastet
die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, weil sie
die entstehenden Sicherungsliicken durch die staat-
lich geforderte, aber letztlich eigenfinanzierte Vor-
sorge auffiillen miissen, oder weil sie mit zu niedri-
gen Alterseinkommen auskommen miissen, wenn sie
die zusétzliche Vorsorge nicht leisten konnten. Le-
diglich die Arbeitgeber werden durch die Deckelung
der Rentenversicherungsbeitrdge entlastet. In der

® Vgl. ausfithrlich DGB-Bundesvorstand: Vorschldge zu ei-
nem flexiblen Ubergang in die Rente. Beschluss vom 4.
September 2007.
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Konsequenz fiihrt dies zu einer ungerechten Vertei-
lung der Lasten und so zu einer Uberlastung von
Vielen.

Zum anderen aber versdumt es die Bundesregierung,
andere MaBnahmen zu priifen, die eine weitgehende
Stabilisierung des Rentenversicherungsbeitrags und
ein hoheres Rentenniveau gleichermallen ermogli-
chen. Insbesondere die Ausweitung der Finanzie-
rungsbasis der gesetzlichen Rentenversicherung
stellt dazu einen wichtigen Beitrag dar. Es wird auf
das Gemeinsame Konzept von DGB, Gewerkschaften

und Sozialverbénden zur Einfiihrung einer

Erwerbstétigenversicherung verwiesen.?

Kapitel 3 des Berichts: Wirtschaftliche und
soziale Lage ilterer
Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer

Die Bundesregierung betrachtet in ihrem Bericht mit
Blick auf die wirtschaftliche und soziale Lage aus-
schlieBlich die Situation der &dlteren Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer. Damit wird zwar dem
Wortlaut des Gesetzes gefolgt, es bleiben aber die
rund 60 Prozent der Bevolkerung im Alter zwischen
60 und 65 unberiicksichtigt, die keine Arbeit mehr
haben, arbeitslos sind oder bereits Renten beziehen
(miissen). Da im fortgeschrittenen Alter vor allem
die hoherqualifizierten Arbeitnehmer noch erwerbs-
tdatig sind (siehe Stellungnahme zum Kapitel 4), fal-
len die Einkommensdaten entsprechend positiv aus,
und die Angaben zu den durchschnittlichen versi-
cherungspflichtigen Entgelten bleiben weitgehend
ohne Aussagekraft hinsichtlich der sozialen Lage der
dlteren Menschen.

Wie bei der Betrachtung des Ubergangsgeschehens
zwischen Arbeit und Ruhestand (Regierungsbericht,
Kapitel 2, S. 16 ff) werden auch hier wichtige Fragen
— und Probleme — ausgeblendet. Um die Vertretbar-
keit der Erhchung des gesetzlichen Rentenalters ab
dem Jahr 2012 beurteilen zu kénnen, ist eben nicht
die Einkommens- und Vermdgenssituation derjeni-
gen ausschlaggebend, die noch arbeiten konnen,
sondern von denjenigen, die bereits ausscheiden
mussten. Etwa 592.000 Menschen zwischen 55 und
65 sind zurzeit arbeitslos gemeldet und leben in der
Regel von geringen Einkommen. Die Renten der ca.
147.000 neu zugegangenen Erwerbsminderungsrent-
ner des Jahres 2009 betrugen im Durchschnitt 643
Euro, und das bei einem durchschnittlichen Zu-
gangsalter von ca. 50 Jahren. Auch die Wirkung der
Abschlédge bei den Alters- und Erwerbsminderungs-
renten gehort zu einer umfassenden Betrachtung der
wirtschaftlichen und sozialen Lage der &lteren Biir-
gerinnen und Biirger dazu. Zudem darf nicht unbe-
riicksichtigt bleiben, dass in den vergangenen Jahren
das Armutsrisiko élterer Biirgerinnen und Biirger
deutlich zugenommen hat — auf 17 Prozent aller {iber
65-Jdahrigen.'® Da die Erh6hung des gesetzlichen Ren-

9 Vgl. SoVD, DGB, Volkssolidaritit: Die
Erwerbstdtigenversicherung — Rente mit Zukunft. Gemein-
sames Konzept fiir die Fortentwicklung der gesetzlichen
Rentenversicherung zu einer Erwerbstdtigenversicherung,
Berlin 2006.

0 Daten nach EU-SILC, vgl. DGB/Netzwerk fiir eine gerech-
te Rente (Hrsg.): 4. Monitoring-Bericht, Berlin 2010, S. 48.

tenalters gruppenspezifisch unterschiedlich wirkt
und besonders Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer mit eher geringen Qualifikationen und Ein-
kommen die Folgen der Rente mit 67 spiiren wer-
den, ist eine umfassende und detaillierte Betrach-
tung der wirtschaftlichen und sozialen Lage élterer
Biirgerinnen und Biirger und insbesondere der Be-
zieher/-innen gesetzlicher Renten notwendig, um ei-
ne verldssliche Entscheidungsgrundlage fiir die Fra-
ge zu schaffen, ob die Erhohung des gesetzlichen
Rentenalters sozialpolitisch vertretbar erscheint.

DGB und Mitgliedsgewerkschaften schlagen vor,
dass der Bundestag die Bundesregierung auffordern
moge, den Bericht entsprechend zu erginzen. Zu-
dem sollte der Gesetzgeber im Hinblick auf den
nichsten Bericht im Jahr 2014 den gesetzlichen Be-
richtsauftrag im Sinne der dargelegten Anforderun-
gen konkretisieren, damit die genannten Aspekte in
den Blick genommen werden kénnen.

Im Kontext der Entwicklung von Lohnen und Gehil-
tern weist der Bericht in der Altergruppe der 55- bis
64-jahrigen durchschnittlich hoéhere Jahresentgelte
aus als bei der Gruppe der 20- bis 54-jdhrigen. Dies
ist aber ganz iiberwiegend den héheren Entgelten der
dlteren Ménner geschuldet. Die nach wie vor ekla-
tanten Einkommensunterschiede zwischen Médnnern
und Frauen — gerade im Alter — bleiben bei der Beur-
teilung vollkommen unberiicksichtigt, obwohl das
Statistische Bundesamt in den vergangenen Jahren
konstant ein ,,Gender Pay Gap“ von 23 Prozent er-
rechnet hat."

Auffillig ist, dass die Bundesregierung sich nur in
den Abschnitten Einkommen und Vermdégen an die
engen Vorgabe des Gesetzes hilt, aber bei der Frage
der Gesundheit und der sozialen Teilhabe — willkiir-
lich — auch Daten fiir Altere nennt, die nicht mehr
im Arbeitsleben stehen.

Die Bundesregierung verweist auf Studien, die eine
stetige Verbesserung des Gesundheitszustands der
ins Rentenalter vorriickenden Kohorten und damit
die Vertretbarkeit der Erhdhung des gesetzlichen
Rentenalters untermauern sollen.’> Auch hier wire
eine Betrachtung einzelner Berufsgruppen und ver-
schiedener Formen von Belastungen im Arbeitsleben
nicht nur wiinschenswert gewesen, sondern zwin-
gend notwendig.™

Doch zeigen auch die im Regierungsbericht genann-
ten, hochaggregierten Daten die Dramatik des Prob-
lems: Fast 40 Prozent der 55- bis 64jdhrigen Méanner
(und tiiber 40% der iiber 60-Jdhrigen) schitzen ihre
Gesundheit nicht als gut ein, die Daten fiir Frauen
sind dabei nur geringfiigig positiver. Nach verschie-

' Vgl. Statistisches Bundesamt: Pressemitteilung Nr. 384
vom 25.10.2010.

2 Vgl. Bericht der Bundesregierung gemil § 154 Abs. 4
SGB VI, Berlin 2010, S. 38.

13 Zum Themenkomplex ,,Gute Erwerbsbiografien“ liegen
drei Arbeitspapiere eines gleichnamigen Projektes vor. Die
Autoren Falko Trischler und Ernst Kistler bzw. Markus
Holler liefern detaillierte Erkenntnisse zu ,,Erwerbsverldaufe
im Wandel“, ,Arbeitsbedingungen und Erwerbsverlauf”
sowie , Einflussfaktoren auf die Arbeitsfihigkeit“. Vgl. dort,
Stadtbergen 2010.

11



Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 17(11)394neu

denen Untersuchungen, die im 3. Monitoring-
Bericht des Netzwerks fiir eine gerechte Rente darge-
stellt wurden, geht fast ein Viertel der Rentner/-
innen aus gesundheitlichen Griinden vorzeitig in
den Ruhestand, und ein Drittel der befragten Arbeit-
nehmer geben die Einschdtzung ab, dass sie davon
ausgehen, ihre Arbeit aus gesundheitlichen Griinden
nicht bis zum Rentenzugangsalter ausiiben zu kén-
nen'*, Wie der Bericht dazu richtig vermerkt, miissen
gesundheitsfordernde MaBnahmen spétestens bereits
im mittleren Lebensalter intensiviert werden und
besser noch iiber die gesamte Erwerbsbiografie hin-
weg erfolgen. Arbeitsbedingte Erkrankungen gewin-
nen immer mehr an Bedeutung. Arbeitswissenschaft-
liche Untersuchungen zeigen, dass die korperliche
Beanspruchung im Beruf weitgehend bestehen
bleibt, die psychischen Belastungen gleichzeitig aber
steigen.’> Hoher Zeitdruck, geringe Handlungsspiel-
rdume, die zunehmende Schichtarbeit, mangelnde
Anerkennung durch Vorgesetzte und Angst um den
Arbeitsplatz sind dabei Treibsatz fiir Erkrankungen,
die nicht nur personliches Leid, sondern auch 6ko-
nomisch Milliardenschdden verursachen. Fast 44
Mrd. Euro pro Jahr kosten arbeitsbedingte Erkran-
kungen an direkten und indirekten Kosten.'® Gerade
deshalb sind die Initiativen der Bundesregierung
und die Mafnahmen der Arbeitgeber zur Gesund-
heitsférderung deutlich zu verstdrken (siehe Stel-
lungnahme zu Kapitel 5).

Kapitel 4 des Berichts: Entwicklung der Ar-
beitsmarktlage ilte-
rer Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitneh-
mer

Der Regierungsbericht benennt die positive Entwick-
lung sowohl bei der Erwerbs- als auch bei der Be-
schiftigtenquote. Diese findet aber nach wie vor auf
einem niedrigen Niveau statt. Noch nicht einmal
40% der 60- bis 64-Jdahrigen sind erwerbstétig — da-
bei werden auch Minijobs und andere
Kleinsterwerbsverhéltnisse mitgezdhlt. Nur drei
Fiinftel dieser Erwerbstdtigen sind auch sozialversi-
cherungspflichtig beschaftigt — dieser Anteil liegt
weit unter dem aller Erwerbstédtigen (Regierungsbe-
richt S. 47). So betrug im Jahr 2009 der Anteil der
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung der 60-
bis 64-Jdhrigen nur bei 23,4 Prozent, das sind noch
nicht einmal eine Million Menschen.

Erneut verzichtet die Bundesregierung auf eine de-
taillierte, aussagekriftige Analyse. So bricht die Er-
werbstétigkeit zu den rentennahen Jahrgdngen hin
dramatisch ein: Bei 63- und 64-Jdhrigen sind im Jahr
2008 nur noch 9,2 Prozent bzw. 6,3 Prozent sozial-
versicherungspflichtig in Vollzeit sowie 4,2 Prozent
bzw. 2,7% in Teilzeit beschéftigt.'”

'* Vgl. DGB/Netzwerk fiir eine gerechte Rente (Hrsg.): 3.
Monitoring-Bericht, Berlin 2009, S. 11f.

5 Vgl. ebenda, S. 25 ff.

6 ygl. BKK Bundesverband, Kosten arbeitsbedingter Er-
krankungen und Friithberentung in Deutschland, Essen
2008.

7 Vgl. DGB/Netzwerk fiir eine gerechte Rente (Hrsg.): 4.
Monitoring-Bericht, Berlin 2010, S. 16.
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Grafik 1: Soziaversicherungspflichtig Beschéftigte in Voll- und Teilzeit

W Beschiftigte M Vollzeitbeschaftigte Teilzeitbeschaftigte W Vollzeitbeschéftigtenquote

Quelle: DGB/Netzwerk fur eine gerechte Rente (Hrsg.), 4. Monitoring-Bericht, Berlin 2010, S. 16

Rechnet man die Versicherten, die in der Freistel-
lungsphase der Altersteilzeit stehen, aus dieser Be-
schiftigtenquote heraus, kommt man zu noch stérker
erniichternden Zahlen: 2008 waren nur 610.000
Menschen zwischen 60 und 64 tatsdchlich noch so-

zialversicherungspflichtig tétig,
Menschen mehr als 2000.

nur rund 50.000

13



Ausschuss fur Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 17(11)394neu

Tabelle 2: Sozialversicherungspflichtig beschéftigte Altere mit und ohne Personen in der Freistellungsphase der

Altergeilzeit (Angaben in Tausend)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
55- bisunter 60-Jahrige
svpflichtigBe- |2 143  |1058 |1.918 |1894 |1.918 |2021 |2198 |2361 |2517
schéftigte
ohne wegen Al-
e e 2.038 1.807 1.729 1.685 1.671 1.756 1.917 2.078 2.254
gestellte
60- bisunter 64-Jahrige
svpflichtig Be-
schftigte 623 676 727 745 781 778 737 799 875
ohne wegen Al-
T 557 564 590 576 569 553 494 545 610
gestellte

Quelle: eigene Darstellung nach Deutscher Bundestag 2010, Drucksache 17/2271

Die Erwerbstitigenquote Alterer ist insgesamt gering
und in hohem MaBe abhéngig von der Qualifikation
der Beschiftigten. Je niedriger der Qualifikations-
grad, umso geringer féllt auch die Erwerbsbeteili-
gung im Alter aus. Eine Erh6hung des Rentenein-
trittsalters wiirde dieses Auseinanderdriften weitere

30

vergroBern und das soziale Ungleichgewicht weiter
verschérfen.

Grafik 2: Beschiftigungsquote der 66- bis 64-
jahringen nach beruflichem Bildungsabschluss und
Geschlecht 2005

C Chne berutlichen Abschluss

C Lehrausbildung
I Meister-/Technike-aushildung Fachschulabscaluss

70

B Mach-Hochschulabschluss

MEnner Frauen

Alte Bundesla der

Quelle: DGB/Netzwerk fir eine gerechte Rente (Hrsg.), 1.
Monitoring-Bericht, Berlin 2008, S. 15

kanner Frauen

Meue Landsr und Berlin
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Auch nach Berufsgruppen sind die Erwerbschancen
im Alter sehr unterschiedlich verteilt. Wahrend im
Durchschnitt 3,8% aller sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten zwischen 60 und 64 Jahren alt sind
(damit ist diese Altersgruppe auch insgesamt weit
unterreprdsentiert), sind dies beispielsweise bei
Zimmerern und Dachdeckern nur 1,8 Prozent, bei
Beschiftigten im Hotel- und Gaststédttengewerbe 2,0
und bei Gesundheitsberufen nur 2,6 Prozent. Damit,
dass viele Menschen in ihren Berufen keine Chance
haben, das hohere Rentenzugangsalter in Arbeit zu
erreichen, setzt sich die Bundesregierung in ihrem
Bericht nicht ernsthaft auseinander. Auch die Stra-
tegie von Berufswechseln st66t an enge Grenzen.'®
Gerade in kleinen und mittleren Unternehmen sind
berufliche Umstiege und Weiterentwicklungen héu-
fig gar nicht moglich, weil die entsprechenden Ein-
satzfelder fehlen. Bislang fiihren Berufswechsel
meistens weder bei den allgemeinen Arbeitsbedin-
gungen (z.B. Arbeitsplatzsicherheit, Arbeitsbelastun-
gen) noch bei den Verdiensten zu Verbesserungen,
sondern sehr hédufig zu Verschlechterungen.

Fir die Beurteilung der Entwicklung am Arbeits-
markt fiir Altere miissen qualitative Mindeststan-
dards berticksichtigt werden. Denn um nennenswer-
te Rentenanwartschaften (auch) in den letzten Jahren
vor dem Renteneintritt zu erwerben, ist eine sozial-
versicherungspflichtige Beschéftigung mit einem
Einkommen oberhalb der Niedriglohnschwelle eine
zwingende Notwendigkeit. Wie oben bereits darge-
stellt, trifft das Merkmal ,,sozialversicherungspflich-
tig beschaftigt® nur noch auf einen Bruchteil der 63-
und 64-jahrigen zu.*

Die positive Bewertung atypischer Beschiftigung
durch die Bundesregierung teilt der DGB deshalb in
keiner Weise. Zwar ist atypische Beschiftigung
langst nicht immer auch prekér, in den meisten Fal-
len aber schon. Zumeist gehen niedrige Lohne, ge-
ringe soziale Absicherung und mangelnde Gesund-
heits- und Qualifizierungsférderung einher — mit all
den Folgen auch fiir den Erwerb von Rentenanwart-
schaften. Insbesondere die Ausweitung des Niedrig-
lohnsektors ist dabei dramatisch fiir die Folgen der
sozialen Sicherungssysteme insgesamt und die Al-
terssicherung im Besonderen. Angesichts der enor-
men Zahl von rund 5,8 Millionen Beschiftigter mit
einem Stundenlohn von weniger als 8,50 Euro (das
entspricht 18,4 Prozent aller Beschiftigten) miissen
hier schnellstméglich Mafinahmen ergriffen werden,
um die Sozialversicherungen zu stabilisieren. Not-
wendig sind im Zusammenhang mit der Uberprii-
fungsklausel auBlerdem Untersuchungen, inwieweit
dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer davon
betroffen sind.

'8 Vgl. DGB/Netzwerk fiir eine gerechte Rente (Hrsg.): 4.
Monitoring-Bericht, Berlin 2010, S. 39.

19 Zu aktuellen Entwicklungen der Alterserwerbstitigkeit in
Deutschland vgl. DGB/Netzwerk fiir eine gerechte Rente
(Hrsg.): 4. Monitoring-Bericht, Berlin 2010, Kapitel 1.
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Grafik 3: Niedriglohnsektor

Niedriglohn: Expandierender Sektor
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Quelle: IAQ 2010, Berechnungen auf Basis SOEP 2008 | © Hans-Bockler-Stiftung 2010

Die Zahl der von befristeter oder geringfiigiger Be-
schaftlgung Betroffenen ist bei den Alteren dhnlich
hoch wie in den anderen Altersgruppen. Die prozen-
tuale Zunahme solcher Beschéftigungsformen von
2005 bis 2009 fillt in dieser Altersgruppe jedoch
iiberdurchschnittlich hoch aus. Dabei alarmiert ins-
besondere der Anstieg atypischer Beschiftigungs-
verhéltnisse um 36,6 Prozent in der Gruppe der 55-
bis 59-jdhrigen, also bei denen, die zu den ersten Be-
troffenen einer ldngeren Lebensarbeitszeit durch die
Erhohung des gesetzlichen Rentenalters gehoren
wiirden.*®

Wie schwierig die Arbeitsmarktlage Alterer ist, zei-
gen auch die Arbeitslosigkeitszahlen. Derzeit werden
in Deutschland tber 3,3 Millionen Menschen offizi-
ell als arbeitslos gefiihrt (Januar 2011), davon fast
600 Tsd. zwischen 55- und 64-Jdhrige. Hinzu kom-
men weitere rund 1 Millionen Arbeitsplatzsuchende,
die aus unterschiedlichsten Griinden nicht in die
Statistik einflieBen, obwohl auch sie ohne Beschafti-
gung sind. Der Bericht zeigt auf, dass die Arbeitslo-
sigkeit Alterer iiber 55 deutlich zugenommen hat.

Die jetzige Arbeitsmarktlage kann nicht in die Zu-
kunft hinein projiziert werden. Auf die Unsicherheit
langfristiger Prognosen fiir die Arbeitskréftenachfra-
ge wurde aber schon hingewiesen, und auch darauf,
dass die Erhohung des gesetzlichen Rentenalters
damit zu einer unsicheren Wette auf die zukiinftige
Entwicklung darstellt. Vollig klar ist aber, dass die
Erhohung des gesetzlichen Rentenalters ab dem Jahr
2012 arbeitsmarktpolitisch keinesfalls zu rechtferti-
gen ist. Es gibt weiterhin ein massives Uberangebot
an Arbeitskriften. Es ist unverantwortlich, in der jet-
zigen Situation die Konkurrenz um die Arbeitsplétze
durch eine Ausweitung des Arbeitsangebots durch
dltere Arbeitnehmer/-innen zu verschérfen.

20 Vgl. Bericht der Bundesregierung gemil § 154 Abs. 4
SGB VI, Berlin 2010, S. 50 — 52.

Aktuell sind eher diinn besetzte Kohorten in der Al-
tersgruppe 60 bis 65 vertreten, was tendenziell den
Arbeitsmarkt fiir Altere entlastet hat. Das dndert sich
in den kommenden Jahren ab Mitte dieses Jahr-
zehnts dramatisch, nach 2020 sind die starksten Ko-
horten im Alter 55 bis 65 Jahre, die jiingeren Kohor-
ten fallen deutlich schwécher aus - wie bereits ein
Blick in das Kapitel 2 des Regierungsberichts erken-
nen lasst. Dies wird die Aufgabe, Altere in Arbeit zu
halten, zuséatzlich erschweren. Erst ab ca. 2035 ent-
spannt sich die Situation in dieser Hinsicht wieder.

All dies wiegt umso schwerer, als die Bundesregie-
rung keinerlei Antworten auf das ungeloste Problem
hat, wie denjenigen Perspektiven eroffnet werden
kénnen, die es nicht schaffen, bis zum gesetzlichen
Rentenalter im Erwerbsleben zu bleiben. Sowohl Ar-
beitslosigkeit als auch Erwerbsminderung fithren zu
massiven Absicherungsliicken (siehe Stellungnahme
zu Kapitel 3).

Kapitel 5 des Berichts: Gestaltung des Ar-

beitslebens

Das abschlieBende Kapitel im Regierungsbericht bie-
tet einen Uberblick dariiber, welche Aktivitidten und
,Beispiele guter Praxis“ es in den Handlungsfeldern
,Personalpolitische MaBnahmen, Arbeitsorganisati-
on und —gestaltung”, ,,Gesundheitsférderung” sowie
,»Qualifizierung und Weiterbildung* bereits gibt. Aus
Sicht des DGB wurde jedoch die Chance vertan, hier
neue Initiativen vorzuschlagen oder auch nur beste-
hende weiterzuentwickeln. Der Bericht beschrankt
sich ausschlieBlich auf eine Darstellung der Ist-
Situation. Dabei wiren innovative Schritte dringend
notwendig, um Fortschritte in Richtung ,gute und
gesunde Arbeit” zu erzielen.

Die vergangenen Jahre haben dabei keine nennens-
werten Fortschritte gebracht. Die Zahl der Betriebe,
die MalBnahmen fiir dltere Beschaftigte ergriffen ha-
ben, sind sogar zuriickgegangen. Auch hier gibt es
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groBe Unterschiede zwischen Beschiftigtengruppen,
dies zeigt auch der Regierungsbericht auf. Insgesamt
dominiert als MaBnahme die Altersteilzeit, die aber
nicht darauf zielt, die Beschiftigten lidnger in Be-
schiftigung zu halten.

Grafik 4: Betriebliche Malnahmen fiir altere Beschaf-
tigte (in Prozent)
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Quelle: DGB/Netzwerk fir eine gerechte Rente (Hrsg.), 3. Monitoring-Bericht, Berlin 2009, S. 35

Bestiirzend ist, dass im Bereich des Gesundheitsma-
nagements noch nicht einmal die gesetzlichen Vor-
gaben eingehalten werden. Die Mehrzahl der Ar-
beitspldtze wird keiner Gefdhrdungsanalyse unterzo-
gen*', so gut wie nie werden dabei die besonderen
Bedarfe é&lterer Arbeitnehmer beriicksichtigt. Ahn-
lich sieht es beim gesetzlich vorgeschriebenen Be-
trieblichen Eingliederungsmanagement aus, das
ebenfalls bei weitem noch nicht flaichendeckend ein-
und durchgefiihrt wird und bei dem insbesondere
kleine und mittelstdindische Unternehmen noch
Nachholbedarf haben. Die mangelnde Umsetzung
und Nutzung dieser beiden wichtigen Instrumente
ist deshalb so problematisch, weil beide einen Dreh-
und Angelpunkt fiir frithzeitiges prdventives Han-
deln in den Betrieben darstellen wiirden.

Die Sozial-, Tarif- und die Betriebspartner kénnen
einen wichtigen Beitrag dazu leisten, in Fragen der
Gesundheits- und Weiterbildungsférderung ent-
scheidende Schritte voranzukommen. DGB und Ge-
werkschaften sind aber davon iiberzeugt, dass es
auch staatlicher Initiativen bedarf, um einen Auf-

#1 Vgl. DGB/Netzwerk fiir eine gerechte Rente (Hrsg.), 3.
Monitoring-Bericht, Berlin 2009, S. 36.

bruch in diesen Handlungsfeldern zu erzeugen. Fol-
gende Aspekte sollten dabei beriicksichtigt werden:

e In den vergangenen Jahren wurden die Kont-
rollkapazitdten hinsichtlich der Einhaltung der
Arbeitsschutzvorschriften massiv zuriickgefah-
ren. Der Bund muss gemeinsam mit den Trdgern
der Unfallversicherung und vor allem den Lan-
dern als Tréger der Gewerbeaufsicht eine Strate-
gie entwickeln, wie ausreichend Kontrollkapazi-
tdten aufgebaut werden konnen und wie diese
Priifung mit beratenden und unterstiitzenden
Angeboten verkniipft werden kénnen.

e Gepriift werden sollte, ob nicht durchgefiihrte
Gefdhrdungsbeurteilungen sanktioniert werden
kénnen — spédtestens, wenn es zu einem Leis-
tungsfall bei der Unfallversicherung kommt.

e  Gepriift werden sollte weiterhin, ob das Betrieb-
liche Eingliederungsmanagement gestarkt wer-
den kann, indem die rechtlichen Konsequenzen
diese Instruments (BEM) geschirft werden.
Hochstrichterlich ist mittlerweile festgestellt,
dass krankheitsbedingte Kiindigungen unwirk-
sam sind, wenn die Arbeitgeber den betroffenen
Arbeitnehmern kein BEM angeboten wurde.
Diese Rechtssprechung konnte auch gesetzlich
fixiert werden. Des Weiteren kénnte gepriift
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werden, ob ein unterlassenes BEM Auswirkun-
gen auf die Dauer der Lohnfortzahlung durch
die Arbeitgeber haben soll.

e Die Betriebliche Gesundheitsforderung der ge-
setzlichen Krankenkassen sollte stdrker strate-
gisch geplant und koordiniert werden — sowohl
zwischen den Krankenkassen selbst als auch
zwischen Krankenkassen und der Unfallversi-
cherung. Gepriift werden kénnte in diesem Zu-
sammenhang, ob den Krankenkassen aufgetra-
gen werden soll, die fiir betriebliche Gesund-
heitsférderung zur Verfiigung stehenden Mittel
in den Regionen zu poolen. Alternativ dazu
koénnte der Gesetzgeber auch finanzielle Anreize
fiir ein solches Vorgehen setzen.

e Das Beratungsangebot fiir Versicherte, Beschaf-
tigtenvertretungen und Unternehmen - insbe-
sondere kleine und mittelstdindische — muss
verbessert werden. Sie stehen in den Bereichen
Bildungsforderung, gesundheitliche Pravention
sowie Rehabilitation einer Vielzahl von Akteu-
ren in einem stark gegliederten System gegen-
iiber. Es sollte eine Informations- und Bera-
tungsstruktur aufgebaut werden, um die Arbeit-
nehmer und ihre Arbeitgeber durch die Hilfe-
und Unterstiitzungsangebote zu leiten. Die Ge-
meinsamen Servicestellen fiir Rehabilitation
und die Integrationsdmter kdnnen geeignete Or-
te sein, um diese Aufgabe zu iibernehmen.

Schon der Jahrgang 1947 muss nach der geltenden
Gesetzeslage einen Monat lédnger arbeiten, bis zum
Jahrgang 1958 kommt pro Jahr jeweils ein weiterer
Monat hinzu. AnschlieBend erfolgt die Anhebung in
Schritten von zwei Monaten, ehe der Jahrgang 1964
dann der erste wére, den die volle Anhebung des
Rentenzugangsalters auf 67 Jahre treffen wiirde. In
der Konsequenz bedeutet das: Gerade die Jahrgénge,
die in den ersten Jahren ab 2012 das Renteneintritts-
alter erreichen, werden nicht mehr ausreichend von
Weiterbildung und/oder Gesundheitsférderung pro-
fitieren konnen. Und selbst der Jahrgang 1964, also
jene Beschéftigten im aktuellen Alter von 46 oder 47
Jahren, kann von einer notwendigen Verbesserung
der Beschiftigungsfihigkeit ,iiber die gesamte Er-
werbsbiografie hinweg“ nicht mehr in hinreichen-
dem Umfang profitieren. Auch deshalb ist die Erho-
hung des gesetzlichen Rentenalters ab dem Jahr 2012
nicht vertretbar.

B. Antrage der Fraktionen

Im Folgenden wird zu den Antrdgen der Fraktionen
von SPD, DIE LINKE und BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN - in der Reihenfolge der Drucksachen — Stel-
lung genommen. Es wird im Grundsatz auf die Stel-
lungnahme zum Regierungsbericht verwiesen, insbe-
sondere auf die Ablehnung der ,Rente mit 67 (vgl.
S. 2, Abs. 3 dieser Stellungnahme).

Drucksache 17/2935
Antrag der Fraktion Die Linke: ,Rente ab 67 voll-
stiandig zuriicknehmen*

Die Forderung, die Erhdhung des gesetzlichen Ren-
tenalters ab dem Jahr 2012 vollstindig zuriickzu-
nehmen, wird von DGB und Mitgliedsgewerkschaf-
ten geteilt.

Zu Recht verweist der Antrag auch darauf, dass
durch die Bekdmpfung des Niedriglohnsektors und
durch eine Strategie, die auf die Schaffung von mehr
»guter Arbeit” zielt, die Finanzierungsbasis der ge-
setzlichen Rentenversicherung gestdrkt werden
kann. Die Fraktion fordert die Einfiihrung eines
Mindestlohns von 10 Euro in der Stunde. DGB und
Gewerkschaften  fordern  seit dem  DGB-
Bundeskongress (Mai 2010) Mindestlohne von 8,50
Euro, halten aber eine regelméBige Anpassung fiir
notwendig.

Die Forderung nach einem Umbau der gesetzlichen
Rentenversicherung zu einer Erwerbstatigen-
versicherung wird von DGB und Gewerkschaften ge-
teilt. Es wird auf das Gemeinsame Konzept von DGB,
SoVD und Volkssolidaritit Bundesverband fiir die
Fortentwicklung der gesetzlichen Rentenversiche-
rung zu einer Erwerbstdtigenversicherung verwiesen.
Die Erwerbstdtigenversicherung macht die Finanzie-
rungsbasis unempfindlicher gegeniiber Strukturver-
dnderungen in der Arbeitswelt. Insbesondere bei So-
lo-Selbststandigen ist die Erwerbstétigen-
versicherung ein wichtiger Beitrag, um die Versiche-
rungsverldufe zu stabilisieren und Altersarmut zu
verhindern.

DGB und Gewerkschaften unterstiitzen nachdriick-
lich die Forderung, die Erstattungspflicht in der Ar-
beitslosenversicherung bei Entlassung Alterer wie-
dereinzufiihren. Die dadurch zur Verfiigung stehen-
den Mittel sollten gezielt dafiir genutzt werden, sol-
che Unternehmen zu unterstiitzen, die éaltere Ar-
beitslose einstellen oder éltere Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer durch Fortbildung férdern.

Beziiglich der Gestaltung flexibler Uberginge und
der notwendigen Verbesserung der Erwerbsminde-
rungsrente wird auf die Stellungnahme zum Antrag
der SPD verwiesen.

Drucksache 17/3546

Entwurf eines Gesetzes der Fraktion DIE LINKE zur
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Gesetze (RV-Altersgrenzenanpassungs-
Aussetzungsgesetz — RV-AgAG)

Mit ihrem Gesetzesentwurf fordert die Fraktion Die
Linke eine Verschiebung der schrittweisen Anhe-
bung der Altersgrenze auf 67 Jahre auf das Jahr 2016.
Ein solcher erster Schritt wiirde verhindern, dass
sich die Arbeitsmarktlage ab dem Jahr 2012 durch
die Erhéhung des gesetzlichen Rentenalters und das
erhohte Arbeitsangebot édlterer Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer verschirft. Damit kénnen auch
die damit verbundenen sozialen Probleme — erhhte
Arbeitslosigkeit und noch mehr Rentenabschlige —
vermieden werden. DGB und Gewerkschaften for-
dern, die Zeit bis zum ndchsten Regierungsbericht
nach § 154 SGB VI fiir eine gesellschaftliche Debatte
iiber die Vertretbarkeit und Notwendigkeit der Erho-
hung des gesetzlichen Rentenalters und {iber eine
zukunftsfeste und solidarische Weiterentwicklung
der gesetzlichen Rentenversicherung zu nutzen. Es
wird in diesem Zusammenhang auch auf die Stel-
lungnahme zum Antrag der SPD (hier: Experten-
kommission) verwiesen.

Drucksache 17/3995
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Antrag der Fraktion der SPD: ,Chancen fiir die
Teilhabe am Arbeitsmarkt nutzen — Arbeitsbedin-
gungen verbessern - Rentenzuginge flexibilisieren”

Der Antrag stellt die richtige Frage in den Mittel-
punkt, ndmlich ob die iiberwiegende Zahl der Men-
schen bis zum Rentenbeginn sozialversicherungs-
pflichtig beschiftigt ist und welche Qualitdt diese
Beschiftigung hat. Die Autorinnen und Autoren des
Antrags ziehen den Schluss, dass die arbeitsmarkt-
politischen Voraussetzungen fiir den Einstieg in die
Rente mit 67 im Jahr 2012 nicht gegeben sind und
dass dieser nicht erfolgen diirfe, bis eine Beschiiftig-
tenquote von 50% der 60- bis 64-Jdhrigen erreicht ist.
Bei einer solchen Beschiftigungsquote wire eine
wesentliche Verbesserung erreicht. Allerdings wriir-
den damit immer noch deutlich weniger Menschen
sozialversicherungspflichtig beschéftigt sein als im
Durchschnitt der Gesamtbevolkerung. Zudem sind
fiir die Beurteilung der Erwerbschancen élterer Ar-
beitnehmer/-innen vor allem die Jahrgénge kurz vor
dem Regelalter ausschlaggebend. Die Betrachtung
der Gruppe der 60- bis 64-Jdhrigen reicht deshalb
nicht aus.

DGB und Gewerkschaften begriifen die Schlussfol-
gerung und die Forderung der SPD dennoch, auch
wenn die generelle, nach wie vor positive Einschat-
zung der SPD zur Erhohung des gesetzlichen Ren-
tenalters nicht geteilt wird. Der Aufschub der Erho-
hung des gesetzlichen Rentenalters, bis sich die Si-
tuation auf dem Arbeitsmarkt deutlich verbessert
hat, kann zumindest dazu beitragen die negativen
sozialen Folgen der Rente mit 67 fiir die Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer abzuschwéchen.

Die Begriindung der SPD, die Anhebung des gesetz-
lichen Rentenalters sei unter anderem notwendig,
weil Jugendliche spéter in das Erwerbsleben eintre-
ten, ist nicht stichhaltig. Der spétere Beginn der Er-
werbstétigkeit von Jugendlichen ist auch Folge von
Versdumnissen in der Bildungspolitik und der
schlechten Situation am Arbeitsmarkt. Noch immer
ist die Jugendarbeitslosigkeit hoch und es fehlen
Ausbildungspldtze. Uber 1,5 Millionen Menschen
zwischen 20 und 29 Jahren haben keine abgeschlos-
sene Berufsausbildung und stehen dem Arbeitsmarkt
unverschuldet nur eingeschrénkt zur Verfiigung.

DGB und Gewerkschaften halten den Vorschlag ei-
ner Expertenkommission ,,Zukunft der Arbeit fiir Al-
tere und der Alterssicherung” fiir bedenkenswert,
die die Erarbeitung des nidchsten Berichts nach § 154
SGB VI durch die Bundesregierung begleiten kénnte.
Diese Expertenkommission kann nicht nur dazu bei-
tragen, eine objektivere und umfassendere Darstel-
lung der Datengrundlagen zu erreichen, sondern sie
kann auch dazu dienen, um den Handlungsbedarf
bei der Gestaltung einer alters- und alternsgerechten
Arbeitswelt herauszuarbeiten.

Zu Recht verweist der Antrag auch auf den Zusam-
menhang von ,,guter Arbeit“ und ,guter Rente“. Da-
zu muss der Niedriglohnsektor bekdmpft werden,
notwendig ist auch eine umfassende Strategie einer
Humanisierung der Arbeitswelt. Allerdings werden
die vorgeschlagenen Vernetzungsaktivititen nicht
ausreichen, um in Fragen des Gesundheitsmanage-
ments — bestehend aus Arbeitsschutz und Arbeitssi-

cherheit, Gesundheitsférderung, Rehabilitation und
Wiedereingliederung — einen entscheidenden Schritt
voranzukommen. Notwendig ist auch eine ord-
nungspolitische Weiterentwicklung dieses Hand-
lungsfelds, durch die die Pflichten der Arbeitgeber
konkretisiert und verbindlicher gestaltet und die So-
zialversicherungen noch stiarker in vorsorgende Ak-
tivitdten einbezogen werden. DGB und Gewerkschaf-
ten stimmen den Autorinnen und Autoren des An-
trags auch darin zu, dass die Struktur und die finan-
zielle Ausstattung des Weiterbildungssektors verbes-
sert werden muss. Die Vorschldge zur besseren Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf werden von uns
geteilt.

Mit Blick auf die Fort- und Weiterbildung fordert
der DGB die Verstetigung von WeGebAU und kann
die grundsitzlich positive Beurteilung der SPD zu
diesem Programm unterstiitzen. Ergédnzend bendti-
gen wir jedoch ein steuerfinanziertes Bildungspro-
gramm ,,Zweite Chance®.

DGB und Gewerkschaften kritisieren die zwischen-
zeitlich erfolgte Kiirzung im Eingliederungstitel des
SGB II um 20 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. In der
Folge bedeutet dies eine weitere Verringerung der
Chancen fiir ohnehin schon Benachteiligte. Kritisch
betrachtet der DGB die Forderung der SPD nach ei-
nem Rechtsanspruch auf sozialversicherungspflicht-
ige Beschiftigung, die durch die Bundesagentur fiir
Arbeit geschaffen werden soll. Hier sehen wir vor-
rangig die Tréger nach SGB Il in der Pflicht. Der DGB
sieht in der Schaffung eines sozialen Arbeitsmarktes
eine gesellschaftliche Aufgabe, die entsprechend ei-
ner systemgerechten Finanzierung iiber Steuermittel
bedarf.

Ausdriicklich findet auch die Forderung Zustim-
mung, die Zwangsverrentung im Hartz IV-System zu
beenden. Lediglich eine ungekiirzte, d. h. nicht
durch Abschldge geminderte Rente darf Vorrang zur
Grundsicherung fiir Arbeitslose haben. Die staatlich
verordnete Frithrente fiihrt dazu, dass die Versicher-
ten die Arbeitslosigkeit im fortgeschrittenen Alter
mit massiven, lebenslang wirkenden Abschldgen be-
zahlen miissen. Diese Regelung muss unverziiglich,
und unabhéngig von der Entscheidung iiber die Er-
hohung des gesetzlichen Rentenalters, i. S. des An-
trags der SPD verdndert werden.

DGB und Gewerkschaften unterstiitzen auch die im
Antrag genannten Ansédtze zur Flexibilisierung des
Altersiibergangs. Flexible und sozial abgesicherte
Ubergédnge koénnen aber ein realitdtsnahes, fiir die
Mehrheit der Menschen auch in Arbeit erreichbares
gesetzliches Rentenalter nicht ersetzen. Die Forde-
rung der Altersteilzeit durch die Bundesagentur fiir
Arbeit ist ein wichtiges Instrument, um eine vertrég-
liche Altersmischung in den Betrieben erreichen
und den Zugang junger Menschen zum Arbeitsmarkt
erleichtern zu konnen. Die im Antrag skizzierte Wei-
terentwicklung der Teilrente ist sinnvoll, um Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmern den gleitenden
Ausstieg aus dem Arbeitsleben durch eine Verringe-
rung der Arbeitszeit zu ermdglichen. Die Arbeitgeber
sollten dabei die Abschldge zumindest fiir die Zeit
zwischen dem 60. und 63. Lebensjahr ausgleichen.
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Die durchschnittlichen Erwerbsminderungsrenten
betragen nur noch knapp 640 Euro, liegen also auf
Grundsicherungsniveau. Hier muss es also dringend
zu Verbesserungen kommen. Es bieten sich aus Sicht
von DGB und Gewerkschaften drei Ansatzpunkte,
um Verbesserungen bei der Leistungshohe in der ge-
setzlichen Rentenversicherung zu erreichen. Die im
Jahr 2001 eingefiihrten Abschlédge sind systematisch
nicht gerechtfertigt, weil sie bei erwerbsgeminderten
Personen die damit intendierten Steuerungswirkun-
gen nicht entwickeln kénnen. Deshalb sollten sie ab-
geschafft werden. Die von der SPD vorgeschlagene
Verldngerung der Zurechnungszeiten stellt eine wei-
tere — additive oder alternative — Moglichkeit dar,
um die Absicherung von Erwerbsminderungsrent-
nern/-rentnerinnen zu verbessern. Um spiirbare
Verbesserungen zu erreichen, sollten die Zurech-
nungszeiten mindestens bis zum 63. Lebensjahr ver-
langert werden. Eine solche Verlingerung ist auch
systematisch gerechtfertigt, weil Altersrenten frii-
hestens ab diesem Zeitpunkt bezogen werden kon-
nen.

Mit Blick auf die typischen Erwerbsbiografien von
erwerbsgeminderten Versicherten (hdufig mit ldange-
ren Zeiten mit geringen Arbeitseinkommen und Ar-
beitslosigkeit) sollten auBerdem Verdnderungen im
Rahmen der Gesamtleistungsbewertung gepriift wer-
den, um mit hoher Zielgenauigkeit die soziale Lage
der Betroffenen verbessern zu kénnen. So kdnnten
Zeiten mit geringen Beitrdgen entweder hdher ge-
wertet werden oder aus der Errechnung des Durch-
schnitts herausgenommen werden.

Ungelost bleibt in dem Antrag die Frage nach die
Realitdt auf dem Arbeitsmarkt widerspiegelnden Zu-
gangsbedingungen zur Erwerbsminderungsrente.
Auch hier sehen DGB und Gewerkschaften Hand-
lungsbedarf. Fiir die realitdtstaugliche Gestaltung
des Rentenzugangs haben DGB und Gewerkschaften
den Vorschlag gemacht, dass ein Zugang zur Er-
werbsminderungsrente fiir diejenigen élteren Er-
werbsgeminderten geschaffen werden muss, die nur
noch leichte Tétigkeiten des allgemeinen Arbeits-
marktes verrichten konnen, vielfaltigen Einschrén-
kungen unterliegen und denen kein entsprechender
Arbeitsplatz angeboten werden kann. Notwendig ist
ein Zusammenwirken verschiedener Instrumente:
Zum einen ein gefoérderter Arbeitsmarkt insbesonde-
re fiir Altere mit gesundheitlichen Einschrédnkungen,
zum zweiten eine leistungsfdhige Erwerbsminde-
rungsrente und zum dritten verbesserte Regelungen
fiir Altersteilzeit und Teilrente. Damit wiirde eine
umfassende Strategie eines sozial abgefederten
Ubergangs von der Arbeit in den Ruhestand geschaf-
fen.

Sehr kritisch sehen DGB und Gewerkschaften Uber-
legungen, das Erwerbsminderungsrisiko in der be-
trieblichen Altersvorsorgung und der privaten Al-
tersvorsorge obligatorisch abzusichern. Die meisten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind schon
stark gefordert, die Liicken in der Alterssicherung
auszugleichen, viele werden nicht in der Lage sein,
nennenswerte Vorsorge fiir das Erwerbsminderungs-
risiko zu betreiben. Zudem werden die einheitlichen
Konditionen fiir die Versicherten — unabhédngig von
Vorerkrankungen oder berufstypischen Invaliditéts-

risiken — kaum durchsetzbar sein. Im Versicherungs-
vertrieb bestehen in der Praxis zahlreiche Moglich-
keiten, einen gesetzlichen Kontrahierungszwang zu
umgehen und damit Personen mit einem hohen Er-
werbsminderungsrisiko den Zugang zur Absicherung
zu erschweren.

Der Vorschlag, die ,Rente nach Mindesteinkom-
men“ zu verldngern, entspricht Forderungen des
DGB und der Gewerkschaften. Zwar kann die Rente
nach Mindesteinkommen Altersarmut nicht vollig
verhindern — das gilt dann, wenn die Versicherungs-
zeiten zu kurz waren oder die Arbeitseinkommen
nie iiber 30 oder 40 Prozent des Durchschnittsein-
kommens gekommen sind. Aus Sicht des DGB und
der Gewerkschaften kann das allerdings fiir ein In-
strument, das innerhalb der gesetzlichen Rentenver-
sicherung angewendet wird, akzeptiert werden —
weil die Fahigkeit der gesetzlichen Rentenversiche-
rung, Erwerbsbiografien mit langen Zeiten mit Nied-
rigverdienst oder langen Versicherungsliicken im
Nachhinein fiir das Alterseinkommen zu ,reparie-
ren”, in der Tat beschrdnkt ist. Fiir die Akzeptanz
der gesetzlichen Rentenversicherung ist es wichtig,
dass bei ,normalen” - insbesondere ,,normal langen*
Erwerbsbiografien — die Rente armutsfest ist. Insge-
samt kann die ,,Rente nach Mindesteinkommen* —
vor allem im Zusammenwirken mit anderen Mab-
nahmen (Einfiihrung von Mindestlshnen und Aus-
bau der gesetzlichen Rentenversicherung zu einer
Erwerbstétigenversicherung) — mittel- und langfristig
die Altersarmut weitgehend zuriickdrangen.

Zudem fordert die SPD-Fraktion, Zeiten der Lang-
zeitarbeitslosigkeit rentenrechtlich im Rahmen der
Gesamtleistungsbewertung aufzuwerten. Dieser Vor-
schlag unterscheidet sich vom DGB-Konzept. DGB
und Gewerkschaften fordern, dass Zeiten der Lang-
zeitarbeitslosigkeit mindestens mit einem halben
Durchschnittsentgelt bewertet werden sollen, dafiir
sollen steuerfinanzierte Beitrdge der Grundsiche-
rungstrager an die gesetzliche Rentenversicherung
flieBen. Ein solches Vorgehen hat u.a. folgende Vor-
teile: Die Kosten fiir die Leistung werden sachge-
recht aus Steuermitteln finanziert, schlieBlich ist die
Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit ein gesamtge-
sellschaftliches Phdnomen — und nicht allein das
Problem der Versichertengemeinschaft. Des Weite-
ren erwerben die Arbeitslosen dadurch Entgeltpunk-
te, die Bestandsschutz haben und den Versicherten
nicht mehr genommen werden kénnen. Die Bewer-
tung von Anrechnungszeiten unterliegt hingegen ei-
nem sehr viel geringeren verfassungsrechtlichen
Schutz und kann vom Gesetzgeber spiter wieder
verschlechtert werden (wie bspw. bei den Ausbil-
dungszeiten geschehen).

Trotzdem weist der Vorschlag der SPD-Fraktion in
die richtige Richtung. Die Umsetzung wiirde eine
deutlich spiirbare Verbesserung der Rentenanwart-
schaften fiir die betroffenen Langzeitarbeitslosen
bringen.

Zu diesen, unter Abschnitt C.2 und Abschnitt C.3
des Antrags aufgefiihrten Forderungen wird auch auf
die Stellungnahme des DGB fiir die Anhérung des

Ausschusses fiir Arbeit und Soziales vom 27. Sep-
tember 2010 verwiesen.
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Ausschussdrucksache 17(11)394neu

Drucksache 17/4046

Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen: ,,Vo-
raussetzungen fiir die Rente mit 67 schaffen*

Der Antrag der Fraktion Biindniss90/Die Griinen
formuliert eine Vielzahl an Forderungen zur Verbes-
serung der Arbeits- und Beschéftigungssituation Al-
terer, insbesondere hinsichtlich der Fort- und Wei-
terbildung, flexibler Ubergénge und der Vermeidung
von Altersarmut.

Die Autorinnen und Autoren des Antrags weisen zu
Recht darauf hin, dass die Erhohung des gesetzli-
chen Rentenalters nur dann vertretbar ist, wenn
MaBnahmen zur Verbesserung der Beschéftigungssi-
tuation é&lterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer ergriffen werden — und wenn verhindert werden
kann, dass die Anhebung der Regelaltersgrenze zu
einer Rentenkiirzung wird. Genau zu solchen Ren-
tenkiirzungen fiihrt aber der Einstieg in die Erho-
hung des gesetzlichen Rentenalters ab 2012, weil die
Arbeitsmarktlage Alterer nach wie vor schlecht ist
und bislang keine wirksamen MaBnahmen ergriffen
wurden, diese zu verbessern. Deshalb ist es bedauer-
lich, dass die Fraktion keine Stellung dazu nimmt,
dass die Erhéhung des gesetzlichen Rentenalters ab
dem Jahr 2012 nicht vertretbar ist.

Zu einzelnen Vorschldgen des Antrags:

Die Tarifpartner haben zweifelsohne Moglichkeiten,
das Thema Weiterbildung in die betriebliche Praxis
zu integrieren — und es gibt dafiir auch schon positi-
ve Beispiele. Es ist aber Aufgabe der Bundesregie-
rung, die gesetzlichen Grundlagen fiir bessere Rege-
lungen zum Thema Weiterbildung zu schaffen, die
es den Arbeitnehmer/-innen leichter ermdglichen,
an entsprechenden Mafinahmen teilzunehmen.

Aufklarungs- und Informationskampagnen — wie in
den Punkten d. und e. gefordert — konnen einen
wichtigen Beitrag leisten, werden aber nicht ausrei-
chen, um entscheidende Schritte zum alters- und al-
ternsgerechten Arbeiten voranzukommen. Dies gilt
auch fiir das Betriebliche Eingliederungsmanage-
ment. Notwendig sind in den genannten Bereichen
auch die Scharfung gesetzlicher Vorgaben, die Erho-
hung von Kontrollen und das Setzen von finanziel-
len Anreizen. Aullerdem kénnen und miissen die
Sozialversicherungen ihre Beratungs- und Unterstiit-
zungsdienstleistungen besser miteinander verkniip-
fen.

Die Vorschldge zur Weiterentwicklung des Arbeits-
schutzes (h und i) werden im Grundsatz geteilt. Die
Umsetzung der EU-Arbeitsschutzrichtlinie zur
Stresspravention kann im Rahmen der Gemeinsamen
Deutschen Arbeitsschutzstrategie erfolgen, dazu ist
die Bereitschaft aller Akteure notwendig. Dadurch
kénnte ein wichtiger Beitrag zur Vermeidung ar-
beitsbedingter Erkrankungen erbracht werden.

Auch der DGB fordert eine Flexibilisierung der Ar-
beitszeit im Sinne der Beschiftigten etwa durch
Langzeitarbeitskonten oder Teilzeitoptionen (k und
1). Gleichwohl miissen Langzeitkonten ein aus Sicht
der Beschiftigten freiwilliges Instrument sein, damit
sie vom Arbeitgeber nicht zur Arbeitsverdichtung
und zur Umgehung von die Gesundheit der Arbeit-
nehmer/-innen schiitzenden Arbeitszeitregelungen

genutzt werden kénnen. Zudem ist zwingend darauf
zu achten, dass Teilzeit auch befristet moglich sein
muss und ein Riickkehrrecht in Vollzeit eingerdumt
wird, damit Teilzeit nicht zu einer Einbahnstralie fiir
die Arbeitnehmer/-innen wird. Die Forderung nach
Insolvenzsicherheit von Langzeitarbeitskonten ent-
spricht der des DGB. Es ist insbesondere darauf zu
achten, dass die Arbeitszeit von Empfinger/-innen
von ALG II gesichert bleiben muss und nicht ange-
rechnet werden darf.

Zum Thema Flexibilisierung des Rentenzugangs
wird auf die Stellungnahme zum Antrag der SPD-
Fraktion verwiesen. DGB und Gewerkschaften unter-
stiitzen weitgehend auch die Uberlegungen der Frak-
tion Biindnis 90/Griine. Skeptisch sehen wir den
Vorschlag, die Rente mit 67 einfiihren und gleichzei-
tig den vorzeitigen Bezug von Altersrenten ab 60 —
mit entsprechenden Abschldgen von 25,2 Prozent —
zu ermoglichen. Es stellt sich die Frage, wer solch
hohe Abschldge in Kauf nehmen kénnen und wel-
ches Problem damit gelést werden soll. Die Teilrente
ab dem 60. Lebensjahr zu 6ffnen, konnte hingegen
einen Weg darstellen, die Teilzeitarbeit im héheren
Erwerbsalter zu férdern. Allerdings muss auch hier
auf die soziale Ausgestaltung geachtet werden — ins-
besondere sollte ein (zumindest teilweiser) Aus-
gleich der Abschldge durch den Arbeitgeber ange-
strebt werden (vgl. Kap. 2 der Stellungnahme zum
Regierungsbericht).

Die Vorschldge zur Armutsvermeidung bei Er-
werbsminderung und im Alter (Punkt 2 d und Ab-
schnitt 3) gehen in die richtige Richtung. Die Siche-
rungsliicken im Erwerbsminderungsfalle werden
aber mit dem vorgeschlagenen Instrument nicht be-
friedigend geschlossen werden. Weitergehend wird
auf die Stellungnahme zum Antrag der SPD-Fraktion
(siehe oben) und auf die Stellungnahme zur Anhé-
rung am 27. September 2010 des Ausschusses fiir
Arbeit und Soziales verwiesen.
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17. Wabhlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 17(11)422

17. Februar 2011

zur offentlichen Anhdrung von Sachverstandigen am 21. Februar 2011 zu dem/der

a) Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung gemal 8§ 154 Absatz 4 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zur
Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre (BT-Drucksache 17/3814)

b) Antrag der Abgeordneten Anton Schaaf, Anette Kramme, Elke Ferner, weiterer Abgeordneter und

der Fraktion der SPD

Chancen fir die Teilhabe am Arbeitsleben nutzen - Arbeitsbedingungen verbessern -
Rentenzugang flexibilisieren (BT-Drucksache 17/3995)

c) Gesetzentwurf der Abgeordneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Diana Golze, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze (RV-Altersgrenzenanpassungs-Aussetzungsgesetz - RV-AgAG) (BT-Drucksache

17/3546)

d) Antrag der Abgeordnetneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Heidrun Dittrich, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Rente ab 67 vollstindig zuricknehmen (BT-Drucksache 17/2935)

e) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Fritz Kuhn, Kerstin Andreae, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Voraussetzungen fur die Rente mit 67 schaffen (BT-Drucksache 17/4046)

IG Metall

A. Stellungnahme zum Bericht der Bundesregierung
(Drs. 17/3814)

Allgemeine Einschitzung

Die Rente mit 67 ist eine der strittigsten sozialpoliti-
schen Reformen. Eine iibergroBe Mehrheit der Ge-
sellschaft lehnt die Rente mit 67 unverdndert ab,
dies gilt insbesondere fiir die Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer im Organisationsbereich der IG
Metall.

Der Bericht der Bundesregierung zur Uberpriifung
der Rente mit 67 ist eine Ansammlung von Zahlen
und Statistiken, die mit der Realitit auf dem Ar-
beitsmarkt und in den Betrieben wenig zu tun hat.
Leitlinie war offensichtlich nicht die Erforschung
der wirklichen Lage Alterer, sondern die Anhebung
der Regelaltersgrenzen. Es wird nichts zur tatsdchli-

chen Belastungssituation und den realen Arbeitsbe-
dingungen gesagt. Beim Thema alternsgerechte Ar-
beitsgestaltung wird ein nicht gedeckter Scheck auf
die Zukunft ausgestellt und lediglich an die Wirt-
schaft appelliert, dass sie sich besser auf dltere Be-
legschaften einstellen sollte. Im Folgenden wird zu
den wesentlichen Argumentationsfiguren des Be-
richtes Stellung genommen.

Zur Demografie

Die im Bericht formulierte Gesamttendenz, namlich
dass die Gesellschaft in Deutschland altert, wird
nicht bestritten. Aber die konkrete Entwicklung der
Demografie héngt auch von Faktoren ab, die serids
nicht auf einen Zeitraum von 20 Jahren eingeschétzt
werden konnen. Hierzu zdhlen die Anzahl der Zu-
wanderer und ihre Altersstruktur sowie die Entwick-
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lung der Lebenserwartung. Zudem wird suggeriert,
die Finanzierung der Alterssicherung sei durch die
demografische Entwicklung determiniert. Fiir die
kiinftige Finanzierung der Alterssicherung sind aber
auch andere Faktoren bedeutsam. Dazu gehdren die
Entwicklung von Produktivitdt und Wachstum, die
Verteilung des Produktivitdtsfortschritts und das
Verhiltnis von Beitragszahlern und Rentenbezie-
hern. Vor allem die Zahl der Beitragszahler kann
durch eine hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen
ausgeweitet werden. Die Bekdmpfung von Niedrig-
16hnen, Leiharbeit und geringfiigiger Beschiftigung
fiihrt zu héheren Beitragszahlungen in die Renten-
versicherung. Die Regierung muss sich den wirkli-
chen Herausforderungen stellen.

Zur Wettbewerbsfihigkeit

Ferner argumentiert die Bundesregierung, die Anhe-
bung der Rentenaltersgrenzen sei notwendig, um
den gesellschaftlichen Wohlstand und die internati-
onale Wettbewerbsfdahigkeit zu sichern. Zwischen
Erwerbsbeteiligung und Wettbewerbsfdhigkeit der
Unternehmen besteht aber kein Zusammenhang. Ein
Unternehmen kann mit nur jungen Beschaftigten
wettbewerbsfihig sein; ebenso mit dlteren Mitarbei-
tern. Die hohere Erwerbsbeteiligung Alterer ist ledig-
lich ein Faktor unter vielen, der die Wohlstandsent-
wicklung beeinflusst. Eine héhere Erwerbsbeteili-
gung Alterer kann im tbrigen auch erreicht werden,
ohne dass das gesetzliche Renteneintrittsalter ange-
hoben wird.

Zur Einschdtzung der im Bericht enthaltenen Be-
schdftigungsquoten

,Die Bundesregierung operiert mit unterschiedli-
chen Quoten, insbesondere der
Erwerbstdtigenquote, aber auch der Quote der so-
zialversicherungspflichtig beschiftigten 60 bis 64-
Jahrigen. Beide Quoten haben nicht die erforderliche
Aussagekraft. Dies gilt insbesondere fiir die
Erwerbstédtigenquote:  Selbststdndige, Freiberufler
und Beamte zdhlen hier mit, sie sind im Regelfall gar
nicht in der gesetzlichen Rentenversicherung versi-
chert.

Aber auch die Entwicklung der Quote der sozialver-
sicherungspflichtig beschiftigten 60- bis 64-Jdahrigen
vermittelt nur sehr begrenzte Erkenntnisse: Grund-
sédtzlich erscheint es fragwiirdig, ob die im Bericht

genannten 23% als Erfolg zu werten sind. In dieser
Gruppe sind ,,Beschiftigte” enthalten, die sich in der
passiven Altersteilzeit befinden oder einer atypi-
schen Beschiftigung nachgehen (Teilzeit, Befristun-
gen). Nur 15% der 60 bis 65-Jdhrigen sind sozialver-
sicherungspflichtig in Vollzeit beschiftigt. Mit stei-
gendem Alter nimmt diese Quote weiter ab und fallt
auf rund 6% bei den 64-Jdhrigen. Insbesondere diese
Quote der 64-Jdhrigen in sozialversicherungspflicht-
iger Vollzeitbeschéftigung ist fiir die Anhebung der
Rentenaltersgrenzen von Belang. Vor dem Hinter-
grund dieser Zahlen kann die Anhebung der Regelal-
tersgrenze auf 67 nicht mit Verweis auf die Arbeits-
marktlage dlterer Beschiftigter begriindet werden. Im
Gegenteil. Die Arbeitsmarktlage dieser Personen-
gruppe hat sich tendenziell sogar verschlechtert.
Dies ist auch Resultat politischer Entscheidungen,
wie dem Wegfall der so genannten 58er-Regelung.
Diese wurde — wie auch die Rente mit 67 — mit der
starkeren Einbeziehung Alterer in den Arbeitsmarkt
begriindet.

Die in der allgemeinen Statistik enthaltenen Durch-
schnittswerte werden im Organisationsbereich der
IG Metall in vielen Fillen noch tibertroffen, d.h. die
Quoten stellen sich noch problematischer dar. Bei-
spielhaft kann der Anteils an Erwerbsminderungs-
renten an den Rentenzugdngen benannt werden.
Dort besteht hinsichtlich der Metallberufe eine
iiberdurchschnittliche Quote. Lag diese 2008 im
Durchschnitt bei 18,6 fiir alle Berufe, sind es bei den
Metallberufen 24,1 Prozent.

Diese Einschitzung erwachst auch aus praktischen
Erfahrungen, die ich als Betriebsratsvorsitzender der
Einheit Bocholt bei der Firma Siemens gewinnen
konnte:

Von 2713 Mitarbeitern (ohne Auszubildende) befin-
den sich 127 Mitarbeiter auf der Personalrolle, die
zwischen 60 und 63 Jahre alt sind.

Davon sind 44 Mitarbeiter noch korperlich anwe-
send / im Unternehmen tatig und
83 Mitarbeiter befinden sich in der Freistellungspha-
se der Altersteilzeit.

AuBlerdem gibt es noch 5 Mitarbeiter auf der Perso-
nalrolle, die 64 bzw. 65 Jahre alt sind. Davon sind
noch 2 Mitarbeiter aktiv im Unternehmen tatig.
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D.h. bei Siemens Bocholt liegen die Beschiftigungs-
quoten Alterer noch einmal deutlich niedriger, als
dies die Durchschnittsquoten im Regierungsbericht
ausweisen. Dies diirfte typisch fiir viele Branchen in
Organisationsbereich der IG Metall sein.

Zur wirtschaftlichen und sozialen Lage Alterer

Bereits heute zeigt sich, dass angesichts der Auswei-
tung von Niedriglohnen, prekédrer Beschéftigung,
langerer Phasen von Arbeitslosigkeit und der
schrittweisen Absenkung des Rentenniveaus die Zu-
gangsaltersrenten fiir langjdhrig Versicherte sinken
(Zahlbetrag 2000: 1021 Euro; 2008: 942 Euro). Auch
der Anteil derjenigen, der vorzeitig mit Abschldgen
in Rente gegangen ist, hat sich in den letzten Jahren
erhoht. Die wirtschaftliche Lage der Rentnerinnen
und Rentner verschlechtert sich schrittweise und
wird sich — wenn die Politik nicht gegensteuert - in
Zukunft weiter verschlechtern.

Zu den Arbeitsbedingungen

Zur Frage, ob die Menschen tatsdchlich unter den
gegebenen Arbeitsbedingungen und den tatsdchli-
chen Belastungen in der modernen Arbeitswelt ge-
sund bis zur Rente arbeiten konnen, verliert der Be-
richt kein Wort. Fakt ist, dass ca. ein Drittel der Be-
schiftigten in der Industrie vorzeitig aus gesundheit-
lichen Griinden aus dem Erwerbsleben ausscheidet.

Befragungen (vgl. DGB-Index gute Arbeit) von Be-
schiftigten ergaben, dass schon unter den Bedingun-
gen der Rente mit 65 rund die Halfte der Beschiftig-
ten nicht sicher ist, ob sie ,bis zur Rente aushalten“.
Diese subjektive Einschédtzung wird durch entspre-
chende objektive Befunde unterstiitzt. So ist etwa
der Anteil der Erwerbsminderungsrentnerinnen und
-rentner trotz verschlechterter Zugangsmoglichkeiten
in den letzten Jahren leicht gestiegen (2005: 19,2 %,
2008: 20,1%).Neuere  Untersuchungen (IAB-

Betriebspanel, INIFES-Studie zur Rente mit 67) zei-
gen zudem, dass die Arbeitgeber kaum betriebliche
MaBnahmen fiir alter(n)sgerechtes Arbeiten ergrei-
fen. Dies gilt (im Jahr 2008) fiir 83 Prozent aller Be-
triebe, die iiber 50-Jdhrige beschéftigen. Uber die
letzten Jahre hinweg sind hier kaum Fortschritte zu
verzeichnen. Sogar im Regierungsbericht selbst heilit
es: in ,,... der Mehrheit der Betriebe (werden) noch
deutlich zu wenig Mafinahmen ergriffen.*

Hinzu kommt, dass gerade im gewerblichen Bereich
Schichtarbeit weiter zunimmt und sich hierdurch
die Arbeitsbelastung fiir viele Beschiftigte erhdht,
gleichzeitig verringert sich der Anteil von Arbeits-
pldatzen mit geringeren Belastungen (,,Sozialarbeits-
pldtze“). Noch verbleibende Arbeitspldtze dieser Art
— z.B. Pfortnerbereich, Werkspostbote, Waschraum-
wirter - werden in vielen Fillen ausgelagert oder
iiber Leiharbeit abgewickelt.

Fiir den Optimismus der Bundesregierung, dass die
Unternehmen die Rahmenbedingungen fiir die Be-
schiftigten verbessern und die Arbeitsfahigkeit bis
zur Regelaltergrenze von 67 erhalten werden kann,
gibt es keinen Anlass.

Fazit:

Die Daten und Fakten des Berichtes bilden keine
Grundlage fiir eine Anhebung der Rentenaltersgren-
ze. Der Bericht der Bundesregierung geht an den rea-
len Bedingungen in den Betrieben und am Arbeits-
markt vorbei und spekuliert auf Verbesserungen in
der Zukunft.

Die IG Metall hilt die Rente mit 67 fiir eine Sackgas-
se und wirbt fiir ,,ein Konzept eines flexiblen Uber-
gangs in die Rente” (hierzu siehe auch Stellungnah-
me zum Antrag der SPD-Fraktion 17/ 3995).
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B. Antrige der Fraktionen DIE LINKE, SPD und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Drucksache 17/2935

Antrag der Fraktion Die Linke: ,Rente ab 67 voll-
stiandig zuriicknehmen*

Ich verweise auf die als Anlage beigefiigte Beschluss-
lage ,Memorandum fiir einen Neuen Generationen-
vertrag”. Im Einzelnen:

- Die Forderung, die Erh6hung des gesetzlichen Ren-
tenalters ab dem Jahr 2012 vollstindig zuriickzu-
nehmen, wird geteilt (vgl. Neuer Generationenver-
trag, Punkt 4). Zur Begriindung wird auf die Ein-
schidtzung zum Bericht der Bundesregierung verwie-
sen.

- Wie die Linksfraktion, ist auch die IG Metall der
Auffassung, dass eine wesentliche Basis fiir eine gu-
te Rentenpolitik in einer guten Arbeitsmarktpolitik
liegt. Die Erh6hung des Lohnniveaus, die Verringe-
rung der Lohnspreizung und mehr sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung stirken die Finanzie-
rungsbasis der gesetzlichen Rentenversicherung (vgl.
Neuer Generationenvertrag, Punkt 5).

In diesem Zusammenhang fordert die Linksfraktion
die Einfithrung eines Mindestlohns von 10 Euro in
der Stunde. Die IG Metall ist der Auffassung, dass
bereits ein Mindestlohn in Héhe von 8,50 Euro (vgl.
DGB-Bundeskongress, Mai 2010) ein groBer Fort-
schritt wiére, hélt aber dariiber hinaus eine regelma-
Bige Anpassung fiir notwendig.

Die Forderung nach einem Umbau der gesetzlichen
Rentenversicherung Zu einer
Erwerbstétigenversicherung ist ebenfalls Beschluss-
lage der IG Metall (vgl. Neuer Generationenvertrag,
Punkt 1). Die Erwerbstédtigenversicherung macht die
Finanzierungsbasis = unempfindlicher  gegeniiber
Strukturverdnderungen in der Arbeitswelt und fiihrt
iiber Jahrzehnte zu zusétzlichen Einnahmen, denen
erst ab — je nach Zeitpunkt der Einbeziehung sonsti-
ger Beschiftigtengruppen — etwa 2030 entsprechen-
de Ausgaben gegeniiber stehen.

Die IG Metall unterstiitzt gemeinsam mit dem DGB
die Forderung, die Erstattungspflicht in der Arbeits-
losenversicherung bei Entlassung Alterer wiederein-
zufiihren. Dariiber hinausgehend sollte auch dariiber
nachgedacht werden entsprechende Erstattungsrege-
lungen gegeniiber der Rentenversicherung bei vor-
zeitigem Renteneintritt einzufiihren.

Drucksache 17/3546

Entwurf eines Gesetzes der Fraktion DIE LINKE zur
Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch
und anderer Gesetze (RV-Altersgrenzenanpassungs-
Aussetzungsgesetz — RV-AgAG)

Die geforderte Verschiebung der schrittweisen An-
hebung der Altersgrenze auf 67 Jahre auf das Jahr
2016 wiirde mehr Raum fiir eine gesellschaftliche
Debatte schaffen, wie ein flexibler, sozialvertragli-
cher Ausstieg aus dem Erwerbsleben organisiert
werden konnte. Insoweit ist die Verschiebung ein
notwendiger — aber nicht hinreichender Schritt, um
die Probleme des Alterssicherungssystems zu lésen.

Drucksache 17/3995

Antrag der Fraktion der SPD: ,Chancen fiir die
Teilhabe am Arbeitsmarkt nutzen — Arbeitsbedin-
gungen verbessern - Rentenzuginge flexibilisieren®

Der Antrag macht fiir den Einstieg in die Rente mit
67 im Jahr 2012 eine Beschiftigtenquote von 50%
der 60- bis 64-Jdahrigen zur Voraussetzung. Dies ist
gegeniiber der bisherigen Programmatik der SPD zur
»Rente mit 67“ eine deutliche Verbesserung, wiirde
damit doch erreicht, dass die Anhebung des Renten-
eintrittsalters zeitlich verschoben wiirde. Gleich-
wohl vermag das Kriterium nicht zu iiberzeugen:

Auch bei Erfiillung der Quote wiirden damit immer
noch deutlich weniger Menschen sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt sein, als im Durchschnitt
der Bevolkerung. Zudem sind fiir die Beurteilung
der Erwerbschancen élterer Arbeitnehmer/-innen vor
allem die Jahrgdnge kurz vor dem Regelalter aus-
schlaggebend. Die Betrachtung der Gruppe der 60-
bis 64-Jdhrigen reicht deshalb nicht aus. Interessant
wire insbesondere, wie viele 64-Jdahrige noch in so-
zialversicherungspflichtiger =~ Vollzeitbeschiftigung
(ohne die Félle passiver Altersteilzeit) tétig sind.

Die IG Metall unterstiitzt die Uberlegung des DGB,
eine Expertenkommission ,Zukunft der Arbeit fiir
Altere und der Alterssicherung” einzurichten.

Die IG Metall unterstiitzt das Ziel, den Rentenzugang
flexibler zu gestalten, insbesondere fordert die IG
Metall:

Abschlagsfreie Rente mit 60 nach 40 Versicherungs-
jahren

Die IG Metall fordert einen abschlagsfreien Renten-
zugang nach 40 Versicherungsjahren (dies sind Bei-
tragszeiten plus Beriicksichtigungszeiten). Diese
Forderung trdgt dem Umstand Rechnung, dass ein
Teil der Bevolkerung bereits in sehr jungen Lebens-
jahren angefangen hat zu arbeiten. Dieser Personen-
kreis hat ein besonderes Interesse daran, vor dem 65.
Lebensjahr auszuscheiden, ohne in eine Abschlags-
falle zu laufen.

Neue Altersteilzeit

Die Altersteilzeit hat sich in der Praxis als Moglich-
keit erwiesen, einen sozialvertrdglichen, flexiblen
Ruhestand fiir &ltere Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer zu organisieren. Diese bis 2009 auch aus
Mitteln der Bundesagentur geforderte Maoglichkeit
muss grundsétzlich bestehen bleiben. Dabei sollte
die Forderung an die Wiederbesetzung der freiwer-
denden Stelle durch jiingere Beschiftigte gekniipft
werden.

Neue Erwerbsminderungsrente

Die IG Metall fordert, den Zugang zur Erwerbsmin-
derungsrente zu erleichtern. Die bisherige Bezeich-
nungspflicht einer Verweisungstédtigkeit beim Vor-
liegen einer ,.Summierung ungewdhnlicher Leis-
tungseinschrankungen® hat nur dazu gefiihrt, dem
Versicherten Arbeitsplédtze aufzuzeigen, die tatséch-
lich auf dem Arbeitsmarkt nicht durch éaltere, leis-
tungsgeminderte Beschiftigte besetzt werden kén-
nen. Diese Verweisungspraxis soll zukiinftig nicht
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mehr mdglich sein. Zudem fordert die IG Metall, die
Abschlége bei dieser Rentenart zu streichen.

Drucksache 17/4046

Antrag der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen: ,,Vo-
raussetzungen fiir die Rente mit 67 schaffen*

Der Antrag der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen
formuliert eine Vielzahl an Forderungen zur Verbes-
serung der Arbeits- und Beschéftigungssituation Al-
terer, insbesondere hinsichtlich der Fort- und Wei-
terbildung, flexibler Ubergénge und der Vermeidung
von Altersarmut. Diese Vorschldge sind grundsitz-
lich nicht zu beanstanden. Wenn sie allerdings als
MaBnahmen verstanden werden, die ,,Voraussetzun-
gen fiir die Rente mit 67“ zu schaffen, wird dies kei-
ne Akzeptanz innerhalb der Belegschaften finden
und die Durchsetzung auch an sich sinnvoller MaB-
nahmen erschweren.

Nicht akzeptabel ist iiberdies, dass die Fraktion
Biindnis 90 — DIE GRUNEN aus der Tatsache, dass
die von ihr selbst geforderten Voraussetzungen nicht
vorliegen, nicht logische Konsequenz zieht, von der
Anhebung des Renteneintrittsalters Abstand zu
nehmen.

Abschluss:

Insoweit auf einzelne Fragen nicht ndher eingegan-
gen wurde, verweisen wir auf die Stellungnahme des
DGB, die auch mit der IG Metall abgestimmt ist.

Anlage
Fiir einen Neuen Generationenvertrag

Memorandum der IG Metall fiir eine solidarische Al-
terssicherung
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Vorwort

Die Lage ist ernst. Die globale Wirtschaftsleistung befindet sich im freien Fall und
die deutsche Wirtschaft ist von dieser Abwaértsspirale besonders stark betroffen.
Auftrage brechen weg und die Beschdftigten flirchten um ihre Arbeitsplédtze. Und
die IG Metall - die redet tiber die Rente?

Ja—wirreden auch tiber die Zukunft der Alterssicherung in Deutschland. Nicht zuletzt
weil wir wissen, dass es einen dreifachen Zusammenhang zwischen der aktuellen
Wirtschaftskrise und dem System der Alterssicherung gibt.

Erstens ist die (Teil-) Privatisierung der Alterssicherung eine jener Quellen, die tiber-
flieBende Finanzmittel in die Markte spiilte, Spekulationen anheizte und damit zum
»Krisentreiber« wurde.

Zweitens droht unser System der Alterssicherung zum Krisenopfer zu werden. Zwar ist
die gesetzliche Rente die sicherste Form der Altersversorgung, weil das Umlagever-
fahren kein Anlagerisiko kennt. Damit schiitzt sie die Alterseinkiinfte der Menschen
vor den krisenhaften Entwicklungen der Finanzmarkte. Gleichwohl gilt: Je langer die
Krise andauert, desto stérker gefdhrden steigende Arbeitslosenzahlen und sinkende
Einkommen die Einnahmebasis der gesetzlichen Rentenversicherung. Damit wachst
der Druck auf die Beitragssatze und das Leistungsniveau der Rentenversicherung.

Drittens konnte einer klugen Alterssicherungspolitik auch eine nicht unbedeutende
Rolle im Konzert der verschiedenen Instrumente der Kriseniiberwindung zukommen.
So tragen die Einkiinfte von Rentnerinnen und Rentnern zur Stabilisierung der Bin-
nennachfrage bei. Daher gilt: Eine verldssliche und ausreichende Rente ist nicht nur
aus sozialpolitischen, sondern auch aus volkswirtschaftlichen Griinden ein Muss.

Der Ausgestaltung des Ubergangs vom Erwerbsleben in den Ruhestand kommt gerade
unter Krisenbedingungen eine besondere Rolle zu. Jetzt zeigt sich tiberdeutlich: Die
Rente mit 67 ist eine fatale sozialpolitische Fehlentscheidung, die nicht zuletzt auch
aus arbeitsmarktpolitischen Griinden dringend korrigiert werden muss.

Notig sind Mafinahmen, die rentennahen Jahrgangen den Ausstieg aus dem Erwerbs-
leben erleichtern und jungen Menschen eine Beschaftigungsperspektive erdffnen.

MEMORANDUM DER
|G METALL FUR EINE
SOLIDARISCHE
ALTERSSICHERUNG

Hans-)iirgen Urban,
geschéftsfihrendes
Vorstandsmitglied
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Deshalb schlidgt die 1G Metall ein auf fiinf Jahre befristetes »Sofortpaket Beschdfti-

gungsbriicke« vor. Sie fordert

P den abschlagsfreien Rentenzugang nach 40 Versicherungsjahren ab dem 60.
Lebensjahr,

P die Aussetzung der ab 2012 beginnenden Anhebung der Regelaltersgrenzen,

P die Wiederaufnahme der 6ffentlichen Férderung der Altersteilzeit durch die Bun-
desagentur fiir Arbeit und die

P Verlangerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeld | fiir dltere Arbeitslose auf
bis zu 36 Monate.

Die IG Metall hat bereits im Mai 2008 eine »Initiative fiir einen Neuen Generationen-
vertrag — Neuaufbau einer verldsslichen, solidarischen Alterssicherung« gestartet.
Zentrales Element dieser Initiative ist eine organisationsweite und 6ffentliche Debatte
um die Zukunft der Alterssicherung in Deutschland. Um diese Debatte zu fordern,
hat der Vorstand ein 5-Punkte-Programm beschlossen und zur Diskussion gestellt.

Nach einer intensiven Diskussionsphase mit Mitgliedern und Funktiondren sowie
Vertretern von Parteien, Verbanden und Wissenschaft werden nun der vorhandene
Diskussionsstand gebiindelt, die rentenpolitischen Forderungen des 5-Punkte-
Programmes prazisiert und in diesem, vom Vorstand der IG Metall beschlossenen,
»Memorandum« zusammengefasst.

Die IG Metall leistet mit ihren Vorschlagen zur Stabilisierung der gesetzlichen Ren-
tenversicherung, zur Anhebung des Rentenniveaus und zum flexiblen Ubergang in
den Ruhestand einen Beitrag zur Fortentwicklung und Erneuerung des Alterssiche-
rungssystems in Deutschland.

\ }

! |~ ‘
Lo it v Tell
It [ VLY
\ H”‘ o \

N
Hans-Jiirgen Urban,
geschidftsfiihrendes Vorstandsmitglied



»Neuer Generationenvertrag« -
eine politische Initiative der IG Metall

Die IG Metall hat im Mai 2008 eine »Initiative fiir einen Neuen Generationenvertrag
—Neuaufbau einer verlasslichen, solidarischen Alterssicherung« gestartet. Zentrales
Element dieser Initiative ist eine organisationsweite und &ffentliche Debatte um die
Zukunft der Alterssicherung in Deutschland. Um diese Debatte zu férdern, hat der
Vorstand ein 5-Punkte-Programm beschlossen und zur Diskussion gestellt.

Nach einer intensiven Diskussionsphase mit Mitgliedern und Funktiondren sowie
Vertretern von Parteien, Verbanden und Wissenschaft werden nun der vorhandene
Diskussionsstand gebiindelt, die rentenpolitischen Forderungen des 5-Punkte-
Programmes prazisiert und in einem »Memorandum« zusammengefasst.

Alterssicherung in der Krise — Krise der Alterssicherung

Was als Finanzmarktkrise begann, hat langst die Realwirtschaft und damit die Le-
benswirklichkeit der Menschen erreicht. Arbeitsplatze und Einkommen sind bedroht,
und gerade die junge Generation fiirchtet um ihre Zukunftschancen. Dariiber hinaus
wird invielen Lédndern die Finanzmarktkrise auch zur Gefahr fiir die Altersversorgung.
Erweist sich doch die Hoffnung, tiber kapitalgedeckte Vorsorgesysteme hohe Renditen
zu erzielen, in diesen Zeiten als triigerisch.

Angesichts dieser Bedrohung zeigt das deutsche System der Alterssicherung seine
elementaren Vorteile: Kapitalgedeckte Elemente tragen in Deutschland nicht die
Hauptlast der Altersversorgung. Die umlagefinanzierte gesetzliche Rentenversi-
cherung hat kein Anlagerisiko und schiitzt somit die Alterseinkiinfte der Menschen
vor den krisenhaften Entwicklungen der Finanzmaérkte. Die gesetzliche Rente ist die
sicherste Form der Altersversorgung.

Gleichwohl: Je langer die Finanz- und Wirtschaftskrise andauert, desto starker ge-
fahrden steigende Arbeitslosenzahlen und sinkende Einkommen die Einnahmebasis
der gesetzlichen Rentenversicherung. Damit wachst der Druck auf die Beitragssatze.
Gleichzeitig kann sich mit einem krisenbedingt steigenden Staatsdefizit auch der
Druck auf Staatszuschiisse an die Rentenkasse und das Leistungsniveau der Ren-
tenversicherung erhdhen.

MEMORANDUM DER
|G METALL FUR EINE
SOLIDARISCHE
ALTERSSICHERUNG

Die IG Metall hat
die Initiative ergriffen

Umlagefinanzierte Rente
ist die sicherste Form
der Altersversorgung
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System der
Alterssicherung steht
vor Problemen

Politik verschdirft
die Probleme

Umso dringlicher ist es, die gesetzliche Rentenversicherung zukunftsfest zu machen.

Das System der Alterssicherung steht vor versorgungs-, finanzierungs- und ordnungs-

politischen Anforderungen, die es in seiner heutigen Struktur nicht bewiltigen kann:

P Mit zunehmender Dauer von Arbeitslosigkeit und Niedrigeinkommen sowie der
generellen Zunahme von ungeschiitzten Beschdftigungsverhéltnissen verlieren
die Menschen die Moglichkeit, Anwartschaften in der gesetzlichen Rentenversi-
cherung und in der betrieblichen Altersversorgung anzusammeln. Bei gleichzeitig
niedrigen Haushaltseinkommen, die keine Privatvorsorge zulassen, haufen sich
die sozialen Risiken.

P Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt fiihren in Verbindung mit den langfristig
wirkenden Verschiebungen im Altersaufbau der Gesellschaft (demografischer Wan-
del) zu einer Schwachung der Einnahmebasis und einem héheren Finanzaufwand
der gesetzlichen Rentenversicherung.

P Die heutigen Systeme der betrieblichen Altersversorgung und der Privatvorsorge
konnen die Versorgungsliicke in vielen Féllen nicht schlieBen.

Angesichts dieser Herausforderungen wirkte und wirkt die Politik eher als Problem-

treiberin statt als Problemldserin. Anstatt die Verwerfungen am Arbeitsmarkt durch

soziale Regulierung einzuddmmen, reagierte die Politik mit Leistungskiirzungen,
einer (Teil-) Privatisierung der Alterssicherung und einer stufenweisen Anhebung der

Regelaltersgrenzen. Die negativen Folgen dieser Strategie sind nicht zu iibersehen:

P Das Versorgungsniveau der Rentnerinnen und Rentner wird drastisch sinken. Eine
Lebensstandardsicherung im Alter riickt damit fiir viele in weite Ferne.

P Die Gefahr der Altersarmut steigt: Immer mehr Menschen werden Schwierigkeiten
haben, eine Rente oberhalb der Grundsicherung (»Sozialhilfe im Alter«) zu errei-
chen.

P Die Belastung der Beschéftigten durch Rentenversicherungsbeitrage und private
Vorsorgeleistungen wird weiter steigen und die Aufteilung der Tragelast zwischen
Kapital und Arbeit wird immer ungerechter.

P Ein flexibler Ausstieg aus dem Erwerbsleben wird wegen geringer Renten und
steigender Altersgrenzen immer schwieriger.



Von der Verteidigungsrhetorik zur Erneuerungsstrategie

Die absehbaren Versorgungsprobleme im Alter und Verteilungsungerechtigkeit
kdnnen das Ansehen der gesetzlichen Rentenversicherung — vor allem in den jiin-
geren Generationen — untergraben. Die Rentenversicherung steht vor einer Existenz
bedrohenden Akzeptanzkrise!

Angesichts dieser Anforderungen greift eine Strategie, die ausschlieBlich auf die

Verteidigung des Status quo bei der gesetzlichen Rente und die Ablehnung unzu-

mutbarer Leistungskiirzungen setzt, zu kurz. Vielmehr gehdrt der Neuaufbau einer

solidarischen, verldsslichen Alterssicherung auf die politische Agenda. Im Feld der

Alterssicherung ist ein neuer Generationenvertrag notig, der fiir eine sozialstaatliche

Erneuerung wirbt. Dabei geht es um

P die Erneuerung der sozialstaatlichen Sicherungszusage bei der Risikovorsorge
im Alter;

P die Erneuerung des sozialstaatlichen Verteilungskompromisses bei der parita-
tischen Finanzierung der Altersversorgung und um

P die Erneuerung der sozialstaatlichen Institution der Alterssicherung.

MEMORANDUM DER
IG METALL FUR EINE
SOLIDARISCHE
ALTERSSICHERUNG

Sozialstaatliche
Erneuerung
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Alle rein ins
Solidarsystem

Das 5-Punkte-Programm der IG Metall

Die IG Metall engagiert sich fiir eine solidarische Alterssicherungspolitik,

P in der Jung und Alt nicht gegeneinander ausgespielt werden,

P die eine verldssliche und ausreichende Absicherung im Alter gewéhrleistet und
P die die notwendigen Aufwendungen nachhaltig und gerecht finanziert.

1 Fiir eine solidarische Erwerbstdtigenversicherung

Angesichts der Zunahme unsteter Erwerbsverldaufe und der Ausbreitung unge-
schiitzter Beschaftigungsverhaltnisse werden immer weniger Menschen durch die
gesetzliche Rentenversicherung ausreichend geschiitzt.

Fundament und Zentrum eines modernen und zukunftstauglichen Alterssiche-
rungssystems ist daher die zur Erwerbstatigenversicherung erweiterte gesetzliche
Rentenversicherung. Sie bezieht alle Erwerbstatigen, Selbststandigen, Freiberufler,
Beamten und Parlamentarier in die Versicherungspflicht und in den Versicherungs-
schutz ein. So tragt sie Schutzgesichtspunkten und dem Erfordernis einer gerechten
und nachhaltigen Finanzierung der Alterssicherung Rechnung.

Sie wird grundsétzlich halftig tiber Beitragsleistungen von Arbeitnehmern und Ar-
beitgebern finanziert und basiert auf dem Prinzip der Umlagefinanzierung. Dieses
Prinzip gewahrleistet die Solidaritdt zwischen den Generationen.

Die Erwerbstatigenversicherung orientiert sich zudem am Prinzip der Beitrags- und
Leistungsgerechtigkeit (Aquivalenzprinzip) und am Solidarprinzip: Die Héhe des »ver-
beitragten Einkommens« bestimmt grundséatzlich die Hohe der individuellen Rente.
Gleichwohl werden Anwartschaftsliicken, etwa bei Arbeitslosigkeit, Kindererziehung,
Pflege oder Ausbildung aufgestockt.

Die IG Metall fordert

P die schrittweise Einbeziehung von Selbststandigen, Freiberuflern, Beamten,
Parlamentariern und anderen Erwerbstatigengruppen in eine Erwerbstatigen-
versicherung;

P die Beibehaltung der Finanzierung liber halftige Beitragsleistungen von Arbeit-
gebern und Arbeitnehmern;

P die Beibehaltung der Bemessung der individuellen Rentenhéhe anhand der
geleisteten Beitrdge.



2 Lebensstandardsicherung und
Armutsvermeidung — beides muss drin sein

Auch als solidarische Erwerbstétigenversicherung wird die gesetzliche Renten-
versicherung fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die wichtigste S&dule der
Alterssicherung bleiben. Daher muss die gesetzliche Rente wieder einen deutlich
héheren Beitrag zur Lebensstandardsicherung fiir alle Beschaftigten leisten, und
die Entwicklung der Renten muss wieder an die allgemeine Einkommensentwicklung
angekoppelt werden.

Zwar ist das Armutsrisiko dlterer Menschen heute noch vergleichsweise gering. Wenn
aber keine grundlegende und umfassende rentenpolitische Kurskorrektur erfolgt,
dann droht Altersarmut zum Massenphanomen zu werden. Gerade Ostdeutschland
wird von dieser Entwicklung besonders betroffen sein. Ist doch in den neuen Bun-
deslandern die Arbeitslosigkeit doppelt so hoch wie im Westen, und die Einkommen
liegen durchschnittlich rund 20 Prozent niedriger.

Um der massenhaft drohenden Altersarmut entgegenzuwirken, sind eine verbesserte
Absicherung bei Langzeitarbeitslosigkeit, eine Hochwertung von Niedrigeinkommen
und die Anhebung der Grundsicherung im Alter nétig. Zudem miissen die Abschldge
bei Erwerbsminderungsrenten gestrichen werden.

Die IG Metall fordert

P eine deutliche Verbesserung des Versorgungsniveaus der gesetzlichen Renten-
versicherung;

P die Wiederankopplung der Renten an die allgemeine Einkommensentwicklung;

P die Abschaffung der Abschlége bei Erwerbsminderungsrenten;

P die Erhghung der Anwartschaften von ALG II-Beziehern (Beitrage auf Basis von
75 Prozent des Durchschnittseinkommens);

P die Aufwertung niedriger versicherungspflichtiger Einkommen aus Steuer-
mitteln auf maximal 75 Prozent des Durchschnittseinkommens (modifizierte Wie-
dereinfiihrung der Rente nach Mindesteinkommen § 262 SGB VI);

P Anhebung der Grundsicherung im Alter (SGB XII) auf 440 € plus Kosten der Un-
terkunft.

MEMORANDUM DER
IG METALL FUR EINE
SOLIDARISCHE
ALTERSSICHERUNG

Lebensstandard-
sicherung

Armuts-
vermeidung
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Neue Aufgaben
fiir die betriebliche
Altersversorgung

»Arbeitgeber-
Obligatorium«

Verbindliche
Regelungen

3 Betriebsrenten fiir alle

Die Einfiihrung einer Erwerbstétigenversicherung wird nicht dazu fiihren, dass die
gesetzliche Rente in Zukunft jeder und jedem Versicherten den individuellen, im
Verlauf des Arbeitslebens erworbenen Lebensstandard garantieren kann. Das gilt
etwa fiir Beschéftigte, die weniger als 45 Versicherungsjahre aufweisen.

Die IG Metall schlagt deshalb vor, dass die betriebliche Altersvorsorge (bAV) einen
Teilauftrag zur individuellen Lebensstandardsicherung bei Alter, Erwerbsminderung
und Hinterbliebenenversorgung erhdlt und als zweite tragende Saule zu einem fla-
chendeckenden System der Alterssicherung erweitert und sozialstaatlich ausgestaltet
wird. Dabei stellt die bAV nur eine erganzende Leistung zur gesetzlichen Rente dar.

In der heutigen Form ist die bAV allerdings nicht in der Lage, den Teilauftrag zur indi-
viduellen Lebensstandardsicherung zu erfiillen: So sind gegenwartig Anwartschaften
aus Betriebsrentensystemen hochst unterschiedlich und ungerecht verteilt. Sie sind in
GroBbetrieben 6fters anzutreffen als in kleineren und mittleren Betrieben, Frauen ha-
ben deutlich weniger Leistungen zu erwarten als Manner, und in Ostdeutschland sind
Betriebsrenten weitgehend unbekannt. Hinzu kommt eine eindeutige Verschiebungin
der Finanzierung. Die klassische arbeitgeberfinanzierte Betriebsrente hat erheblich
an Bedeutung verloren und weicht immer 6fter Systemen der Entgeltumwandlung,
die durch die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer selbst finanziert werden.

Daher muss die bAV zukiinftig deutlich gestarkt und ausgebaut werden. Dazu ge-
hort, dass die Unternehmen zu einem obligatorischen Angebot verpflichtet werden,
welches allen Beschéftigten die Maglichkeiten gibt, Anwartschaften zu erwerben
(»Arbeitgeber-Obligatoriumc). Ein solches Obligatorium erméglicht eine sozialstaat-
liche Ausgestaltung der bAV mit einem Risikoausgleich in groien Kollektiven (kein
Ausschluss individueller Risiken) und auch die Einfiihrung von Unisex-Tarifen zur
Gleichbehandlung von Frauen und Mannern. Zudem muss eine ausreichende und
verbindliche Beteiligung der Arbeitgeber an der Finanzierung der zweiten Saule
sichergestellt werden.

Wegen ihrer Kapitalbasierung und der daraus folgenden stdrkeren Krisenanfalligkeit
braucht die bAV verbindliche Regelungen, die



P die hdochstmogliche Sicherheit der bAV-Vermdgen gewiahrleisten,
P in diesem Rahmen eine hohe Ergiebigkeit sicherstellen,

P eine nachhaltige und gerechte Finanzierung erméglichen und

P umfassende Mitbestimmung beinhalten.

Eine sozialstaatlich weiterentwickelte bAV kdnnte zur Bewaltigung der demogra-
fischen Herausforderungen in den Unternehmen beitragen, neue personalpolitische
Impulse »in Zeiten knapper Fachkréfte« freisetzen und zur Wiederbelebung der be-
trieblichen Sozialpolitik beitragen. Sie ist gleichzeitig eine Alternative zur privaten
Altersvorsorge, da sie durch bessere Regulierung, breite Risikostreuung und gerin-
gere Verwaltungskosten hohere Leistungen fiir die Betroffenen bringt und geringere
Gefahren fiir die Kapitalmarktentwicklung beinhaltet.

Die IG Metall fordert

P eine Pflicht der Arbeitgeber, allen Beschaftigten eine bAV anzubieten;

P die ausreichende und verbindliche Beteiligung der Arbeitgeber an der Finanzie-
rung der bAV;

P die verbindliche Einfiihrung von Unisex-Tarifen in der bAV;

P verbindliche Regelungen zur Sicherheit der Betriebsrenten in allen Durchfiih-
rungswegen;

P den Ausbau der Mitbestimmung durch einen bAV-Ausschuss zur Sicherung der
Anspriiche und der gemeinwohlorientierten Anlagepolitik;

P vollsténdige Ubertragbarkeit der Anspriiche bei Arbeitgeberwechsel.

4 Rente mit 67 abschaffen - flexiblen
Ausstieg vor und bis 65 ermdglichen!

Die IG Metall lehnt die Rente mit 67 als arbeitsmarkt- und sozialpolitisch untaugliche
Manahme ab. Die Méglichkeit, bis zum Renteneintrittsalter gesund zu arbeiten, ist
fiir viele Beschéftigte unter den derzeitigen Arbeitsbedingungen irreal; sie konnen
ihre Tatigkeit schon nicht bis zum 65. Lebensjahr ausiiben. Fiir sie ist die Rente mit 67
wegen der Abschldge ein Rentenkiirzungsprogramm. Gleichzeitig werden diejenigen,
die Arbeit haben und gesundheitlich dazu in der Lage sind, deutlich sp&ter aus dem
Berufsleben ausscheiden. Damit verschlechtern sich auch die Chancen fiir Junge,
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Rentennahen
Jahrgéngen den
Ausstieg erleichtern

in das Erwerbsleben einzusteigen. Die Rente mit 67 ist Ausdruck einer insgesamt
verfehlten Rentenpolitik.

Die IG Metall setzt der Rente mit 67 sozial flankierte Ausstiegs-Optionen bis zum
65. Lebensjahr entgegen. Sie strebt ein Modell flexibler Altersiibergdnge, etwa durch
starkere Forderung der Altersteilzeit und einen eigenstdndigen Anspruch auf Teilrente
mit besseren Zuverdienstmoglichkeiten an. Unterschiedliche Wirklichkeiten in den
Betrieben brauchen unterschiedliche Mdglichkeiten im Rentenrecht.

Notwendig ist es weiterhin, den Zugang zur Erwerbsminderungsrente zu erleichtern.
Dies kann geschehen, indem kiinftig die Beweislast fiir das Vorliegen einer voll-
standigen Erwerbsminderung umgekehrt wird. Nicht mehr die Betroffenen miissen
darlegen, dass der konkrete Arbeitsmarkt ihnen wegen ihrer Erwerbsminderung
keine Arbeitspladtze zur Verfligung stellt. Vielmehr miissen die Anspruchsvorausset-
zungen fiir eine volle Erwerbsminderungsrente bereits dann gegeben sein, wenn die
Arbeitsagenturen nicht in der Lage sind, Erwerbsgeminderten noch vollschichtige
Arbeitsplatze zur Verfiigung zu stellen.

»Sofortpaket Beschaftigungsbriicke«

Alle Anzeichen deuten darauf hin, dass sich im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise
die Beschaftigungssituationvor allem in den Betrieben des industriellen Kernsektors
dramatisch verscharfen wird.

Die IG Metall fordert deshalb ein »Sofortpaket Beschaftigungsbriicke«, das renten-
nahen Jahrgéngen den Ausstieg aus dem Erwerbsleben erleichtert. Dies kann einen
wichtigen Beitrag dazu leisten, Arbeitslosigkeit bei Alteren zu vermeiden und jungen
Menschen eine Beschéftigungsperspektive zu eréffnen. Die vorgeschlagenen MaR-
nahmen sollen zunachst auf fiinf Jahre befristet werden:

P Fiir einen Ubergangszeitraum sollen Beschiftigte nach 40 Versicherungsjahren
die Moglichkeit erhalten, ohne Abschldge in Rente zu gehen, sofern sie das
60. Lebensjahr vollendet haben.

P Die Bundesregierung ist durch die Bestandspriifungsklausel verpflichtet, auch
»unter Beriicksichtigung der Entwicklung der Arbeitsmarktlage« zu priifen, ob
die Anhebung der Regelaltersgrenzen »weiterhin vertretbar erscheint und die
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getroffenen gesetzlichen Regelungen bestehen bleiben konnen.« (RV-Alters-
grenzenanpassungsgesetz 12.12.2006) Es zeichnet sich bereits vor der gesetzlich
vorgesehen Uberpriifung (2010) ab, dass die arbeitsmarktspolitischen Voraus-
setzungen nicht gegeben sind. Die Bundesregierung wird daher aufgefordert,
im Sinne des Priifungsvorbehaltes die Anhebung der Regelaltersgrenzen, die ab
2012 beginnen soll, ab 2010 zumindest befristet auszusetzen.

P Die Altersteilzeit muss gerade unter den Bedingungen eines ansteigenden Be-
schéftigungsdrucks in den Betrieben eine zentrale Funktion fiir den Altersausstieg
einnehmen. Voraussetzung fiir ihre breite Nutzung ist eine &ffentliche Férderung,
die es gerade auch kleineren Betrieben erlaubt, den Ausstieg zu finanzieren. Die
Forderung der Altersteilzeit aus Mitteln der Bundesagentur fiir Arbeit muss wieder
aufgenommen werden, »um den Betrieben die Ubernahme von Auszubildenden
und die Einstellung von Hochschulabsolventen (...) in der Krise zu erleichtern.«
(Aktionsplan der IG Metall)

P Sollte es dennoch nicht gelingen, dltere Beschiaftigte vor Arbeitslosigkeit zu
schiitzen, wiirde eine Verlangerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeld | das
Abrutschen am Ende des Arbeitslebens in »Hartz IV« verhindern und die Bedin-
gungen des Ubergangs in die Rente verbessern. Die IG Metall fordert daher, zu-
ndchst befristet die Bezugdauer fiir dltere Arbeitnehmer von gegenwdrtig maximal
24 Monaten auf bis zu 36 Monate anzuheben.

Nach Ablauf der Frist von fiinf Jahren soll nach den Kriterien des oben genannten
Vorbehaltes gepriift werden, ob eine Verldngerung des »Sofortpakets Beschifti-
gungsbriicke« sinnvoll ist.

Die IG Metall fordert, befristet auf fiinf Jahre,

ein »Sofortpaket Beschiftigungsbriicke«:

P Abschlagsfreier Rentenzugang nach 4o Versicherungsjahren ab dem 60. Lebens-
jahr;

P Aussetzung der ab 2012 beginnenden Anhebung der Regelaltersgrenzen;

P Wiederaufnahme der 6ffentlichen Férderung der Altersteilzeit durch die Bundes-
agentur flir Arbeit;

P Verlangerung der Bezugsdauer des Arbeitslosengeld | fiir dltere Arbeitslose auf
bis zu 36 Monate.
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5 Intakter Arbeitsmarkt — Voraus-

setzung fiir eine intakte Alterssicherung
Beschéftigungschancen und Einkommensh&he haben entscheidenden Einfluss auf
das Niveau der Alterssicherung. Armuts-Biographien im Erwerbsleben sind auch in
einem erneuerten solidarischen Alterssicherungssystem ein Problem.

Notwendig ist daher eine Wende in der Aufteilung des Volkseinkommens im Sinne
von mehr Verteilungsgerechtigkeit. Hierzu muss ein aktiver und investiver Staat
beitragen. Weiterhin notwendig sind faire Arbeitseinkommen, die die Beschaftigten
stdrker an der allgemeinen Wohlstandsentwicklung beteiligen. Wichtig sind schlief3-
lich die generelle Sozialversicherungspflicht fiir alle Beschaftigungsverhaltnisse,
die Einfiihrung von tariflichen, durch eine gesetzliche Untergrenze abgesicherten
Mindestlohnen und eine Arbeitsmarktpolitik, die vor Lohndumping schiitzt, anstatt
esdurchverscharfte Zumutbarkeitsregelungen, Leistungskiirzungen und unregulierte
Leiharbeit zu férdern.

Diese Verdnderungen sind eine wichtige Grundlage, um eine solidarische und ver-
lassliche Alterssicherung fiir alle zu schaffen.

Die IG Metall fordert

P die Sozialversicherungspflicht aller Beschiftigungsverhaltnisse;

P die Einflihrung von tariflichen, durch eine gesetzliche Untergrenze abgesicherten
Mindestléhnen;

P die Gleichbehandlung von Leiharbeitsbeschaftigten (equal pay und equal treat-
ment);

P die Anhebung der Regelsdtze beim Arbeitslosengeld Il entsprechend den
Forderungen der Wohlfahrtsverbdnde und Verbesserung der Zumutbarkeits-
regelungen.



Das IG Metall-Modell:
gerechter - ergiebiger — nachhaltiger

Die Umsetzung der rentenpolitischen Vorschldge der IG Metall fiihrt im Vergleich zum

rentenrechtlichen Status quo dazu, dass

P die Versorgung der Rentnerinnen und Rentner verbessert wird,

P die Versicherten schrittweise entlastet werden,

P die Arbeitgeber wieder stadrkerin die Finanzierung der Alterssicherung einbezogen
werden.

P Zudem wird die 6ffentliche Hand in hoherem Mafe zur Finanzierung von armuts-
vermeidenden Mafinahmen herangezogen.

Gerechter:

Bei der Verteilung der Finanzierungslasten der Alterssicherung ergibt sich mit Blick
auf das Jahr 2030 folgendes Bild: Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer hitten
beim |G Metall-Vorschlag einen Beitragsatz zur gesetzlichen Rentenversicherung in
Hohe von gut 12 Prozent zu tragen und waren gegebenenfalls bei der Aufbringung
zusétzlicher Steuern sowie bei den Beitrdgen zur bAV beteiligt. Insgesamt ist die
Belastungjedoch deutlich geringer als im Regierungsmodell. Hier hatten die Beschaf-
tigten 11 Prozent in die gesetzliche Rentenversicherung einzuzahlen und missten
etwa 6 Prozent fiir zusatzliche Vorsorge aufwenden. Die Arbeitgeber kdmen mit einem
Beitragssatz von 11 Prozent davon.
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Gesamtversorgungs-
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Einnahmebasis
verbreitern

Ergiebiger:

Das Gesamtversorgungsniveau ldge im IG Metall-Modell deutlich héher, da das Niveau
der ersten Sdule deutlich angehoben wiirde und die betriebliche Altersversorgung
dieses Leistungsniveau nochmals aufstocken wiirde. Zusatzlich enthalt das Modell
zahlreiche Leistungsverbesserungen, insbesondere, um Armut zu vermeiden.

Nachhaltiger:

Um dieses Leistungsniveau zu realisieren, bediirfte es eines zusdtzlichen jahrlichen
Finanzvolumens, das im Jahr 2030 ca. 5 bis 6 Beitragssatzpunkten entspricht. Die
Beitragserhdhung fallt letztlich aber geringer aus, da neue und nachhaltigere Wege
der Finanzierung beschritten werden: Durch die Erwerbstatigenversicherung wird
die Einnahmebasis verbreitert und stabilisiert, und es entstehen (iber Jahrzehnte
Entlastungen. Weitere Entlastungen des Beitragssatzes ergeben sich durch die
Verwendung zusatzlicher Steuermittel im Umfang von 15 bis 20 Milliarden Euro
jahrlich, z. B. wegen erhdhter Abfiihrungen von Rentenversicherungsbeitragen fiir
Arbeitslosengeld [l-Bezieher. Bilanziert man die be- und entlastenden Wirkungen der
Reformvorschldge, wédre im Jahre 2030 ein Gesamtbeitragssatz von gut 24 Prozent
hinreichend.



Gemeinsam fiir ein gutes Leben -
rentenpolitischer Dialog und rentenpolitisches
Handeln im Interesse von Jung und Alt

Die I1G Metall greift Zukunftsprobleme im Feld der Alterssicherung auf und leistet als
sozialpolitischer Gestaltungs-Akteur auch im Interesse ihrer Mitglieder einen Beitrag
zur Fortentwicklung und Erneuerung des Alterssicherungssystems in Deutschland.
Dabei wendet sie sich gegen eine Politik der Spaltung zwischen Jung und Alt. Sie
will einen »Neuen Generationenvertrag«, der einen fairen Ausgleich zwischen den
Generationen und zwischen Kapital und Arbeit ermdglicht.

Die IG Metall wird ihre Losungsvorschldge weiter konkretisieren. So muss mit Blick
aufdie betriebliche Altersversorgung gekldrt werden, wie dieses System ausgestaltet
sein muss, ohne dass es zu den fiir kapitalgedeckte Systeme typischen Schaden fiir
die Allgemeinheit und Risiken fiir die Versicherten kommt. Fast 20 Jahre nach der
Deutschen Einheit besteht nach wie vor kein einheitliches Rentenrecht. Die sachlich
nicht zu rechtfertigenden Ungleichbehandlungen zwischen West- und Ostdeutsch-
land mlissen abgebaut und gleichzeitig die Ziele der Lebensstandardsicherung und
Armutsvermeidung in Ost und West realisiert werden.

Die IG Metall weif3 sich mit den DGB-Mitgliedsgewerkschaften, den Sozialverbanden,
vielen zivilgesellschaftlichen Organisationen und sozial engagierten Biirgerinnen
und Biirgernim Ziel einig, sozialstaatliche Strukturen zu starken, die Lasten gerecht
zu verteilen und ein menschenwiirdiges, gutes Leben auch im Alter zu erméglichen.
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Im Interesse
nachfolgender
Generationen

Gemeinsam ftir
ein gutes Leben

Dabeiist klar: Alterssicherungspolitik ist keineswegs in erster Linie ein Seniorenthe-
ma. Eine ergiebige, solidarisch finanzierte und verldssliche Alterssicherung liegt vor
allem im Interesse der nachfolgenden Generationen. Die IG Metall versteht daher ihre
Vorschléage fiir eine solidarische Alterssicherung nicht zuletzt als Zukunftspolitik fir
die junge Generation.

Mit dem hier vorgelegten Memorandum wird die |G Metallim Rahmen der Kampagne
»Gemeinsam fiir ein gutes Leben« in die Bundestagswahlen eingreifen und fiir ihre
rentenpolitischen Vorstellungen werben. Sie ist der Auffassung, dass die Bundes-
tagswahlen eine Weichenstellung beinhalten, aber die Auseinandersetzungen um die
Alterssicherung auch nach der Bundestagswahl weitergehen werden. Die |G Metall
ladt daher bereits jetzt alle, die ein Interesse an der Weiterentwicklung und — wo
notig —am Neuaufbau des Sozialstaates haben, ein, mit ihr zusammenzuarbeiten.



Raum fiir Notizen
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DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fur

Arbeit und Soziales

17. Wabhlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 17(11)412

15. Februar 2011

zur offentlichen Anhdrung von Sachverstandigen am 21. Februar 2011 zu dem/der

a) Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung gemal 8§ 154 Absatz 4 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zur
Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre (BT-Drucksache 17/3814)

b) Antrag der Abgeordneten Anton Schaaf, Anette Kramme, Elke Ferner, weiterer Abgeordneter und

der Fraktion der SPD

Chancen fir die Teilhabe am Arbeitsleben nutzen - Arbeitsbedingungen verbessern -
Rentenzugang flexibilisieren (BT-Drucksache 17/3995)

c) Gesetzentwurf der Abgeordneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Diana Golze, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze (RV-Altersgrenzenanpassungs-Aussetzungsgesetz - RV-AgAG) (BT-Drucksache

17/3546)

d) Antrag der Abgeordnetneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Heidrun Dittrich, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Rente ab 67 vollstindig zuricknehmen (BT-Drucksache 17/2935)

e) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Fritz Kuhn, Kerstin Andreae, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Voraussetzungen fur die Rente mit 67 schaffen (BT-Drucksache 17/4046)

Deutsche Rentenversicherung Bund

Vorbemerkung

Gegenstand der Anhorung sind der Bericht der Bun-
desregierung gemal § 154 Abs. 4 SGB VI zur Anhe-
bung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre, jeweils ein
Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sowie ein Antrag und
ein Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE.

Die vorliegenden Antridge und der Gesetzentwurf
haben — ebenso wie der Bericht der Bundesregierung
— vor allem die schrittweise Anhebung der Regelal-
tersgrenze vom 65. auf das 67. Lebensjahr zum Ge-
genstand, die am 9. Mérz 2007 vom Deutschen Bun-
destag mit dem ,,Gesetz zur Anpassung der Regelal-
tersgrenze an die demografische Entwicklung und
zur Stdrkung der Finanzierungsgrundlagen der ge-
setzlichen Rentenversicherung (RV-Alters-grenzen-

anpassungsgesetz)“ beschlossen wurde. Daneben
enthalten sie eine Reihe weiterer Forderungen vor
allem im Hinblick auf eine Flexibilisierung des
Ubergangs in Rente und zur Verbesserung der Ar-
beitsmarktsituation &lterer Arbeitnehmer. Der Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN enthilt eine
Reihe von Forderungen, mit denen die Vorausset-
zung fir eine erfolgreiche Umsetzung der
Altersgrenzenanhebung geschaffen werden sollen.

Die Stellungnahme der Deutschen Rentenversiche-
rung Bund beschrénkt sich auf eine Bewertung der
rentenversicherungsrechtlichen und rentenpoliti-
schen Aspekte der vorliegenden Dokumente.
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I. Bericht der Bundesregierung gemil} § 154 Absatz
4 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zur Anhe-
bung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre, BT-
Drucksache 17/3814

Der Bericht war gemél § 154 Abs. 4 SGB VI im ver-
gangenen Jahr von der Bundesregierung vorzulegen.
Die Bundesregierung begriindet in dem Bericht die
Anhebung der Altersgrenzen mit dem Ziel, ,,die aus
der demografischen Entwicklung resultierende Be-
lastung gerecht auf alle Generationen zu verteilen®.
Eine solche Stdrkung des Generationenvertrages
vermeide Verteilungskonflikte zwischen Jung und
Alt. Ziel sei zugleich die Stdrkung der Finanzie-
rungsgrundlagen der gesetzlichen Rentenversiche-
rung. Die Anhebung der Regelaltersgrenze sei ,,aber
nicht nur eine rentenpolitische MaBinahme, sondern
auch ein verbindliches Signal an Gesellschaft und
Wirtschaft, sich der verdnderten Potentiale &lterer
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bewusst zu
werden und entsprechend zu handeln®.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund teilt diese
von der Bundesregierung in dem Bericht dargestell-
ten Ziele fiir die Anhebung der Altersgrenzen. Auch
aus unserer Sicht ist eine mdglichst gerechte Vertei-
lung der aus der demografischen Entwicklung ent-
stehenden Belastung auf alle Generation sinnvoll;
ebenso halten wir selbstverstdndlich die Stdrkung
der Finanzierungsgrundlagen der gesetzlichen Ren-
tenversicherung fiir ein wichtiges Ziel der Alterssi-
cherungspolitik.

Die Deutsche Rentenversicherung Bund hat bereits
im Rahmen der offentlichen Anhérung vor dem
Ausschuss fiir Arbeit und Soziales des Deutschen
Bundestages am 26. Februar 2007 betont, dass sie
vor dem Hintergrund sinkender Geburtenzahlen und
einer stetig ansteigenden durchschnittlichen Le-
benserwartung die im RV-Altersgrenzenanpassungs-
gesetz vorgesehene schrittweise Anhebung der Al-
tersgrenzen fiir eine geeignete MaBnahme zur weite-
ren Sicherung der Finanzierungsgrundlagen der ge-
setzlichen Rentenversicherung hilt. An dieser Ein-
schitzung wird festgehalten. Auf diese Weise ist es
grundsitzlich moglich, den Beitragssatzanstieg zu
begrenzen, ohne dass sich zugleich das Standardren-
tenniveau zu stark verringert. Allerdings héngt der
Erfolg der Anhebung der Altersgrenzen — auch dies
haben wir in unserer Stellungnahme zur Anhoérung
am 26.2.2007 hervorgehoben — davon ab, dass diese
Rechtsdnderung durch geeignete arbeitsmarktbezo-
gene MabBnahmen flankiert werden. Nur dadurch
kann sichergestellt werden, dass éltere Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer auch tatsdchlich bessere
Chance haben, bis zum 67. Lebensjahr im Erwerbs-
leben zu verbleiben.

Ob sich die Situation am Arbeitsmarkt fiir dltere Ar-
beitnehmer seit der Verabschiedung des RV-
Altersgrenzenanpassungsgesetzes so entwickelt hat,
dass der Vollzug der seinerzeit beschlossenen
schrittweisen Anhebung der Regelaltersgrenze ab
dem Jahr 2012 weiterhin vertretbar erscheint, ist Ge-
genstand des Berichtes der Bundesregierung. Er ba-
siert im Wesentlichen auf der Analyse und Beurtei-
lung der aktuellen arbeitsmarktpolitischen Indikato-
ren sowie deren Entwicklung in den vergangenen

Jahren. Die Deutsche Rentenversicherung Bund sieht
sich zu einer konkreten Bewertung arbeitsmarktpoli-
tischer Mabnahmen und der statistischen Entwick-
lungen in diesem Bereich weder legitimiert noch in
der Lage.

II. Antrag der Fraktion der SPD ,,Chancen fiir die
Teilhabe am Arbeitsleben nutzen -
Arbeitsbedingungen verbessern - Rentenzugang fle-
xibilisieren“, BT-Drucksache 17/3995

In dem Antrag wird die Bundesregierung aufgefor-
dert, ein Gesamtkonzept zu erarbeiten, mit dem die
Voraussetzungen fiir die Anhebung der Regelalters-
grenze geschaffen werden. Dieses Konzept miisse
drei grundlegende Aspekte beinhalten: Die Ver-
schiebung der Anhebung des Renteneintrittsalters,
erh6hte Anstrengungen zur Schaffung einer besseren
Beschiftigungssituation Alterer sowie Malinahmen,
mit denen leistungsgeminderte Beschiftigte besser
geschiitzt werden konnen und der Altersiibergang
flexibler gestaltet werden kann. Soweit dabei Belan-
ge des Rentenrechts bzw. der Rentenversicherung
angesprochen sind, nimmt die Deutsche Rentenver-
sicherung Bund dazu wie folgt Stellung:

1. Verschiebung der Anhebung des Rentenein-
trittsalters

In dem Antrag wird gefordert, den fiir das Jahr 2012
vorgesehen Einstieg in die Anhebung der Regelal-
tersgrenze auszusetzen, weil die Voraussetzungen
dafiir gegenwartig nicht gegeben seien. Der Einstieg
in die Anhebung des Renteneintrittsalters sei erst
dann moglich, wenn die rentennahen Jahrginge — al-
so die 60- bis 64-jahrigen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer — mindestens zu 50 % sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt seien.

Grundsitzlich erscheint es aus Sicht der Deutschen
Rentenversicherung Bund erstrebenswert, das Vor-
liegen der fiir den Beginn der Altersgrenzen-
anhebung fiir erforderlich gehaltenen Rahmenbe-
dingungen anhand addquater und moglichst einfa-
cher Kriterien messbar zu machen. Die in dem SPD-
Antrag dafiir vorgeschlagene Quote der sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigung von Personen im
Alter von 60 bis 64 Jahren ist ein Versuch der Defini-
tion eines solchen Kriteriums. Zu beachten ist aller-
dings, dass die vorgeschlagene Beschiftigungsquote
nur einen Ausschnitt der Erwerbstdtigkeit be-
schreibt. Sie ldsst insbesondere wesentliche Perso-
nengruppen auller Acht, die eine im Regelfall den
Lebensstandard sichernde, aber nicht sozialversiche-
rungspflichtige Erwerbsarbeit ausiiben, wie z. B. Be-
amte oder Freiberufler. Insgesamt sind derzeit rd.
21 % der Erwerbstdtigen in der Altersgruppe der 60-
bis 64-Jdhrigen selbstdndig und mehr als 8 % als Be-
amte tétig. Es ist daher zwar grundsitzlich zu begrii-
Ben, wenn in dem Antrag die Vorgabe einer klaren
ZielgroBe fiir die Erreichung der Voraussetzungen
der Altersgrenzenanhebung gefordert wird; aller-
dings bestehen Zweifel, ob der konkret gewéhlte In-
dikator die Arbeitsmarktsituation Alterer adédquat
widerspiegelt.

In dem Antrag wird eine zeitlich nicht befristete
Aussetzung des schrittweisen Einstiegs in die Anhe-
bung der Altersgrenzen gefordert. Dies macht eine
Abschétzung der finanziellen Auswirkungen dieses
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Vorschlags unméglich, weil die Deutsche Rentenver-
sicherung Bund nicht abschétzen kann, wann die im
Antrag definierten Kriterien fiir die Anhebung er-
fiillt sein werden und damit bei Umsetzung des Vor-
schlags mit der Anhebung begonnen werden kann.
Sie weist aber darauf hin, dass die finanziellen Ein-
sparungen aufgrund der Anhebung der Altersgrenze
in Monatsschritten zundchst nur gering sind und erst
auf mittlere und lédngere Sicht einen gréBeren Um-
fang annehmen. Die Phase einer nennenswerten fi-
nanziellen Entlastung der Rentenversicherung durch
die Altersgrenzenanhebung wiirde sich bei einer
Verschiebung des Beginns der Anhebung entspre-
chend nach hinten verlagern. Dies konnte auch die
Einhaltung des gesetzlich vorgegebenen Beitrags-
satzziels fiir das Jahr 2030 gefdhrden.

2. Maf$nahmen zur Verbesserung von Arbeitsbe-
dingungen dlterer Arbeitnehmer

In dem Antrag wird die Bundesregierung aufgefor-
dert, die Zusammenarbeit und Vernetzung von Ver-
bédnden, Sozialversicherung und weiteren Institutio-
nen voranzutreiben, um ,,durch die Bildung von Ex-
perten- und Unternehmensnetzwerken praxistaugli-
che Losungen fiir die Verbesserung von Arbeitsbe-
dingungen zu entwickeln®. Dies soll dazu beitragen,
angesichts der kiinftig sinkenden Zahl der Erwerbs-
personen und des steigenden Anteils dlterer Beschaf-
tigter die Arbeitswelt so zu verdndern, dass alle Be-
schiftigten mdglichst lange gesund am Arbeitsleben
teilhaben konnen.

In diesem Zusammenhang ist auf das Projekt ,,Gene-
rationenmanagement im Arbeitsleben (GeniAL)“
hinzuweisen, das derzeit von der Deutschen Renten-
versicherung durchgefiihrt wird. Im Rahmen dieses
Projekts wurde ein Instrumentarium entwickelt, mit
dem kleine und mittlere Betriebe in die Lage versetzt
werden sollen, die Arbeitsstrukturen und Arbeitsbe-
dingungen in ihren Betrieben den Erfordernissen des
demografischen Wandels anzupassen. Dieses von
der Bundesregierung geforderte Projekt steht inzwi-
schen kurz vor dem Abschluss; in den zustdndigen
Gremien der Deutschen Rentenversicherung wird
die Umsetzung der dabei gewonnen Erkenntnisse in
ein unternehmensorientiertes Beratungskonzept ge-
priift.

3. Stdarkung der Arbeitsmarktpolitik

In dem Antrag wird gefordert, die wirtschaftliche
Erholung zu einer stdrkeren Forderung sozialversi-
cherungspflichtiger Normalarbeitsverhéltnisse zu
nutzen. Die steigende Zahl prekérer Beschéftigungs-
verhéltnisse miisse zuriickgedrdngt werden.

Aus Sicht der Deutschen Rentenversicherung Bund
ist die Forderung nach einem Ausbau der sozialver-
sicherungspflichtigen Beschiftigung zu unterstiitzen,
da dies u.a. die Bedingungen fiir eine Armut ver-
meidende Alterssicherung verbessert. Allerdings ist
darauf hinzuweisen, dass nicht alle Formen von Er-
werbsarbeit auflerhalb des Normalarbeitsverhiltnis-
ses prekdr sein miissen. So kann z. B. sozialversiche-
rungspflichtige Teilzeitarbeit durchaus dazu beitra-
gen, einen nennenswerten und auch ausreichenden
sozialen Schutz sicher zu stellen. Ergebnisse der
Studie ,,Altersvorsorge in Deutschland 2005 (AVID
2005) zeigen, dass die Biografien der Menschen im

unteren Quintil der Alterseinkiinfte u.a. dadurch
charakterisiert sind, dass sie im Schnitt weniger Zei-
ten einer sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbe-
schiftigung aufweisen als Menschen, die im Alter zu
den oberen vier Fiinfteln der Einkommenspyramide
gehoren. Die Ausiibung sozialversicherungspflichti-
ger Teilzeitbeschiftigung fiihrt insoweit nicht gene-
rell zu einem erhohten Risiko, im Alter nur tiber ein
geringes Einkommen zu verfiigen.

Die AVID 2005 zeigt allerdings auch deutlich auf,
dass die durchschnittliche Zahl der Jahre einer so-
zialversicherungspflichtigen Vollzeittdtigkeit bei den
Menschen im unteren Alterseinkommensquintil
deutlich geringer ist als bei den Personen mit hohe-
ren Alterseinkommen.

4. Ubergiinge aus dem Erwerbsleben in Rente
flexibilisieren

In dem Antrag wird weiter gefordert, die Regelungen
zur Teilrente so weiterzuentwickeln, dass eine ,,Al-
tersrente wegen Teilrentenbezug” geschaffen wird,
die mit dem vollendetem 60. Lebensjahr in An-
spruch genommen werden kann. Dariiber hinaus
seien die rechtlichen Voraussetzungen fiir tarifver-
tragliche Vereinbarungen zu schaffen, mit denen
insbesondere fiir Beschéftigte in belastenden Tatig-
keiten die Moglichkeit geschaffen wird, durch Zu-
satzbeitrdge Abschldge bei einer vorgezogenen Rente
zu vermeiden.

Rechtsdnderungen, die zu einer verstdrkten Inan-
spruchnahme der Teilrente fiithren, erscheinen aus
sozialpolitischer Sicht wiinschenswert, weil ein glei-
tender Ubergang vom Erwerbsleben in den Ruhe-
stand vielen Menschen ein ldngeres Verbleiben im
Erwerbsleben erleichtern kénnte. Hierzu kann aus
unserer Sicht insbesondere eine Vereinfachung der
Regelungen zum Hinzuverdienst bei Bezug der Teil-
rente beitragen. Die Komplexitit und mangelnde
Transparenz der derzeitigen
Hinzuverdienstregelungen diirfte — neben anderen
Griinden — wesentlich zu der bislang sehr geringen
Inanspruchnahme der Teilrente beitragen.

Ob es allerdings sinnvoll ist, einen Teilrentenbezug
bereits ab dem 60. Lebensjahr zuzulassen — also be-
reits vor dem Zeitpunkt, zu dem eine vorgezogene
Vollrente in Anspruch genommen werden kann —
bedarf aus unserer Sicht einer eingehenden Priifung.
Fiir eine solche Regelung spricht zweifellos, dass
durch ein ldngeres Zeitfenster fiir flexible Uber-
gangsregelungen vom Erwerbsleben in die Rente ein
solcher gleitender Ubergang attraktiver werden
koénnte. Allerdings widerspricht die Schaffung der
Méglichkeit eines Teilrentenbezuges zu einem Zeit-
punkt, an dem eine Vollrente noch nicht bean-
sprucht werden kann, der grundsétzlichen Zielset-
zung der Alterssicherungspolitik, den Rentenbeginn
hinauszuschieben. Zudem muss sichergestellt sein,
dass der vorzeitige Teilrentenbezug — auch nach
Wegfall etwaiger Hinzuverdienste — nicht die Inan-
spruchnahme von Grundsicherungsleistungen erfor-
derlich macht. Wegen der versicherungsmathemati-
schen Abschldge, die umso hoher ausfallen, je friither
der Teilrentenbezug beginnt, ist die Wahrschein-
lichkeit spéterer Grundsicherungsbediirftigkeit ten-
denziell héher, wenn die Mdglichkeit eines sehr lan-
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ge vor der Regelaltersgrenze liegenden Rentenbe-
ginns besteht. Zudem ist zu bedenken, dass die ver-
sicherungsmathematischen Abschldge zwar sicher-
stellen, dass die finanzielle Belastung der Renten-
versicherung unabhingig vom Beginn der Renten-
zahlung gleich bleibt, diese Belastung sich aber iiber
die Rentenlaufzeit anders verteilt: Bei vorgezogenem
Rentenbeginn fallen einerseits bereits Auszahlungen
vor Erreichen der Regelaltersgrenze an (,Vorfinan-
zierungskosten®), andererseits wird die finanzielle
Belastung der Rentenversicherung nach Erreichen
der Regelaltersgrenze geringer (wegen der um die
Abschlédge geminderten Rentenhéhe).

Hinsichtlich der Forderung nach Moglichkeiten der
Entrichtung von Zusatzbeitrdgen, die zur Kompensa-
tion von Rentenabschldgen bei einem vorgezogenen
Rentenbeginn genutzt werden konnen, ist zundchst
auf die bereits bestehenden Regelungen des § 187a
SGB VI hinzuweisen. Grundsitzlich ist es damit be-
reits heute moglich, Rentenabschlédge bei einer vor-
zeitigen Altersrente durch die Zahlung von Zusatz-
beitrdgen zu kompensieren. Die Schaffung rechtli-
cher Rahmenbedingungen, die die diesbeziiglichen
Méglichkeiten erweitern bzw. ihre tarifvertragliche
oder betriebliche Umsetzung erleichtern, sind aus
Sicht der Deutschen Rentenversicherung Bund
grundsitzlich positiv zu bewerten. Allerdings sollten
mogliche Neuregelungen so gestaltet werden, dass
die damit verbundenen Vorteile fiir die Betroffenen
nicht zu Lasten der Solidargemeinschaft der Renten-
bezieher und Beitragszahler gehen.

5. Verbesserte Absicherung des Erwerbsminde-
rungsrisikos

Gefordert wird, die Absicherung des Erwerbsminde-
rungsrisikos durch eine Verldngerung der Zurech-
nungszeiten im Bereich der gesetzlichen Rentenver-
sicherung zu verbessern und eine obligatorische Ab-
sicherung des Invaliditétsrisikos im Rahmen der be-
trieblichen Altersversorgung und der geférderten zu-
sdtzlichen Altersvorsorge einzufiihren; die Absiche-
rung in der betrieblichen Altersversorgung und der
geforderten (privaten) Zusatzvorsorge soll dabei zu
einheitlichen Konditionen fiir die Versicherten er-
folgen.

Aus Sicht der Deutschen Rentenversicherung Bund
erscheint eine Verldngerung der Zurechnungszeit
um zwei Jahre als sinnvolle und angesichts der An-
hebung der Altersgrenzen auch als systematisch ge-
rechtfertigte Weiterentwicklung des Rentenrechts.
Derzeit werden die Empfianger einer Erwerbsminde-
rungsrente durch die Zurechnungszeit so gestellt, als
hitten sie bis zur Vollendung des 60. Lebensjahres
Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversicherung ge-
zahlt. Zum Erreichen der Regelaltersgrenze fehlen
somit fiinf Jahre mit rentenrechtlichen Zeiten. Durch
die geforderte Verldngerung der Zurechnungszeit um
zwei Jahre konnte sichergestellt werden, dass auch
nach Anhebung der Regelaltersgrenze auf das voll-
endete 67. Lebensjahr der Abstand zwischen dem
Ende der Zurechnungszeit und der Regelaltersgrenze
nicht groBer wird als heute. Damit wiirde auch dem
Umstand Rechnung getragen, dass Erwerbsminde-
rungsrentner keine Mdglichkeit haben, die Reduzie-
rung des Standardrentenniveaus durch eine Verlédn-
gerung der Erwerbsphase zu kompensieren.

Nach Modellrechnungen wiirden die Renten wegen
voller Erwerbsminderung durch die geforderte Ver-
langerung der Zurechnungszeit — unter Beriicksich-
tigung des regelmilig anfallenden Rentenabschlags
in Héhe von 10,8 % und nach heutigen Werten —
um durchschnittlich rund 42 Euro hoher ausfallen.
Fiir die gesetzliche Rentenversicherung hitte die
Verldngerung der Zurechnungszeiten um zwei Jahre
nach unseren Schitzungen im Jahr 2030 Mehrausga-
ben in Héhe von knapp 1 Mrd. Euro zur Folge. Dabei
wurde mit heutigen Werten gerechnet und ange-
nommen, dass die Verldngerung der Zurechnungs-
zeit der Anhebung der Regelaltersgrenzen folgt und
die Invaliditdtswahrscheinlichkeit  unverdndert
bleibt.

Die Forderung nach einer besseren Absicherung des
Invaliditétsrisikos im Rahmen der betrieblichen Al-
tersversorgung und der geférderten privaten Alters-
vorsorge entspricht dem Leitbild des deutschen Al-
terssicherungssystems, wie es im Rahmen der jiings-
ten Rentenreformen eingefiihrt wurde. Danach bleibt
die Aufrechterhaltung des zuvor erreichten Lebens-
standards in der Phase des Rentenbezuges Ziel der
Alterssicherung, dieses Ziel wird allerdings nicht
mehr — wie im Leitbild der ,Lebensstandard si-
chernden gesetzlichen Rente“ — allein durch die
Rente der gesetzlichen Rentenversicherung realisiert,
sondern durch gesetzliche Rente, Betriebsrente und
Leistungen der privaten Vorsorge (,,Lebensstandard-
sicherung aus mehreren Sdulen*). Der Ubergang zum
neuen Leitbild soll realisiert werden, indem das
Rentenniveau der gesetzlichen Rentenversicherung
schrittweise gemindert wird und der dadurch ver-
ringerte Anteil an der Lebensstandardsicherung
durch zusétzliche — geférderte — private oder betrieb-
liche Altersvorsorge kompensiert wird.

Die beschlossene schrittweise Minderung des Ren-
tenniveaus betrifft jedoch nicht allein die Altersren-
te, sondern in gleicher Weise auch die Absicherung
bei Erwerbsminderung. Von daher ist es in Zukunft
im Hinblick auf die Invaliditédtssicherung in gleicher
Weise wie bei der Alterssicherung erforderlich, dass
zur Aufrechterhaltung des Lebensstandards in der
Phase des Rentenbezuges neben der gesetzlichen
Rente Leistungen aus der zweiten und/oder dritten
Sdule bezogen werden. Ob eine ergédnzende Absiche-
rung — moglichst flichendeckend — im Rahmen einer
obligatorischen Risikoabsicherung in der betriebli-
chen Altersversorgung und der geférderten privaten
Altersvorsorge zu einheitlichen Konditionen fiir die
Versicherten realisierbar ist, kann von der Deutschen
Rentenversicherung Bund nicht abschlieBend beur-
teilt werden. Gegenwdértig werden unseres Wissens
zumindest im Bereich der privaten Versicherungs-
wirtschaft keine Produkte angeboten, die Versicher-
ten unabhéngig von individuellen Risikofaktoren ei-
nen Invaliditdtsschutz zu einheitlichen Konditionen
anbieten.

6. Vermeidung von Altersarmut

SchlieBlich wird in dem Antrag gefordert, bis zum
Zeitpunkt der Durchsetzung eines allgemeinen ge-
setzlichen Mindestlohns Beitragszeiten mit geringen
Anwartschaften in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung im Rahmen der Rente nach Mindestentgelt-
punkten hoher zu bewerten. Auf diese Weise solle
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vermieden werden, dass langjdhrig Vollzeiterwerbs-
tatige im Alter auf die Grundsicherung angewiesen
sind. Zudem sollten Zeiten der Langzeitarbeitslosig-
keit rentenrechtlich durch die Bewertung im Rah-
men des Gesamtleistungsmodells besser beriicksich-
tigt werden.

Dem Ziel, die Notwendigkeit der Inanspruchnahme
von Grundsicherungsleistungen trotz langjdhriger
Versicherung in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung zu vermeiden, wird auch von der Deutschen
Rentenversicherung Bund hohe Prioritdt zugemes-
sen. Die in dem Antrag vorgeschlagene MafBnahme,
die nach geltendem Recht auf die Zeit vor 1992 be-
schriankte Anwendung der Regelungen zur Rente
nach Mindestentgeltpunkten fiir die Zeit bis zur Ein-
fiihrung eines allgemeinen gesetzlichen Mindest-
lohns zu erweitern, hat allerdings Vor- und Nachtei-
le. Ein Vorteil liegt darin, dass der Vorschlag an eine
bestehende Regelung ankniipft und daher bei seiner
verwaltungsmdBigen Umsetzung auf Erfahrungen
mit der bisherigen Regelung zuriickgegriffen werden
kénnte. Ein wesentliches Problem des vorgeschlage-
nen Ansatzes liegt allerdings in seiner mangelnden
Zielgenauigkeit. Je nach individuellem Versiche-
rungsverlauf kann bei Beziehern niedriger Arbeits-
entgelte auch bei Anwendung der Regelungen zur
Rente nach Mindestentgeltpunkten die individuelle
Rentenhoéhe unterhalb des Grundsicherungsniveaus
verbleiben; die Inanspruchnahme der Grundsiche-
rung trotz langjdhriger Versicherung wire mit der
vorgeschlagenen Malinahme also nicht sicher auszu-
schlieBen. Auf der anderen Seite wird die Verldnge-
rung der Anwendung der Regelungen zur Rente nach
Mindestentgeltpunkten dazu fiithren, dass es in vie-
len Fiéllen zur Aufwertung von Beitragszeiten
kommt, obwohl — insbesondere auch aufgrund ande-
rer Alterseinkiinfte — auch ohne Aufwertung ein Al-
terseinkommen oberhalb des Grundsicherungsni-
veaus erreicht wiirde. Insofern erscheint eine Ver-
langerung der Regelungen der Rente nach Mindest-
entgeltpunkten zur Vermeidung der Grundsiche-
rungsbediirftigkeit langjahrig Versicherter wenig ef-
fizient.

Ein weiterer Nachteil liegt in dem ,Alles-oder-
Nichts-Effekt“ der Regelung. Nur Versicherte, die
durchschnittlich weniger als 0,75 Entgeltpunkte
jahrlich erworben haben, profitieren von dieser Re-
gelung. Ein geringfiigiger Mehrverdienst in einem
Beitragsjahr kann zu einer Uberschreitung des
durchschnittlichen Wertes von 0,75 Entgeltpunkten
fiihren; damit wiirde eine Aufwertung entfallen.
Weil zudem die bestehende Regelung eine Ober-
grenze fiir die mit der Aufwertung insgesamt erziel-
baren Entgeltpunkte nicht vorsieht, konnten Versi-
cherte, deren Beitragszeiten aufgewertet werden, ei-
ne hohere Rente erzielen als Versicherte, die zwar
mehr Beitrdge gezahlt haben, denen aber die Aufwer-
tung wegen geringfiigiger Uberschreitung der ge-
nannten Schwelle nicht zugute kommt. Dies ist be-
reits nach geltendem Recht der Fall; durch eine Ver-
langerung der Regelung wiirde dieser dem Prinzip
der Beitragsdquivalenz widersprechende Effekt wei-
ter fortgeschrieben und sich dadurch weiter ver-
schirfen. Zudem wiirde eine Verldngerung des Zeit-
raums, in dem die Regelungen zur Rente nach Min-
destentgeltpunkte angewendet werden, mit bereits

beschlossenen und derzeit schon angewendeten
Nachfolgeregelungen kollidieren, wie etwa der ren-
tenrechtlichen Aufwertung von Beitragszeiten mit
geringem Verdienst wéhrend der Beriicksichtigungs-
zeit wegen Kindererziehung.

Eine Abschédtzung der bei Umsetzung dieses Vor-
schlags entstehenden zusétzlichen Ausgaben fiir die
gesetzliche Rentenversicherung ist auf Basis des vor-
liegenden Antrags nicht mdglich, da das Ende des
Zeitraums fiir die verldngerte Anwendung der Rege-
lungen zur Rente nach Mindestentgeltpunkten — der
Zeitpunkt, an dem ein allgemeiner gesetzlicher Min-
destlohn durchgesetzt ist — nicht konkret spezifiziert
ist.

Der Vorschlag, Zeiten der Langzeitarbeitslosigkeit
rentenrechtlich im Rahmen des sog. Gesamtleis-
tungsmodells zu bewerten, wiirde im Regelfall zu
einer deutlich héheren Rentenanwartschaft fiihren
als die im geltenden Recht vorgesehene Beriicksich-
tigung als Anrechnungszeit ohne Bewertung. Die
dadurch entstehenden Mehrausgaben der gesetzli-
chen Rentenversicherung wéren aus den allgemei-
nen, der Rentenversicherung zur Verfiigung stehen-
den Finanzmitteln zu finanzieren. Es handelt sich
dabei aber eindeutig um Folgewirkungen der Ar-
beitslosigkeit und damit um die Absicherung eines
Risikos, das systematisch nicht der gesetzlichen Ren-
tenversicherung zuzuordnen ist. Vor dem Hinter-
grund des Grundsatzes der Beitragsdquivalenz ldge
es daher niher, Zeiten der Langzeitarbeitslosigkeit
rentenrechtlich als Beitragszeiten zu bewerten, mit
denen auch entsprechende Beitragszahlungen an die
gesetzliche Rentenversicherung verbunden wdren.
Ist dies nicht der Fall, ist der Erwerb entsprechen-
der Rentenanwartschaften als Malinahme des sozia-
len Ausgleichs anzusehen, die unter systematischen
Gesichtspunkten aus Steuermitteln finanziert wer-
den sollte.

III. Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE ,Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des
Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Ge-
setze (RV-Altersgrenzen-anpassungs-
Aussetzungsgesetz — RV-AgAG), BT-Drucksache
17/3546, und Antrag der Fraktion DIE LINKE , Ren-
te ab 67 vollstindig zuriicknehmen“, BT-
Drucksache 17/2935

In dem Antrag ,Rente ab 67 vollstindig zuriickneh-
men“ (BT-Drucksache 17/2935) wird die Bundesre-
gierung aufgefordert, einen Gesetzentwurf vorzule-
gen, mit dem die Anhebung der Altersgrenzen in der
gesetzlichen Rentenversicherung sowie der Alterssi-
cherung der Landwirte und der Beamtenversorgung
vollstdndig zuriickgenommen wird. Dariiber hinaus
wird die Bundesregierung aufgefordert, Alternativen
zur Verbesserung der Finanzbasis der gesetzlichen
Rentenversicherung vorzulegen, fiir die eine Reihe
von Leitlinien formuliert werden. Schlieflich soll
die Bundesregierung die Voraussetzungen dafiir
schaffen, dass dltere Versicherte bis zum gesetzli-
chen Rentenalter von 65 Jahren arbeiten kénnen.

Im Hinblick auf die Forderung nach einer Riicknah-
me des Beschlusses zur Anhebung der Altersgrenzen
stellt sich zunéchst die Frage, ob und inwieweit die-
se Aufforderung an die Bundesregierung durch die
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Vorlage des Gesetzentwurfes der Fraktion DIE LINKE
(BT-Drucksache 17/3546) gegenstandslos geworden
ist, der ebenfalls Gegenstand der Anhdrung ist. Die-
ser Gesetzentwurf hat nicht die Riicknahme der
Altersgrenzenanhebung zum Gegenstand, sondern
die Verschiebung des Beginns der schrittweisen An-
hebung um mindestens vier Jahre. Ein volliger Ver-
zicht auf die beschlossene Altersgrenzenanhebung —
wie er im Antrag v. 14. September 2010 gefordert
wurde — hétte zur Folge, dass im Jahr 2030 der Bei-
tragssatz der gesetzlichen Rentenversicherung um
ca. 0,5 Prozentpunkte oberhalb jenes Beitragssatzes
liegen wiirde, der bei Umsetzung der beschlossenen
Regelung zu erwarten wére. In den Jahren nach 2030
wiirde sich die Beitragssatzdifferenz noch erhéhen,
da die Altersgrenzenanhebung erst danach vollstdn-
dig vollzogen und insbesondere auch fiir den gesam-
ten Rentenbestand wirksam wird. Zum anderen
wiirde ein volliger Verzicht auf die beschlossene
Altersgrenzenanhebung auch dazu fiihren, dass der
aktuelle Rentenwert und damit die Hohe der Renten
— unabhéngig davon, ob die betroffenen Rentnerin-
nen und Rentner erst bei Erreichen der Regelalters-
grenze oder bereits vorher in Rente gehen — im Jahr
2030 um ca. 1,7 % geringer ausfallen wiirde als bei
Umsetzung der beschlossenen Anhebung. Auch hier
gilt: In den Jahren nach 2030 wird die relative Min-
derung der Rentenhdhen im Vergleich zur Entwick-
lung bei Umsetzung des geltenden Rechts noch hé-
her ausfallen.

Hinsichtlich der Forderungen zur Verbesserung der
Finanzbasis der gesetzlichen Rentenversicherung ist
aus Sicht der Rentenversicherung Bund besonders
auf zwei Aspekte einzugehen:

e Der geforderte Ausbau der sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung durch Abbau der Ar-
beitslosigkeit und Uberwindung geringfiigiger
Beschiftigungsverhéltnisse kann zweifellos zu
einer Verbesserung der Einnahmesituation der
gesetzlichen Rentenversicherung beitragen. Al-
lerdings ist darauf hinzuweisen, dass damit auch
zusitzliche Rentenanwartschaften und damit
letztlich langfristig zusétzliche Ausgaben fiir die
gesetzliche Rentenversicherung entstehen. Der
Ausbau der sozialversicherungspflichtigen Be-
schiftigung ist also insoweit zumindest auf lange
Sicht weniger unter dem Aspekt der Rentenfi-
nanzierung als vielmehr im Hinblick auf die
Vermeidung von Sicherungsdefiziten bei den Be-
troffenen zu sehen. Dies gilt im Grundsatz auch
fiir die Einbeziehung von Erwerbstdtigen in die
gesetzliche Rentenversicherung, die bislang nicht
obligatorisch in einem Alterssicherungsystem
abgesichert sind.

e Die Forderung nach einer Aufhebung der im
SGB VI vorgesehenen Obergrenze fiir die Ent-
wicklung des Beitragssatzes — 20 % bis zum Jahr
2020, 22 % bis zum Jahr 2030 — ist vor allem im
Hinblick auf die Wahrung der Generationenge-
rechtigkeit zu bewerten. Die Regelung wurde sei-
nerzeit eingefithrt um sicherzustellen, dass die
kiinftigen Beitragszahler nicht iiber Gebiihr belas-
tet werden, wobei die konkrete Festlegung der
,Grenze der zumutbaren Belastung“ der politi-
schen Bewertung unterliegt. Unabhidngig von

dieser Bewertung ist aus Sicht der Deutschen
Rentenversicherung Bund in diesem Zusammen-
hang aber darauf hinzuweisen, dass jede Erho-
hung des Beitragssatzes iiber die gegenwartig im
SGB VI festgeschriebenen Grenzen hinaus — ver-
mittelt liber die Rentenanpassungsformel — zu
einer Minderung der bislang unterstellten kiinfti-
gen Rentenanpassungen fithren wird.

Im Entwurf eines ,Gesetzes zur Anderung des
SGB VI und anderer Gesetze - RV-Alters-
grenzenanpassungs-Aussetzungsgesetz“ der Fraktion
DIE LINKE wird eine Verschiebung des Beginns der
schrittweisen Anhebung der Altersgrenzen um vier
Jahre auf 2016 gefordert. Zuvor solle gepriift werden,
ob sich die reale Situation der Beschéftigten verbes-
sert hat.

Die vorgesehene Verschiebung des Beginns der
schrittweisen Anhebung der Altersgrenzen wire
verwaltungstechnisch moglich. Die damit verbunde-
nen zusidtzlichen Ausgaben der Rentenversicherung
halten sich in vergleichsweise engen Grenzen: Wiir-
de die Anhebung der Altersgrenze um vier bzw. acht
Jahre spéter beginnen (und sich insoweit auf den
Zeitraum von 2016 bis 2034 bzw. 2020 bis 2038 er-
strecken), so wire die Beitragssatzwirkung der
Altersgrenzenerhohung nach einer
Uberschlagsrechnung im Jahre 2030 um 0,1 bzw. 0,2
Prozentpunkte geringer als die geschitzten 0,5 Pro-
zentpunkte nach geltendem Recht. Dabei ist ansons-
ten der gleiche Anhebungsrhythmus angenommen.
Die vollstdandige Wirkung der
Altersgrenzenanhebung tritt dann ebenfalls erst ent-
sprechend spéter ein. Es ist allerdings darauf hinzu-
weisen, dass man bei Verschiebung des beschlosse-
nen Beginns der Altersgrenzenanhebung den begin-
nenden Bewusstseinswandel bei Unternehmen und
Beschiftigten, wonach in Zukunft angesichts der ab-
sehbaren demografischen Entwicklung ein ldngeres
Verbleiben der Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer im Erwerbsprozess wiinschenswert und vermut-
lich auch erforderlich ist, gefdhrden konnte.

IV. Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
»Voraussetzungen fiir die Rente mit 67 schaffen®,
BT-Drucksache 17/4046

Der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
hat im Wesentlichen drei Themen zum Gegenstand:
Die Bundesregierung wird aufgefordert, durch MaB-
nahmen u. a. im Bereich der Weiterbildung und der
Beschiftigungsforderung mehr dlteren Menschen ei-
ne sozialversicherungspflichtige Beschiftigung zu
ermoghchen Méglichkeiten fiir flieBende Ubergdnge
in den Ruhestand zu schaffen sowie Malinahmen
zum besseren Schutz vor Altersarmut zu ergreifen.
Die Deutsche Rentenversicherung Bund nimmt zu
den Vorschligen fiir verbesserte flieBende Ubergénge
in den Ruhestand sowie fiir einen besseren Schutz
vor Altersarmut Stellung.

1. Mafsnahmen fiir fliefende Ubergiinge in den
Ruhestand

Im Hinblick auf eine Verbesserung der Mdglichkei-
ten eines flexiblen Ubergangs in Rente wird in dem
Antrag gefordert, den Bezug einer Altersrente bereits
ab 60 Jahren — mit versicherungsmathematischen
korrekten Abschldgen — zu ermoglichen und auch

52



Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 17(11)394neu

die Moglichkeit einer Teilrente fiir Menschen ab 60
einzufiihren. Die bei Bezug einer Teilrente geltenden
Hinzuverdienstgrenzen sollen transparenter gestaltet
und insbesondere fiir Geringverdienende verbessert
werden.

Aus Sicht der Deutschen Rentenversicherung Bund
ist zundchst darauf hinzuweisen, dass die bestehen-
den Rentenabschldge versicherungsmathematisch
korrekt sind. Sie stellen sicher, dass der Barwert der
Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung un-
abhéngig vom Zeitpunkt des Rentenbeginns gleich
ist. Im Ubrigen spricht sich auch die Deutsche Ren-
tenversicherung Bund fiir eine transparentere Gestal-
tung der Hinzuverdienstgrenzen bei Teilrentenbezug
aus.

Die im Antrag geforderte Mdglichkeit, eine Teilrente
bereits ab Vollendung des 60. Lebensjahres in An-
spruch nehmen zu kdnnen, erscheint aus Sicht der
Deutschen Rentenversicherung Bund allerdings
problematisch. Wie bereits in Abschnitt II ausge-
fiihrt, sprlcht fiir eine solche Regelung zwar, dass
durch ein lidngeres Zeitfenster fiir flexible Uber-
gangsregelungen vom Erwerbsleben in die Rente ein
gleitender Ubergang attraktiver gemacht werden
konnte. Auf der anderen Seite wiirde dadurch eine
neue Moglichkeit fiir einen Renteneintritt bereits ab
Vollendung des 60. Lebensjahres geschaffen; dies
liefe der seit den 1990er Jahren verfolgten Alterssi-
cherungspolitik, die auf eine Verlingerung des Er-
werbslebens zielt, zuwider und wére angesichts der
weiter steigenden durchschnittlichen Lebenserwar-
tung auch schwer nachvollziehbar. Zudem ist da-
rauf hinzuweisen, dass vor dem Hintergrund der be-
schlossenen — und im Antrag der Fraktion BUNDNIS
90/DIE GRUNEN auch nicht grundsétzlich infrage
gestellten — Anhebung der Regelaltersgrenze auf das
67. Lebensjahr ein vorzeitiger Rentenbeginn mit 60
mittelfristig mit ganz erheblichen Rentenabschldgen
verbunden wére. Umso wichtiger — aber auch
schwieriger — wire es sicherzustellen, dass der vor-
zeitige Rentenbezug nicht zu einer Inanspruchnah-
me von Grundsicherungsleistungen fiihrt.

In dem Antrag wird weiter gefordert, die beschlosse-
ne Erhéhung der Referenzaltersgrenze fiir den ab-
schlagsfreien Bezug einer Erwerbsminderungsrente
sowie der Altersrente fiir schwerbehinderte Men-
schen vom 63. auf das 65. Lebensjahr zuriickzuneh-
men. Tatsdchlich ist es schwer vermittelbar, dass der
Gesetzgeber mit der Altersrente fiir besonders lang-
jahrig Versicherte Versicherten, die sehr lange im
Erwerbsleben verbleiben konnten, die Médglichkeit
eines abschlagsfreien Rentenbeginns vor Erreichen
der Regelaltersgrenze einrdumt, wihrend er gleich-
zeitig bei Versicherten, die aufgrund einer Erwerbs-
minderung nicht mehr in der Lage sind, bis zum
65. Lebensjahr oder langer im Erwerbsleben zu ver-
bleiben, das Referenzalter fiir die Ermittlung der Ab-
schldge heraufsetzt.

Im Ergebnis wiirde die vorgeschlagene Malinahme
im Vergleich zum geltenden Recht fiir jene Er-
werbsminderungsrentner geringere Rentenabschldge
zur Folge haben, deren Erwerbsminderungsrente
zwischen dem 60. und dem 65. Lebensjahr beginnt.
Im Jahr 2009 waren dies nur rund 13.000 Personen,
dies entsprach etwa 7,5 % aller im Jahr 2009 neuzu-

gegangenen Erwerbsminderungsrenten. Die bei Um-
setzung der geforderten MaBnahme anfallenden zu-
sdtzlichen Ausgaben der Rentenversicherung belie-
fen sich deshalb — unter sonst gleichen Bedingungen
— fiir jeden Zugangsjahrgang nur auf ca. 10 Mio. Euro
jahrlich. Allerdings ist dabei die Moglichkeit einer
Zunahme der Erwerbsminderungsfille aufgrund der
Anhebung der Altersgrenze fiir den Bezug einer ab-
schlagsfreien Altersrente nicht berticksichtigt. Insge-
samt wiirde eine Riicknahme der Anhebung des Re-
ferenzalters fiir den abschlagsfreien Beginn einer
Erwerbsminderungsrente die Ausgabenminderung
aufgrund der Altersgrenzenanhebung tendenziell
etwas verringern.

2. Maf$nahmen zum besseren Schutz vor Alters-
armut

Der Antrag fiihrt eine Reihe von MafBnahmen auf,
mit denen ein besserer Schutz vor Altersarmut er-
reicht werden soll. Dabei betreffen zwei der gefor-
derten MaBnahmen Regelungen des Rentenversiche-
rungsrechts. Zum einen wird die Einfithrung einer
Garantierente fiir langjdhrig Versicherte im Rahmen
der gesetzlichen Rentenversicherung gefordert,
durch die geringe Rentenanspriiche auf ein Min-
destniveau aufgestockt werden sollen, das iiber dem
durchschnittlichen Grundsicherungsniveau liegt.
Daneben wird ein obligatorisches Rentensplitting fiir
Paare gefordert, durch das Frauen hohere eigenstédn-
dige Rentenanspriiche erwerben sollen.

Es ist ohne Zweifel erstrebenswert, dass langjédhrig
Versicherte der gesetzlichen Rentenversicherung im
Alter eine Rente erhalten, die keine Aufstockung
durch  Grundsicherungsleistungen  erforderlich
macht. Zu diskutieren wire aber zunichst, ob dies
durch Mafnahmen innerhalb der gesetzlichen Ren-
tenversicherung oder eher durch MaBnahmen au-
Berhalb des Rentenrechts erreicht werden soll. Eine
konkrete Bewertung der im Antrag geforderten ,,Ga-
rantierente” ist der Deutschen Rentenversicherung
Bund nicht méglich, weil in dem Antrag nicht aus-
gefithrt wird, wie die entsprechenden Regelungen
ausgestaltet werden sollen. Zudem ist uns nicht be-
kannt, ob die ,,Garantierente” vorhandene Elemente
des sozialen Ausgleichs in der gesetzlichen Renten-
versicherung ergdnzen oder ersetzen soll — was fiir
die Einschédtzung der finanziellen Auswirkungen
wesentlich ist.

Grundsitzlich gilt, dass alle MaBnahmen zur Ver-
meidung von Altersarmut danach zu bewerten sind,
wie zielgenau und effizient das Ziel der Armutsver-
meidung mit ihnen realisiert werden kann. Regelun-
gen, die zu einer Aufstockung von Rentenanwart-
schaften auch bei Versicherten fiihren, die gar nicht
von Altersarmut betroffen sind (bzw. zu einer Anhe-
bung iiber das zur Armutsvermeidung notwendige
Mab hinaus), sind ebenso ineffizient wie Regelun-
gen, bei denen Versicherte trotz Anhebung ihrer ge-
ringen Rentenanspriiche nur ein Alterseinkommen
unterhalb des Grundsicherungsniveaus erreichen.
Sofern sich die Ausgestaltung der Garantierente an
den bestehenden Regelungen zur Rente nach Min-
destentgeltpunkten orientieren sollte, wird auf unse-
re Ausfithrungen in Abschnitt I 6 verweisen.
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Im Hinblick auf die Forderung nach Einfiihrung ei-
nes obligatorischen Rentensplittings ist anzumerken,
dass eine solche MaBnahme grundsitzlich zu einer
Starkung der eigenstdndigen Alterssicherung von
Frauen beitragen kann. Wie dadurch allerdings der
Schutz vor Altersarmut verbessert werden soll, ist
nicht zu erkennen. Ein Rentensplitting kdme grund-
sédtzlich nur fiir verheiratete bzw. in einer eingetra-
genen Lebenspartnerschaft lebende Paare infrage.
Sofern diese Partnerschaft bis ins Alter besteht, an-
dert sich zu Lebzeiten beider Partner durch ein obli-
gatorisches Rentensplitting die Summe der von bei-
den Partnern bezogenen gesetzlichen Renten nicht.
Stirbt einer der Partner, wiirde nach geltendem
Recht der Uberlebende eine Hinterbliebenenrente
beziehen, die — insbesondere bei Hinterbliebenen,
deren Einkommen die Gefahr von Altersarmut be-
fiirchten ldsst — in aller Regel hoher ausfillt als der
Rentenanspruch, der sich im Rahmen eines obligato-
rischen Rentensplittings ergeben wiirde. Bei Paaren,
die sich vor Erreichen des Rentenalters oder im Ren-
tenalter scheiden lassen, fiihrt der Versorgungsaus-
gleich zu einem Ergebnis, das einem Rentensplitting
im Wesentlichen entspricht; in diesem Fall wiirde
also auch bei einem obligatorischen Rentensplitting
die Versorgungssituation der beiden ehemaligen
Partner im Alter in der Regel nicht verbessert. Insge-
samt ist somit nicht zu erkennen, wie ein obligatori-
sches Rentensplitting zu einem besseren Schutz vor
Altersarmut fiir die betroffenen Versicherten beitra-
gen sollte.
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Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbé&nde (BDA)

Zusammenfassung

Die Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre ist
unverzichtbar, um die Leistungsfahigkeit und Finan-
zierbarkeit der gesetzlichen Rentenversicherung
dauerhaft zu sichern. Ohne die Erh6hung des gesetz-
lichen Rentenalters wiirde die weiter steigende Le-
benserwartung voll auf die durchschnittliche Ren-
tenbezugsdauer durchschlagen. Das von den Bei-
tragszahlern zu finanzierende Rentenvolumen wiirde
sich dementsprechend weiter vergroBern. Die gesetz-
lich fixierten Beitragssatzobergrenzen von 20 % bis
2020 und 22 % bis 2030 liefen sich so nicht einhal-
ten.

Aber nicht nur die gesetzlich verankerten Beitrags-
satzziele wiirden ohne Altersgrenzenanhebung ver-
fehlt, sondern auch die Zielvorgaben fiir das Ren-

tenniveau von mindestens 46 % bis 2020 bzw. 43 %
bis 2030. Denn die ,Rente mit 67“ wirkt sich
iiber den Nachhaltigkeits- und Beitragssatzfaktor der
Rentenanpassungsformel positiv auf die Hohe kiinf-
tiger Rentenanpassungen aus.

Ein hoheres gesetzliches Renteneintrittsalter setzt
zudem finanzielle Anreize, linger im Erwerbspro-
zess zu bleiben, und begrenzt dadurch den demogra-
fisch bedingten Riickgang des Erwerbspersonenpo-
tenzials. Die Anhebung des gesetzlichen Rentenal-
ters ist damit ein wichtiger Beitrag zur dringend
notwendigen Fachkriftesicherung und insoweit
auch zur Wohlstandserhaltung.

Aufgrund der konkreten Ausgestaltung der
Altersgrenzenanhebung stellt ein hoéheres gesetzli-
ches Rentenalter auch keine unverhéltnisméBige Be-
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lastung fiir die Betroffenen dar: Durch die schritt-
weise Heraufsetzung der Regelaltersgrenze haben
Versicherte und Betriebe noch fast 20 Jahre Zeit (bis
2031), sich in ihren Dispositionen auf die angestreb-
te Regelaltersgrenze von 67 Jahren einzustellen. 2012
erfolgt lediglich eine Erh6hung der Regelaltersgrenze
um einen Monat. AuBerdem wird ein vorzeitiger
Rentenzugang fiir langjdhrig Versicherte mit mindes-
tens 35 Versicherungsjahren weiterhin ab 63 Jahren
moglich sein, allerdings — wie bereits nach gelten-
dem Recht und richtigerweise — nur unter Inkauf-
nahme versicherungsmathematischer =~ Rentenab-
schlége.

Die gesetzliche Rentenversicherung wurde Ende des
19. Jahrhunderts eingefiihrt. Seitdem hat sich der
Gesundheitszustand und damit die Leistungsfihig-
keit Alterer ganz erheblich verbessert. Es ist daher
konsequent, wenn nun — nach einhundert Jahren —
erstmals iiberhaupt die gesetzliche Regelaltersgrenze
angehoben wird. Daten des Robert-Koch-Instituts
(RKI) belegen, dass sich der durchschnittliche
Gesundheitszustand élterer Arbeitnehmer auch in
den letzten Jahren weiter deutlich verbessert hat.
Das gilt besonders fiir die Altersgruppe der 65- bis
70-Jahrigen. Bei ihnen hat der Anteil derjenigen, die
ihren Gesundheitszustand als ,,gut“ oder ,sehr gut”
einschéitzen, zwischen 1998 und 2009 um rund 20 %
auf iiber 55 % zugenommen.

Wie der Bericht der Bundesregierung ,,Aufbruch in
die altersgerechte Arbeitswelt” zeigt, haben sich die
Arbeitsmarktchancen élterer Arbeitnehmer in den
letzten Jahren spiirbar verbessert. So erfiillt Deutsch-
land das ,Lissabon-Ziel* einer Erwerbstitigenquote
Alterer (55 bis 64 Jahre) von mindestens 50 % be-
reits seit 2007 und néhert sich bereits der 60 %-
Marke. Angesichts des demografischen Wandels
diirfte sich dieser Trend in Zukunft weiter fortset-
zen. Deshalb ist die allméhliche Anhebung der Re-
gelaltersgrenze auch unter Arbeitsmarktgesichts-
punkten zumutbar.

Die Voraussetzungen fiir eine schrittweise Anhebung
der Regelaltersgrenze ab 2012 sind somit gegeben.
Insofern ist es folgerichtig, dass der Gesetzgeber an
der 2007 beschlossenen schrittweisen Anhebung des
gesetzlichen Rentenalters festhilt.

Im Einzelnen

1. Demografischer Wandel macht héheres ge-
setzliches Renteneintrittsalter notwendig

Wer die Rente fiir die Alteren sichern und fiir die
Jiingeren bezahlbar halten will, kann und darf den
demografischen Wandel nicht ignorieren. Bereits in
den vergangenen 50 Jahren hat sich die durch-
schnittliche Rentenbezugsdauer von 9,9 Jahren
(1960) auf 18,2 Jahre (2009) verldngert. Das ent-
spricht einem Zuwachs von fast 84 %. Allein da-
durch ist die Finanzierungslast von Arbeitnehmern,
Arbeitgebern und Staat betrdchtlich gewachsen.

Bei unverdnderter Regelaltersgrenze von 65 Jahren
wiirde sich die durchschnittliche Rentenbezugsdau-
er auch in Zukunft nochmals deutlich erh6hen. So
rechnete die damalige Bundesregierung bei Verab-
schiedung der Altersgrenzenanhebung im Jahr 2007

mit einer weiteren Zunahme der ferneren Lebenser-
wartung 65-Jdahriger um 2,8 Jahre bis 2030.

Aber nicht allein die weiter steigende Lebenserwar-
tung fordert die umlagefinanzierte gesetzliche Ren-
tenversicherung heraus, sondern auch die zahlen-
miBig immer schwacher besetzten nachwachsenden
Geburtsjahrginge. Denn sie miissen mit ihren Ren-
tenversicherungsbeitrdgen — sowie tiber die Bundes-
zuschiisse — die Finanzierung des steigenden Ren-
tenvolumens iibernehmen. Ohne die Anhebung der
Regelaltersgrenze auf 67 Jahre wiren die gesetzli-
chen Beitragssatzobergrenzen von 20 bzw. 22 % in
2020 bzw. 2030 nicht mehr einzuhalten. Die Folge
wiéren noch héhere Lohnzusatzkosten und weniger
Netto vom Brutto fiir die Beschiftigten.

Nach der ,,12. koordinierten Bevdlkerungsvorausbe-
rechnung” des Statistischen Bundesamtes werden —
bei Fortschreibung der gegenwartigen demografi-
schen Trends (Variante ,,1-W1“) — im Jahr 2030 nur
noch 77,4 Mio. Personen in Deutschland leben
(2008: 82,0 Mio.). Von ihnen werden 42,1 Mio. der
Altersgruppe der 20 bis unter 65-Jihrigen und 22,3
Mio. der Altersgruppe der 65-Jdhrigen und Alteren
angehoren. Auf 100 Personen im Alter von 20 bis
unter 65 Jahren werden somit knapp 53 Personen
kommen, die mindestens 65 Jahre alt sind. Diese als
»Altenquotient” bekannte Relation lag 2008 noch bei
rund 34 und soll sich — so die Vorausberechnungen
— bis 2050 sogar weiter auf iiber 64 erh6hen.

Die vorausberechnete Verdopplung des , Altenquoti-
enten“ macht deutlich, dass sich der Altersaufbau
der Bevolkerung in den kommenden Jahrzehnten
gravierend verdndern wird. Die Alterung der Gesell-
schaft hat massive Folgen fiir alle umlagefinanzier-
ten Sozialversicherungen und insbesondere fiir die
gesetzliche Rentenversicherung.

Deshalb war und ist es richtig, dass die damalige
Bundesregierung die Grundsatzentscheidung fiir die
,Rente mit 67“ getroffen hat. Sie ist ein wichtiger
Baustein, um die gesetzliche Rentenversicherung auf
den demografischen Wandel vorzubereiten. Durch
die ,Rente mit 67 kann immerhin erreicht werden,
dass sich die Relation von Rentnern zu Erwerbsfihi-
gen deutlich giinstiger entwickelt. Wird der ,,Alten-
quotient” auf Basis der kiinftigen Regelaltersgrenze
von 67 Jahren ermittelt, bleibt sein Anstieg bis 2030
auf 44 % bzw. bis 2050 auf 56 % begrenzt. Aller-
dings wird diese MaBnahme allein nicht ausreichen,
um die Leistungsfahigkeit und Finanzierbarkeit der
gesetzlichen Rentenversicherung dauerhaft zu si-
chern.

2. Ausgestaltung der Altersgrenzenanhebung ist
Versicherten und Betrieben zumutbar

Die 2007 beschlossene schrittweise Anhebung der
Regelaltersgrenze von 65 auf 67 Jahre soll im Jahr
2012 beginnen und in der Weise erfolgen, dass zu-
néchst fiir jeden Versichertenjahrgang ab 1947 die
Regelaltersgrenze jahrlich um einen Monat erhdht
wird. Fiir die Versicherten des Geburtsjahrgangs
1958 steigt die Altersgrenze fiir die Regelaltersrente
dementsprechend um 12 Monate auf exakt 66 Jahre.
Ab dem Jahr 2024 bzw. beginnend mit dem Versi-
chertenjahrgang 1959 wird die Anhebung der Regel-
altersgrenze dann beschleunigt durchgefiihrt, ndm-
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lich in zwei Monatsschritten pro Geburtsjahrgang.
Die neue Regelaltersgrenze von 67 Jahren wird erst-
mals im Jahr 2029 erreicht und gilt fiir alle 1964 und
spiter Geborenen. Durch die mehrjdhrige Vorlaufzeit
in Kombination mit der stufenweisen Anhebung hat-
ten und haben Versicherte und Arbeitgeber ausrei-
chend Zeit, sich in ihren Dispositionen auf die neue
Rechtslage einzustellen.

Das ,RV-Altersgrenzenanpassungsgesetz“ sieht da-
riiber hinaus zwar vor, auch die Altersgrenze fiir den
Bezug einer abschlagsfreien Altersrente fiir langjéh-
rig Versicherte (mit mindestens 35 Versicherungs-
jahren) schrittweise von 65 auf 67 Jahre anzuheben.
Die vorzeitige Inanspruchnahme dieser Rentenart
wird aber weiterhin ab 63 Jahren moglich sein.
Durch diese Entscheidung hat der Gesetzgeber die
Flexibilitdt im Rentenzugang weiter erh6ht: Wéh-
rend eine Altersrente fiir langjéhrig Versicherte heu-
te nur um zwei Jahre vorgezogen werden kann, wer-
den es nach Abschluss der Altersgrenzenanhebung
vier Jahre sein.

Zudem hat der Gesetzgeber mehrere Personengrup-
pen von der Altersgrenzenanhebung ausgenommen:

e Besonderen Vertrauensschutz bei der Anhebung
der Altersgrenzen geniefen die Angehdrigen der
Geburtsjahrginge 1954 und &lter, wenn sie be-
reits vor dem 1. Januar 2007 einen verbindli-
chen Altersteilzeitvertrag mit ihrem Arbeitgeber
abgeschlossen haben. Fiir diese Personen bleibt
es bei den heute geltenden Altersgrenzen und
damit auch bei den derzeitigen Abschldgen bei
Inanspruchnahme einer vorgezogenen Altersren-
te.

e Eine weitere Ausnahme gilt fiir schwerbehinder-
te Versicherte, die — bei Erfiillung weiterer ver-
sicherungsrechtlicher Voraussetzungen — auch
nach Abschluss der Altersgrenzenanhebung be-
reits mit 65 Jahren abschlagsfrei in Rente gehen
kénnen und mit 62 Jahren einen vorzeitigen
Rentenzugang besitzen.

Daneben hat der Gesetzgeber mit dem ,RV-
Altersgrenzenanpassungsgesetz® eine neue Rentenart
— die Altersrente fiir besonders langjahrig Versicher-
te — eingefiihrt. Anspruchsvoraussetzung fiir den ab-
schlagsfreien Rentenzugang nach Vollendung des
65. Lebensjahres ist das Vorliegen von mindestens
45 Jahren mit Pflichtbeitrdgen aus Beschiftigung,
selbststandiger Tatigkeit und Pflege sowie Zeiten der
Kindererziehung bis zum zehnten Lebensjahr des
Kindes. Die BDA lehnt diese Ausnahmeregelung ab
(vgl. Abschnitt 7).

Das vom Gesetzgeber vorgegebene Tempo der
Altersgrenzenanhebung und die Ausnahmeregelun-
gen verdeutlichen, dass die ,,Rente mit 67“ nicht von
heute auf morgen kommt, und sie ldngst nicht fiir al-
le Versicherten von Relevanz ist. Das gilt gerade fiir
die rentennahen Jahrgénge. Auch dies gilt es bei der
Beantwortung der Frage zu beriicksichtigen, ob die
Voraussetzungen fiir eine stufenweise Anhebung der
Regelaltersgrenze ab 2012 erfiillt sind.

Der Sozialbeirat hat in seinem jiingsten Gutachten
zum Rentenversicherungsbericht zutreffend darauf
hingewiesen, dass ,,die Gruppen, die durch die An-

hebung der Altersgrenzen rentenrechtliche Einbullen
hinnehmen miissen, deutlich kleiner sind, als ge-
meinhin angenommen wird“. Von der
Altersgrenzenanhebung negativ betroffen seien im
Wesentlichen nur Versicherte, die vor dem 65. Le-
bensjahr arbeitslos wiirden und nicht wieder in den
Arbeitsmarkt zuriickfanden.

3. Voraussetzungen fiir einen piinktlichen Start
der Altersgrenzenanhebung in 2012 sind er-

fiillt

Der von der Bundesregierung im November 2010
vorgelegte Bericht , Aufbruch in die altersgerechte
Arbeitswelt” belegt eindrucksvoll, dass die Beschéf-
tigungschancen Alterer (55 bis unter 65 Jahre) in den
letzten Jahren deutlich besser geworden sind. Zwi-
schen 2005 und 2009 ist die Zahl der Erwerbstéitigen
in dieser Altersgruppe kraftig um 23,5 % bzw. weit
iiber 1 Mio. gestiegen.

In der Altersgruppe 55 bis unter 60 Jahre hat die
Zahl der Erwerbstitigen seit 2005 mehr als deutlich
um insgesamt 25,1 % bzw. knapp 800 Tsd. zuge-
nommen. Im Einzelnen verlief die Entwicklung wie
folgt:

2005: 3,039 Mio.,
2006: 3,310 Mio.,
2007: 3,521 Mio.,
2008: 3,707 Mio.,
2009: 3,803 Mio.

Auch in der Altersgruppe 60 bis unter 65 Jahre hat
es einen signifikanten Zuwachs an Beschéftigung ge-
geben. Die Erwerbstdtigkeit dieser Gruppe ist im
Zeitraum 2005 bis 2009 um insgesamt 19,9 % bzw.
fast 300 Tsd. gestiegen. Im Einzelnen verlief die
Entwicklung wie folgt:

2005: 1,402 Mio.,
2006: 1,344 Mio.,
2007: 1,455 Mio.,
2008: 1,526 Mio.,
2009: 1,681 Mio.

Bemerkenswert ist vor allem, dass die Erwerbstatig-
keit sowohl der gesamten Altersgruppe (55 bis unter
65 Jahre) als auch ihrer beiden Teilgruppen (55 bis
unter 60 Jahre und 60 bis unter 65 Jahre) 2009 weiter
gestiegen ist, obwohl zeitgleich das Bruttoinlands-
produkt in Folge der Wirtschafts- und Finanzmarkt-
krise um real 4,7 % eingebrochen ist. Die ,iiber-
durchschnittliche Dynamik der Erwerbsbeteiligung
der Alteren” — so die zutreffende Beschreibung der
Bundesregierung — werde besonders durch den Ver-
gleich mit den 20- bis unter 55-Jdhrigen deutlich:
Deren Erwerbstdtigkeit habe zwischen 2005 und
2009 per saldo nur um 3,0 % zugenommen. Sie war
dariiber hinaus im Krisenjahr 2009 riicklaufig (mi-
nus 250 Tsd.).

Die Betrachtung absoluter Erwerbstédtigenzahlen
kann in einer &lter werdenden Gesellschaft aber
nicht der alleinige Malstab fiir die Beurteilung der
Arbeitsmarktchancen Alterer sein. SchlieBlich wer-
den bereits in den kommenden Jahren die stark be-
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setzten Nachkriegsjahrgéinge allmdhlich in die Al-
tersgruppe der 55- bis 60-Jdhrigen aufriicken. Bereits
durch diesen demografischen Effekt wird die Zahl
der erwerbstdtigen Alteren in Zukunft weiter steigen.
Die Bundesregierung weist deshalb in ihrem Bericht
ergdnzend auch die Erwerbstdtigenquoten der élte-
ren Jahrgénge aus, also die Erwerbstédtigenzahl bezo-
gen auf die Bevolkerung der jeweiligen Altersgrup-
pe. Auch hier hat es seit 2005 einen eindeutig posi-
tiven Trend gegeben (55 bis unter 60 Jahre / 60 bis
unter 65 Jahre):

2005: 63,3 % / 28,1 %,
2006: 64,2 % / 29,6 %,
2007: 66,5 % / 32,8 %,
2008: 68,6 % / 35,0 %,
2009: 69,9 % / 38,4 %.

Die Erwerbstdtigenquote der 55- bis unter 60-
Jahrigen ist um insgesamt 6,6 Prozentpunkte bzw.
10,4 % gewachsen. Fiir die Altersgruppe der 60 bis
unter 65-Jdhrigen errechnet sich sogar eine Zunahme
von 10,3 Prozentpunkten bzw. 36,7 %. Dagegen hat
die Erwerbstdtigenquote der 20- bis 55-Jdhrigen nur
um 3,4 Prozentpunkte auf 78,5 % zugelegt. Wie die
Regierung in ihrem Bericht ausfiihrlich darlegt, voll-
zog sich dieser Anstieg ,,gerade auch im Rahmen so-
zialversicherungspflichtiger Beschéftigungsverhalt-
nisse”. Hingegen habe die Bedeutung ,atypischer
Beschiftigungsformen® fiir é&ltere Arbeitnehmer
kaum zugenommen.

Deutschland hatte sich im Rahmen der gemeinsamen
europdischen Beschiéftigungsstrategie dazu ver-
pflichtet, die Erwerbstdtigenquote der 55- bis 64-
Jahrigen bis 2010 auf mindestens 50 % zu steigern.
Dieses ,Lissabon-Ziel“ wird — wie die Bundesregie-
rung zutreffend feststellt — von Deutschland bereits
seit 2007 durchgehend und zunehmend iibererfiillt:

2005: 45,4 %,
2006: 48,4 %,
2007: 51,5 %,
2008: 53,8 %,
2009: 56,2 %.

Vorldufige Angaben fiir das Jahr 2010 deuten darauf
hin, dass sich diese erfreuliche Entwicklung auch im
vergangenen Jahr fortgesetzt hat. Insgesamt zeigt
sich: Der von den Arbeitgebern eingeleitete und von
der Politik durch den Abbau von Friihverrentungs-
anreizen unterstiitzte Paradigmenwechsel hin zu
mehr Beschéftigung Alterer ist sehr erfolgreich. An-
gesichts des demografisch bedingt schrumpfenden
Arbeitskrifteangebotes diirften sich die Beschifti-
gungsmoglichkeiten Alterer auch in Zukunft weiter
verbessern. Die gegenwértigen und kiinftigen Ar-
beitsmarktchancen Alterer sprechen deshalb klar fiir
einen piinktlichen Start der Altersgrenzenanhebung
im Jahr 2012.

Behauptungen der Partei DIE LINKE, die Arbeits-
marktlage Alterer sei ,nach wie vor katastrophal®
entbehren jeder Grundlage. Untersuchungen des In-
stituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung bei der
Bundesagentur fiir Arbeit (IAB) zeigen, dass auch

der beharrlich wiederholte Vorwurf, viele Unter-
nehmen in Deutschland wiirden keine dlteren Mitar-
beiter beschéftigen, falsch ist. 2008 hatten fast 90 %
aller Betriebe mit mehr als zehn Beschiftigten, die
iiber 80 % der Gesamtbeschéftigung représentieren,
Mitarbeiter aus der Altersgruppe ,,50 Plus“.

Die SPD pléddiert in ihrem Antrag dafiir, den Einstieg
in die Altersgrenzenanhebung erst dann zu vollzie-
hen, wenn sich von den 60- bis 64-Jdhrigen mindes-
tens 50 % in sozialversicherungspflichtiger Beschaf-
tigung befinden. Bei der Frage der Vertretbarkeit der
Altersgrenzenhebung nur jene Personen zu betrach-
ten, deren Arbeitsentgelt der Sozialversicherungs-
pflicht unterliegt, macht jedoch wenig Sinn. Denn
andere Erwerbstédtige wie Selbststdndige, mithelfen-
de Familienangehorige, Beamte und Soldaten wer-
den bei dieser Betrachtungsweise auBer Acht gelas-
sen. Die vom Statistischen Bundesamt berechnete
Erwerbstitigenquote ist deshalb eindeutig besser ge-
eignet, die Arbeitsmarktchancen Alterer abzubilden.
Hierauf hat bereits der Sozialbeirat in seinem jiings-
ten Gutachten zum Rentenversicherungsbericht hin-
gewiesen.

Zudem ist die Zielmarke von 50 % — wohl bewusst —
so hoch angesetzt, dass sie auf absehbare Zeit keine
Altersgrenzenanhebung zulassen wiirde. Denn selbst
unter den 20- bis unter 55-Jdhrigen lag die Quote der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten 2009 im
Durchschnitt nur bei 56,8 %. Da das Rentenversiche-
rungsrecht enorme Flexibilitét bietet und — bei Erfiil-
lung gewisser rentenversicherungsrechtlicher Min-
destvoraussetzungen — jedem Versicherten nach sei-
ner individuellen Lebensplanung vorzeitige Uber-
gidnge vom Erwerbsleben in den Ruhestand ermég-
licht, ist nicht wahrscheinlich, dass eine &dhnlich
hohe Quote fiir die 60- bis unter 64-Jdhrigen in ab-
sehbarer Zeit erreicht werden kann.

4. Anhebung der Regelaltersgrenze entlastet
Rentenversicherung und Bundeshaushalt
spiirbar

Kritiker der ,,Rente mit 67“ — wie der Deutsche Ge-
werkschaftsbund (DGB) und die Partei DIE LINKE —
behaupten, von der Altersgrenzenanhebung ginge
nur ein geringer Entlastungseffekt auf die gesetzliche
Rentenversicherung aus. Sie verweisen hierbei auf
die Gesetzesbegriindung des »RV-
Altersgrenzenanpassungsgesetzes“, in der fiir das
Jahr 2030 eine Beitragssatzentlastung von 0,5 Pro-
zentpunkten ausgewiesen wird. Sie wollen damit
suggerieren, dass die Anhebung der Regelaltersgren-
ze die mit ihr verbundenen Herausforderungen ei-
gentlich nicht lohne. Diese Argumentation hilt ei-
ner ndheren Uberpriifung jedoch nicht stand.

Erstens bezieht sich die in der Gesetzesbegriindung
genannte Entlastungswirkung der
Altersgrenzenanhebung allein auf das Jahr 2030.
Dann jedoch wird noch kein einziger Geburtsjahr-
gang mit dem neuen Regelalter von 67 Jahren in Ren-
te gegangen sein. Denn die Jahrginge ab 1964, fiir
welche die Regelaltersgrenze um volle zwei Jahre
angehoben wird, vollenden frithestens im Jahr 2031
das 67. Lebensjahr. Deshalb ist das Jahr 2030 ein
denkbar ungeeigneter Bezugspunkt, um die Entlas-
tungswirkung der ,Rente mit 67“ zu beziffern. Bes-
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ser wire, den Betrachtungshorizont auf das Jahr
2050 zu verldngern, wenn die Regelaltersgrenze von
67 Jahren auf nahezu den gesamten Rentenbestand
Anwendung findet. Nach Berechnungen des Sach-
verstdndigenrates zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung wird der beitragssatz-
ddmpfende Effekt der ,Rente mit 67 dann bei etwa
einem vollen Beitragssatzpunkt liegen.

Zweitens hat der Gesetzgeber die besonders langjéh-
rig Versicherten von der Altersgrenzenanhebung
ausgenommen. Dieses Rentenprivileg reduziert den
Entlastungseffekt der , Rente mit 67 um mindestens
ein Viertel, wie seinerzeitige Berechnungen der
Deutschen Rentenversicherung Bund ergeben haben.
Bereits im Jahr 2030 verursacht die Ausnahmerege-
lung fiir besonders langjdhrig Versicherte — fiir sich
betrachtet — eine Belastung der Beitragszahler von
0,2 Beitragssatzpunkten. Insofern wird durch dieses
Rentenprivileg, von dem vor allem Bezieher hoherer
Renten profitieren, der Entlastungseffekt der ,Rente
mit 67“ deutlich verwissert. Deshalb fordert die
BDA seit jeher, dieses Rentenprivileg zu streichen
(vgl. Abschnitt 7).

Drittens sind die von der Altersgrenzenanhebung
ausgehenden o6konomischen Wirkungen sehr kom-
plex, so dass die ausschlieBliche Fokussierung auf
den Beitragssatzeffekt zu kurz greift. So bewirkt die
,Rente mit 67“ iiber eine hdohere Zahl von
Aquivalenzbeitragszahlern bzw. eine geringere Zahl
von Aquivalenzrentnern, dass der Nachhaltigkeits-
faktor eine weniger stark ddmpfende Wirkung auf
die Rentenanpassung ausiibt. Dadurch fillt der aktu-
elle Rentenwert ceteris paribus relativ héher aus.
Gleiches gilt fiir den zweiten Ddmpfungsfaktor in der
Rentenanpassungsformel — die Beitragssatzverdnde-
rung. Da der Beitragssatzanstieg in der gesetzlichen
Rentenversicherung deutlich vermindert werden
kann, steigt der aktuelle Rentenwert — im Vergleich
zum alten Recht — relativ stdrker. Der Sozialbeirat
geht in seinem Gutachten zum ,Rentenversiche-
rungsbericht 2006“ davon aus, dass hierdurch die
ddmpfende Wirkung von Nachhaltigkeits- und Bei-
tragssatzfaktor auf die Rentenanpassung zusammen-
genommen um knapp 2 Prozentpunkte geschmalert
wird. Demnach wire der aktuelle Rentenwert durch
die Anhebung der Altersgrenzen bis zum Jahr 2030
um 2 % stdrker anzuheben. Dadurch leistet die
,Rente mit 67“ auch einen Beitrag zur Einhaltung
der gesetzlichen Niveausicherungsziele.

Viertens bringen die im ,RV-Altersgrenzen-
anpassungsgesetz“ enthaltenen MaBnahmen iiber ih-
re Wirkung auf den allgemeinen Beitragssatz auch
eine finanzielle Entlastung des Bundeshaushalts mit
sich und unterstiitzen somit das langfristig notwen-
dige Ziel der Haushaltskonsolidierung. Insbesondere
wird nicht nur der Zuschuss des Bundes zur allge-
meinen Rentenversicherung auf Grund des geddmpf-
ten Beitragssatzanstiegs geringer ausfallen, sondern
auch die Beitrdge des Bundes fiir Kindererziehungs-
zeiten werden vergleichsweise kleiner sein. Bereits
fiir das Jahr 2030 prognostiziert das Bundesministe-
rium fir Arbeit und Soziales (BMAS) eine Entlas-
tung des Bundeshaushalts um rund 2 Mrd. €.

Langfristig werden deshalb von den MaBnahmen des
,RV-Altersgrenzenanpassungsgesetzes“  erhebliche

Wirkungen auf den Rentenbeitragssatz, das Renten-
niveau und den Bundeszuschuss zur gesetzlichen
Rentenversicherung ausgehen. Wer die Rente fiir die
Alteren sichern und fiir die Jiingeren bezahlbar hal-
ten will, kommt an der ,,Rente mit 67 nicht vorbei.

5. Hoheres gesetzliches  Renteneintrittsalter
beugt Fachkrdftemangel vor

Notwendig ist die Anhebung der Regelaltersgrenze
aber nicht nur mit Blick auf die gesetzliche Renten-
versicherung, sondern auch aus gesamtwirtschaftli-
chen Griinden. Ein hoheres gesetzliches Rentenalter
setzt Anreize zu einem spéteren Austritt aus dem
Erwerbsleben und begrenzt damit den demografisch
bedingten Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials.
Die Neuregelung des Rentenzugangsrechts kann so-
mit — bei konsequenter Umsetzung — einen wichti-
gen Beitrag leisten, dem erwarteten Fachkréfteman-
gel vorzubeugen.

Es gibt {iberzeugende empirische Hinweise dafiir,
dass Verdnderungen des gesetzlichen Rentenalters
das Erwerbsverhalten Alterer mafigeblich beeinflus-
sen. Besonders deutlich zeigte sich dieser Zusam-
menhang bei Einfiihrung der flexiblen Altersgrenze
in der Rentenversicherung im Jahr 1972, als fiir lang-
jahrig Versicherte die Mdoglichkeit geschaffen wurde,
vor Erreichen der Regelaltersgrenze von 65 Jahren
vorzeitig abschlagsfrei mit 63 Jahren in die Alters-
rente zu gehen. Lag die Erwerbsquote der 60- bis 64-
Jahrigen im Ausgangsjahr der Reform noch bei 72 %
(Méanner) bzw. 20 % (Frauen), sanken die Werte in
den folgenden zehn Jahren auf 43 % (Ménner) bzw.
12 % (Frauen), und dies, obwohl die Erwerbsquote
insgesamt sogar stieg.

Und auch in umgekehrter Richtung ist eine entspre-
chende Korrelation festzustellen. So ist die Erwerbs-
quote 60- bis 64-Jdhriger im Zuge der schrittweisen
Einfiihrung von Rentenabschldgen bei vorzeitigem
Rentenzugang und der damit verbundenen weitge-
henden Wiederherstellung des abschlagsfreien Ren-
tenalters von 65 Jahren von 20 % im Jahr 2000 auf
41 % im zweiten Quartal 2010 gewachsen.

Es spricht viel dafiir, dass die Erfahrungen mit der
Einfiihrung der Abschldge bei vorzeitigem Renten-
zugang auf die beschlossene Altersgrenzenanhebung
iibertragen werden koénnen. Denn jedenfalls in der
Anreizwirkung kommt die , Rente mit 67“ einer Er-
héhung von Rentenabschlédgen gleich. Nach Berech-
nungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) wird die beschlossene
Altersgrenzenanhebung den erwarteten Riickgang
des Erwerbspersonenpotenzials von rund 5 Mio.
Personen bis zum Jahr 2030 um rund ein Viertel (un-
tere Variante) bzw. sogar um {iber die Hailfte
(obere Variante) reduzieren.

In welchem Umfang die Altersgrenzenanhebung in
der Rentenversicherung tatsichlich zu einer Steige-
rung der Erwerbstétigkeit Alterer fiihrt, hdngt auch
von den kiinftigen Rahmenbedingungen fiir Beschaf-
tigung ab. Diese lassen sich durch eine konsequente
Weiterentwicklung des Bildungssystems, eine Flexi-
bilisierung der Arbeitsvertragsbeziehungen, eine
Senkung der gesetzlichen Personalzusatzkosten und
die Herstellung einer international wettbewerbsféhi-
gen Unternehmensbesteuerung weiter verbessern.
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6. Altere sind deutlich linger fit als friiher

Vielfach wird von Gegnern der ,Rente mit 67 ar-
gumentiert, einzelne Berufsgruppen seien korperlich
nicht in der Lage, ihren erlernten Beruf ldnger als
heute auszuiiben. Das kann jedoch kein triftiger
Grund sein, auf eine Anhebung der Regelaltersgren-
ze von 65 auf 67 Jahre zu verzichten.

Zunichst ist festzuhalten, dass Altere nicht generell
»ausgebrannt” sind und ,nicht mehr kénnen®. Die-
ses Altersbild — darauf hat zuletzt der 6. Altenbericht
der Bundesregierung eindrucksvoll hingewiesen —
ist iiberholt. Richtig ist vielmehr, dass die Menschen
in Deutschland heute erfreulicherweise deutlich
langer leben und viel lidnger fit sind als friither. Epi-
demiologen und Demografen haben festgestellt, dass
die heute 60-Jahrigen biologisch etwa 5 Jahre jiinger
sind als die 60-Jdhrigen der vorangegangenen Gene-
ration.

Mit einer stdrkeren Beriicksichtigung ergonomischer
Prinzipien bei der Arbeitsplatzgestaltung und einer
Arbeitsorganisation, die die Einsatzflexibilitdt der
Mitarbeiter fordert, wird von zahlreichen Unterneh-
men bereits heute ein Beitrag zur Verbesserung der
Beschiftigungsfahigkeit Alterer geleistet. Dieser Weg
muss weiter beschritten werden. Beispiele aus der
Praxis zeigen, dass durch Maflnahmen der Arbeits-
platzgestaltung und der Arbeitsorganisation — entge-
gen einer weit verbreiteten Auffassung — alterskriti-
sche Belastungen wirksam verringert werden kon-
nen. Dementsprechend kénnen sogar Berufe wie der
des Dachdeckers bis zur Rente ausgeiibt werden. Der
Einsatz von Hebehilfen oder die Schulung der Mit-
arbeiter {iber Fehlbelastungen und gesundheitsbe-
wusstes Verhalten sind hier wichtige Ansatzpunkte.

Wenn arbeitsgestalterische Mdglichkeiten fiir einen
Betrieb erschopft sind, kann die Weiterbeschaftigung
eines leistungsgewandelten Mitarbeiters (z. B. eines
Geriistbauers) durch korperlich weniger belastende
Aufgaben gesichert werden. Erfahrene Facharbeiter
kénnen beispielsweise zu Projektverantwortlichen
weiterqualifiziert werden.

Auch die Tarifvertragsparteien haben die alternde
Gesellschaft als Herausforderung erkannt und bereits
innovative, branchenspezifische Ldsungen fiir den
Umgang mit dem demografischen Wandel entwi-
ckelt. Hervorgehoben sei an dieser Stelle nur der
2008 geschlossene Tarifvertrag ,Lebensarbeitszeit
und Demografie” fiir die chemische Industrie.

Der Bericht ,,Aufbruch in die altersgerechte Arbeits-
welt“ der Bundesregierung verdeutlicht das groBe
Engagement der Unternehmen und verweist auf
zahlreiche Beispiele guter Praxis im Bereich der
demografiefesten Arbeitsgestaltung und Personalpo-
litik, u. a. bei Weiterbildung und Laufbahngestal-
tung. Erfahrungen aus anderen Léndern (wie z. B.
aus Skandinavien, der Schweiz und Japan) zeigen,
dass Erwerbstidtigenquoten von iiber 60 % bei Alte-
ren (55 bis unter 65 Jahre) durchaus erreichbar sind.

Trotz aller Moglichkeiten, durch MaBnahmen der
Arbeitsgestaltung, Qualifizierung und betrieblichen
Gesundheitsforderung eine Verldngerung der Le-
bensarbeitszeit zu férdern, wird allerdings auch
kiinftig nicht jeder Beschaftigte bis zum vollen Ren-

tenalter arbeiten konnen. Wer kérperlich nicht mehr
in der Lage ist, soll und kann aber auch kiinftig so-
fort in Rente gehen. Die , Rente mit 67 dndert nichts
an der Mdglichkeit, vor Erreichen einer Altersgrenze
in Erwerbsminderungsrente zu gehen. Ebenso bleibt
der Rentenzugang in die vorgezogene Altersrente fiir
langjédhrig Versicherte weiter ab 63 Jahren offen.

7. Rentenprivileg fiir besonders langjdhrig Ver-
sicherte streichen

Die ,Rente mit 67“ muss konsequenter umgesetzt
werden, als dies bislang geplant ist. Vor allem sollte
das Rentenprivileg fiir besonders langjdhrig Versi-
cherte, die nach 45 Pflichtbeitragsjahren unverdndert
abschlagsfrei mit 65 Jahren in Rente gehen kénnen
sollen, ersatzlos gestrichen werden. Diese Rentenart
reduziert die beitragssatzentlastende Wirkung der
Altersgrenzenanhebung deutlich (vgl. Abschnitt 4),
fiihrt zu einer nicht zu rechtfertigenden Besserstel-
lung dieser Rentenart gegeniiber anderen Rentenar-
ten und ist zudem verteilungspolitisch duBerst frag-
wiirdig. Die Bedenken gegen die Altersrente fiir be-
sonders langjdhrig Versicherte teilen auch der Sach-
verstdndigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, der Sozialbeirat und der
Bundesrat.

Durch die Altersrente fiir besonders langjdhrig Ver-
sicherte werden neue Anreize zur Friihverrentung
geschaffen, weil fiir die Begiinstigten — bei vorzeiti-
gem Renteneintritt ohne Abschldge — die Summe al-
ler zukiinftigen Rentenzahlungen hoher ausfillt als
bei Renteneintritt mit Erreichen der Regelaltersgren-
ze. Ein vorzeitiger Renteneintritt ohne Abschlége ist
damit nicht nur mit dem Prinzip der vorleistungs-
orientierten Rente unvereinbar, sondern wider-
spricht vor allem auch dem Ziel einer Verldngerung
der Lebensarbeitszeit. Fehlanreize fiir einen vorzeiti-
gen Rentenzugang mit 65 Jahren werden ausgerech-
net fiir diejenigen gesetzt, die bis 67 Jahre arbeiten
konnten.

Die neue Rentenart begiinstigt zudem Versicherte
mit besonders vielen Beitragsjahren und damit re-
gelméBig deutlich iiberdurchschnittlichen Rentenan-
spriichen. Bezahlen miissen dieses Privileg dagegen
alle Versicherten, die nicht die Wartezeit von 45 Jah-
ren erfiilllen, und damit vor allem die Bezieher nied-
riger Renten. Ebenso fragwiirdig ist die mit der Rege-
lung verbundene einseitige Begiinstigung von Mén-
nern, deren Alterseinkommen ohnehin im Durch-
schnitt das von Frauen deutlich tibersteigt.

8. Hinzuverdienstmaéglichkeiten bei vorzeitigem
Altersrentenbezug verbessern

Obwohl die zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung
Alterer notwendigen Mallnahmen im Wesentlichen
in anderen Bereichen erfolgen miissen, kann auch
das Rentenrecht selbst — iiber die Anhebung der Re-
gelaltersgrenze hinaus — hierzu einen Beitrag leisten.
So wiirde beispielsweise die Abschaffung oder zu-
mindest Anhebung der Hinzuverdienstgrenzen bei
vorgezogenen Altersrenten (derzeit 400 €/Monat) es
den Beziehern dieser Renten deutlich erleichtern,
nach Rentenbeginn erneut eine Beschiftigung auf-
zunehmen. Anders als heute kénnten Altersrentner
dann jederzeit — ohne eine Kiirzung ihrer Altersrente
in Kauf nehmen zu miissen — wieder erwerbstitig
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werden. Der Rentenbeginn wiirde nicht mehr einer
weiteren oder erneuten Beschiftigung entgegenste-
hen. Altere Arbeitnehmer héitten die Sicherheit, mit
der Entscheidung fiir eine vorgezogene Teil- oder
Vollrente nicht in ihren kiinftigen
Hinzuverdienstmdglichkeiten beschriankt zu sein.
Vor allem wiirde das Signal gesetzt, dass der Ren-
teneintritt — entgegen mancher Vorstellung — keinem
Arbeitsverbot gleichkommt. Erwerbsaustritt und
Renteneintritt wiirden vollstdndig voneinander ent-
koppelt und flexiblen Modellen zur Gestaltung des
Ubergangs von der Arbeits- in die Ruhestandsphase
mehr Raum gegeben.

Die Kiirzung bzw. der Wegfall einer vorgezogenen
Altersrente bei Aufnahme einer Arbeit wird von den
Betroffenen regelmabBig als finanzieller Verlust emp-
funden und beeintrdachtigt daher die Bereitschaft,
dennoch eine neue Beschiftigung anzutreten. Die
urspriingliche Begriindung fiir die
Hinzuverdienstgrenzen bei vorgezogenen Alters-
grenzen, finanzielle Belastungen der Rentenversi-
cherung zu vermeiden, besteht heute nicht mehr, da
vorzeitiger Rentenbezug nahezu ausnahmslos mit
Rentenabschldgen verbunden ist. Deshalb wire auch
dann, falls Beschiftigte in Einzelfdllen in vorgezoge-
ne Altersrente gehen, obwohl sie ihre bisherige Té-
tigkeit weiter ausiiben, kein Schaden fiir die Renten-
versicherung damit verbunden.

Eine Anhebung der Hinzuverdienstgrenzen bei vor-
zeitigem Altersrentenbezug wire zumindest ein
Fortschritt. Besser und konsequenter wire jedoch,
gleich ganz auf die iiberholten
Hinzuverdienstgrenzen zu verzichten. Wer vor 65 in
Rente geht, sollte unbegrenzt hinzuverdienen diir-
fen, so wie alle anderen Rentner auch.
Hinzuverdienstgrenzen erschweren die Beschifti-
gung Alterer und sind duBerst kompliziert und biiro-
kratisch in der Anwendung und Uberwachung.
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Anhang: Positionen zur Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre
Fraktion Vorschlag Details

Cbu/CsU und

FDP
(BT-Drs. 17/3814)

Festhalten an der 2007 beschlossenen
Anhebung der Regelaltersgrenze von 65
auf 67 Jahre zwischen 2012 und 2029

SPD
(BT-Drs. 17/3995)

Aussetzen der fiir 2012 vorgesehenen
Anhebung der Regelaltersgrenze

Verschiebung der Anhebung des gesetz-
lichen Renteneintrittsalters (bis Alters-
gruppe der 60- bis 64-Jahrigen zu min-
destens 50 % in sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigung ist)

DIE LINKE
(BT-Drs. 17/3546)

Verschiebung der fiir 2012 vorgesehenen
Anhebung der Regelaltersgrenze auf das
Jahr 2016

DIE LINKE
(BT-Drs. 17/2935)

Vollstandige Riicknahme der fur 2012
vorgesehenen Anhebung der Regelal-
tersgrenze

Riickkehr zum gesetzlichen Rentenein-
trittsalter von 65 Jahren

BUNDNIS 90 /

DIE GRUNEN
(BT-Drs. 17/4046)

Schaffung der Voraussetzungen fir die
Anhebung der Regelaltersgrenze auf
67 Jahre

— Ergreifung von MaRnahmen zur
Weiterbildung und Qualifizierung

— Schaffung flieRender Ubergénge
in den Ruhestand

— Durchfiihrung von MalZnahmen
zum Schutz vor Altersarmut

Quelle: Eigene Zusammenstellung der BDA.

62



DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fur

Arbeit und Soziales

17. Wabhlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 17(11)399

10. Februar 2011

zur offentlichen Anhdrung von Sachverstandigen am 21. Februar 2011 zu dem/der

a) Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung gemal 8§ 154 Absatz 4 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zur
Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre (BT-Drucksache 17/3814)

b) Antrag der Abgeordneten Anton Schaaf, Anette Kramme, Elke Ferner, weiterer Abgeordneter und

der Fraktion der SPD

Chancen fir die Teilhabe am Arbeitsleben nutzen - Arbeitsbedingungen verbessern -
Rentenzugang flexibilisieren (BT-Drucksache 17/3995)

c) Gesetzentwurf der Abgeordneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Diana Golze, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze (RV-Altersgrenzenanpassungs-Aussetzungsgesetz - RV-AgAG) (BT-Drucksache

17/3546)

d) Antrag der Abgeordnetneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Heidrun Dittrich, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Rente ab 67 vollstandig zuricknehmen (BT-Drucksache 17/2935)

e) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Fritz Kuhn, Kerstin Andreae, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Voraussetzungen fur die Rente mit 67 schaffen (BT-Drucksache 17/4046)

Zentralverband des Deutschen Handwerks

I Einleitung

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks
(ZDH) befiirwortet die Anhebung der Regelalters-
grenze als angemessene und notwendige Malinahme
mit Blick auf die Finanzierung der gesetzlichen Ren-
tenversicherung und die Fachkriftesicherung. Die
Menschen werden immer élter und beziehen folglich
auch immer ldnger ihre Rente. Lag die durchschnitt-
liche Bezugsdauer einer Versichertenrente 1960
noch bei 9,9 Jahren, so hat sie sich bis 2008 auf 18,2
Jahre fast verdoppelt. Und der Trend der steigenden
Lebenserwartung setzt sich fort.

Die Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre bis
zum Jahr 2029 ist zudem aus Sicht des Handwerks
zumutbar. Die Menschen werden nicht nur ilter, sie
sind im Alter im Durchschnitt auch gesiinder als
frither. So sind nach der Berliner Altersstudie die
heute 70-Jdhrigen so fit wie die 65-Jdhrigen 1980.

Dariiber hinaus zeigt der Bericht der Bundesregie-
rung (BT-Drucksache 17/3814) deutlich, dass sich

die Beschiftigungssituation Alterer in den letzten 10
Jahren  deutlich  verbessert hat. Dass die
Erwerbstédtigenquote der 60- bis 65-Jdhrigen nicht
hoher ausfillt, ist vor allem eine Folge der Friihver-
rentungspolitik der vergangenen Jahre.

Die Anhebung der Regelaltersgrenze und damit die
Verldngerung der Lebensarbeitszeit ist ein wichtiges
Instrument zur Fachkréftesicherung. Die demogra-
phischen Verdnderungen in Deutschland fiihren
schon heute in einigen Regionen und in bestimmten
Branchen zu einem Mangel an Fachkréften und an
Nachwuchs. Das Erwerbspersonenpotenzial in
Deutschland von derzeit rund 59 Mio. wird bis 2030
um 6,5 Mio. und bis 2050 um 12,5 Mio. Personen
abnehmen. Wir werden es uns kiinftig nicht mehr
leisten kénnen, erwerbsfihige édltere Menschen friih
in die Verrentung zu schicken. Neben Frauen und
Personen mit Migrationshintergrund sind die Alte-
ren eine wichtige Gruppe mit Potenzial zur Auswei-
tung der Erwerbstétigkeit.
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In vielen Berufen ist unter dem Aspekt der kérperli-
chen und psychischen Belastung eine Tatigkeit bis
zur Regelaltersgrenze durchaus moglich. Allerdings
bedingen die Verdnderungen in der Arbeitswelt heu-
te schnellere Anpassungen. Daher ist die Fort- und
Weiterbildung ein entscheidendes Instrument, um
die Erwerbsfahigkeit bis zum Ubergang in die Rente
aufrechtzuerhalten. Arbeitnehmer und Betriebe sind
hier gefordert.

Neben der Anpassung an die beruflichen Erforder-
nisse ist auch der sorgsame Umgang mit der Ge-
sundheit wichtig, um die Arbeitsfdhigkeit zu erhal-
ten. So bieten sich hier verstirkt Mainahmen der be-
trieblichen Gesundheitsférderung an. Die Palette der
Méglichkeiten ist breit und die Angebote kénnen auf
die GroBe der Betriebe und das jeweilige Tétigkeits-
feld zugeschnitten werden. Hier bieten beispielswei-
se die Innungskrankenkassen auf kleine und mittlere
Betriebe entsprechend zugeschnittene Angebote an.

Durch den konsequenten Einsatz von technischen
Hilfsmitteln und die bessere Planung von Arbeitsab-
ldufen nimmt zwar generell die korperliche Belas-
tung in vielen Gewerken ab. Dennoch wird auch in
Zukunft in einigen handwerklichen Berufen die
Ausiibung bis zur Regelaltersgrenze nicht immer
moglich sein. Hier muss kiinftig vor allem die Identi-
fizierung und Unterstiitzung erfolgen. Wenn techni-
sche Arbeitshilfen und Schulungen ohne Erfolg blei-
ben, muss eine berufliche Umorientierung oder be-
rufliche Umschulung angegangen werden, moglichst
bevor der Arbeitnehmer aus gesundheitlichen Griin-
den ausfdllt. Die Zusammenarbeit zwischen den
Tragern dieser MafBinahmen muss besser als bislang
koordiniert werden, erste Ansprechpartner fiir Ar-
beitnehmer und Arbeitgeber unmittelbar erkennbar
sein.

Im Handwerk gibt es derzeit schon zahlreiche Initia-
tiven und Anregungen zur Umsetzung der ldngeren
Lebensarbeitszeit in den Betrieben. So hat der ZDH
im letzten Jahr den Aufbau eines Netzwerkes mit
zentralen Ansprechpartnern in den Handwerks-
kammern und den Fachverbidnden zum Thema De-
mographie initiiert. Dariiber hinaus haben wir einen
praxisorientierten Leitfaden gemeinsam mit dem
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales zur lén-
geren Lebensarbeitzeit fiir die Betriebsberater und
Arbeitgeber im Handwerk verfasst. Weitere Mab-
nahmen folgen.

Auch auf regionaler Ebene sind die Bemiihungen
umfassend. So hat die Handwerkskammer Dortmund
ein Papier zur "Arbeit bis 67" mit dem Fokus auf das
Dachdecker-Handwerk verfasst (ist als Anlage beige-
fiigt). Darin sind zahlreiche Projekte und Beispiele
aus der Praxis mit Losungsbausteinen fiir ein
demographiefestes Dachdecker-Handwerk aufge-
fiihrt, auch aus anderen Kammer-Regionen. So kén-
nen dltere Dachdecker in zahlreichen neuen Einsatz-
feldern tdtig werden, die ein geringeres korperliches
Leistungsvermogen voraussetzen. Vor allem mit
Blick auf die "Kundengruppe 50plus" werden auch
umfassende Beratungen zunehmend wichtiger. Hier-
fiir werden Mitarbeiter mit langjahriger Berufserfah-
rung benotigt. Auch fiir die Arbeitsfelder Ausbil-
dung (Tandemldsung), Arbeitsschutz, Baustellenor-
ganisation, Fuhrparkbetreuung usw. eignen sich be-
sonders qualifizierte &ltere Dachdecker, z.B. mit
Meisterpriifung.
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Auch die Politik kann das Handwerk unterstiitzen:
Dort wo eine Volltagstdtigkeit nicht mehr mdglich
ist, wird jedoch in vielen Fallen der Arbeitnehmer
noch einer Teilzeittdtigkeit — ggf. sogar in seinem
bisherigen Unternehmen — nachgehen kénnen. Hier
eroffnet das Instrument der , Teilrente“ fiir Arbeit-
nehmer und Arbeitgeber die Mdglichkeit, Teilzeitta-
tigkeit mit einer Teilrente zu verbinden. Die Ausge-
staltung der Teilrente ist aber derzeit — insbesondere
fiir die kleinen und mittleren Handwerksbetriebe —
noch zu komplex und die Hinzuverdienstgrenzen zu
starr. Eine Flexibilisierung der Teilrente und die
Méglichkeit, diese unter bestimmten Voraussetzun-
gen bereits ab dem 60. Lebensjahr in Anspruch
nehmen zu konnen, wire fir das Handwerk hilf-
reich.

II- Antrag der SPD-Fraktion "Chancen fiir die
Teilhabe am Arbeitsleben nutzen — Arbeitsbe-

dingungen verbessern -
Rentenzugang flexibilisieren" (BT-Drucksache
17/3995)

In dem Antrag wird die Vorruhestandspolitik der
80er und 90er Jahre zwar zu recht als verfehlt identi-
fiziert, aber trotzdem die Fortsetzung der geférderten
Altersteilzeit gefordert. Uber viele Jahre hat sich ge-
zeigt, dass dieses Instrument eben nicht das Ziel
"jung fiir alt" erfiillt, sondern insbesondere von gro-
Ben Unternehmen und dem 6ffentlichen Dienst zum
Stellenabbau eingesetzt wird. Daher wird diese For-
derung vom Handwerk abgelehnt.

Es werden zahlreiche auch aus Sicht des ZDH geeig-
nete préventive und reaktive Instrumente fiir alters-
und alternsgerechtes Arbeiten benannt. Die Tréger,
vor allem Arbeitsagentur, Krankenkassen, Renten-
und Unfallversicherungstrdger sollten gemeinsam
darauf hinwirken, dass eine Erwerbstétigkeit bis zur
Regelaltersgrenze moglich ist.

Die geplanten Kiirzungen bei den Eingliederungsti-
teln im SGB II hélt der ZDH fiir sachgerecht. Zu-
sammen mit einer deutlichen Verschlankung des ar-
beitsmarktpolitischen Instrumentenkastens sollten
nur jene Instrumente weitergefithrt werden, deren
Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit systematisch be-
legt ist. Auch sollten die Instrumente nur dann ein-
gesetzt werden, wenn hiervon eine deutliche Ver-
besserung der Eingliederungschancen eines Erwerbs-
losen erwartet wird. Umschulungen und berufliche
Qualifikation miissen strikt auf die Bediirfnisse am
Arbeitsmarkt ausgerichtet sein.

Der ZDH unterstiitzt die Forderung nach einer Wei-
terentwicklung der Teilrente (vgl. Einleitung). Die
von der Bundesregierung diskutierte Ausweitung der
Hinzuverdienstmoglichkeiten ist hier bereits ein
Schritt in die richtige Richtung. Eine allgemeine ge-
setzliche Verpflichtung des Arbeitgebers, anfallende
Abschldge der vorgezogenen Teilrente auszuglei-
chen, ist hingegen mit Nachdruck abzulehnen.

Der ZDH spricht sich gegen eine Hoherbewertung
geringer Anwartschaften in der Rentenversicherung
aus. Hierdurch wiirden die Kosten deutlich steigen
und eine rechtlich problematische Ungleichbehand-
lung von Versicherten mit unterschiedlichen An-
wartschaften resultieren. Nur Personen mit nachge-
wiesener Bediirftigkeit diirfen ergédnzende (und steu-
erfinanzierte) Leistungen erhalten. Eine pauschale
Aufwertung wiirde auch Nicht-Bediirftige begiinsti-
gen. Die Grundsicherung im Alter beriicksichtigt be-
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reits all diese Erfordernisse. Daher sieht der ZDH
hier keinen Handlungsbedarf.

III. Gesetzentwurf der Fraktion DIE LINKE "Ent-
wurf eines Gesetz zur Anderung des Sechsten
Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze"
(BT-Drucksache 17/3546) und

IV. Antrag der Fraktion DIE LINKE "Rente ab 67
vollstiandig
zuriicknehmen" (BT-Drucksache 17/2935)

In einem Antrag fordert die Fraktion DIE LINKE die
Aufschiebung der Einfiihrung der Anhebung der Re-
gelaltersgrenze um 4 Jahre auf das Jahr 2016. In dem
weiteren Antrag wird die vollstindige Zuriicknahme
der Rente ab 67 gefordert. Beides wird vom ZDH ab-
gelehnt (vgl. Einleitung).

Jede zusétzliche Belastung mit Sozialversicherungs-
abgaben ist besonders in lohnintensiven Branchen
wie dem Handwerk unmittelbar spiirbar. Jede Mdg-
lichkeit zur Stabilisierung und moglichst Absenkung
miissen genutzt werden. Oft wird {ibersehen, dass
neben den allgemein bekannten Beitrdgen zu Ar-
beitslosen-, Kranken-, Pflege- und Rentenversiche-
rung auch noch - allerdings allein vom Arbeitgeber
— Beitrdge zur gesetzlichen Unfallversicherung (im
Handwerk oft iiber 5% der Lohnsumme), zur Insol-
venzgeldumlage und zu den Umlageverfahren U1l
und U2 geleistet werden miissen.

Der ZDH lehnt die Einfiihrung eines gesetzlichen
Mindestlohns von 10 Euro pro Stunde mit Nach-
druck ab. Die Einfiihrung eines gesetzlichen Min-
destlohnes ist kein probates Mittel um die Rentenan-
spriiche der Menschen zu erhdhen. Gerade in Bran-
chen, in denen Arbeitskrifte oder Produktionspro-
zesse ins Ausland verlagert oder durch verstdrkten
Einsatz von Maschinen ersetzt werden konnen, ist
ein Abbau von Arbeitspldtzen zu befiirchten. Auch
zahlreiche (besonders preiselastische) Dienstleistun-
gen wiirden bei steigenden Preisen deutlich weniger
nachgefragt. All dies wiirde zu Verlusten von Ar-
beitspldtzen fiihren. Statt hoherer Rentenanspriiche
wiéren keine Rentenanspriiche fiir die Betroffenen
die Folge.

Der vorgeschlagene Umbau der gesetzlichen Renten-
versicherung ANl einer solidarischen
Erwerbstdtigenversicherung wird vom Handwerk
nicht unterstiitzt. Insbesondere die systematische
Einbindung der Selbststdndigen in die gesetzliche
Rentenversicherung lehnt der ZDH ab.

V. Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN "Voraussetzungen fiir die Rente mit 67
schaffen" (BT-Drucksache 17/4046)

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordert eine
"Gerechte Rentenreform", die "die Verschiedenheit
der Lebens- und Erwerbsbiografien besser als bisher
berticksichtigt". Dabei soll eine Garantierente einge-
fiihrt werden, die sicherstellt, dass langjahrig Versi-
cherte eine Rente oberhalb des Grundsicherungsni-
veaus erhalten. Unabhéngig von den offen gelasse-
nen Fragen der Finanzierung (Steuern, Sozialversi-
cherungsbeitrdge) 16st so ein Ansatz nur scheinbar
Ungerechtigkeiten. Tatsdchlich entstehen hierdurch
neue Verzerrungen, denn es fiihrt zu einer Besser-
bewertung von langjdhriger Versicherung bei niedri-
gen Einkommen (z.B. 30 Jahre 600 Euro) gegeniiber
kiirzeren Dauern mit deutlich héheren Einkommen
(z.B. 10 Jahre 1.800 Euro, 5 Jahre 3.600 Euro). Die
Griinde fiir die Erwerbsform und Erwerbsdauer wer-
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den ausgeblendet. Die gesetzliche Rentenversiche-
rung ist nicht der richtige Ort fiir solche vermeint-
lich 'gerechten’' MaBnahmen. Die Renten der Renten-
versicherung werden dquivalent zu den entrichteten
Beitrdgen gezahlt. Das ist ein gerechtes und akzep-
tiertes System. Etwaige Umverteilungsmalinahmen
aufgrund von Bediirftigkeit oder besonderen Le-
bensumstdnden, miissen wie aktuell in der Grundsi-
cherung, auBlerhalb des Systems erfolgen.

Richtigerweise wird die wichtige kiinftige Rolle von
Weiterbildung, insbesondere Alterer, festgestellt. Ge-
setzliche Vorgaben und Zwinge lehnt der ZDH al-
lerdings ab. Die Weiterbildung muss den Erforder-
nissen des Betriebes und des jeweiligen Arbeitneh-
mers folgen. Ein Rechtsanspruch wird oft zu nicht
an den tatsdchlichen Bediirfnissen ausgerichteter
Weiterbildung fiihren.

Einen Ausbau des 'sozialen Arbeitsmarktes' fiir
Langzeitarbeitslose lehnt der ZDH hingegen mit
Nachdruck ab. Zum einen verbessern Malinahmen
wie Ein-Euro-Jobs nachgewiesenermalien gerade
nicht die Integrationschancen der Arbeitlosen in den
ersten Arbeitsmarkt bzw. verzogern diesen sogar.
Auberdem werden im Rahmen von kiinstlicher Be-
schiftigung immer wieder auch handwerkliche Ta-
tigkeiten ausgefiihrt mit der Folge, dass der regiona-
len Wirtschaft Auftrdge entgehen und letztlich regu-
lare Arbeit verdrangt wird.

Den geforderten Ausbau der
Hinzuverdienstmdglichkeiten bei Bezug einer Teil-
rente unterstiitzt der ZDH (vgl. Einleitung).

Die Erh6hung der Regelaltersgrenze hat fiir die Er-
werbsminderungsrente vor dem 60. Lebensjahr keine
Auswirkungen. Lediglich bei der Erwerbsminde-
rungsrente nach dem 60. Lebensjahr wird das Refe-
renzalter fiir einen abschlagfreien Bezug angehoben.

Zur Einfiithrung eines Mindestlohns vgl. Punkt IV.

Anlage
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Arbeit bis 67

Beschaftigungsfahigkeit im Dachdecker-Handwerk
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l. Einleitung

An der Rente mit 67 fuhrt kein Weg vorbei. Denn immer weniger Jiingere missen die Renten von im-
mer mehr Alteren finanzieren. Das Dachdecker-Handwerk muss und will sich dieser Herausforderung
stellen und mit konkreten kreativen Maflinahmen Arbeit bis 67 ermdglichen. Dabei gilt es nicht allein
die Beschaftigungsfahigkeit und das Leistungsvermdgen (Gesundheit, Qualifikation, Motivation) der
Beschaftigten moglichst lange zu erhalten, sondern gleichermalf3en die Unternehmen in die Lage zu
versetzen, altere und alter werdende Mitarbeiter addquat einzusetzen.

Da der Fachkraftemangel inzwischen auch das Handwerk erreicht hat, werden &ltere Arbeitnehmer
ohnehin zunehmend gefragt und wettbewerbsentscheidend fir die Unternehmen sein.

[I. Losungsbausteine fur ein demografiefestes Dachdecker-
Handwerk (, Arbeit bis 67*)

1. Management-Werkstatt der Handwerkskammer Dortmund fur eine erfolgreiche
demografiefeste Unternehnmensfihrung im Dachdecker-Handwerk

Handwerksunternehmer sind langfristig erfolgreich, wenn sie sich intensiv mit ihrer Unternehmensstra-
tegie insgesamt sowie den Themen Personal, Marketing, Finanzen und Controlling befassen. Strate-
gien und Malinahmen zur Erhaltung der Beschéftigungsfahigkeit und des Leistungsvermégens ihrer
Mitarbeiter sowie zur Bearbeitung der Zukunftsmarktes 50plus mussen hier schlissig integriert wer-
den. Dazu gehdren insbesondere die folgenden kreativen Handlungsfelder:

Neue Einsatzfelder fir altere Mitarbeiter

Fur den wirtschaftlichen Erfolg eines Dachdeckerbetriebes ist es wichtig, dass der Unternehmer im
Rahmen seiner Marketingplanungen die Geschéftsfelder festlegt, in denen er aktuell und zukinftig ta-
tig werden will.

Geschéftsfelder eines Dachdeckerbetriebes kdnnen beispielsweise sein:

Dacheindeckungen (Steildach und Flachdach), Dachsanierungen/-reparaturen, Dachchecks, Dachre-
novierungen alter Bauwerke, Dachflachenfenster/Wohnraumfenster inkl. Zubehér (Rollladen, Verdunk-
lung, Insektengitter), Schieferarbeiten, Edelstahldacher, Klemmfalzdacher, Fassadensysteme, Dach-
begrinungen, Montage von Solardachkollektoren und Photovoltaikanlagen, Gebaudeenergieberatung
und ein Schneeraumservice.

Zudem werden oftmals mit eigenen Mitarbeitern oder in Kooperation mit anderen Betrieben Zimme-
rerarbeiten (u. a. Dachausbauten, Pergolas, Carports, Terrassenbeldge, Holzfassaden), Klempnerar-
beiten (u. a. Anbringung von Dachrinnen, Einfassungsblechen, Fensterblechen), Maurerarbeiten und
Elektroarbeiten angeboten.

Fur jedes Geschéaftsfeld und jede Téatigkeit muss der Unternehmer festlegen, Giber welche Qualifikati-
on, Erfahrung und welches kdrperliche Leistungsvermdgen die Mitarbeiter verfligen missen.

Die Wettbewerbsfahigkeit von Handwerksunternehmen hangt nicht allein von der professionellen Aus-
fuhrung, sondern in besonderem Mal3e auch von der freundlichen und kompetenten Kundenberatung
ab. Schnelle Erreichbarkeit, flexible Terminabsprache, kompetente und freundliche Beratung beim
Kunden vor Ort, systematische Erfassung der Kundenwiinsche, aussagekraftige Angebote, intelligen-
te Koordination anderer Gewerke und eine saubere Ausfiihrung werden insbesondere von einer alte-
ren, zahlungskraftigen Kundschaft verlangt. Die folgende aktuelle Befragung der Kundenzielgruppe
50plus in Freiburg im Breisgau belegt sehr deutlich, wie wichtig den Alteren eine umfassende und in-
dividuelle Beratung bei Handwerksleistungen ist.
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"Eine umfassende und individuelle Beratung ist mir bei
Handwerksleistungen wichtig"

stimme voll  stimme eher zu unentschieden lehne eher ab  lehne voll und
und ganz zu ganz ab

aus: Zielgruppenanalyse der Kundengruppe 50plus in Freiburg im Breisgau — Fokus Handwerk.
Durchgefuhrt vom RKW Kompetenzzentrum in Zusammenarbeit mit der Handwerkskammer Freiburg
Oktober 2010. Befragung von 50- bis 95-jahrigen Burgern in Freiburg.

Die Kundenzielgruppe ,.50plus” bietet Handwerksunternehmen sehr gute Marktchancen. Es bietet sich
geradezu an, erfahrene altere Mitarbeiter mit Einschrankungen beim korperlichen Leistungsvermdgen
speziell fur die Kundenberatung ,,50plus” zu schulen, um im Wettbewerb um diese lukrative Zielgruppe
die Nase vorn zu haben.

Attraktive Qualifizierungsangebote hierzu existieren bereits. Das Bildungszentrum der Handwerks-
kammer Dortmund bietet etwa den Lehrgang ,,Zukunftsmarkt 50plus* an, der mit dem Fortbildungspri-
fungsabschluss ,Fachwirt/in fir Beratung und Verkauf* endet (vgl. folgenden Ausschnitt des Informati-
onsflyers). In diesem Lehrgang lernen die Mitarbeiter, aufbauend auf ihrer Fachkompetenz, gezielt die
Kundengruppe ,50plus” anzusprechen, auf ihre besonderen Bedirfnisse einzugehen und sich im Ver-
kauf optimal zu prasentieren.
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Handwerk ' Handwerkskammer

> Bildung Dortmund
Beratung

Bildungszentrum

Zukunftsmarkt,,5soplus”

Die lukrativste Zielgruppe Deutschlands

Den eigenen Kundenstamm um eine
zahlungskriftige Kundengruppe erweitern —
wer mochte das nicht?

Die Zielgruppe ,50plus” wird immer groRer und verfiigt
Uber eine gute Kaufkraft. Sie investiert in ihre Bedtrfnis-
se und erwartet zugleich von ihren Anbietern eine indi-
viduelle, altersgerechte Ansprache, eine Abstimmung
des Angebots auf die eigenen Wiinsche, die Entwicklung
von Zukunftsperspektiven fiir das Alter und natirlich
Service. Die Kundengruppe ,50plus” bietet daher Hand-
werksunternehmern und anderen Dienstleistern sehr
gute Marktchancen.

Mit diesem véllig neu entwickelten Lehrgang lernen Sie,

aufbauend auf lhrer Fachkompetenz, gezielt die Kun-

dengruppe ,50plus” anzusprechen, auf ihre besonderen

Bedirfnisse einzugehen und sich im Verkauf optimal zu

prasentieren. Dabei schauen Sie lber den ,Tellerrand”

Ihrer Profession hinaus und lernendie Generation, 5oplus”

sowie Besonderheiten im Umgang mit dieser Zielgruppe

kennen. ErschlieBen Sie sich diesen Zukunftsmarkt und

optimieren Sie durch die Einfiihrung neuer Produkte und &

Dienstleistungen |hr Angebot fiir die Zielgruppe,,5oplus”. 8 . =
\ DAS HAN3WERK

DIEWIRTSCHAFTSMACHT. VON NEBENAN.
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Altere Mitarbeiter lassen sich dariiber hinaus als Baustellenkoordinatoren zwischen Kunde, ausfiih-
rende Gesellen und Auszubildende, Lieferanten sowie anderen Gewerken wie Klempner, Zimmerer,
Maurer und Elektrotechniker einsetzen. Die handwerklichen Bildungszentren bieten fir diese Mitar-
beiter Fachlehrgange zum ,Baukoordinator im Handwerk* an. Mit dem neu erworbenen Know-how
kann dann im Betrieb eine hohere Einsatzflexibilitat erreicht werden. Sofern EDV-Kenntnisse fehlen,
kénnen diese auch in Einzelschulungen praxisnah und individuell vermittelt werden.

Die Berufserfahrung der Alteren und das Vertrauensverhaltnis zum Kunden kombiniert mit Kenntnis-
sen in der Baukoordination machen diese auch zu wertvollen Mitarbeitern in Handwerkerkooperatio-
nen (,Leistungen aus einer Hand") — denn die &alteren Mitarbeiter kénnen sowohl in der Koordination
als auch in der Kundenberatung und fir die Ausfiihrung von korperlich weniger anstrengenden Klein-
reparaturen eingesetzt werden.

.Ein Team fir alle Falle* (www.ein-team.de) in Dortmund bietet beispielsweise alle Dienstleistungen
rund um Haus und Hof an. Auch das Dortmunder ,GenerationenCenter* will der Kundengruppe 50plus
mit Leistungen aus einer Hand das Leben komfortabler machen (www.generationen-center.de). Der
Einsatz von alteren Mitarbeitern bei den Mitgliedsbetrieben solcher Handwerkerkooperationen bietet
sich geradezu an.

Dachdeckerbetriebe, die bei der Entwicklung neuer Geschaftsfelder kreativ sind, sind nicht nur be-
triebswirtschaftlich erfolgreicher, sondern finden auch neue Einsatzmdglichkeiten fur ihre alteren Mit-
arbeiter. Der Dachdeckerbetrieb Miro Prerad aus Menden hat beispielsweise den Winterdienst als
neues Geschéftsfeld entdeckt. Im Winter herrscht fir Dachdecker eigentlich Zwangspause, weil Frost
und Schnee viele Arbeiten unmdglich machen. Fir Miro Prerad und seine 14 Mitarbeiter hiel3e das ei-
gentlich ,Schlechtwetter-Zeit". Je langer diese dauert, desto schlechter ist das fir den wirtschaftlichen
Erfolg des Unternehmens und fur die Familien der Mitarbeiter.

Dachdecker-Unternehmer Miro Prerad aus Menden (links) mit RAumfahrzeugen fir den Winterdienst

Der Dachdecker-Unternehmer setzte deshalb eine neue Geschéftsidee in die Tat um. Er kaufte schon
2009 einen gebrauchten kleinen Gelandewagen samt Raumschild und stattete das Fahrzeug zusatz-

lich mit einem Salzstreuer aus. Dann begann er, Unternehmen und Privatkunden den Schnee wegzu-
raumen. Winterdienst statt Dacherdecken. Die Investition hat sich schon im zweiten Jahr seines Win-

terbetriebes amortisiert.

Im Dezember 2010 ging es schon morgens um drei Uhr los. Dann machten sich die ersten Mitarbeiter
mit Handschneefrése oder RAumfahrzeug auf den Weg, um LKW-Zufahrten zu Lagergebduden, Geh-
wege von Wohnungsbaugenossenschaften oder Parkplatze von Supermarkten frei zu raumen. Sogar
Anliegergemeinschaften in Wohnstraf3en tun sich zusammen, um Prerad zu buchen. Prerad ist von
der Zukunft seiner Geschéftsidee tUiberzeugt, da die Anzahl der Anfragen groR3er ist, als seine derzeiti-
ge Leistungskapazitat. Sein Nachbar im Gewerbegebiet, Wilhelm Kordes, setzt inzwischen sogar alle
22 Mitarbeiter seines Gartenbaubetriebes in der kalten Jahreszeit in diesem Bereich ein.

Ein anderes neues Geschéftsfeld mit Einsatzmdglichkeit fir altere Mitarbeiter kann auch der Weg vom
Fremdbezug zur Eigenfertigung sein. So fertigt beispielsweise die Fa. Kentzler Dach + Wand in Dort-
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mund die Unterkonstruktionen fiir Photovoltaikanlagen selbst und setzt daftir altere Mitarbeiter mit
kérperlichen Einschrénkungen ein.

Personaleinsatz / Arbeitsorganisation

Im Personalbereich ist eine vorausschauende Personaleinsatzplanung erforderlich, die sich auf die
Gestaltung des Erwerbsverlaufs richtet und beispielsweise durch die Begrenzung der Verweildauer in
.alternskritischen” Tatigkeitsbereichen zum Erhalt der Beschéaftigungsfahigkeit beitragt. Gestaltungs-
maoglichkeiten ergeben sich durch systematische Tatigkeits- und Aufgabenwechsel, durch Rotations-
konzepte bis hin zu Einsétzen in neuen Geschéftsfeldern/Arbeitsfeldern des Unternehmens.

Unter Einbeziehung aller Mitarbeiter miissen zunéchst Tatigkeitsanalysen durchgeftihrt und alterskriti-
sche Belastungen identifiziert werden. In einem Workshop sind dann Malinahmen zum Erhalt der Ar-
beitsfahigkeit zu erarbeiten, was zu veranderten Personaleinsatzen fihren kann.

Einséatze von alteren Mitarbeitern als Kundenberater (50plus) und/oder Baustellenkoordinator wéaren
neue Arbeitsfelder. Das muss aber nicht bedeuten, dass &ltere Mitarbeiter gar nicht mehr selbst
handwerklich tatig werden. Die korperliche Belastung kdnnte dadurch allerdings deutlich reduziert
werden.

Fur altere Mitarbeiter sind zudem Einsétze als Fuhrparkbetreuer (u. a. Fahrzeugpflege, Besttickung
der Fahrzeuge mit gangigem Verbrauchsmaterial nach einem festgelegten Ordnungssystem) und/oder
als Fahrer mdglich.

Betrieblich sinnvoll sind zudem verstarkte Einsatze von alteren Mitarbeitern als Ausbilder in Form von
»randemlésungen®. Der &ltere Mitarbeiter wird mit einem Auszubildenden auf die Baustelle geschickt.
Der Auszubildende unterstitzt den alteren Mitarbeiter bei den kdrperlich belastenden Tatigkeiten und
hat gleichzeitig die Moglichkeit dem &lteren Mitarbeiter tGiber die Schulter zu schauen.

Hier wirde es sich empfehlen, dass die Dachdeckerbetriebe ihren alteren Mitarbeitern unterstiitzend
praxisnahe Ausbilderworkshops/AdA-Kurse anbieten. Diese Workshops/Kurse kdnnten in handwerkli-
chen Bildungszentren oder als Inhouse-Schulungen durchgefuhrt werden. Bei Bedarf ware auch kurz-
fristig die Entwicklung spezieller Bildungsangebote fur Dachdeckerbetriebe mdglich.

Praxisbeispiel

Altersgerechte Beschaftigung durch eine erweiterte Aufgabenstruktur

Der Dachdeckerbetrieb Anton Plenkers aus dem nordrhein-westfélischen Meerbusch ermdglicht sei-
nen Mitarbeitern altersgerechte Beschaftigung durch eine erweiterte Aufgabenstruktur.

Um das Wissen qualifizierter Beschaftigter zu erhalten, wurden die Tatigkeiten alterer Dachdeckerge-
sellen leichter und vielféltiger gestaltet. Die Gesellen Gbernehmen nun verstarkt Planungsaufgaben
und die Kundenbetreuung. Im Dachdeckerbetrieb A. Plenkers war das Ziel der durchgefuihrten Mal3-
nahmen, eine langfristige Planung der innerbetrieblichen Laufbahn zu ermdglichen und qualifizierte
Mitarbeiter zu halten.

Unter Einbeziehung aller Mitarbeiter wurden deshalb Tatigkeitsanalysen durchgefiihrt und gemeinsam
in einem Workshop MalRnahmen zum Erhalt der Arbeitsfahigkeit erarbeitet. Als hilfreiche Mal3hahmen
erwiesen sich:

- der Einsatz von Hebehilfen

die Erstellung von Checklisten fur die Baustellenplanung

- die Qualifizierung der Mitarbeiter durch den Inhaber im Bereich der EDV-gestiitzten
Auftragsbearbeitung

die Ubertragung von Verantwortung und die Erweiterung der Arbeitsaufgabe

Ergebnisse:
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- effektivere Gestaltung der Arbeitsablaufe/Arbeitsorganisation

Erh6hung der Arbeitszufriedenheit

- Verbesserung der Arbeitsbedingungen durch Reduzierung der vorhandenen Belastungen (z. B.
durch den Einsatz von Hebehilfen und Transportmitteln)

- Qualifizierung der Mitarbeiter

Erfolgsfaktoren:
- Erhalt der Arbeitsfahigkeit

- geringe Mitarbeiterfluktuation
- Motivation der Mitarbeiter

Hemmende Faktoren:

Anfangliche Vorbehalte der Mitarbeiter gegeniiber EDV-Systemen

Ansprechpartner im Unternehmen:

Anton Plenkers

Inhaber

Anton Plenkers Solarteur, Dachdecker- und Klempnermeister
Necklenbroicher Str. 62a

40667 Meerbusch

Tel.: 02132 2472

E-Mail: anton.plenkers@t-online.de

www.antonplenkers.de

Praxisbeispiel

Einsatz von Erfahrungswissen Alterer fur die Ausbildung Jiingerer

In einem Bauunternehmen in der zweiten Generation mit 45 Mitarbeitern wird tiberwiegend Uber den
Einsatz von Maschinen (Minibagger, Handbagger) versucht, die kdrperlichen Belastungen zu reduzie-
ren. Gleichwohl klagte ein Pflasterer haufig tiber Beschwerden in Riicken und Knien. Da er in Folge
des Leistungswandels nicht mehr in vollem Umfang belastenden Tétigkeiten ausgesetzt werden konn-
te, drohte ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Betrieb. Er war unter den Kollegen sehr beliebt, ein
~Spitzenmann im Pflasterbau® mit besonderen Qualifikationen, langer Betriebszugehdrigkeit und hoher
Bereitschaft, sich auf Neues einzulassen. Der Betrieb hatte besonderes Interesse an einem Erfah-
rungstransfer der speziellen Pflastertechniken und so wurde eine ,Tandemlésung“ gewahlt: Der &ltere
Mitarbeiter wurde mit einem Auszubildenden auf die Baustellen geschickt, der die kdrperlich belasten-
den Tatigkeiten tibernehmen und gleichzeitig dem Alteren (iber die Schulter schauen sollte. Nach ers-
ten guten Erfahrungen wurde der Altere zunehmend als Ausbilder eingesetzt.

Gesundheitsférderung
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Gesunde Arbeit ist eine wichtige Voraussetzung fir Unternehmenserfolg. Ein auf die spezifischen Be-
darfe eines Unternehmens angepasstes Betriebliches Gesundheitsmanagement ist daher - auch fur
kleine und mittlere Unternehmen - ein wichtiges Instrument einer zukunftsorientierten Personalpolitik.

Betriebliche Gesundheitsforderung umfasst praventive MaRnahmen, die gemeinsam vom Arbeitgeber
und den Arbeitnehmern zur Verbesserung von Gesundheit und Wohlbefinden am Arbeitsplatz umge-

setzt werden. Einzelne MafRnahmen, wie z. B. Rickenschulen, Erndhrungsinformationen, Check-ups,
Sportgruppen, sind jedoch nicht genug, um Gesundheit und Sicherheit zu einer Selbstverstandlichkeit
im Betrieb zu machen. Es geht vielmehr darum, Gesundheit und Sicherheit fest in den Arbeitsalltag zu
integrieren, systematisch zu verfolgen und praventiv zu behandeln.

Dachdeckerbetriebe missen keine eigenen Mal3nahmen entwickeln. Sie kdnnen die zahlreichen
(meist kostenfreien) Angebote der Krankenkassen zur betrieblichen Gesundheitsférderung nutzen und
gemeinsam eine individuelle betriebliche Losung erarbeiten.

Ein Ubergreifendes Netzwerk und Beratung zu allen Fragen im Zusammenhang mit "Arbeit und Ge-
sundheit” bieten den Dachdeckerbetrieben die Regionalstellen ,Gesunde Arbeit* (www.gesunde-
arbeit.net). Die Deutsche Rentenversicherung Westfalen wird in Kiirze einen neuen Betriebsservice
einrichten, der auch als Lotse beim Thema Gesundheit tatig wird.

Die Unternehmen erhalten fir die betriebliche Gesundheitsférderung sogar einen Steuerfreibe-
trag in Hohe von 500,- €. Mit der Neuregelung des §_3 Nr. 34 des Einkommensteuergesetzes in 2009
soll die Verbesserung des allgemeinen Gesundheitszustands in Unternehmen zusatzlich geférdert
werden. Waren bislang Gesundheitsleistungen, die der Arbeitgeber seinen Mitarbeitern zugute kom-
men lasst, grofl3tenteils als geldwerter Vorteil steuerpflichtig, so wurde riickwirkend fur 2008 der Steu-
erfreibetrag auf 500,- € pro Mitarbeiter/in und Jahr erhoht.
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DERWESTEN 03.11.2009

hitocifwven. derwesten. delstaectzfschwerte'Gesuncheit-nicht-erst-ab-50-foerdem-id11165.himl

sz
Gesundheit nicht erst ab 50 fordern

Sohweerle, 0112008, Theo Kbmer

Schwerte. Die Menschen werden nicht umbin kommen, kiinflig lnger erwerbstitig zu sein als
heuts, Nickt nur die Rente mit 57 filhrl zu dieser Konsequenz, die Sozialsysteme kinnen,
prognestizieren Experten, auf Daver gar nicht anders existieren.

~ae haikt das aber fir Ihe Untcrrmzhmen?, fragte Mare Lindat, Demographieberater der
Handwearkskammer und Gast beim Treffen der Urtermnehmednitiative UE 2. Bund 50 Firmenvartrater
waren daer Einladung zu dem Traffen gefolct, bei cem de Eesucher Cher Auswirkungen der

Bevilkerungsentwicklung daksttisrten. Langers Labarearkeitszeit, darin war gich die Hunde sinig, hat
vor allam zweierei Folgen:

Die Untemehmen kammen nicht umnin, der Gesundheitsiérderurg menr Beachtung zu schenken,
Jnd das nicht erst bei den Beschéftighen, die 80 Jabre und dlter sind ™ Pravention misse deutlich
frilher beginnen. Der Gesundhetstag. der die Stadtv=rmzlung in dieser Woche fiir die Belegschaf:
anbot, habe deutliche Akzente gesetzt, so US 2- nitiater Karl-Willi Demgen.

Dardazr hinaua ,wird das lebenslarce Lemen" an Bedeutung gewinren, sagt Demgen und starnd an
dam akend mt eeiner Meinung nichi allzin. Die Betriebe werden nach Sinschitzung zahlrcicher
Unternehmer viel stirker als bisher sich darum kdmmern missan, dass Beschéitighs gaschult und

fortgebildat wercen. Ansongter lauien die Beinebe GGefanr, dass ihre Belegzchafien fur neue
Anforceningen nicht mehr gewappnat (st

Ein besonderes Augenrmerk, so betonte Marn: Lirdart, sei sauch auf die Sushildungssituation zu richten,
Ein Uberangebot an Jugendiichen, die ine Slelle suchen, s=i kinflig imehr als unwahrscheinlich. Eher
sei davon auszugehen, dass Firmen sich bemidhsn miissen. Uberhaupl noch Bewerber zu finden,

Wenn die Bevilkerungszanl insgssamt und damit such die Anzahl der Ceschafl gten sinkt, die demn
Arbeitsmarkt zur Vorfigung siehen, szien die Unternehmen vor weitere Herausforderungen gestell,
mednten einige Géaste. Es besiehe diz Gefahr, doss dor Fachkréftermangel noch weitar wachse, Zudem
wardan Firmen prafzn mussen, ob sie thre Produktion gegebsnantalls auch mit weniger Ladten
aufrechterhalten kénnan.

Die Untermshmarinitiative US 2 will alle aufgewerfenen ~ragar Im kommeanden Jahr nun nach und
nach sharbeiten. Schritt fir Schritt sollen die Themen rund um dzn demografiscnen Wandel behandelt
werden. Es isl widhLg, sich friihzalig mit den Vertinderungen zu befaggen. Dechald bieibt uns auch
nizht mehr viel Zeit", betonl Demgan.
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Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM) / Beschaftigungsperspektiven trotz Krankheit

Zweck des Betrieblichen Eingliederungsmanagements ist es, den Ursachen von Arbeitsunfahigkeits-
zeiten einer oder eines Beschaftigten nachzugehen und nach Méglichkeiten zu suchen, kinftig Arbeit-
sunféahigkeitszeiten zu vermeiden oder zumindest zu verringern. Seit dem 1.5.2004 verlangt der Ge-
setzgeber von den Arbeitgebern ein Betriebliches Eingliederungsmanagement. Damit soll Arbeitneh-
mern, die langer als 6 Wochen oder wiederholt arbeitsunféhig sind, geholfen werden, moglichst frih-
zeitig wieder im Betrieb arbeiten zu kénnen (§ 84 SGB IX). Leistungen zur Rehabilitation, die der Wie-
derherstellung der Erwerbsfahigkeit dienen, sollen friihzeitig erkannt und die notwendigen Leistungen
rechtzeitig eingeleitet werden. Hierdurch soll der Arbeitsplatz der oder des Beschéftigten langfristig
erhalten bleiben. Zum Betrieblichen Eingliederungsmanagement gehéren Gespréche tber die Ursa-
chen der Arbeitsunféhigkeit, die Belastbarkeit des Mitarbeiters und mogliche Verbesserungen oder Er-
leichterungen am Arbeitsplatz.

Viele Handwerksunternehmen kennen die Verpflichtung zum Betrieblichen Eingliederungsmanage-
ment nicht, obwohl auch der Arbeitgeber von der erfolgreichen Durchfiihrung eines Betrieblichen Ein-
gliederungsmanagements profitiert. Denn fur ein Unternehmen sind die wertvollen Fahigkeiten und
Kenntnisse eines erfahrenen und eingearbeiteten Mitarbeiters gerade in Zeiten des Fachkrafteman-
gels vielfach unerlasslich. Der Gesetzgeber sieht sogar Pramien und einen Bonus fiir die Unterneh-
men vor. Der Arbeitnehmer wiederum kann seine Arbeitsunféhigkeit iberwinden und behalt auf Dauer
seinen Arbeitsplatz.

Ein in diesem Zusammenhang sehr erfolgreiches Projekt hat die Handwerkskammer Chemnitz durch-
gefuhrt. In dem Projekt ,Beschéftigungsperspektiven in Handwerksbetrieben —Chancen trotz Krank-
heit—" wurden gemeinsam mit Arbeitgebern und gesundheitlich eingeschrankten Arbeitnehmern indivi-
duelle Losungen fur eine geeignete Weiterbeschéaftigung im Unternehmen entwickelt und umgesetzt.

Im Projektverlauf fanden Beratungsgesprache zum Thema Wiedereingliederung kranker Menschen in
das Arbeitsleben in mehr als 100 Handwerksunternehmen statt. Die Mitarbeiter der Handwerkskam-
mer Chemnitz entwickelten gemeinsam mit den Arbeitnehmern und Arbeitgebern nachhaltige L6-
sungsansatze und bieten vom Zeitpunkt der Problemdarstellung Unterstiitzung bei:

der Kontaktaufnahme zu zusténdigen Institutionen

- den notwendigen Antragstellungen

den beruflichen Anpassungsqualifizierungen

- einer nachhaltigen Wiedereingliederung ins Berufsleben

Mit den Arbeithehmern und Arbeitgebern wurden im Projekt in 65 Fallen individuelle Lésungen fur eine
geeignete Weiterbeschaftigung geschaffen bzw. Unternehmen fiir eine Neubeschéftigung akquiriert
sowie Betroffene auf eine Existenzgrindung vorbereitet.

Die Motivation der betroffenen Mitarbeiter war besonders hoch, weil sie erlebt haben, dass sich ihr
Chef fur ihre Gesundheit und ihren Arbeitsplatz persénlich einsetzt.

Der groRRe Erfolg und das funktionierende Netzwerk zwischen Unternehmen, Organisationen und

Handwerkskammer hat die Handwerkskammer Chemnitz zum Weitermachen angespornt. Ein Good-
Practice-Beispiel, das auch auf andere Regionen tibertragen werden kann.

Gestaltung des Arbeitsumfeldes und Technikeinsatz

Ein wichtiger Bereich alternsgerechter Arbeitsgestaltung ist die menschengerechte Ge-
staltung des Arbeitsplatzes bzw. der Einsatz von Technik auf der Baustelle zur Entlas-
tung von belastenden Tatigkeiten. Denn langfristig wirksame einseitige Belastungen
fordern gesundheitliche Beeintrachtigungen und erschweren die Arbeitsfahigkeit im Al-
ter. Das sollte bei jeder Gestaltung von Arbeitsplatzen bzw. Einrichtung von Baustellen
bertcksichtigt werden.

Die Bereitstellung von Material sollte deshalb so erfolgen, dass ein leichtes Entnehmen
der Werkstiicke méglich ist. Hebe- und Montagehilfen sollten je nach Art der zu bewe-
g nden Werkstiicke und auszufiihrenden Arbeiten auch eingesetzt werden. )

sollte immer geprift werden, ob der Einsatz neuer Technik die Weiterarbeit von Alte-
ren ermdglicht und auch auf die jingeren Mitarbeiter kdrperlich entlastend und damit
praventiv wirkt. Oftmals gibt es auch finanzielle Férdermdéglichkeiten fur die Anschaf-
fung belastungsreduzierender Technik (z. B. bei den Integrationsdmtern).
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Handwerksunternehmer tun sich erfahrungsgeman sehr schwer, die aufgezeigten komplexen Hand-
lungsfelder u. a. zur Erhaltung der Beschaftigungsfahigkeit und des Leistungsvermdgens ihrer Mitar-
beiter in eine Gesamtstrategie fir ihr eigenes Unternehmen zu fassen und einen unternehmensindivi-
duellen Mal3nahmenkatalog festzulegen. Gleichzeitig sind sie aber der Motor fir eine hachhaltige Um-
setzung.

Einzelne demografieorientierte Schulungs- und Qualifizierungsmal3nahmen fir den Unternehmer kén-
nen zwar dazu beitragen, das notwendige Wissen zur Gestaltung alternsgerechter Arbeitsbedingun-
gen zu vermitteln, den Blick fur ,alternskritische* Arbeitsplatz- und Umgebungsbedingungen zu schér-
fen und die Kenntnisse Uber praventive arbeits- und personalpolitische Strategien zu verbreitern. Die
Einpassung in eine Gesamtunternehmensstrategie unter Berticksichtigung der Entwicklung neuer Ge-
schéftsfelder, Rentabilitdtsplanungen etc. findet aber oftmals nicht statt, so dass letztlich eine konse-
guente und nachhaltige Umsetzung fehlt.

Eine praxiserprobte und erfolgreiche Losung ist die Management-Werkstatt (bei der Handwerks-
kammer Dortmund mit Abschluss zum UnternehmensManager (HWK)).

Die Handwerkskammer Dortmund hat damit ein Angebot geschaffen, das die teiinehmenden Unter-
nehmer/innen in ihrer Existenz festigen und auf Erfolgsspur halten. Das belegen die bisherigen Erfah-
rungen sehr eindrucksvoll.
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Carsten Schneider, Gas- und Wasser-
installateurmeister und Zentralhei-
zungs- und Liiftungsbauermeister,

ist Geschaftsfihrer der Fridolin Schmeider
GmbH in Bochum und beschiftigh 31 Mitarbei-
ter. Dabei liegt der Schwerpunkt in den Berei-
chen Heizung, Bader, Liftung und Wellness
(www.schneider-heiztechnik.de)

»Durch die enge Zusammenarbeit mit dem Dozenten
habe ich mich intensiv mit den Strukturen meines Betrie-
bes beschaftigt. Die Feingliederung der Strukturen ermog-
licht es, daraus MaRnahmen abzuleiten und schliefflich
die Effizienz zu steigern. Dabei entscheidet jeder Teilneh-
mer flr sich, wie tief erin ein Thema einsteigt.«

Antonio Villani,

Maler- und Lackierermeister,

ist in Gevelsberg ansissig und beschiftigt
in seinem Malerbetrieb vier Mitarbeiter. Der
Schwerpunkt liegt dabei in der eindrucksvol-
len Gestaltung von Raumen und der Schaffung
einzigartiger Oberflachen
[wwwvillani-design.de).

»Die Erstellung meines Betriebskonzeptes am Ende des
Lehrgangs war fiir mich ganz wichtig. In der Vorberei-
tung darauf sind die vielen Teilaspekte zusammenge-
wachsen und es ist als Ergebnis ein Unternehmensleit-
faden entstanden. Der Weg dorthin war arbeitsintensiv,
hat sich aber gelohnt. 50 hat mich der Lehrgang unter
anderem dazu bewogen, einen Showroom unter dem
Namen ,Inspiration Raum" zu eréffnen.«

Einer der ersten UnternehmensManager (HWK) war Dachdecker- und Klempnermeister Hans-
Joachim Drath, Geschéftsfihrer der Bedachungen Drath GmbH mit 15 Mitarbeitern, der sich zu dem
Qualifizierungsangebot wie folgt ul3erte: ,Klare Ziele und Konzepte sowie regelmallige praxisnahe
Weiterbildung sind wichtig, um den Mitbewerbern einen Schritt voraus zu sein. Der Lehrgang hat sich
schon nach wenigen Wochen bezahlt gemacht.” (www.bedachungen-drath.de)

Das Besondere an dem Konzept der Management-Werkstatt (UnternehmensManager (HWK)) ist:

1.

RegelméRige Schulungs- und Trainingstage in einer festen Gruppe von Unternehmern Uber einen
Zeitraum von zwei Jahren. Die ein- und zweitégigen Trainings befassen sich mit allen unterneh-
mensrelevanten Themen, wie Strategie, Controlling, Finanzen, Personal, Marketing und Unter-
nehmerpersonlichkeit. Die zweitdgigen Veranstaltungen finden bewusst nicht im Bildungszentrum
der Handwerkskammer, sondern an einem attraktiven Ort auf3erhalb statt.

Im Anschluss an die jeweiligen Schulungstage erfolgt die Umsetzung der theoretisch behandelten
Inhalte im eigenen Unternehmen. Die Teilnehmer/innen werden dabei von erfahrenen Unterneh-
mensberatern unterstitzt, die auch in die Schulungen eingebunden sind.

Darlber hinaus finden regelmafig Erfahrungsaustauschtreffen in der Gruppe statt. Hier muss je-
der Unternehmer Uber seine positiven und negativen Erfahrungen bei der Umsetzung berichten.
Dabei zeigt sich immer wieder, dass diese ,Erfas” zu intensiven Diskussionen in der Gruppe fih-
ren und sehr rege um die beste Lésung gerungen wird. Sie sind vielfach auch Ausgangspunkt fur
wertvolle Kooperationen untereinander und gerade bei Fragen zur Personalentwicklung, zum
Gesundheitsmanagement und zur Arbeitsgestaltung von grol3er Bedeutung.

Die Teilnahme der Lebenspartnerin oder des Lebenspartners ist ausdriicklich gewtinscht. Damit
wird sichergestellt, dass sich die Unternehmerfamilie gemeinsam weiterentwickelt und gegenseitig
unterstitzt. Alternativ kann auch ein Geschéftspartner teilnehmen.

Im Rahmen der Fortbildungsprifung zum UnternehmensManager (HWK) erstellt der Unternehmer
ein Konzept fur eine Problemstellung aus dem eigenen Unternehmen (z. B. Beratungs- und Aus-
stellungskonzept fiir die Kundenzielgruppe 50plus). Dieses Konzept wird dann vom Prifungsaus-
schuss bewertet. Somit bringt selbst die Prifung jedem Teilnehmer Impulse fiur die Zukunft des
eigenen Unternehmens.

Mit dieser Qualifizierungskonzeption wird die Existenz der Unternehmen nachhaltig gefestigt. Die Teil-
nehmer gehen nicht allein mit neuem Wissen und vielen guten Vorsatzen aus der Weiterbildung, son-
dern setzen das Gelernte mit Unterstitzung eines Unternehmensberaters direkt um. Das bringt beein-
druckende unternehmerische Erfolge. Der ideale Motor fir zukunfts- und erfolgsorientierte Unterneh-
mer (vgl. auch den folgenden Informationsflyer).
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Losungsbaustein 1 fur ein demografiefestes Dachdecker-Handwerk:

Management-Werkstatt fur eine erfolgreiche demografiefeste Unternehmensfihrung im Dach-
decker-Handwerk

Es empfiehlt sich daher die Management-Werkstatt / den UnternehmensManager (HWK) speziell fur
Dachdeckerbetriebe anzubieten und hier die demografie-orientierten Themen gezielt einzubinden. Die
Erfahrung in Dortmund hat gezeigt, dass ein Angebotszeitraum von zwei Jahren ideal ist, um nachhal-
tige Verdnderungen in den Unternehmen zu erreichen. Die meisten Teilnehmer wiinschen sogar noch
ein Angebot dartber hinaus. Eine Breitenwirkung im Dachdecker-Handwerk bundesweit kénnte erzielt
werden, wenn das Angebot in Kooperation mit der ZEDACH eG, einem leistungsstarken und bundes-
weit aktiven genossenschaftlichen Verbund von Dachhandwerkern angeboten wird. Ein Pilotstart mit
den Partnern Zedach eG und dem Bildungszentrum der Handwerkskammer Dortmund wére auf jeden
Fall moglich. Weitere handwerkliche Bildungszentren kénnten sich sukzessive einbinden und ,Arbeit
bis 67 liel3e sich substanziell in beispielhafter Weise vorantreiben. Beginnend bei dem Unternehmer,
der das Fundament fur einen Verdnderungsprozess darstellt.

Die Gesamtkosten pro Unternehmen betragen derzeit 7.500 Euro. Eine finanzielle Férderung wiirde
daher sicher zu einer breiteren Teilnahme fuihren.
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Handwerk ' Handwerkskammer

> Bildung Dortmund
Beratung

Bildungszentrum

Der Unternehmens-
Manager (HWK)

Praxislehrgang fiir Ihren unternehmerischen Erfolg

Erfolgreich sein als Unterneh-
mer/in und den Mitbewer-
bern am Markt mindestens
eine Nasenlange voraus sein —
wer mochtedas nicht?

Das neue Bildungsangebot der
Handwerkskammer Dortmund
»Der UnternehmensManager
(HWK)”in Kooperation mit funf
Fachverbianden und der Unter-
nehmer Akademie Chiemsee
zielt darauf ab, Sie beider Aus-
richtung und Steuerung lhres
kleinen und mittleren Unter-
nehmens passgenau zu unter-
stitzen.

DAS HAN3WERK

DIE WIRTSCHAFTSMACHT. VON NEBENAN.
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Praxislehrgang fiir Ihren unternehmerischen Erfolg

Der UnternehmensManager (

Zielgruppen

Zukunfts- und erfolgsorientierte Unternehmerinnen,
Nachfolger und Fiihrungskrafte mit Perspektive sowie
deren Partnerinnen.

Ziel / Besonderheit

Das Lehrgangsziel ist ein Optimum an Wettbewerbsfa-
higkeit, Ertragskraft und langfristiger Kreditwiirdigkeit.
Das Besondere ist die Kombination von regelmaRigen
Weiterbildungsseminaren zu allen unternehmensre-
levanten Themenfeldern, individuellen Beratungen im
Betrieb vor Ort und Erfahrungsaustausch - lber einen
Zeitraum von zwei Jahren in einer festen Gruppe. Die
Umsetzung im Alltag wird kontinuierlich begleitet. Das
schafft Nachhaltigkeit und Erfolg.

Umfang und Inhalte des
Praxislehrgangs

2-jdhriger Praxislehrgang mit 220 Workshop- und
Betreuungsstunden, Coachingterminen, Beratungen,
Werkzeugen und vielen Aktionen:

B 22Trainingstage (meist eintigig, 2 x p. a. mehrtagig)
mit gemeinsamer Bearbeitung aller unternehmens-
relevanten Themen, wie z. B. Controlling / Finanzen /
Rating, Strategie, Marketing, Personal und Unter-
nehmerpersénlichkeit

Zwei Beratungstermine durch Handwerkskammer-
Berater

Zwei Termine individuelles Coaching

im Unternehmen

W Personlicher Unternehmer-Check

Kooperationspartner: Fachverband
Sanitar-Heizung-Klima
Nordrhein-Westfalen

tischlenrw |

HWK) A

Bewertung der Unternehmenskonzepte
Méglichkeit von Pre-Rating, Marketingleistungen

B Moglichkeit der Teilnahme des Lebens- oder
Geschaftspartners

B Méglichkeit zum Abschluss UnternehmensManager
(HWK)

m Erfahrungsaustausch mit Unternehmerkollegen

m Aktionen, wie z. B. schriftliche Kunden- und Mitarbei-
terbefragungen

B Wirkungsvolle Werkzeuge fur eine effektive Unter-
nehmensfithrung

und Vieles mehr...

lhre Investition

Zeit,Engagement und Geld ...

B Lehrgangskosten 3.500 Euro pro Jahr
(Ratenzahlung méglich)

Lehrmittel 175 Euro pro Jahr

Optional: Lebens- oder Geschaftspartner 350 Euro
proJahr

Optional: Priifungsgebiihr zum Unternehmens-
Manager (HWK) 350 Euro

Veranstaltungsort
Bildungszentrum
Handwerkskammer Dortmund
ArdeystralRe 93-95

44139 Dortmund

Information und Anmeldung
Christian Pfennig

Telefon: 0231 5493-432
christian.pfennig@hwk-do.de

Maler= und Lackierer
Innungsverband
Westfalen

FARBE GESTALTUNG BAUTEMECHUTZ

BAUVERBANDE WESTFALEN %
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2. Bildungsberatungs-Initiative ,, Arbeit bis 67°:
Weiterbildungs-Coachs fiir Dachdecker in den Regionen

Eine sehr wichtige Rolle bei der Erreichung des Ziels, dass Mitarbeiter in Dachdeckerbetrieben bis zur
Vollendung des 67. Lebensjahres arbeiten kdnnen, spielt die Qualifizierung. Sie ist dann besonders
erfolgreich, wenn auch die Arbeitstéatigkeiten qualifiziert und abwechslungsreich sind und die léangere
Berufserfahrung alterer Arbeitnehmer mit Fachkompetenz einhergeht, die fur die Aufgabenerfiillung im
Betrieb bedeutsam ist. Einerseits kann das Erfahrungswissen Alterer fiir die Ausbildung Jiingerer ge-
nutzt werden, andererseits miissen die Alteren selbst weiterqualifiziert werden.

Der Unternehmer muss alle Mitarbeiter zum lebenslangen Lernen ermutigen und unterstiitzen. Auch
in kleinen Unternehmen lasst sich sukzessive eine erfolgreiche Lernkultur aufbauen.

Ein Best-Practice-Beispiel ist das Modeatelier Szoltysik in Hagen. In diesem Unternehmen ist die Wei-
terbildung der Mitarbeiterinnen und der Chefin selbst eine feste Grol3e. Beispielsweise werden regel-
mafig Fachlehrgange etwa zur (EDV)-Schnitttechnik, Drapage/Modellage und zu Marketingthemen
besucht. Darlber hinaus gehdren Messe- und Kongressbesuche mit gemeinsamen Freizeitaktivitaten
zum festen Programm. Fir die Mitarbeiterinnen ist es selbstverstandlich, jahrlich an Bundes- und
Landeswettbewerben des Maf3schneiderhandwerks teilzunehmen. Die Inhaberin, Inge Szoltysik-
Sparrer, regt inre Auszubildenden und Gesellinnen immer mit eigener Begeisterung dazu an, die
Meisterprifung abzulegen und damit am eigenen Erfolg zu bauen. Sie selbst ist koordinierende Do-
zentin in der Meisterschule und Mitglied im Meisterprifungsausschuss. Der Erfolg gibt ihr Recht: Be-
geisterte Kunden, Marketingpreis des Deutschen Handwerks, Unternehmerpreis 2010 NRW, regel-
mafig héchste Auszeichnungen fur die Mitarbeiterinnen bei Bundes- und Landeswettbewerben,
Bestmeister, Kammersieger etc. (www.modeatelier-inge.de).

Damit die Weiterbildung im Unternehmen fir alle Mitarbeiter zur Selbstverstandlichkeit wird, brauchen
sowohl der Unternehmer als auch die Mitarbeiter externe Unterstiitzung. Ein Weiterbildungs-Coach
muss in das Unternehmen gehen (aufsuchende Beratung), um mit dem Chef tber die Weiterbildungs-
bedarfe von einzelnen Mitarbeiter zu sprechen. Die Aufgabe des Weiterbildungs-Coachs ist es dann,
fur diese Mitarbeiter individuelle Qualifizierungsvorschlage auszuarbeiten. Vor allem, wenn ein Mitar-
beiter in neuen Einsatzfeldern oder fiir eine neue Kundenzielgruppe tétig werden soll.

Auch die Mitarbeiter von Dachdeckerbetrieben missen einen Weiterbildungs-Coach in der Region
aufsuchen kénnen, der ihnen individuelle Qualifizierungsvorschlage macht. Zeigen sich beispielsweise
bei einem Dachdeckergesellen bereits mit Mitte 40 ernsthafte gesundheitliche Probleme, so kann ihn
der Weiterbildungs-Coach gezielt bei einer beruflichen Veranderung unterstiitzen (Laufbahnberatung).

Praxisbeispiele

Berufliche Neuorientierung aufgrund zunehmender gesundheitlicher Beschwerden

1. Nach Informationen der Deutschen Rentenversicherung Westfalen handelt es sich bei der folgen-
den Situation um ein typisches Beispiel aus der Praxis:

Ein Tischlergeselle Anfang 40 hat zunehmend Probleme mit dem Riicken oder es wurde eine
rheumatische Erkrankung festgestellt. Er arbeitet zwar noch in seinem Beruf als Tischler, aber
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alle arztlichen Befunde deuten darauf hin, dass er seinen Beruf in Zukunft nur noch sehr einge-
schrénkt oder gar nicht mehr ausiiben kann. Er entscheidet sich vorsorglich tiber eine berufliche
Alternative nachzudenken und lasst sich entsprechend beraten. Viele Tischler in

dieser Situation entscheiden sich dann fur eine Umschulung, um kiinftig je nach Neigung als K-
chenplaner, Fachverkaufer und -berater fiir Bau- und Heimwerkerbedarf, als Haustechniker oder
Facility-Manager téatig sein zu kénnen. Vielen Tischlern gelingt es dann auch eine entsprechende
Arbeitsstelle zu finden.

2. In Berlin will man Handwerker aufgrund des zu erwartenden Erziehermangels in Kindertagesstat-
ten als Quereinsteiger zu Kita-Erziehern ausbilden. Dieser Plan wird nicht nur
als Notlésung, sondern sogar als padagogisch sinnvoll erachtet.

Sowohl den Unternehmern, als auch den Mitarbeitern sind die zahlreichen Férderprogramme, die die
Weiterbildung finanziell erleichtern, nicht bekannt. Hier sind insbesondere das Meister-BAfoG
(www.meister-bafoeq.info), die Bildungspramie (www.bildungspraemie.info), der Bildungsscheck NRW
(www.bildungsscheck.nrw.de) und der Qualifizierungsscheck Hessen
(www.qualifizierungsschecks.de) zu nennen. Aber auch Betriebe erhalten Férdergelder, wenn sie ih-
ren Mitarbeitern Weiterbildung ermdéglichen: ,Weiterbildung Geringqualifizierter und beschéftigter &lte-
rer Arbeitnehmer in Unternehmen (WeGebAU)“. Um diese Férdermoglichkeit in Anspruch nehmen zu
kénnen, missen die Betriebsinhaber mit der ortlichen Arbeitsagentur Kontakt aufnehmen.

Losungsbaustein 2 fur ein demografiefestes Dachdecker-Handwerk:

Bildungsberatungs-Initiative , Arbeit bis 67" fiir Dachdecker in den Regionen

Die Handwerkskammern in Deutschland und die Arbeitsagenturen verfiigen tber erfahrene Weiterbil-
dungs-Coachs/ Weiterbildungsberater und kénnten gemeinsam mit dem Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales eine Bildungsberatungsinitiative ,, Arbeit bis 67* speziell fir Dachdecker starten.
Auch bei der Zedach eG mit ihrem bundesweit dichten Standortnetz lieRen sich ,Beratungstage” fur
Unternehmer und Mitarbeiter im Dachdecker-Handwerk einrichten.

Die erforderlichen Bildungsangebote kdnnen flexibel und bedarfsgerecht im Leistungsdreieck Bil-
dungszentren der Handwerksorganisation, Gro3handel und Hersteller zur Verfiigung gestellt werden.
Denkbar wéren sogar ,Bildungsflatrates”, wobei die jeweiligen Bildungsanbieter den Unternehmen fur
eine bestimmte Anzahl an Mitarbeitern zu einem Festpreis die Moglichkeit einrfdumen, beliebig viele
Seminare aus einem festgelegten Seminarangebot besuchen zu diirfen.
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3. Dachdecker-Offensive , Beschaftigungsperspektiven trotz Krankheit*

Die Dachdecker-Offensive ,Beschaftigungsperspektiven trotz Krankheit* soll im Schwerpunkt drei Zie-
le verfolgen:

a) Mitarbeiter in Dachdeckerbetrieben, bei denen die Summe der Krankheitstage/AU-Tage einen
Zeitraum von sechs Wochen innerhalb eines Jahres tiberschreitet, aktiv bei der Uberwindung von
Arbeitsunfahigkeit, der Vorbeugung erneuter Arbeitsunféhigkeit und bei der Arbeitsplatzerhaltung
unterstutzen

b) Die Betriebsinhaber bei dem ohnehin gesetzlich vorgeschriebenen Betrieblichen Eingliederungs-
management unterstitzen

c) Mitarbeiter in Dachdeckerbetrieben mit zunehmender Anzahl an Krankheitstagen friihzeitig unter-
stutzen und erforderliche Maf3nahmen einleiten

Die Mitarbeiter mit hohem Krankenstand sollen wieder eine berufliche Perspektive erhalten und die
Arbeitgeber in Zeiten eines zunehmenden Fachkraftemangels erfahrene, fachkompetente Mitarbeiter
im Unternehmen halten kénnen. Dartber hinaus zielt die Offensive darauf ab, gesundheitlichen Prob-
lemen bei Mitarbeitern friihzeitig entgegenzuwirken und bereits bei einer ,schleichenden* Zunahme an
Krankheitstagen MalRnahmen einzuleiten.

Ausgangspunkt der Offensive sollen die bei den Krankenkassen vorhandenen Kontaktdaten von
Dachdeckerbetrieben sein, bei denen Mitarbeiter mit hohen Krankenstdnden beschéftigt sind. Ein Be-
rater/eine Beraterin einer moglichst neutralen Institution soll diese Betriebe besuchen, um mit dem In-
haber Gesprache lber die Ursachen der Arbeitsunféhigkeit, die Belastbarkeit des Mitarbeiters und
maogliche Verbesserungen oder Erleichterungen am Arbeitsplatz zu erdrtern. Danach soll ein intensi-
ves Gesprach zwischen Mitarbeiter und Berater (die Zustimmung des Mitarbeiters vorausgesetzt) und
eine gemeinsame Entwicklung nachhaltiger Lésungsansatze im Dreiklang Betriebsinhaber, Mitarbeiter
und Berater erfolgen.

Bei der Entwicklung der Lésungsansatze empfiehlt es sich, regionale Kompetenznetzwerke unter Ein-
beziehung der Rentenversicherungstrager, Krankenkassen, Berufsgenossenschaften etc. aufzubauen
und zu nutzen. Die Deutsche Rentenversicherung Westfalen richtet beispielsweise aktuell einen neu-
en Betriebsservice zum Betrieblichen Eingliederungsmanagement ein. Dieser Betriebsservice wére
bereit, die Dachdecker-Offensive mit seiner Fachkompetenz (Férderung von Arbeitshilfen fur einzelne
Mitarbeiter, Klarung der Zustéandigkeiten von Leistungstragern, Lotsentatigkeit beim Gesundheitsma-
nagement etc.) zu unterstutzen.

Die Erfahrungen der Handwerkskammer Chemnitz im Projekt ,,Beschaftigungsperspektiven in Hand-
werksbetrieben —Chancen trotz Krankheit—" haben deutlich gezeigt, dass der Beratungserfolg insbe-
sondere dann grol3 ist, wenn eine Handwerkskammer mit einem engen Bezug zu den Handwerksbe-
trieben und ihren Mitarbeitern federfiihrend tétig wird. Denn auch die erforderlichen Qualifizierungen
far Mitarbeiter und Unternehmer kénnen gleich passgenau in den eigenen Bildungszentren der Hand-
werkskammern oder Fachverb&nde durchgefiihrt werden. Zudem waére eine enge Verknipfung mit
den betriebswirtschaftlichen und technischen Beratern der Kammern maglich.

Die Berater/innen der Dachdecker-Offensive wéaren auch ein ideales Bindeglied zwischen den Mana-
gement-Werkstétten, Weiterbildungs-Coachs, den Betreuern der ,Dachdecker-Connect-Datenbank*
(vgl. Losungsbaustein 4 dieses Papiers), den regionalen Netzwerken (Rentenversicherung, Kranken-
kassen, Berufs-genossenschaften etc.) und den Betriebsberatern der Handwerkskammern und Fach-
verbande.

Die Handwerkskammern (bzw. Fachverbande des Handwerks) werden die jeweilige Beraterstelle fir
die Dachdecker-Offensive ,Beschéftigungsperspektiven trotz Krankheit* jedoch nicht aus Eigenmitteln
finanzieren kdnnen, so dass jeder Handwerkskammer und jedem Fachverband, die/der sich an der
Offensive beteiligen méchte, eine Beraterstelle gefordert werden musste. Die Kostenentlastung bei
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den Sozialversicherungstrégern wirde jedoch mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit um ein Vielfaches
hoher liegen, als die Personal-, Sach- und Reisekosten fiur die Berater/innen.

Mit der Dachdecker-Offensive ,Beschéftigungsperspektiven trotz Krankheit* wére ein aktives und breit
angelegtes Betriebliches Eingliederungsmanagement in Dachdeckerbetrieben méglich. Pravention
und Rehabilitation waren miteinander verbunden. Im Rahmen der Offensive wirden nachhaltige L6-
sungen erarbeitet, um bestehende Arbeitsunféhigkeit zu Gberwinden, zukinftige Gefédhrdungen zu
vermeiden und Arbeitsplétze zu erhalten. Die Dachdeckerbetriebe hatten den Vorteil, dass erfahrene
Mitarbeiter auch weiterhin zur Verfigung stehen und krankheitsbedingte Ausfélle von Mitarbeitern
durch praventive Malnahmen deutlich reduziert werden.

Losungsbaustein 3 fur ein demografiefestes Dachdecker-Handwerk:

Dachdecker-Offensive , Beschéftigungsperspektiven trotz Krankheit*

Speziell qualifizierte Berater/innen bei den Handwerkskammern und Fachverbanden sollen aufgrund
ihrer besonderen Nahe zu Dachdeckerbetrieben und deren Mitarbeitern individuelle Beratungsgespra-
che mit den Betriebinhabern und ihren gesundheitlich eingeschrankten Mitarbeitern fihren. Es sollen
gemeinsam individuelle Lésungen fir eine geeignete Weiterbeschaftigung erarbeitet bzw. andere Un-
ternehmen (auch aulRerhalb des Handwerks) fiir eine Neubeschéaftigung akquiriert werden.

Die Beratungsunterstiitzung soll u. a. ansetzen bei:

- der Kontaktaufnahme zu den zustandigen Stellen

- den erforderlichen Antragstellungen (z. B. fur Arbeitshilfen)
- den beruflichen Anpassungsqualifizierungen

- einer nachhaltigen Wiedereingliederung ins Berufsleben

Dabei empfiehlt sich der Aufbau und die Nutzung von regionalen Kompetenznetzwerken mit Renten-
versicherung, Krankenkassen und Berufsgenossenschaften.

Die Beraterstellen muissten zwar 6ffentlich geférdert werden. Die Erfolge bei dem Projekt ,Beschéafti-
gungsperspektiven in Handwerksbetrieben —Chancen trotz Krankheit—" der Handwerkskammer
Chemnitz zeigen aber deutlich, dass die Kostenentlastung bei den Sozialversicherungstrédgern um ein
Vielfaches hoher sein durfte, als die Kosten fir die Beraterstellen.

4. Dachdecker-Connect-Datenbank

Dachdecker, die aufgrund gesundheitlicher Einschrankungen bei ihrem derzeitigen Arbeitgeber keine
Beschéaftigungsmaglichkeiten mehr haben oder sich grundsatzlich beruflich neu orientieren wol-
len/muissen, sollen die Mdglichkeit erhalten, sich in eine ,Dachdecker-Connect-Datenbank” einzutra-
gen bzw. eintragen zu lassen. Das Ziel besteht darin, einen reibungslosen Ubergang in ein neues Be-
schaftigungsverhaltnis zu erreichen und Entlassungen sowie Verrentungen zu vermeiden.
Andererseits sollen Dachdeckerbetriebe einfach und schnell neue Mitarbeiter finden kénnen, die ge-
mal den betrieblichen Anforderungen moglichst passgenau qualifiziert werden.

In der Datenbank mussen die Profile der Mitarbeiter mit ihren beruflichen Erfahrungen und Qualifikati-
onen, ihren persdnlichen Starken sowie ihren gesundheitlichen Einschrankungen sehr genau erfasst
werden. Andererseits sind auch die Stellenangebote der Unternehmen mit klaren Anforderungsprofi-
len zu versehen.

Ein Betreuer dieser Datenbank muss die Profile der Mitarbeiter und die Anforderungen der Unterneh-

men sehr genau analysieren, um eventuell eine héhere Passgenauigkeit durch gezielte (unterneh-
mensspezifische) Qualifizierungsmal3inahmen herstellen zu kénnen. Die enge Vernetzung mit den zu-
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vor genannten ,Weiterbildungs-Coachs®, den handwerklichen Bildungsstéatten, den Beratern der
.Dachdecker-Offensive” sowie den Trainern der ,Management-Werkstatten“ 1asst hier beachtliche Er-
folge erwarten.

Der Vorsitzende der Geschaftsfihrung der Agentur fir Arbeit in Dortmund, Herr Stefan Kulozik, wéare
bereit, solch eine Datenbank in seinem Hause aufzubauen und einen entsprechenden Betreuer zur
Verfiigung zu stellen.

Auch die Zedach eG als bundesweit tatiger Einkaufsverbund fir Dachhandwerker wiirde die Daten-
bank laut Vorstandsprecherin Edith Weerd unterstiitzen.

Losungsbaustein 4 fur ein demografiefestes Dachdecker-Handwerk:

Dachdecker-Connect-Datenbank

Dachdecker, die aufgrund gesundheitlicher Einschrankungen bei ihrem derzeitigen Arbeitgeber keine
Beschéaftigungsmaglichkeiten mehr haben oder sich grundsatzlich beruflich neu orientieren wol-
len/mussen, sollen die Mdglichkeit erhalten, sich in eine ,Dachdecker-Connect-Datenbank” einzutra-
gen bzw. eintragen zu lassen. Das Ziel besteht darin, einen reibungslosen Ubergang in ein neues Be-
schaftigungsverhaltnis zu erreichen und Entlassungen sowie Verrentungen zu vermeiden.
Andererseits sollen Dachdeckerbetriebe einfach und schnell neue Mitarbeiter finden kénnen, die ge-
mal den betrieblichen Anforderungen moglichst passgenau qualifiziert werden.

Den Aufbau und die Betreuung der Datenbank wirde die Agentur fir Arbeit in Dortmund Gbernehmen.
Weitere Unterstitzung kdme von der Zedach eG.

lll. Schlussbemerkungen

Eine konsequente und erfolgreiche Umsetzung der vier miteinander vernetzbaren Ldsungsbausteine
wirde letztlich bestatigen, dass mit viel Kreativitat und Engagement aller Beteiligten ,Arbeit bis 67
auch im Dachdecker-Handwerk méglich ist. Die erprobten Bausteine liel3en sich spater auch auf an-
dere Handwerke und Branchen Ubertragen.

»Arbeit bis 67 ist fur die Sicherung des Fachkraftebedarfs der Unternehmen, fiir auskbmmliche Ren-
ten der Mitarbeiter und fur die Sicherung der Sozialversicherungssysteme auch im Dachdecker-
Handwerk zwingend erforderlich.

Das Dachdecker-Handwerk muss die Beschaftigungsfahigkeit seiner Mitarbeiter mit den dargestellten
Lésungsbausteinen sichern. Das Fundament ist eine vorausschauende Personalentwicklung und Ar-
beitsgestaltung sowie ein intelligentes Gesundheitsmanagement in den Unternehmen.

Das (Dachdecker-)Handwerk mit seiner kleinbetrieblichen Struktur kann diese Herausforderung je-
doch nur mit Unterstiitzung der Politik bewaltigen.
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17. Wabhlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 17(11)411

15. Februar 2011

zur offentlichen Anhdrung von Sachverstandigen am 21. Februar 2011 zu dem/der

a) Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung gemal 8§ 154 Absatz 4 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zur
Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre (BT-Drucksache 17/3814)

b) Antrag der Abgeordneten Anton Schaaf, Anette Kramme, Elke Ferner, weiterer Abgeordneter und

der Fraktion der SPD

Chancen fir die Teilhabe am Arbeitsleben nutzen - Arbeitsbedingungen verbessern -
Rentenzugang flexibilisieren (BT-Drucksache 17/3995)

c) Gesetzentwurf der Abgeordneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Diana Golze, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze (RV-Altersgrenzenanpassungs-Aussetzungsgesetz - RV-AgAG) (BT-Drucksache

17/3546)

d) Antrag der Abgeordnetneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Heidrun Dittrich, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Rente ab 67 vollstindig zuricknehmen (BT-Drucksache 17/2935)

e) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Fritz Kuhn, Kerstin Andreae, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Voraussetzungen fur die Rente mit 67 schaffen (BT-Drucksache 17/4046)

Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

Vorbemerkung

In der vorliegenden Stellungnahme &uBert sich das
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
zum Bericht der Bundesregierung gemil § 154 Ab-
satz 4 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zur
Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre (Druck-
sache 17/3814) sowie zu den Antrdgen der Fraktio-
nen Die LINKE (Drucksachen 17/2935 sowie
17/3546), BUNDNIS 90/DIE GRUNEN (Drucksache
17/4046) sowie der SPD (Drucksache 17/3995).22

Das IAB konzentriert sich auf die arbeitsmarktbezo-
genen Themen der Antrdge und wird nicht auf die
rentenversicherungsrechtlichen Fragen im engeren

?2 Die Stellungnahme wurde verfasst von Martin Dietz und
Ulrich Walwei.

Sinne eingehen, also beispielsweise darauf, was ein-
zelne Vorschldge fiir die Hohe der individuellen
Rentenanspriiche bedeuten kénnten oder was fiir fi-
nanzielle Konsequenzen sie fiir die gesetzliche Ren-
tenversicherung hétten. Dies sind Fragen, die an die
Rentenversicherung zu richten sind oder an For-
schungseinrichtungen, die sich im Kern mit renten-
versicherungsrechtlichen Fragestellungen und ihren
Konsequenzen befassen. Hierzu betreibt das IAB
keine Forschung.

Zusammenfassung

Die Beschiftigungslage Alterer hat sich in den ver-
gangenen Jahren gebessert. Die Beschéftigungsquo-
ten sind gestiegen und haben sich an die Situation
der mittleren Altersgruppen angendhert. Der positive
Trend ist auch Folge eines arbeitsmarkt- und renten-
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politischen MalBnahmenbiindels der vergangenen
Jahre, das die Weichen klar auf eine ldangere Er-
werbsphase gestellt hat. Vor diesem Hintergrund ist
die schrittweise Einfiihrung der Rente mit 67 ein
nachvollziehbarer Schritt zur langerfristigen Finan-
zierbarkeit der sozialen Sicherungssysteme. Da die
Erwerbsbeteiligung der Alteren jedoch noch immer
hinter der anderer Altersgruppen zuriickbleibt und
insbesondere Probleme bei der Wiedereingliederung
in den Arbeitsmarkt bestehen, geht es um die Identi-
fikation von Bedingungen und MaBnahmen, durch
die das angehobene Renteneintrittsalter auch gesund
und produktiv aus einer Beschiftigung heraus er-
reicht werden kann. Im Vordergrund stehen dabei
die noch immer bestehenden Beschéftigungsproble-
me bei den rentennahen Altersgruppen bei dlteren
Frauen und bei Alteren mit einer niedrigen formalen
Qualifikation.

Zur Beschiiftigungssituation Alterer

In den vergangenen Jahren hat sich die Beschifti-
gungssituation von Alteren positiv entwickelt (Arlt
et al. 2009). Dies zeigt auch der Bericht der Bundes-
regierung unter anderem an den steigenden Erwerbs-
tatigen- und Beschiftigtenzahlen. Vor allem die
(voll) sozialversicherungspflichtige Beschiftigung ist
ein guter Indikator fiir die Aufnahmefdhigkeit des
Arbeitsmarktes. Hier zeigt sich ein auffillig positiver
Trend zu Gunsten der Alteren, bei denen die Zahl
der Beschiftigten iiber 50 zwischen Juni 1998 und
Juni 2009 von 5,28 Millionen auf 6,93 Millionen
kraftig zugelegt hat. Dagegen hat die Zahl der Be-
schiftigten unter 50 Jahren im selben Zeitraum von
21,97 Millionen auf 20,34 Millionen abgenommen.
Dabei sind in der Gruppe der Alteren ebenfalls Vari-
ationen zu beobachten. Der stdrkste absolute Zu-
wachs entfillt auf die Gruppe der 50- bis 54Jdhrigen.
Hier erhohte sich die sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung um 40 Prozent oder rund 950.000 Per-
sonen auf tber 3,3 Millionen. Bei den 55- bis
59Jdhrigen waren im Juni 2009 mit gut 2,5 Millionen
etwa 13 Prozent mehr beschiftigt als noch im Juni
1998. In der Gruppe der 60- bis 64Jdhrigen hat sich
die Zahl der Beschiftigten verdoppelt — allerdings
setzt diese Entwicklung auf einem sehr geringen
Ausgangswert von knapp 500.000 Personen auf. Be-
trachtet man die Kategorie der Uber-55Jihrigen so
stieg die sozialversicherungspflichtige Beschéftigung
um knapp 30 Prozent auf 3,6 Millionen Personen.
Nahezu zwei Drittel der absoluten Beschéftigungs-
zunahme in dieser Gruppe geht auf Frauen zuriick,
bei den 55- bis 59Jdhrigen sind es sogar fast 80 Pro-
zent. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass der Anstieg
der Beschiftigungsquoten der Frauen bei einem ge-
ringen Niveau begann und die Werte noch immer
unter denen der Ménner liegen. Zudem ist Teilzeit-
arbeit noch immer eine Frauendomaéine, mit der we-
gen geringerer Einzahlungen in die Rentenversiche-
rung ein hoheres Risiko der Altersarmut einhergeht.

Um diese absolute Entwicklung richtig einordnen zu
kénnen, muss jedoch der demographische Wandel
berticksichtigt werden. Die deutsche Bevdlkerung
befindet sich in einem Alterungsprozess. Eine abso-
lute Steigerung der sozialversicherungspflichtigen
Beschiftigung stellt also keine Uberraschung dar,
wenn es schlicht mehr &ltere Personen in diesen Al-

tersgruppen gibt. Vor allem die Gruppe der 50- bis
54Jdhrigen wéchst seit 1998. Die beiden anderen Al-
tersgruppen ziehen nach — seit dem Jahr 2003 steigt
die Zahl der 55- bis 59Jdhrigen, die Gruppe der 60-
bis 64]dhrigen vergroBert sich seit 2009.

Von einer Verbesserung der Beschiftigungssituation
kann also nur dann gesprochen werden, wenn sich
die Beschiftigung auch relativ zur Gesamtzahl der
Personen in der Altersgruppe erhéht. Betrachtet man
die entsprechenden Beschiftigungsquoten als Anteil
der sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung an
der Bevolkerung in der jeweiligen Altersgruppe, so
wird auch hier ein Aufwirtstrend sichtbar. Aller-
dings zeigt sich auch, dass insbesondere bei den 60-
bis 64Jdhrigen mit einer Beschiftigungsquote von 24
Prozent noch erheblicher Nachholbedarf besteht. Das
tatséchlich kraftige Wachstum setzte auf einem ext-
rem niedrigen Ausgangswert von knapp zehn Pro-
zent auf. Da auch die Arbeitslosenzahlen bei den
Uber-60J4hrigen lange Zeit relativ gering waren, be-
deutet dies, dass ein GroBteil dieser Altersgruppe
nicht mehr am Arbeitsmarkt aktiv war. Hierzu trug
auch die sogenannte 58er-Regelung bei (§428 SGB III
sowie §65,4 SGB II), nach der Arbeitslose tiber 58
Jahre der Arbeitsvermittlung nicht mehr zur Verfii-
gung stehen mussten und damit auch nicht als ar-
beitslos ausgewiesen wurden. Das Auslaufen dieser
Regelung Ende 2007 hat zu mehr Transparenz in der
Arbeitsmarktstatistik beigetragen und war eines von
mehreren politischen Signalen, dass ein friithzeitiger
Riickzug vom Arbeitsmarkt kiinftig weniger leicht
moglich sein sollte. Die Neuregelung hat dazu beige-
tragen, dass seit Anfang 2008 deutlich mehr Perso-
nen iiber 58 Jahren als arbeitslos ausgewiesen wer-
den. Im Jahresdurchschnitt hat sich die Zahl der Ar-
beitslosen zwischen 58 und 65 von gut 100 Tsd. im
Jahr 2007 auf etwa 226 Tsd. im Jahr 2009 mehr als
verdoppelt. Dagegen ging die Arbeitslosigkeit bei
den 55- bis 58Jdhrigen im selben Zeitraum weiter zu-
rick, und zwar von 334 Tsd. (2007) auf 233 Tsd.
(2009).

Diese Entwicklung verdeutlicht, dass die Arbeits-
marktprobleme von Alteren im negativen Sinne
nachhaltiger sind. Nach einem Jobverlust fdllt die
Wiedereingliederung schwerer, die Arbeitslosenzah-
len verweilen ldanger auf dem gestiegenen Niveau,
wihrend sie bei Jiingeren schneller wieder abgebaut
werden koénnen. Dies gilt vor allem fiir die rentenna-
hen Altersgruppen. So ist es nicht gelungen, die
steigende Zahl der Alteren, die der Arbeitsvermitt-
lung nunmehr zur Verfiigung stehen, auch wieder in
Beschiftigung zu bringen. Hierzu hat sicher auch die
betriebliche Zuritickhaltung bei Neueinstellungen
wiahrend der Wirtschaftskrise beigetragen.

Alles in allem liegen die Beschéftigungsquoten der
Alteren zwischen 1998 und 2009 durchgehend unter
denen der Unter-50]Jdhrigen. Vergleicht man die
Quoten mit den traditionell starken mittleren Alters-
gruppen, so fillt der Unterschied noch deutlicher
aus. So lag die Beschiftigungsquote der 45- bis
49Jdhrigen im Jahr 2009 bei 58,6%, die der 35- bis
39Jahrigen sogar bei 60,6 Prozent. Zudem ist bei den
Beschiftigungsquoten der Uber-55-Jihrigen zu be-
riicksichtigen, dass auch diejenigen Alteren mitge-
zdhlt werden, die sich in Altersteilzeit befinden.
Dies waren 2009 immerhin rund 500.000 Personen
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iiber 55 Jahre. Die Zurechnung der Altersteilzeit zur
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung ist da-
hingehend konsistent, da fiir diese Beschéftigungs-
verhéltnisse weiterhin Sozialversicherungsbeitrdage
entrichtet werden. Allerdings wihlen etwa 90 Pro-
zent der Personen das sogenannte Blockmodell, so-
dass sich ein gewisser Teil bereits in der Freistel-
lungsphase der Altersteilzeit befindet. Mochte man
allerdings den Anteil der tatsdchlich aktiv Beschdf-
tigten Alteren ausweisen, iiberschitzt die Beschifti-
gungsquote der Uber-55]Jdhrigen den tatsdchlichen
Wert. Leider liefert die Statistik keine Anhaltspunkte
dartiber, in welcher Phase der Altersteilzeit sich die
betreffenden Personen tatsdchlich befinden. Wenn
man als Extrempunkt alle Personen in Altersteilzeit
aus der Beschiftigungsquote heraus rechnet, dndert
sich zwar nichts am positiven Beschaftigungstrend —
er fallt dann allerdings schwécher aus.

Um eine noch umfassendere Vorstellung von der ab-
hédngigen Beschiftigung Alterer zu erhalten, ist zu
beachten, dass laut der Statistik der Bundesagentur
fiir Arbeit im Juni 2009 rund 800 Tsd. 55- bis
64Jdhrige ausschlieBlich geringfiigig beschiftigt wa-
ren.?® Diese Zahl ist in den letzten zehn Jahren rela-
tiv stabil geblieben. Damit sind rund 45 Prozent die-
ser Altersgruppe abhédngig beschiftigt.

Mit Blick auf die Beschaftigungsquoten ist also ein
positiver Trend zu verzeichnen. Fiir die Personen-
gruppen der 50- bis 54- und der 55- bis 59Jdhrigen
kann man von einer allmdhlichen Angleichung an
andere Altersgruppen sprechen. Dagegen besteht bei
den ,ilteren Alten“ iiber 60 Jahren noch immer
deutlicher Nachholbedarf.

Untersuchungen zur Arbeitsmarktdynamik zeigen
zudem, dass der Arbeitskrdfteumschlag bei Alteren
deutlich geringer ist als bei Jiingeren. Die Verbesse-
rungstendenz in der jiingeren Vergangenheit basiert
weniger auf einer gewachsenen Zahl neuer Beschaf-
tigungsverhéltnisse von Alteren als vielmehr aus ei-
ner gesunkenen Zahl (vorzeitig) beendeter Beschifti-
gungsverhiltnisse. Dies macht deutlich, dass Altere
vor allem dann ein Problem am Arbeitsmarkt haben,
wenn sie einmal ihre Beschiftigung verloren haben.
Im Jahr 2009 lag die Ubergangsrate aus Arbeitslosig-
keit in ungefoérderte Beschéftigung bei den 25- bis
49Jdhrigen bei 5,8 Prozent, wihrend sie bei den
Uber-50]dhrigen lediglich 3,3 Prozent betrug. Mit
zunehmendem Alter geht die Ubergangswahrschein-
lichkeit weiter zuriick. Fiir die 54- bis 59]Jdhrigen
liegt sie bei 2,8 Prozent, bei den 60plus bei nur noch
2,1 Prozent. Die in den Zahlen zum Ausdruck kom-
menden Wiedereingliederungsprobleme erhéhen das
Risiko, langzeitarbeitslos zu werden und zu bleiben.
So lag der Anteil der Langzeitarbeitslosen bei den
Alteren im Jahresdurchschnitt 2009 bei rund 40 Pro-
zent, wihrend er bei allen Arbeitslosen lediglich 16
Prozent betrug.

Damit bleiben éltere Arbeitslose trotz der positiven
Tendenzen noch immer eine Problemgruppe am Ar-

% Im Bericht der Bundesregierung (Drucksache 17/3814)
werden 491.000 geringfiigig Beschiftigte ausgewiesen. Der
Bericht bezieht sich auf den Mikrozensus, in dem die ge-
ringfligige Beschiftigung insgesamt jedoch deutlich unter-
erfasst wird.

beitsmarkt, wobei sich die Beschéftigungschancen
mit zunehmendem Alter und geringer Qualifikation
verschlechtern.

Zu den Arbeitsmarktperspektiven dlterer Arbeit-
nehmer

Das Erwerbspersonenpotenzial, also die Zahl der
hierzulande verfiigbaren Arbeitskrifte, wird in den
néchsten Jahren in Folge der demographischen Ent-
wicklung deutlich abnehmen. Selbst wenn eine wei-
ter wachsende Erwerbsbeteiligung unterstellt wird
und ein positiver Wanderungssaldo realisiert wer-
den kann, ist die riickldufige Entwicklung des Er-
werbspersonenpotenzials unumkehrbar. Ausgehend
von ihren unterproportionalen Erwerbstédtigenquoten
sind é&ltere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
eine der bedeutenden Personalreserven fiir die Zu-
kunft. Dies gewinnt deswegen weiter an Relevanz,
da das Erwerbspersonenpotenzial wie die Bevdlke-
rung insgesamt altert. Doch nicht nur quantitativ
wird die Erwerbsbeteiligung Alterer ein groBeres
Gewicht bekommen. Die mittleren Altersgruppen —
also die zukiinftig Alteren — stellen eine Gruppe mit
einer relativ guten Qualifikationsstruktur. Mit Blick
auf das schrumpfende Erwerbspersonenpotential
und die steigenden Qualifikationsanforderungen
wird es fiir die Betriebe eine wichtige Aufgabe sein,
gerade diese gut qualifizierten Alteren ldnger in Be-
schiftigung halten zu kénnen.

Auch aus einer iibergeordneten Perspektive stimmt
der Blick in die Zukunft optimistisch fiir die Ar-
beitsmarktchancen Alterer. So weiB man, dass Alter
an sich nicht unbedingt die entscheidende GroBe fiir
den Arbeitsmarkterfolg ist. Je hoher das Qualifikati-
onsniveau &lterer Erwerbspersonen ist, desto weni-
ger unterscheidet sich deren Arbeitsmarktintegration
von Jiingeren (Arlt et al. 2009). Probleme entstehen
vor allem dann, wenn Alter und niedrige formale
Qualifikation gemeinsam auftreten. Aus diesen Er-
gebnissen folgt direkt, dass Bildungsinvestitionen
ein wichtiger Garant fiir eine lange Lebensarbeitszeit
sind. Dies gilt nicht nur fiir die Erstausbildung, son-
dern auch fiir die Weiterbildung im Rahmen der Be-
rufstétigkeit. Lebenslanges Lernen kann nicht nur
die Verbleibschancen im Betrieb verbessern, sondern
regelmdbBig aufgefrischtes Wissen erhéht auch die
Wahrscheinlichkeit, einen neuen Job zu finden,
wenn man doch einmal arbeitslos geworden ist.

Zu den Einflussfaktoren auf die Beschdiftigung Al-
terer

Die Arbeitsmarktsituation von Alteren wird von un-
terschiedlichen Faktoren beeinflusst. Zunéchst be-
giinstigt eine insgesamt gute bzw. sich verbessernde
Arbeitsmarktlage auch die Beschiftigungssituation
der Alteren. Dies zeigen internationale Vergleiche
ebenso wie regionale Vergleiche auf nationaler Ebe-
ne. Eine wichtige Rolle spielt dabei die Erwerbsté-
tigkeit von Frauen. Je stdrker deren Arbeitsmarktin-
tegration in jlingeren Jahren ausfillt, desto mehr sind
Frauen auch in héherem Alter im Arbeitsmarkt pré-
sent.

Die Beschiftigungssituation &lterer Arbeitnehmer
wird stark durch arbeitsmarkt- und rentenpolitische
Regelungen beeinflusst. In beiden Politikfeldern
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wurden in den vergangenen Jahren Weichen fiir eine
langere Erwerbsbeteiligung Alterer gestellt. Hier sind
die Angleichung des Rentenzugangsalters von Frau-
en und Miénnern, das Auslaufen der sogenannten
58er-Regelung, die Verkiirzung der Bezugsdauer des
Arbeitslosengeldes fiir Altere sowie die Zusammen-
legung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zum Ar-
beitslosengeld II zu nennen. Die Anderungen bei den
Arbeitslosentransfers tragen dazu bei, die Konzessi-
onsbereitschaft von Alteren mit Blick auf die Lohn-
héhe zu steigern. Untersuchungen zeigen, dass hohe
Lohnerwartungen gerade bei Alteren ein Problem
darstellen (Dietz et al. 2006). Insgesamt weisen die
Entscheidungen somit in die richtige Richtung und
sollten nicht umgekehrt werden. Dies gilt auch fiir
die von den Fraktionen der LINKEN und der SPD ge-
forderte Wiedereinfithrung der geférderten Alters-
teilzeit, die iiberwiegend im Blockmodell genutzt
wird. Das Instrument erreichte nicht den Personen-
kreis mit besonders belastenden Tatigkeiten und er-
fiillte auch nicht die in sie gesetzten beschéftigungs-
politischen Hoffnungen (siehe Wanger (2009) sowie
die Stellungnahme des IAB in der Ausschussdruck-
sache 17(11)55). Mit Blick auf die Herausforderun-
gen des demographischen Wandels ist es sinnvoller,
in die Forderung der Beschéftigungsfiahigkeit und in
das Ziel eines ldngeren Erwerbslebens zu investieren
anstatt frithzeitige Ausstiege zu fordern.

Auch arbeitsrechtliche Anderungen, die Alteren ei-
nen besonderen Schutz zuweisen sollen, laufen Ge-
fahr, kontraproduktive Effekte auszulosen. Dies gilt
bspw. fiir den von der Fraktion der LINKEN ange-
strebten starkeren Kiindigungsschutz fiir Altere und
die Erstattungspﬂlcht in der Arbeitslosenversiche-
rung im Falle von Entlassungen Alterer (Drucksache
17/2935). Solche Regelungen mogen zwar die
Verbleibschancen von Insidern (der Kernbelegschaft)
erhohen, begrenzen aber die Eintrittschancen von
arbeitslosen Outsidern. Mit Blick auf &dltere Arbeit-
nehmer wiirde eine Stiarkung des Kiindigungsschut-
zes somit ambivalent wirken. Wihrend sich das Ent-
lassungsrisiko fiir Altere verringert, wird der Zugang
in Beschiftigung fiir sie noch schwieriger: Betriebe
wiirden bei der Neueinstellung von Alteren noch
vorsichtiger zu Werke gehen. Da die Analyse der Be-
schéftigungssituation zeigt, dass gerade bei der Wie-
dereingliederung von Alteren die grofiten Probleme
bestehen, zielt ein solcher Vorschlag jedoch in die
falsche Richtung.

Arbeitsmarktpolitische Ansatzpunkte fiir eine
Verbesserung der Beschdiftigungssituation

Was die rentenpolitischen und arbeitsmarktpoliti-
schen Rahmenbedingungen angeht, hat sich in den
vergangenen Jahren einiges in die richtige Richtung
bewegt. Erste Ansdtze einer Reform der Reformen
durch die Beschliisse zur teilweise wieder verldnger-
ten Transferbezugsdauer beim Arbeitslosengeld, dem
moglichen Ausschluss einer Tellgruppe der Alteren
aus der Arbeitslosenstatistik sowie der Verpflichtung
erwerbsfahiger Hilfebediirftiger, vorzeitig Altersrente
in Anspruch nehmen zu miissen, sind daher kritisch
zu sehen (siehe die Stellungnahme des IAB in der
Ausschussdrucksache 16(11)879).

Mit Blick auf die fraglos bestehenden Probleme der
Wiedereingliederung élterer Arbeitsloser fordern

sowohl die Fraktion der LINKEN als auch der SPD
die Einfiihrung eines Sozialen Arbeitsmarktes. Hie-
rin sieht man eine Madglichkeit, speziell langzeitar-
beitslosen Alteren eine Teilhabe am Arbeitsmarkt
und eine Rentenanspriiche generierende sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigung zu bieten. Die Dis-
kussion um Chancen und Grenzen eines Sozialen
Arbeitsmarktes ist vielschichtig und wiirde den
Rahmen dieser Stellungnahme sprengen (siehe hier-
zu umfassend Koch/Kupka 2007). Dass geforderte
Beschaftlgung bei Alteren bereits eine w1cht1ge Rolle
spielt, zeigen die Anteile der Alteren in Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen und in Arbeitsgelegenheiten.
Fiir eine eng gefasste Gruppe der Arbeitslosen, fiir
die eine Wiedereingliederung in den ersten Arbeits-
markt wegen gleichzeitig auftretender Vermittlungs-
hemmnisse als &duBerst unwahrscheinlich gelten
kann, mag eine geschiitzte Beschéftigung in einem
Sozialen Arbeitsmarkt eine Option darstellen.
Trappmann/Achatz (2011) zeigen, dass das gemein-
same Auftreten eines hoheren Lebensalters und ge-
sundheitlicher Einschrankungen oder des Langzeit-
bezugs von Transferleistungen eine besonders haufi-
ge Kombination ist, die es unwahrscheinlich macht,
die Bediirftigkeit im SGBII durch die Aufnahme
oder Ausweitung der Erwerbstétigkeit verlassen zu
kénnen. Eine Teilgruppe der &lteren Arbeitslosen
kdme aus derzeitiger Sicht also durchaus in Frage,
wenn man iiber Konzepte eines Sozialen Arbeits-
marktes nachdenkt. Hierbei ist jedoch von besonde-
rer Bedeutung, dass die Zielgruppe eng gefasst wird
und dass von Zeit zu Zeit gepriift wird, ob sich nicht
doch neue Beschiftigungschancen auf dem ersten
Arbeitsmarkt ergeben. Ein Rechtsanspruch auf eine
(geschiitzte) sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung wie sie die SPD anregt, wiirde daher deutlich
iiber das Ziel hinausschieflen. Es spricht zudem ei-
niges dafiir, einen Sozialen Arbeitsmarkt nicht spe-
ziell fiir Altere einzurichten, da man hiermit das
(falsche) Signal aussenden wiirde, dass Alter gene-
rell ein Einstellungshindernis ist. Es gilt jedoch ge-
rade diese negative Einstellung gegentiber Alteren zu
iiberwinden und eine Konzentration auf deren Stér-
ken und Fahigkeiten zu erreichen.

Die Herausforderungen fiir die Zukunft bestehen
vielmehr darin, die nunmehr bestehenden Rahmen-
bedingungen auf eine Weise mit Leben zu fiillen,
dass Altere im selben MaBe in den Arbeitsmarkt in-
tegriert sind wie andere Altersruppen. Um dieses
Ziel zu erreichen, liegen einige Vorschldge auf dem
Tisch, die iibereinstimmend von der Bundesregie-
rung und den Antrdgen der Oppositionsparteien an-
gefiihrt werden. So sind préventive MaBinahmen in
den Bereichen Bildung und Gesundheit die zentrale
Voraussetzung fiir eine mdglichst lange Lebensar-
beitszeit und damit auch fiir ein Existenz sicherndes
Alterseinkommen. Konkret sind hier alters- und al-
ternsgerechtes Arbeiten, die Verbesserung der Work-
Life-Balance durch einen stdrkeren Fokus auf Ge-
sundheit am Arbeitsplatz und eine verbesserte Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie, die Unterstiitzung
lebenslangen Lernens und mit Blick auf die Alteren
vor allem eine starkere Weiterbildungsbeteiligung zu
nennen. Das IAB-Betriebspanel zeigt seit einigen
Jahren nahezu unverdndert, dass lediglich sieben
Prozent der Betriebe, die Mitarbeiter iiber 50 Jahre
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beschiftigen, diese auch in Weiterbildungsaktivita-
ten einbeziehen (Bellmann/Leber 2008, 2010). Al-
tersspezifische Weiterbildungsinstrumente oder an-
dere altersspezifische PersonalmaBnahmen sind
noch weniger verbreitet. Dabei steigt die Wahr-
scheinlichkeit, dass Altere in WeiterbildungsmabB-
nahmen einbezogen werden, mit der Betriebsgrdfie.
Wihrend der Anteil bei kleinen Betrieben mit bis zu
neun Mitarbeitern noch bei drei Prozent liegt, be-
zieht mit fast 45 Prozent immerhin fast jeder zweite
Betrieb seine édlteren Mitarbeiter in Weiterbildungs-
mafBnahmen ein. Trotzdem besteht hier insgesamt
deutlicher Nachholbedarf. Erschwerend kommt hin-
zu, dass die Weiterbildungsaktivitdten in Deutsch-
land generell nicht hoch ausfallen. Eine Weiterbil-
dungsabstinenz in jiingeren Jahren erschwert jedoch
die Qualifizierung im fortgeschrittenen Alter und
bedeutet ein Risiko fiir die Beschiftigungsfdhigkeit.
Die Betriebe miissen nachweisen, dass die Notwen-
digkeiten des demographischen Wandels auch in der
Praxis angekommen sind. Dabei liegt die Verantwor-
tung jedoch nicht nur beim Arbeitgeber. Die Weiter-
bildungsbeteiligung ist auch eine Holschuld des (&l-
teren) Arbeitnehmers, der aktiv eine Einbindung ein-
fordern sollte. Arbeitsmarktpolitische Programme
wie WeGebAU (Welterblldung Geringqualifizierter
und beschiftigter Alterer in Unternehmen), die klei-
ne und mittlere Unternehmen dabei unterstiitzen,
QualifizierungsmaBnahmen fiir Altere und Gering-
qualifizierte durchzufiihren, zeigen, dass auch der
Staat eine wichtige Funktion {ibernehmen kann (sie-
he Lott/Spitznagel 2010). Dies gilt ebenso fiir die Be-
reitstellung von Infrastruktur oder die finanzielle
Unterstiitzung von lokalen Netzwerken zur unab-
héngigen Qualifizierungsberatung und
-planung. Diese Netzwerke kénnten sowohl von Ar-
beitnehmern als auch von Betrieben genutzt werden
und AnstoBe geben, wie Weiterbildungsaktivitdten
insgesamt und speziell von &dlteren Arbeitnehmern
erhoht werden konnen.?*

Neben Fragen der Qualifikation werden auch flexib-
le Arbeitszeitmodelle zukiinftig eine noch wichtigere
Rolle spielen. So kann die von der Fraktion von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN empfohlene Stirkung
von Lebensarbeitszeitkonten helfen, das Arbeitsvo-
lumen flexibel auf den Erwerbsverlauf zu verteilen
und sich gegebenenfalls Stunden anzusparen, um
dann spéter die Arbeitszeit zu reduzieren oder friith-
zeitig in den Ruhestand zu gehen. Solche Modelle

4 Der Rechtsanspruch auf Weiterbildung, wie er von der
SPD-Fraktion gefordert wird, geht einen Schritt weiter.
Hierbei bleibt jedoch offen, durch wen ein solcher An-
spruch erworben wird, in welchem AusmaB, in welcher In-
tensitdt und fiir welche Art von QualifizierungsmafBnah-
men er gelten soll und welchen Eigenbeitrag der Einzelne
zu den jeweiligen Mallnahmen leisten muss. Bei einem ge-
nerellen Rechtsanspruch stellt sich zudem die Frage nach
dem effizienten Mitteleinsatz. Wie wird gewdhrleistet, dass
Weiterbildungsmafinahmen aus individueller und betrieb-
licher Sicht sinnvoll sind und sich zudem eignen, auch die
allgemeine Beschiftigungsfihigkeit des Einzelnen zu erho-
hen? Ein Rechtsanspruch sollte daher allenfalls als letzte
Option zum Einsatz kommen. Zunéchst ist darauf zu set-
zen, dass auf sozialpartnerschaftlicher und betrieblicher
Ebene und durch die Férderung von Eigeninitiative Losun-
gen gefunden werden, wie eine stirkere Weiterbildungsbe-
teiligung erreicht werden kann.

bauen auf ein Geben und Nehmen zwischen Betrieb
und Arbeitnehmer und erlauben flexible Ubergdnge
in den Ruhestand, ohne dass Kosten bei Dritten ent-
stehen wie dies bei der geforderten Altersteilzeit der
Fall war.

Mit Blick auf die arbeitslosen Alteren erscheint es
vorteilhaft, arbeitsmarktpolitische Instrumente nicht
an das Lebensalter zu koppeln, sondern an den (al-
tersiibergreifend auftretenden) individuellen Ein-
gliederungshemmnissen zu orientieren. Denn alters-
gruppenbezogene Fordermalnahmen der Arbeits-
marktpolitik bewegen sich auf einem schmalen Grat,
weil sie stigmatisierend wirken kénnen. Mit Blick
auf die Beteiligung an arbeltsmarktpohtlschen In-
strumenten sollten Altere noch mehr als in der Ver-
gangenheit in MaBnahmen mit potentiell hoherem
Eingliederungserfolg geférdert werden. Auch bei
WeiterbildungsmaBfnahmen sind Altere im Vergleich
zu ihrem Anteil an allen Arbeitslosen unterproporti-
onal beteiligt. In diesem Zusammenhang bleibt ab-
zuwarten, wie sich die von der Fraktion der SPD kri-
tisierte Kiirzung des Eingliederungstitels auswirken
wird (Feil/Walwei 2010). Auf der einen Seite ist es
sicher geboten, noch bestehende Effizienzreserven
auszunutzen, Instrumente weiterzuentwickeln und
weniger effiziente Malnahmen nicht mehr einzuset-
zen. Die Bekdmpfung persistenter Arbeitslosigkeit
und die Heranfithrung wettbewerbsschwacher Per-
sonen an den Arbeitsmarkt wird aber auch in Zu-
kunft eine zentrale arbeitsmarktpolitische Aufgabe
bleiben. Ob eine allgemeine Mittelkiirzung sinnvoll
ist, erscheint daher ebenso fraglich wie es offen ist,
ob die Einsparungen durch eine Umwandlung von
Pflicht- in Ermessensleistungen zu erreichen sein
werden.

Zur Begrenzung von Altersarmut

In den Antrdgen der Oppositionsparteien nimmt der
Aspekt der Altersarmut eine wichtige Rolle ein. Das
IAB duBert sich hier zu den Vorschldgen mit einem
Arbeitsmarktbezug, durch die das Risiko von Alters-
armut verringert werden soll, und zwar zur Ein-
ddmmung atypischer Erwerbsformen sowie zur Ein-
fiihrung eines Mindestlohnes.?

Unabhédngig von rentenversicherungsrechtlichen
Anderungen ist eine Begrenzung oder Vermeidung
von Altersarmut dadurch zu erreichen, dass die Er-
werbsbiographien méglichst vieler kiinftiger Renten-
empfinger ein Existenz sicherndes Rentenniveau
generieren. Von entscheidender Bedeutung sind da-
bei moglichst viele Beitragsjahre mit wenigen Er-
werbsunterbrechungen (z.B. aufgrund von Arbeitslo-
sigkeit) sowie die Lohnhohe je Beitragsjahr. Daraus
folgt, dass eine nachhaltig erfolgreiche Wirtschafts-,
Beschiftigungs- und Arbeitsmarktpolitik einen wich-
tigen Beitrag zur Alterssicherung leistet. Dem ist
weiterhin groBite Aufmerksamkeit zu schenken.

% Ausfiihrlicher hat sich das IAB mit dem Thema in einer
Stellungnahme im Ausschuss fiir Arbeit und Soziales am
22. September 2010 geduBert — siehe die Ausschussdruck-
sache 17(11)263. Wie bereits in der Vorbemerkung zur Stel-
lungnahme angekiindigt, duBert sich das IAB hingegen
nicht zu den rentenversicherungsrechtlichen Fragen im en-
geren Sinne.
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Die Arbeitsmarktentwicklung ging in den letzten
Jahren mit qualitativen Verdnderungen einher. So
haben tendenziell mit einer héheren Einkommens-
oder Beschiftigungsunsicherheit verbundene soge-
nannte atypische Erwerbsformen wie Leiharbeit, Be-
fristungen, Teilzeitarbeit und geringfiigige Beschifti-
gung an Bedeutung gewonnen. Auch der Niedrig-
lohnsektor ist gewachsen. Bei der Beurteilung dieser
Entwicklung ist jedoch zu beachten, dass Niedrig-
lohnbeschiaftigung und atypische Erwerbsformen fiir
wettbewerbsschwéchere Personen nicht selten den
Einstieg in den Arbeitsmarkt erleichtern. In einer
dynamischen Betrachtung koénnen die damit ver-
bundenen Perspektiven fiir die Betroffenen immer
noch besser sein als andauernde Arbeitslosigkeit
(Dietz/Walwei 2010, Lehmer/Ziegler 2010). Soge-
nannte atypische Erwerbsformen oder niedrig ent-
lohnte Beschiftigung sind also dann weniger prob-
lematisch, wenn es sich um ein Ubergangsphédnomen
und nicht um eine Sackgasse handelt. Nichtsdesto-
weniger ldsst sich die Briickenfunktion aus flexibler
und gering entlohnter Beschiftigung heraus noch
stirken. Das gilt bspw. fiir die Leiharbeit
(Lehmer/Ziegler 2010) aber auch fiir die in Deutsch-
land nur gering ausgeprigte Aufwirtsmobilitdt aus
dem Niedriglohnsektor (Schank et al. 2008).

In einem ersten Schritt ist aber wichtig, dass im Sin-
ne einer makrookonomischen Beschiftigungssicher-
heit moglichst viele Erwerbsmoglichkeiten verfiigbar
sind und damit eine hinreichende Aufnahmefdhig-
keit des Arbeitsmarktes gegeben ist. Es sollte daher
weniger darum gehen, die Einstiegsmdglichkeiten
auf den Arbeitsmarkt durch neue Regulierungen zu
verknappen, sondern die Arbeitsbedingungen behut-
sam zu verbessern und die Chancen auf Ubergéinge
aus den Rand- in die Kernbelegschaften zu erhéhen.
Zum anderen miissen die Menschen angesichts der
Dynamik der Volkswirtschaft noch mehr darauf vor-
bereitet werden, mit der von ihnen erwarteten Flexi-
bilitdt umzugehen. Dazu gehoren friihzeitige Investi-
tionen in Bildung sowie die systematische Forde-
rung ihrer Beschéftigungsfihigkeit durch eine mog-
lichst gute Ausbildung und eine an ldngeren Lebens-
arbeitszeiten ausgerichtete Weiterbildung. Hier hat
der Staat fiir die entsprechenden Rahmenbedingun-
gen zu sorgen.

Wie bereits dargelegt, wachst das Risiko der Alters-
armut mit der Linge der Arbeitslosigkeitsphasen.
AuBerdem wirken sich ldngere Beschéftigungszeiten
im Niedriglohnsektor, in der Teilzeitbeschiftigung
oder auch unstetige Erwerbsbiographien in Folge
temporédrer Erwerbsformen negativ auf den Renten-
anspruch aus. Ein Mindestlohn als Mittel gegen Al-
tersarmut greift zunédchst einmal nur fiir Personen,
die sich in einer abhéngigen Erwerbstétigkeit befin-
den. Doch auch fiir Personen, die iiber einen langen
Zeitraum einer Teilzeitbeschéftigung oder einer ge-
ringfiigigen Beschéftigung nachgehen, kénnte selbst
ein sehr hoher Mindestlohn die Erreichung einer
Rentenanwartschaft oberhalb des Niveaus der
Grundsicherung im Alter allein nicht gewéhrleisten.

Ein gesetzlicher Mindestlohn verbessert zwar die
Einkommensposition der betroffenen Personen. Hé-
here Beitrdge zur Rentenversicherung und somit
auch die Hohe der zukiinftigen Rentenzahlungen

wiirden allerdings gefdhrdet, da von einem gesetzli-
chen Mindestlohn (negative) Beschéftigungswirkun-
gen ausgehen konnen. So bleiben vermutlich nicht
alle Personen nach Einfiihrung eines Mindestlohns
weiter beschaftigt.

Mégliche Beschiftigungswirkungen eines Mindest-
lohns diirfen daher keinesfalls vernachldssigt wer-
den. Dabei kommen zwei gegensétzliche Wirkungs-
mechanismen zum tragen: Unternehmen reduzieren
bei einer Lohnerh6hung durch die Einfiithrung eines
Mindestlohnes die Nachfrage nach Beschaftigung —
damit gehen Arbeitsplédtze verloren und fiir Beschaf-
tigte mit niedriger Produktivitdt wird der Arbeits-
markzugang erschwert. Allerdings sind auch arbeits-
angebotsseitige Effekte bei Einfithrung eines Min-
destlohns zu nennen. Je segmentierter, differenzier-
ter und intransparenter (also unvollkommener) der
Arbeitsmarkt ist, desto geringer wird demnach das
fiir einen einzelnen Arbeitnehmer relevante Arbeits-
platzangebot und desto groBer ist die Marktmacht
der Unternehmen. Ein Mindestlohn kann in einer
solchen Situation einen Impuls zu mehr Beschafti-
gung geben. Ebenfalls ist es zum Beispiel mdglich,
dass die Motivation und Produktivitédt eines Arbeit-
nehmers durch verdnderte Arbeitsbedingungen, in
diesem Fall durch hohere Lohne, gesteigert und die
Bindung an das Unternehmen verstdarkt werden.
Auch eine schnellere Besetzung offener Stellen
durch héhere Lohnangebote seitens der Unterneh-
men fiihrt zu positiven Beschéftigungseffekten.

Die Wirkungsrichtung von Mindestlohnen auf die
Beschiftigung héngt letztlich davon ab, welcher der
beiden genannten Effekte dominiert. Der Nettoeffekt
auf die Beschiftigung ist somit unbestimmt. Bei ei-
ner von den LINKEN angestrebten Mindestlohnhthe
von 10 Euro (Drucksache 17/2935) muss allerdings
ohne Zweifel davon ausgegangen werden, dass die
negativen Auswirkungen iiberwiegen und bestehen-
de Beschiftigungsverhiltnisse abgebaut bzw. neue
verhindert werden. Dabei variieren die Beschifti-
gungswirkungen des Mindestlohns nach Sektoren
bzw. Wirtschaftszweigen, da die Branchen durch
sehr unterschiedliche Anteile von Niedriglohnbe-
schiftigung gekennzeichnet sind. Die Niedriglohnan-
teile und damit die Mindestlohneffekte unterschei-
den sich zudem gruppenspezifisch. Personen mit ei-
ner niedrigen formalen Qualifikation sind stérker be-
troffen als Qualifizierte, Jiingere stdrker als Altere,
Frauen eher als Médnner und Personen mit Migrati-
onshintergrund stdrker als Personen ohne Migrati-
onshintergrund.

Im Ergebnis kénnten durch einen zu hohen Mindest-
lohn die Rentenversicherungsbeitrdge durch niedri-
gere Beschiftigung sogar sinken. Damit wiirde sich
das Risiko der Altersarmut, das mit der Einfiihrung
eines hohen Mindestlohns verringert werden sollte,
gerade fiir die potentiell Betroffenen erhéhen. Die
Abhéngigkeit dieses Personenkreises von der Grund-
sicherung im Alter wiirde durch die Einfiihrung ei-
nes zu hohen Mindestlohns steigen. Insbesondere
bei einer vorgeschlagenen Hohe von 10 Euro muss
von einer solch kontraproduktiven Wirkung ausge-
gangen werden.
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Fazit

Das IAB hilt auf der Basis seiner Forschungsbefunde
die schrittweise Einfiihrung der Rente mit 67 fiir ei-
nen nachvollziehbaren Schritt zur langerfristigen Fi-
nanzierbarkeit der sozialen Sicherungssysteme. Die
schrittweise Einfiihrung ermdglicht Ubergangszeiten,
in denen Anpassungen auf betrieblicher, sozialpart-
nerschaftlicher und individueller Ebene mdglich
sind.” Die Rente mit 67 ist daher eine Voraussetzung
fiir eine hohere Erwerbsbeteiligung Alterer und nicht
erst in Folge einer solchen Verbesserung umzuset-
zen.”’

Allerdings sieht das IAB den Bedarf, die Beschifti-
gungssituation der Alteren weiter zu verbessern,
damit das hohere Renteneintrittsalter auch aus_der
Erwerbstatlgkelt heraus erreicht werden kann. Uber
einige vor allem préventive MaBnahmen, die zu ei-
ner Verbesserung der Beschiftigungsfahigkeit beitra-
gen konnten, scheint grundsitzlich Konsens zu be-
stehen, bspw. bei den Vorschldgen zum al-
ter(n)sgerechten Arbeiten, zur Verbesserung der
Work-Life-Balance sowie zur stdrkeren Einbeziehung
Alterer in Weiterbildungsaktivititen bei gleichzeiti-
ger Stirkung des lebenslangen Lernens. Hier sind
Beschiftigte, Betriebe, Sozialpartner und der Staat
gefordert, gemeinsam Verbesserungen zu erzielen.

Dagegen sieht das IAB spezifisch auf Altere bezoge-
ne Schutzregeln sowie MaBnahmen, die einen friih-
zeitigen Ausstieg aus dem Arbeitsmarkt erleichtern
wie die Wiedereinfiihrung der geftrderten Alters-
teilzeit kritisch. Vielmehr miissen die Anstrengun-
gen verstirkt werden, Altere nicht nur in Beschifti-
gung zu halten, sondern sie im Falle der Arbeitslo-
sigkeit wieder in Beschiftigung zu bringen. Hier geht
es um den Abbau von Altersklischees und die Ande-
rung des Bewusstseins, ohne die politische Mab-
nahmen ins Leere laufen miissen. Im Zuge der seit
Dekaden hohen Arbeitslosigkeit hatte sich mit friih-
zeitigen Rententibergéingen ein 6ffentlich geférdertes
Modell herausgebildet, das aus finanziellen aber
auch aus arbeitsmarktpolitischen Griinden an seine
Grenzen stieB. Trotz vielfdltiger Reformen ist die
Friithverrentungsmentalitdt noch immer latent in der
Gesellschaft verwurzelt. Dies mag eine Erkldarung da-
fiir sein, warum Ergebnisse aus dem IAB-
Betriebspanel zeigen, dass Betriebe zwar die Eigen-
schaften Alterer, wie z.B. Erfahrungswissen, Zuver-
lassigkeit und Loyalitdt, in hohem MaBe schétzen,
sie aber dennoch kaum rekrutieren (Bell-
mann/Brussig 2007). Nicht selten fehlt es den vorlie-
genden Befunden zufolge aber auch an Bewerbungen
Alterer, was auf deren zumindest partiellen Riickzug

%6 Die Bemiihungen — wie im Antrag der SPD-Fraktion an-
geregt — von einer unabhédngigen Expertenkommission be-
gleiten und bewerten zu lassen, lieBe sich auch umsetzen,
wenn an der Rente mit 67 prinzipiell festgehalten wiirde.

7 Dies gilt auch, weil im Falle der Riicknahme der Rente
mit 67 von einem Anstieg der Rentenversicherungsbeitrige
mit entsprechenden negativen Beschiftigungswirkungen
auszugehen ist. So ldsst sich auf der Basis von Simulations-
rechnungen ableiten, dass eine einprozentige Verdnderung
der Sozialversicherungsbeitrdge zu einer gegenldufigen Be-
schiftigungsverdnderung von bis zu 0,18 % fiihrt - siehe
Feil et al. (2008) sowie die IAB-Stellungnahme in der Aus-
schussdrucksache 16(11)263).

vom Arbeitsmarkt hindeutet. Eine ldngere Lebensar-
beitszeit setzt also voraus, dass Betriebe die im
Grunde positiv bewerteten Eigenschaften Alterer fiir
sich nutzbar machen und Altere bei der Suche nach
Beschiftigung nicht resignieren.
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Prof. Dr. Eckart Bomsdorf

Zusammenfassung

1. Die Erhéhung des gesetzlichen und natiirlich
auch des faktischen Renteneintrittsalters ist zwin-
gend notwendig. Es besteht keine Veranlassung, die
vor vier Jahren beschlossene stufenweise Erhohung
des gesetzlichen Renteneintrittsalters aufzuschieben.

2. Das immer wieder kolportierte Argument, die Er-
hoéhung des Rentenzugangsalters stelle lediglich eine
verkappte Rentenkiirzung dar, greift zu kurz und er-
weist sich bei genauerer Betrachtung als nicht rich-
tig. Es geht von einer stark vereinfachenden und zu-
dem statischen Betrachtungsweise aus, die isoliert
das gesetzliche Rentenzugangsalter in den Vorder-
grund stellt und andere Komponenten weitgehend
unberiicksichtigt ldsst. So ist beispielsweise davon
auszugehen, dass der Rentenwert zukiinftig stdrker

steigt als ohne die Rente mit 67 und dass die Renten-
laufzeit auch 2030 — trotz héheren Rentenzugangsal-
ters — hoher als heute ist.

3. Die stufenweise Erhohung des Rentenzugangsal-
ters wird zudem geburtsjahrgangsspezifisch wirken;
sie ist damit ein echter Generationenfaktor in der
Rentenberechnung.

4. Die arbeitsmarktbezogenen Argumente gegen die
Rente mit 67 greifen ebenfalls zu kurz, da sie die nur
schrittweise erfolgende Einfiihrung der Altersgrenze
und den zu erwartenden Riickgang des Erwerbsper-
sonenpotentials unberiicksichtigt lassen.

Einige Fakten zur Rente mit 67

5. 1,5:1, in dieser GroBenordnung liegt heute das
Verhiltnis von Beitragszahlern zu Rentnern, nicht,
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wie manche immer noch verkiinden, bei 2 oder sogar
3 zu 1 — und es wird sich langfristig weiter ver-
schlechtern. Das Tempo und den Umfang dieser
Verdnderung konnen wir aber noch entscheidend
mitbestimmen.

6. Als wichtige EinflussgroBen sind insbesondere
das faktische Rentenzugangsalter und der Grad der
Erwerbsbeteiligung der Frauen zu sehen. Die aus
dem demografischen Wandel resultierende Liicke in
der Erwerbsquote bzw. der Anzahl der Erwerbsper-
sonen oder der Erwerbstdtigen kann wesentlich da-
durch verringert werden, dass sowohl das Rentenzu-
gangsalter als auch die Erwerbsbeteiligung der Frau-
en gesteigert werden.

7. Zur Sicherung der Renten reicht es nicht aus,
dass sich lediglich das verdndernde Verhaltnis der
Zahl der Beitragszahler zur Zahl der Rentner auf den
Rentenwert auswirkt. Vielmehr muss die ldngere Le-
benserwartung sich auch in einer ldngeren Lebens-
arbeitszeit niederschlagen. Steigende Lebenserwar-
tung darf nicht dazu fithren, dass lediglich die Zeit
des Ruhestandes zunimmt, wihrend die Zeit, in der
die Beitragszahlungen vorgenommen werden, kon-
stant bleibt. Das kann kein Alterssicherungssystem
verkraften. Zudem ist dies weder gesellschaftlich
noch sozialpolitisch noch 6konomisch wiinschens-
wert.

8. Wer eine Erh6hung des Rentenalters jedoch als
eine Rentenkiirzung brandmarkt, iibersieht u.a., dass
die Erhohung der Lebenserwartung zu einer stdndi-

gen Erhohung der insgesamt ausgezahlten Rente
fiihrt. Seit 1960 — also in den letzten 50 Jahren - hat
sich die Rentenlaufzeit mehr als verdoppelt und der
Rentenwert sich zugleich nahezu verzehnfacht (bei
Beriicksichtigung der Preisentwicklung mehr als
verdreifacht).

9. Die immer wieder ins Feld gefiihrte Lebenserwar-
tung ist zudem hoéher als die wiederholt — auch im
Bericht der Bundesregierung — zitierten Zahlen des
Statistischen Bundesamtes glauben lassen. Dessen
Werte sollen keine Prognose der heutigen Lebenser-
wartung darstellen, sondern geben nur an, wie hoch
die Lebenserwartung wire, wenn das heute beobach-
tete Sterberisiko der Bevolkerung in den einzelnen
Altersjahren zukiinftig auf dem heutigen Niveau
verbleiben wiirde.

10. Wie alt werden die 2010 in Deutschland gebore-
nen Kinder? Das Statistische Bundesamt gelangt in
seinen querschnittorientierten Sterbetafeln zu einer
Lebenserwartung von 82,4 Jahren fiir Mddchen und
77,2 Jahren fiir Jungen. Die Wirklichkeit sieht anders
aus. Heute Geborene haben ldngsschnittorientierten
Modellrechnungen nach eine Lebenserwartung von
rund 92 4 Jahren (Méddchen) beziehungsweise 87 V2
Jahren (Jungen), heute 50-Jdhrigen bleiben demnach
durchschnittlich noch knapp 38 (Frauen) bezie-
hungsweise 33 (Ménner) Lebensjahre, heute 60-
Jahrigen noch iiber 27 72 (Frauen) bzw. 23 (Ménner)
Jahre (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Fernere Lebenserwartung in Deutschland 2010

Fernere Lebenserwartung (in Jahren)
Vollendetes| Geburts- nach Generationensterbetafel
Alter jahrgang weibliche | mannliche
(in Jahren) Bevdlkerung
0 2010 92,7 87,6
10 2000 82,0 76,7
20 1990 71,0 65,5
30 1980 59,9 54,4
40 1970 48,8 43,4
50 1960 37,9 32,8
60 1950 27,6 23,2
65 1945 22,7 18,8
70 1940 18,0 14,8
80 1930 9,8 8,2

Quelle: Eigene Berechnungen

11. Als Beispiel fiir die gegenwdrtigen und die zu-
kiinftigen demografischen Verdnderungen in der Be-
volkerung mogen hier nur die folgenden Zahlen die-
nen. Die Anzahl der 2010 50-Jdhrigen ist mit 1,3
Mio. rund doppelt so hoch wie die Anzahl der 2010
in Deutschland Geborenen. Wahrend heute auf 100
Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren 32
mindestens 65 Jahre alte Personen kommen, wird
sich dieses Verhiltnis bis 2050 nahezu verdoppeln.
Dann werden ca. 60 Altere 100 Personen mittleren
Alters gegeniiberstehen. Von den 2010 50-Jdhrigen

werden voraussichtlich mindestens 100.000 das Al-
ter von 100 Jahren erreichen.

Rente mit 67 = Rentenkiirzung?
Rente mit 67 = arbeitsmarktfeindlich?

12. Nahezu alle Argumente, die gegen die Rente mit
67 ins Feld gefiihrt werden, gehen von einer einsei-
tig statischen Betrachtungsweise aus. Sie vergleichen
die heutige Lage von Rentnern (Rentenzugangsalter,
Rentenbezugsdauer etc.) mit der Situation bei der
Rente mit 67 und dann evt. vorzunehmenden Ab-
schldgen. Dazu ist festzustellen:
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13. Durch die Rente mit 67 wird der Rentenwert
starker steigen als ohne diese, da das Verhiltnis von
Beitragszahlern zu Rentnern sich durch die Erhé-
hung des Rentenzugangsalters verbessern wird.

14. Durch die Rente mit 67 werden auch die Bei-
tragszeiten steigen. Beide Punkte fithren dazu, dass
trotz evt. Abschldge die Rentenanspriiche keines-
wegs sinken miissen.

15. Die Lebenserwartung und die Rentenbezugszei-
ten werden weiter steigen. Das gilt entsprechend fiir
die wihrend der Rentenbezugszeit insgesamt gezahl-
te Rente. Bis 2029 bzw. 2031 das gesetzliche Renten-

zugangsalter von 67 Jahren greift, wird beispielswei-
se die Lebenserwartung 65-Jdhriger abermals um
mehr als zwei Jahre auf gut 25 Jahre bei Frauen und
21 Jahre bei Ménnern gestiegen sein (vgl. Tabelle 2).
Das konnte ohne Anderungen am durchschnittlichen
Rentenzugangsalter dazu fithren, dass in ca. 25 Jah-
ren ein Beitragszahler einen Rentner finanzieren
muss. Die Lebenserwartung 67-Jdahriger wird 2030
ungefdhr ein Jahr {iber der von 65-Jdhrigen 2010 lie-
gen. Vereinfacht gesagt: Die Rentenlaufzeit wird wei-
ter steigen, selbst wenn dann das neue gesetzliche
Rentenzugangsalter zugrunde gelegt wird.

Tabelle 2: Fernere Lebenserwartung 65-Jdhriger in Deutschland
2010, 2020 und 2030

Fernere Lebenserwartung 65-Jahriger
Jahr nach Generationensterbetafel
weibliche | mannliche
Bevolkerung
2010 22,7 18,8
2020 24,0 20,0
2030 25,1 21,1

Quelle: Eigene Berechnungen

16. Die Rente mit 67 kommt erstmals beim Jahrgang
1964 — d.h. im Jahr 2031 — voll zum Tragen. Die
dann vorliegende bzw. sich bis dahin entwickelnde
Arbeitmarktsituation ist entscheidend, nicht die
heutige.

17. Der Anteil der sozialversicherungspflichtigen
Erwerbspersonen wird meistens iiberschétzt. So sind
von den Erwerbstétigen regelméBig nur 70 bis 75 %
sozialversicherungspflichtig; auf die gesamte Bevol-
kerung der jeweiligen Altersgruppe bezogen liegt der
Anteil noch niedriger. 2009 waren beispielsweise
von den 20- bis 65-Jdhrigen nur rund 53 % sozial-
versicherungspflichtig beschiftigt.

18. Das Argument, dass die Erhéhung des gesetzli-
chen Rentenzugangsalters den Arbeitsmarkt zusétz-
lich belasten wiirde, wire nicht von der Hand zu
weisen, wenn das Rentenzugangsalter bereits kurz-
fristig auf 67 Jahre steigen wiirde. Langerfristig greift
dieses Argument allerdings zu kurz, da aufgrund des
demografischen Wandels die Anzahl der Personen
im erwerbsfdhigen Alter deutlich zuriickgehen und
der Anteil dieser Personen an der Gesamtbevdlke-
rung ebenfalls sinken wird. Die Alteren werden
dann den Jiingeren keine Arbeitpldtze wegnehmen,
im Gegenteil sie werden gebraucht. Die Verschie-
bung der Altersstruktur der Bevdlkerung erfordert
dann héhere Erwerbstitigenquoten sowie eine Ver-
schiebung der Altersgrenze zwischen Erwerbstitig-
keit und Rente.

19. Die Situation auf dem Arbeitsmarkt und das
Rentenzugangsalter sollten zudem nicht gegenei-
nander ausgespielt werden, denn die Entscheidung
fiir eine Erhohung des Rentenzugangsalters muss
letztlich weitgehend unabhingig vom Arbeitsmarkt
vor allem aufgrund der Entwicklung der Lebenser-
wartung getroffen werden. Die Entwicklung der Le-

benserwartung ist zudem im Gegensatz zur Ar-
beitsmarktlage besser vorherzusehen.

20. Im Ubrigen hat eine befiirchtete zukiinftige Al-
tersarmut nichts mit dem gesetzlichen Rentenzu-
gangsalter zu tun, sondern ist in erster Linie auf die
Hohe der Lohne und Gehélter wihrend des Erwerbs-
lebens zuriickzufiihren.

Fazit

21. Auf die steigende Lebenserwartung und die Ver-
schiebungen im Altersaufbau unserer Gesellschaft
einschlieBlich des Riickgangs der Zahl der Erwerbs-
personen muss in der Alterssicherung reagiert wer-
den (BT-Drucksache 17/3995, S. 1). Der Deutsche
Bundestag hat im Jahr 2007 die Anhebung der Re-
gelaltersgrenze auf 67 Jahre beschlossen und damit
angemessen auf die demografische Entwicklung und
die sich abzeichnende Verdnderung im Altersaufbau
der Bevdlkerung reagiert. (BT-Drucksache 17/3814,
S. 5). Die Erh6hung der Regelaltersgrenze auf 67 ist
eine Mafinahme, die sowohl der Stabilisierung des
Beitragsaufkommens als auch der Sicherung der
Rentenhohe dient. Sie hat so einen doppelten Effekt
(BT-Drucksache 17/4046, S. 1). Der in diesen Zitaten
zum Ausdruck kommende grundsitzliche Konsens
zieht sich durch die Antrdge der mit diesen Zitaten
indirekt genannten Parteien bei allen Unterschieden,
die im Detail durchaus vorhanden sind. Er zeigt
auch ein sehr gutes Resiimee der prinzipiell positi-
ven Einstellung zur Rente mit 67.

22. Die schrittweise Einfithrung der Rente mit 67 ist
eine richtige und generationengerechte Antwort auf
die demografischen Verdnderungen der Zukunft. Die
Rente mit 67 ist kein Allheilmittel, aber ein notwen-
diger Baustein auf dem Weg zu einer auch weiterhin
sicheren umlagefinanzierten Rente.
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Prof. Dr. Franz Ruland

I Die Anhebung der Altersgrenzen

1. Die Anhebung der Altersgrenzen im Ren-
tenversicherungsrecht

Fiir die Renten wegen Alters gibt es verschiedene Al-
tersgrenzen (§ 32 SGB VI): Die Regelaltersgrenze
wird in einer langen Ubergangsphase, die ab 2012
bis 2029 dauert, von der Vollendung des 65. auf die
des 67. Lebensjahres angehoben (§ 35 S. 2 SGB VI).
Fiir Versicherte, die vor dem 1. 1. 1947 geboren sind,
bleibt es bei der Regelaltersgrenze 65. Fiir die ab
1947 Geborenen erhoht sie je Jahr sich um 1 Monat,
fiir die nach 1958 Geborenen um je Jahr 2 Monate (§
235 SGB VI). Fiir die nach 1964 Geborenen betragt
sie 67 Jahre. Dies gilt auch fiir die langjdhrig Versi-
cherten (§ 36 SGB VI). Bei Schwerbehinderten wird
die fiir sie maBigebliche Altersgrenze auf die Vollen-

dung des 65. Lebensjahres (§ 37 I Nr. 3 SGB VI) an-
gehoben. Die gleiche Regelaltersgrenze gilt fiir ,,be-
sonders langjdhrige Versicherte”, die eine Wartezeit
von 45 Jahren erfillt haben (§ 38 SGB VI). Trotz der
Anhebung der Altersgrenzen bleibt ihre Flexibilisie-
rung erhalten. Die an die Erfiillung einer 35jdhrigen
Wartezeit gekniipfte ,flexible“ Altersgrenze ermog-
licht es langjdhrig Versicherten, schon mit Vollen-
dung des 63., bei Schwerbehinderung des 62. Le-
bensjahres, vorzeitig ,,in Rente zu gehen” (§§ 36, 37
SGB VI).

Gehen Versicherte vorzeitig in Rente, ,,bezahlen® sie
deren ldngere Bezugsdauer wegen der versicherungs-
technischen Abschldge mit einer niedrigeren Ren-
tenhohe. Andererseits erhoht sich die Rente um Zu-
schldge, wenn der Versicherte ihren Beginn iiber die
Regelaltersgrenze hinaus aufschiebt. In der Renten-
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formel wird dies iiber Zugangsfaktoren (§ 77 SGB VI)
realisiert. Sie sollen bei vorzeitiger Inanspruchnah-
me einer Altersrente (0,3 % je Monat) oder bei Auf-
schub ihres Beginns iiber die Regelaltersgrenze hin-
aus (0,5 % je Monat) die Vor- oder Nachteile einer
unterschiedlich langen Rentenbezugsdauer ausglei-
chen (§63 VSGB VI). Seit 2001 werden Er-
werbsminderungsrenten — auch an unter 60jdhrige —
nur noch mit Abschldgen bewilligt (§ 77 II Nr. 3 SGB
VI). Sie betragen maximal, weil sie nur fiir die Zeit
ab Vollendung des 62. Lebensjahres berechnet wer-
den, 10,8 % (§§ 77 II 1 Nr. 3, 264c SGB VI), was bei
Versicherten unter 60 Jahren tiber die um 40 Monate
verldngerte Zurechnungszeit zum Teil wieder ausge-
glichen wird (§ 59 II 2 SGB VI). Die Abschlagsrege-
lungen kiirzen zwangsldufig auch die abgeleiteten
Hinterbliebenenrenten (§ 77 II Nr. 4 SGB VI). Die
Versicherten konnen eine Kiirzung ihrer Anwart-
schaft durch Zahlung zusitzlicher Beitrdge wieder
ausgleichen (§ 187a SGB VI). Ein Euro Rente kostet
im 1. Halbjahr 2011 221,44 Euro.

2. Die Anhebung der Altersgrenzen in ande-
ren deutschen

Alterssicherungssystemen

Die Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters
hat Signalfunktion auch fiir andere Alterssiche-
rungssysteme in Deutschland. Dabei geht es nicht
nur um den Aspekt der ,systemiibergreifenden
Gleichheit”. Es geht insbesondere auch darum, einen
Beitrag zur Losung der finanziellen Probleme zu leis-
ten, die sich fiir diese Systeme u.a. aus dem Altern
der Bevdlkerung ergeben (etwa zur Beamtenversor-
gung: Farber/Funke/Walther, DOV 2009, 143 ff.).

Fiir die Bundesbeamten ist die Altersgrenze 65
durch das DNeuG auf 67 Jahre angehoben worden (§
51 BBG). Der hierfiir vorgesehene lange Ubergangs-
prozess ist dem in der Rentenversicherung nachge-
bildet worden. Fiir vor 1947 geborene Beamte bleibt
es bei der Regelaltersgrenze 65. Danach steigt je Jahr
das Pensionseintrittsalter um einen Monat. 1958 Ge-
borene konnen erst mit 66 in den Ruhestand gehen.
Danach steigt je Jahr die Altersgrenze um 2 Monate,
so dass fiir die ab 1964 Geborenen das Pensionsein-
trittsalter 67 gilt.

Wie in der Rentenversicherung gibt es auch bei Pen-
sionen Abschldge, wenn der Beamte vor dem Errei-
chen der Regelaltersgrenze in den Ruhestand ver-
setzt wird oder — zu Lasten der Hinterbliebenen —
wenn er vor dem 65. Lebensjahr verstirbt. Bei
schwerbehinderten oder dienstunfihigen Beamten
ist das 63. Lebensjahr maBgeblich. Die 2001 einge-
fiihrten Abschldge betragen je Jahr 3,6 %, sie diirfen
10,8 % nicht iibersteigen (§ 14 III BeamtVG). Trotz
der Anhebung der Regelaltersgrenze auf das 67. Le-
bensjahr bleibt es bei der Méglichkeit der vorzeitigen
Pensionierung ab 63 (§ 52 III BBG). Es erhoht sich in
diesen Fillen die Hochstsumme der Abschldge auf
14,4 % (§ 14 1II 1 BeamtVG). Fiir die vor 1949 gebo-
renen Beamten bleibt es fiir die Berechnung der Ab-
schldge bei der Altersgrenze 65. Fiir die im Januar
1950 Geborenen erhoht sie sich um einen Monat, fiir
im Februar Geborenen um 2 Monate und fiir die bis
Ende Dezember 1950 Geborenen um 3 Monate (§ 69h
II BeamtVG). Fiir die ab 1951 Geborenen gilt dann

die Regelung des § 51 II BBG. Beamte, die 45 Jahre
mit ruhegehaltfdhigen Dienstzeiten zuriickgelegt ha-
ben, werden wie bisher ab der Altersgrenze 65 ohne
Abschlédge in Pension gehen kénnen (§ 14 III 5 Be-
amtVG). Fiir schwerbehinderte und dienstunfihige
Beamte bleibt die Hochstsumme der Abschldge bei
10,8 %. Fiir sie gelten auch gesonderte Ubergangsre-
gelungen (§ 69h I, IIl BeamtVG).

Der Bundesgesetzgeber hat nach der Foderalismusre-
form 2006 fiir die Beamtenversorgung nur noch eine
eingeschriankte Kompetenz. Die Lander sind seit En-
de Juni 2008 frei, andere Altersgrenzen zu bestim-
men. Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-
Holstein, Baden-Wiirttemberg, Hessen und Bayern
haben sich bereits fiir die Anhebung der Altersgren-
ze mit entsprechenden Ubergangsregelungen ent-
schieden. Andere Lidnder wie Mecklenburg-
Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt,
Saarland, Thiiringen haben ihr Beamtenrecht zwar
angepasst, sind aber bei der Altersgrenze 65 geblie-
ben.

Auch die meisten berufsstdndischen Versorgungs-
werke haben in ihren Satzungen bereits die Alters-
grenze von 67 Jahren mit entsprechenden Uber-
gangsregelungen verankert. Die ergdnzende betrieb-
liche Altersversorgung iibernimmt meist die Risiko-
definition der Rentenversicherung, mithin auch die
Altersgrenze 67. In den Zusatzversorgungen des o6f-
fentlichen Dienstes gilt dies ebenfalls.

3. Die Diskussion iiber die Altersgrenzen in
anderen Lindern

Auch in anderen Lindern wird die Notwendigkeit
einer Anhebung der Regelaltersgrenze diskutiert.
England hat eine Anhebung auf 68 Jahre bis zum
Jahr 2046 beschlossen, wobei 2011 eine beschleunig-
te Anhebung verabschiedet werden soll. Irland
plant eine Anhebung auf 68 Jahre bis 2028. Déne-
mark hat beschlossen, bis 2027 die Grenze auf 67
Jahre ansteigen zu lassen; eine weitere Anhebung ist
in der Diskussion. Spanien hat Ende 2010 ein Gesetz
zur Anhebung der Altersgrenze auf 67 Jahre verab-
schiedet. Griechenland will bis 2013 die Grenze von
61 Jahren auf 65 Jahre heraufsetzen; Frankreich hat
beschlossen, sie bis 2018 je nach Versicherungsdau-
er von 60 auf 62 Jahre bzw. 65 auf 67 Jahre hinaus-
zuschieben (vgl. im Ubrigen BT-Dr. 17/3814, S. 22).

Die Europdische Kommission hélt in ihrem ,,Griin-
buch — Angemessene, nachhaltige und sichere euro-
pdische Renten- und Pensionssysteme® von 2010
(Kom 2010 [365], S. 10 f.) eine Anhebung der Alters-
grenzen fiir unvermeidbar. Sie betont, dass ,,der stei-
le Anstieg des Altersquotienten ... groBtenteils da-
durch vermieden werden (konnte), dass die Men-
schen ldnger arbeiten. Andersfalls wiére eine
schmerzhafte Kombination aus geringeren Leistun-
gen und hoheren Beitrdgen unvermeidbar. Angemes-
senheit und Nachhaltigkeit der Alterssicherungssys-
teme wiirden gefordert, wenn gewihrleistet wire,
dass die im Ruhestand verbrachte Zeit im Vergleich
zur Dauer des aktiven Erwerbslebens sich nicht wei-
ter verldngert. Das bedeutet ein Anheben des Alters,
in dem das Erwerbsleben beendet und eine Rente
oder Pension bezogen wird.*
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II. Zur Notwendigkeit der Anhebung der Re-
gelaltersgrenze
1. Die demografische Ausgangssituation

Die Anhebung der Regelaltersgrenze ist eine weitere
MaBnahme, mit der die finanziellen Folgen der de-
mografischen Verdnderungen, die auch auf Deutsch-
land zukommen werden, aufgefangen werden sollen.
Die Bundesregierung hat in ihrem Bericht gem. § 154
IV SGB VI (BT-Dr. 17/3814) diese Verdnderungen bis
2030 dargestellt. Auch danach halten diese Verdnde-
rungen an. Das Statistische Bundesamt geht in der
Basisannahme seiner 12. Bevdlkerungsvorausbe-

rechnung vom November 2009 davon aus, dass die
Bevolkerung in Deutschland von heute 82 Millionen
Menschen sich auf 70 bis 65 Millionen Menschen im
Jahr 2060 verringern wird. Nach der Basisannahme
werden 2060 voraussichtlich etwa 530.000 bis
550.000 mehr Menschen sterben, als Kinder geboren
werden. Bis 2060 wird die fernere Lebenserwartung
fiir 65-jahrige Frauen und Ménner jeweils um 5 Jahre
ansteigen. Sie wird dann bei Ménnern bei 22,3 wei-
teren Jahren — insgesamt bei 87,3 Jahren — und bei
Frauen bei 25,5 weiteren Jahren — insgesamt bei 90,5
Jahren — liegen. Eine giinstigere Annahme fiihrt zu
noch hoheren Zahlen.

Innerhalb der Bevélkerung werden sich die Altersgruppen wesentlich verindern, wie die nachfolgende Uber-

sicht deutlich macht:

Altersgruppe 2008 2060
0 — 20 Jahre 19 % 16 %
20 — 65 Jahre 61 % 50 %
65 — 80 Jahre 15 % 20 %
80 Jahre und &lter 5 % 14 %

Quelle. Statistisches Bundesamt, 12. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung

Der Altenquotient, der das Verhéltnis der iiber 65-
jahrigen zu je 100 Personen im Alter von 20 bis 64
Jahren angibt, wird von 34 % im Jahr 2008 auf 51 %
im Jahr 2030 und auf 67 % im Jahr 2060 ansteigen,
sich bis dahin also nahezu verdoppeln. Die Zahl der
Menschen im heutigen Erwerbsalter (20 — 65 Jahren)
wird von heute rund 50 Millionen erst nach 2020
deutlich zuriickgehen und 2035 39 bis 41 Millionen
betragen; 2060 werden es selbst bei einer Zuwande-
rung von jahrlich 200.000 Personen nur noch 36 Mil-
lionen sein, 27 % weniger als heute. Wandern nur
100.000 Personen jihrlich zu, sinkt die Bevolkerung
im Erwerbsalter noch weiter auf 33 Millionen oder
34 % weniger als 2008. Innerhalb der Bevolkerung
im Erwerbsalter wird sich der Anteil der 50- bis un-
ter 65-jahrigen von 2008 31 % bis 2020 auf 40 % er-
hohen, danach bis 2035 auf 36 % sinken und an-
schlieBend in etwa gleich bleiben. Der Anteil der 30-
bis unter 50-jahrigen wird von 49 % tber 42 % im
Jahr 2020 auf rund 45 % 2035 absinken und an-
schlieBend ebenfalls in etwa gleich bleiben. Der An-
teil der 20- bis unter 30-jahrigen wird von 20 % im
Jahr 2008 auf 18 % im Jahr 2020 absinken und dann
in etwa gleich bleiben.

2. Die Begrenzung des Anstiegs der Renten-
laufzeiten

Auf Grund dieser Entwicklung ist die Anhebung der
Regelaltersgrenze notwendig, um den weiteren An-
stieg der Rentenlaufzeiten zu begrenzen. Dabei ist
daran zu erinnern, dass die Lebenserwartung bereits
in der Vergangenheit stark angestiegen ist und sich
auch deshalb die durchschnittliche Rentenbezugs-
dauer seit 1960 bis 2009 um rund 84 %, von 9,9 auf
18,2 Jahre, verldngert hat — ein Wertzuwachs der An-
spriiche, der in der politischen Diskussion viel zu
wenig beachtet wurde und wird. Ohne eine Anhe-
bung der Regelaltersgrenze wiirde der weitere An-

stieg der Lebenserwartung um jeweils fiinf Jahre voll
auf die Rentenbezugsdauer durchschlagen und zu
einer entsprechenden VergréBerung des Leistungsvo-
lumens fiihren. Es geht somit bei der Anhebung des
Renteneintrittsalters nicht darum, den Versicherten
etwas von ihrem heutigen Besitzstand wegzuneh-
men. Es geht vielmehr darum, dass die weiter deut-
lich steigende Lebenserwartung sich nicht voll in ei-
ner sich weiter verldngernden Rentenbezugsdauer
niederschldgt, die von den aktiv Versicherten zu fi-
nanzieren ist. Trotz der Anhebung des Rentenein-
trittsalters wird sich die Rentenbezugsdauer weiter
verldngern und die Versicherten werden aus ihren
Beitrdgen einen hoéheren Barwert an Leistungen er-
zielen.

3. Die finanziellen Konsequenzen der Anhe-
bung der Regelaltersgrenze

Eine Anhebung der Altersgrenze bedeutet weniger
Menschen im Renten- und mehr im Erwerbsalter. Es
werden nach den Angaben des Statistischen Bun-
desamtes 2060 maximal 2 Mio. Menschen mehr im
Erwerbsalter sein. Die Anhebung der Altersgrenze
lasst den Altenquotienten bis 2060 nicht auf 67 %,
sondern ,,nur” auf 56 — 59 % ansteigen, eine Reduk-
tion des Anstiegs um fast ein Drittel.

Die Auswirkungen auf den Beitragssatz sind aber
deutlich geringer. Die Anhebung der Regelalters-
grenze hat fiir die Versicherten und die Rentenversi-
cherung zum Teil gegenldufige finanzielle Konse-
quenzen. Einige werden die Beitragseinnahmen stei-
gern bzw. die Rentenausgaben mindern:

e Ein Teil der Versicherten wird ldnger arbeiten,
dadurch steigen die Beitragseinnahmen der Ren-
tenversicherung.

e Die Renten werden, ohne dass wie bisher ent-
sprechende Zuschldge gezahlt werden miissten,
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erst spéiter geleistet; das mindert die Rentenaus-
gaben.

e Soweit Renten frither geleistet werden, werden
(hohere) Abschlédge beriicksichtigt, die die Ren-
tenausgaben ebenfalls mindern.

Die Anhebung der Regelaltersgrenze hat allerdings
auch andere Aspekte, die zu einer Steigerung der
Rentenausgaben fiihren:

e Soweit Versicherte ldnger arbeiten, erzielen sie
auch einen entsprechend hoheren Rentenan-
spruch.

e Je mehr Versicherte ldnger arbeiten, desto mehr
fiihrt der Nachhaltigkeitsfaktor zu hoheren An-
passungen. Seine Wirkung héngt davon ab, wie
sich das in Aquivalenzen ausgedriickte Verhalt-
nis von Beitragszahlern zu Rentnern entwickelt.
Der ,Nachhaltigkeitsfaktor” spiegelt neben der
demographischen Entwicklung auch die Ar-
beitsmarktsituation und das Rentenzugangsver-
halten wider. Er ist zudem selbst von Reform-
mafBnahmen bestimmt, soweit diese iiber ihre
Wirkung auf den aktuellen Rentenwert hinaus
das Rentenvolumen determinieren (z. B. Rege-
lungen im Bereich der Altersgrenzen). Die An-
passung fallt damit kiinftig umso geringer aus, je
ungiinstiger das Zahlenverhaltnis von Rentnern
zu Beitragszahlern sich entwickelt, d. h. je we-
niger Beitragszahler fiir einen Rentner aufkom-
men miissen, z.B. weil sich die Lebenserwartung
verldngert hat. Steigt hingegen (auch) die Zahl
der Arbeitnehmer, verringert sich der Bremsef-
fekt dieses Faktors und die Anpassung fillt ho-
her aus. Die Anhebung der Altersgrenze ddampft
somit die von dem Nachhaltigkeitsfaktor ausge-
hende Rentenniveauminderung.

Die sich aus der Anhebung der Regelaltersgrenze er-
gebende finanzielle Entlastung fiir die Rentenversi-
cherung wird wegen der Sonderregelung fiir beson-
ders langjahrig Versicherte (§ 38 SGB VI) um min-
destens ein Viertel gemindert. Sie eingerechnet wird
die Entlastung ab 2030 auf jahrlich 0,5 Beitragssatz-
prozentpunkte eingeschitzt. Dies scheint nicht viel
zu sein. Doch ist diese Einsparung ein unerlédsslicher
Beitrag dafiir, dass die langfristigen Beitragssatzziele,
wonach der Beitragssatz bis 2030 die 22 %-Grenze
nicht tiberschreiten soll (§ 154 III 1 Nr. 1 SGB VI),
eingehalten werden kénnen. Dabei ist zudem zu be-
riicksichtigen, dass die demografischen Verdnderun-
gen nach 2030 weiter fortschreiten und die Renten-
versicherung vor weitere groBe Belastungen stellen
werden. Deshalb gibt es keinen Spielraum, auf MaB-
nahmen zu verzichten, die den kiinftigen Anstieg
des Beitragssatzes begrenzen sollen.

Das Sicherungsniveau wird wegen der Riickwirkun-
gen der Anhebung der Altersgrenze auf die Renten-
anpassung um 0,6 Prozentpunkte hoher ausfallen.
Dies wiederum ist ein wichtiger Beitrag dafiir, dass
die langfristigen Niveausicherungsziele eingehalten
werden konnen, wonach das Sicherungsniveau vor
Steuern bis 2030 nicht unter 43 % absinken, sondern
moglichst bei 46 % gehalten werden soll (§ 154 IIT 1
Nr. 2 SGB VI).

Es ist deshalb zu begriien, dass nunmehr von keiner
Partei mehr, die Notwendigkeit, die Regelaltersgren-
zen anzuheben, in Frage gestellt wird. Der Antrag in
BT-Dr. 17/2935 diirfte sich durch den Antrag in BT-
Dr. 17/3546 erledigt haben. Es geht ,,nur” noch, um
die Frage, ob es bei dem gesetzlich vorgesehenen
Beginnzeitpunkt — 2012 — fiir den Beginn des Anhe-
bungsprozesses bleiben soll.

II1. Die unterschiedliche Betroffenheit der Ver-
sicherten

Die Verldngerung der Lebensarbeitszeit ist fiir die
Versicherten ein gravierender Einschnitt in ihre Le-
bensgestaltung. Doch sind die Gruppen, die durch
die Anhebung der Altersgrenzen rentenrechtliche
EinbuBen hinnehmen miissen, deutlich kleiner, als
gemeinhin angenommen wird. Zu ihnen rechnen
insbesondere all die Personen nicht, die bis Alter 67
entweder Arbeitslosengeld oder Erwerbsminde-
rungsrenten beziehen oder latent versichert sind.
Problemgruppe sind insbesondere die Empfanger
von Arbeitslosengeld II, wenn dieses niedriger ist als
die Rente. Dazu im Einzelnen (vgl. bereits Sozialbei-
rat, BT-Dr. 17/3900, S. 82):

e Fiir Personen, die bis zum Alter von 65 Jahren
45 Jahre mit Pflichtbeitrdgen oder Beriicksichti-
gungszeiten zuriickgelegt haben, dndert sich we-
gen der Sonderregelung fiir besonders langjéhri-
ge Versicherte nichts. Sie kénnen auch nach
2012 wie bisher ohne Abschldge mit 65 ihre Al-
tersrente beanspruchen. Diese fdllt wegen der
hoheren Anpassungen zudem etwas héher aus.

e Ein Teil der Versicherten kann bis zum Alter 67
weiter arbeiten. Durch die zusétzlichen Beitrags-
jahre erwerben sie mehr Entgeltpunkte und stei-
gern dadurch ihre Rente. Fiir den Durch-
schnittsverdiener erhoht sich die Rente bei zwei
Jahren ldngerer Beitragszahlung nach heutigen
Werten um 54,40 Euro in den alten und um
48,26 Euro in den neuen Bundesldandern. Pro-
zentual ist es bei dem Standardrentner mit bis-
lang 45 Versicherungsjahren eine Erhéhung in
den Werten von 2011 um 4,44 % von 1.224,- Eu-
ro auf 1.278,40 Euro in den alten und von
1.085,85 Euro auf 1.134,11 Euro in den neuen
Bundesldndern. Angesichts der durch die An-
passungsformel bewirkten Rentenniveauminde-
rung sind diese zusétzlichen Rentenanspriiche
ein wichtiger und notwendiger Aspekt der Ni-
veausicherung. Hinzu kommt, dass sich das Si-
cherungsniveau insgesamt wegen der hoheren
Anpassungen um 0,6 % erhoht. — Allerdings
hitte sich nach der vorherigen Rechtslage die
Rente durch die Verldngerung der Lebensar-
beitszeit iiber 65 hinaus durch die Zuschlage
von 12 % noch deutlicher erhdht.

e Ein Teil der Versicherten kann zwar nicht bis
zum Alter 67 arbeiten und wird vorher arbeits-
los, bezieht aber bis zur Vollendung des 67. Le-
bensjahres Arbeitslosengeld. Dessen Dauer be-
trdgt fiir diese élteren Versicherten bei Erfiillung
der weiteren Voraussetzungen (z.B. Erfiillung
der Anwartschaftszeit und Einhaltung der Rah-
menfrist) 24 Monate. Wiahrend des Bezugs von
Arbeitslosengeld bleiben die Betroffenen in der
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Rentenversicherung versichert; die Bundesagen-
tur fiir Arbeit zahlt die Beitrdge auf der Basis
von 80 % des der Leistung zugrundeliegenden
Arbeitsentgelts. Auch diese Versicherten stei-
gern durch diese Beitrdge ihren Rentenan-
spruch. Man kann daher nicht undifferenziert
die Personen, die vor dem Alter 67 arbeitslos
werden, als Problemgruppe der von der Anhe-
bung der Regelaltersgrenze Betroffenen einstu-
fen. Fir die Empfinger von Arbeitslosengeld
trifft dies nicht zu.

Ein Teil der Versicherten hat schon vor dem 65.
Lebensjahr eine Erwerbsminderungsrente bezo-
gen. Diese Rente wird kiinftig zwei Jahre ldnger
gezahlt und erst ab Alter 67 in eine Altersrente
umgewandelt. Dabei sind die der Erwerbsmin-
derungsrente zugrundeliegenden Entgeltpunkte
besitzgeschiitzt. Verschlechterungen sind nur in
wenigen Féllen denkbar, in denen nach Beginn
der Erwerbsminderungsrente Entgeltpunkte be-
griindet wurden, die sich erstmals bei der Al-
tersrente rentensteigernd auswirken. Diese
Nachteile sind aber erstens selten, zweitens im
Ausmal nicht wesentlich. Auch dieser Perso-
nenkreis zdhlt daher nicht zu den Problemgrup-
pen infolge der Anhebung der Regelaltersgrenze.
Verschlechterungen konnen sich allerdings bei
den Personen ergeben, die nach Vollendung des
60. Lebensjahres erwerbsgemindert werden.

Ein Teil des von der Anhebung der Regelalters-
grenze betroffenen Personenkreises hat sich
schon vor dem 65. Lebensjahr aus dem deut-
schen sozialversicherungspflichtigen Erwerbsle-
ben zuriickgezogen und keine Beitrdge mehr zur
Rentenversicherung entrichtet.

- Zu diesen latent Versicherten zidhlen zu-
nédchst die Beamten und die Mitglieder be-
rufsstindischer oder kirchlicher Versor-
gungssysteme, die zuvor rentenversichert
waren. Sie sind in ihren Versorgungssyste-
men abgesichert und stellen rentenrechtlich
keine Problemgruppe dar.

- Keine Problemgruppe sind — im Hinblick
auf die Anhebung der Altersgrenze — auch
die Versicherten, die sich fiir eine selbstédn-
dige Tétigkeit entschieden und sich danach
nicht weiter rentenversichert haben. Sie
sind zum Teil anderweitig abgesichert. Da-
rauf, dass insbesondere Solo-Selbstidndige
vielfach unzureichend sozial gesichert sind,
hat der Sozialbeirat bereits in seinem Gut-
achten 2009 (BT-Drucks. 17/52, S. 78 ff.)
hingewiesen.

- Auch keine Problemgruppe sind Auslédnder,
die in Deutschland gearbeitet und unter
Mitnahme ihrer Rentenanspriiche in ihr
Heimatland zuriickgekehrt sind. Sie miis-
sen, wollen sie eine deutsche Rente ohne
Abschlédge beziehen, zwei Jahre ldnger auf
ihren Bezug warten und ggf. in ihrem Hei-
matland entsprechend lénger arbeiten. Das
kann, wenn das dortige Rentensystem Ren-
ten schon vor dem 67. Lebensjahr zubilligt,
zu Problemen fiihren, die aber die deutsche

Entscheidung nicht beeinflussen konnen.
Mittel- und langfristig ist zudem zu erwar-
ten, dass sich die Altersgrenzen in Europa
angleichen werden.

- Aus vergleichbaren Griinden zidhlen auch
Deutsche, die nach einer Beschaftigung hier
ins Ausland gezogen sind, nicht zu den re-
levanten Problemgruppen.

- Zu den latent Versicherten zdhlen auch Per-
sonen, die sich nach einer rentenversiche-
rungspflichtigen Beschéftigung auf den
Haushalt zuriickgezogen haben. Auch ihr
Rentenanspruch beginnt abschlagsfrei zwei
Jahre spéter. Typischerweise sind damit je-
doch keine groBeren Probleme verbunden,
weil die zumeist unterhaltsrechtliche Absi-
cherung weiter trdgt und eine Erwerbsbetei-
ligung ohnehin nicht (mehr) gewollt war.

Soweit Versicherte vor dem vollendeten 65. Le-
bensjahr arbeitslos werden, reicht ihr Anspruch
auf Arbeitslosengeld nicht aus, um sie bis zum
vollendeten 67. Lebensjahr abzusichern. Sofern
sie die Anspruchsvoraussetzungen erfiillen, sind
sie auf das Arbeitslosengeld II angewiesen, das
aber nach der jetzt beschlossenen Anderung zu
keiner Versicherungspflicht in der Rentenversi-
cherung mehr fiihrt. Trotzdem kann auch diese
Personengruppe nicht génzlich als Problem-
gruppe eingestuft werden.

- Steht den betroffenen Personen nur ein Ren-
tenanspruch zu, der niedriger ist als das Ar-
beitslosengeld II, kann es trotz dessen Sub-
sidiaritat giinstiger sein, diese Leistung statt
der Rente zu beziehen, auf die diese Versi-
cherten wegen der Anhebung der Alters-
grenze auch nicht vor dem Alter 63 bzw. 65
verwiesen werden konnen. In den alten
Bundesldndern liegen fast 50 % der Renten
von Frauen und 18 % der Renten von Mén-
nern unter 450 Euro im Monat. In den neu-
en Bundesldandern sind es jeweils deutlich
weniger.

- Problemgruppe sind jedoch die Versicher-
ten, deren Rentenanspruch héher ist als das
Arbeitslosengeld II, auf das sie angewiesen
sind. Beanspruchen sie die Rente vor der
Vollendung des 67. Lebensjahres, miissen
sie je Monat des vorzeitigen Rentenbezugs
0,3 % des Rentenbetrages als Abschlag hin-
nehmen. Der Prozentsatz der Abschlédge
kann wegen der auf 67 Jahre angehobenen
Altersgrenze im Einzelfall im Jahr 2029 um
bis zu 7,2 Prozentpunkte steigen. Das ist bei
einer Standardrente im Jahr 2011 ein Betrag
von 88,13 Euro in den alten und von 78,18
Euro in den neuen Bundesldndern. Die Ren-
te sinkt von 1.224,- Euro auf 1.135,87 Euro
in den alten und von 1.085,85 Euro auf
1.007,67 Euro in den neuen Bundesldndern.
Das Niveau der Renten der davon Betroffe-
nen mindert sich nicht nur weil die Anpas-
sungen hinter der Lohnentwicklung zu-
riickbleiben, es mindert sich individuell
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auBerdem noch wegen der hdheren Ab-
schlége.

- Daher ist, je schlechter die Bezieher von
Arbeitslosengeld II rentenrechtlich abgesi-
chert sind, desto groBer der Anteil von ih-
nen, dem im Alter Grundsicherung droht.
Dieses Problem vergroBert sich durch die
Anhebung der Regelaltersgrenzen weiter.
Deshalb widersprechen die MaBnahmen,
die den Empfingern von Arbeitslosengeld II
den Schutz der Rentenversicherung ver-
wehren, dem Ziel, die Anhebung der Al-
tersgrenzen fiir moglichst viele Versicherte
sozial zu flankieren.

IV. Die Uberpriifung der Anhebung der Alters-
grenze

Die Anhebung der Regelaltersgrenze unterliegt einer
doppelten Uberpriifung. Das Gesetz muss auch in-
soweit mit dem Grundgesetz iibereinstimmen. Zum
andern muss die MaBnahme unter Beriicksichtung
der Entwicklung der Arbeitsmarktlage sowie der
wirtschaftlichen und sozialen Situation é&lterer Ar-
beitnehmer weiterhin vertretbar erscheinen (§ 154 IV
SGB VI).

1. Zur VerfassungsmiBigkeit der Anhebung
der Altersgrenze

Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die beschlos-
sene Anhebung der Regelaltersgrenze bestehen
nicht. Zwar werden auch die Altersgrenzen von dem
Eigentumsschutz miterfasst, den das Bundesverfas-
sungsgericht in stdndiger Rechtsprechung den Ren-
tenanrechten zubilligt. Die Gegenleistung, die die
Rentenversicherung fiir die ihr gezahlten Beitrdge
erbringt, ergibt sich nicht nur aus der Héhe der Ren-
te, sondern auch aus ihrer Laufzeit. Aus ihrer Hohe
und der Laufzeit errechnet sich ihr Barwert. Je héher
er ist, umso mehr muss an Beitrdgen gezahlt werden,
um ihn zu finanzieren. Aus dem Eigentumsschutz
der Renten lédsst sich daher ihre Laufzeit nicht
herausrechnen. Dies gilt dann auch fiir ihren
Beginnzeitpunkt: die Altersgrenze.

Das schlieft jedoch ihre Anderung verfassungsrecht-
lich nicht aus. Der Gesetzgeber kann auch insoweit
Inhalt und Schranken des Eigentums bestimmen und
Altersgrenzen neu festsetzen, wie er es mit der Ren-
tenreform 1992 getan und mit dem Wachstums- und
Beschiftigungsforderungsgesetz (WFG) beschleunigt
hat, ohne dass das Bundesverfassungsgericht dies
beanstandet hitte (BVerfG, NZS 2004, 365 ff.). Dem
Gesetzgeber kommt insoweit ein grofler Spielraum
zu. Die Begriindung der MaBnahme mit der weiteren
Verldngerung der Lebenserwartung und der mit ihr
verbundenen Verlingerung der Rentenbezugsdauer
geniigt verfassungsrechtlich, um die MaBinahme zu
legitimieren.

Da die MaBnahme den Betroffenen gegeniiber ver-
héltnisméBig und zumutbar sein muss, ist es not-
wendig, einen langen Ubergangsprozess vorzusehen.
Dies ist gesetzlich gewdhrleistet. Die Mafinahme be-
ginnt erst 5 Jahre, nachdem sie beschlossen wurde.
Die Anhebung erfolgt stufenweise iiber 18 Jahre. Zur
Zumutbarkeit der MaBnahme gehdért unverzichtbar
aber auch, dass der Gesetzgeber alles ihm Mogliche

unternimmt, was den Alteren erleichtert, langer im
Erwerbsleben zu bleiben.

2. Die Anhebung der Altersgrenze unter Be-
riicksichtigung der Entwicklung der Be-
schiftigung édlterer Arbeitnehmer

2.1 Der Bericht der Bundesregierung nach §
154 Abs. 4 SGB VI

Gemil § 154 IV SGB VI hat die Bundesregierung den
gesetzgebenden Koérperschaften vom Jahre 2010 an
alle vier Jahre iiber die Entwicklung der Beschafti-
gung élterer Arbeitnehmer zu berichten und eine
Einschdtzung dariiber abzugeben, ob die Anhebung
der Regelaltersgrenze unter Beriicksichtung der Ent-
wicklung der Arbeitsmarktlage sowie der wirtschaft-
lichen und sozialen Situation dlterer Arbeitnehmer
weiterhin vertretbar erscheint und ob die getroffenen
gesetzlichen Regelungen bestehen bleiben konnen.

Die Bundesregierung sieht ihrem Bericht (BT-Dr.
17/3814) zufolge die Anhebung der Regelaltersgren-
ze auf 67 Jahre weiterhin als notwendig an, um die
langfristigen Rentenniveausicherungsziele und Bei-
tragssatzziele zu realisieren. Auch unter Beriicksich-
tigung der aktuellen und kiinftigen Arbeitsmarktlage
sei die Erh6hung des Renteneintrittsalters auch den
dlteren Arbeitnehmern zumutbar. Die getroffenen ge-
setzlichen Regelungen kénnten und sollten bestehen
bleiben. Die Anhebung des gesetzlichen Rentenein-
trittsalters sei notwendig und bleibe weiterhin ver-
tretbar. Sie diene der Sicherung des Wohlstands,
gewdhrleiste die Gerechtigkeit zwischen den Genera-
tionen und stidrke die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit Deutschlands.

Die Bundesregierung sieht bei der Erwerbstétigkeit
gerade der Alteren eine besonders positive Entwick-
lung. Deutschland habe das EU-Ziel 2010, die
Erwerbstédtigenquote der iiber 55-Jdhrigen bis 2010
auf mindestens 50 % zu erhoéhen, bereits im Jahr
2007 iiberschritten. Auch die Zahl der sozialversi-
cherungspflichtig beschiftigten Alteren sei deutlich
gestiegen. Von dieser Entwicklung profitierten nicht
nur die Personen im Alter zwischen 55 und unter 65
Jahren, sondern insbesondere auch jene im Alter
zwischen 60 wund unter 65 Jahren. Deren
Erwerbstétigenquote habe sich seit 2000 nahezu ver-
doppelt und liege aktuell bei rund 40 %. Nach aktu-
ellen Daten von Eurostat liege diese Quote im zwei-
ten Quartal 2010 sogar bereits bei 41,1 %. Auch die
Beschiftigungsquote bei den sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten im Alter zwischen 60 und 64
Jahren habe sich seit dem Jahr 2000 verdoppelt und
betrage nun rund 23 %. Die Entwicklung zeige, dass
der Prozess einer lingeren Erwerbsdauer bereits be-
gonnen habe und sehr dynamisch verlaufe. Diese
positive Entwicklung werde sich fortsetzen. Eine
langere Erwerbsbeteiligung édlterer Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer trage maligeblich zu einer
Erhohung des gesamtwirtschaftlichen Wachstumspo-
tenzials bei. Die Politik gebe mit dem Festhalten an
der neuen Regelaltersgrenze eine verlédssliche Grund-
lage fiir die begonnene Neuorientierung.

Die aktuelle gesellschaftliche Debatte iiber die An-
hebung der Regelaltersgrenze zeige die Notwendig-
keit einer sachlichen Auseinandersetzung iiber die
Chancen und Herausforderungen der in diesem Be-
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richt beschriebenen Verdnderungen der Arbeitswelt.
Der bereits eingeleitete Paradigmenwechsel miisse
sich fortsetzen. Ein ldngeres Erwerbsleben sei keine
Bedrohung, sondern eine Chance auf mehr Wohl-
stand und Teilhabe fiir die Menschen, wenn der
Prozess nicht von heute auf morgen geschehe, son-
dern iber einen ldngeren Zeitraum von allen Betei-
ligten gestaltet werde. Eine lange Ubergangszeit er-
mogliche die notwendigen Anpassungen und vertei-
le die Folgen des demografischen Wandels gerecht
zwischen den Generationen. Die Anhebung der Al-
tersgrenze verhindere eine Uberforderung der jiinge-
ren Generation und erhéhe das Einkommensniveau
fiir die kiinftigen Rentnerinnen und Rentner. Damit
sichere sie den gemeinsamen Wohlstand in unserem
Land und stelle die Weichen fiir eine altersgerechte
Arbeitswelt.

2.2 Die heutige Erwerbsbeteiligung der ilteren
Arbeitnehmer

Bei der Erwerbsbeteiligung dlterer Arbeitnehmer hat
es in den letzten Jahren in der Tat signifikante Ver-
besserungen gegeben. Die Erwerbstitigenquote der
55- bis 64-jahrigen hat sich deutlich erhdht. 2000 lag
sie noch bei 37,5 %, 2009 bereits bei 55,9 %, somit
um 49 % hoher. Der in der Europédischen Union im
Rahmen der sog. , Lissabon-Ziele* bis 2010 zu errei-
chende Richtwert von 50 % wurde bereits 2007
iiberschritten. Dabei gibt es einen deutlichen Zu-
sammenhang zwischen den Quoten und der Qualifi-
kation. Je besser der Schulabschluss ist, desto héher
ist auch im Alter die Erwerbstdtigenquote (vgl.
Walwei, DRV 2010, 421 [425]).

Verbessert haben sich auch die Quoten der 60-65 jihrigen Erwerbstiitigen sowie der abhéingig Beschiftigten in

diesem Alter, wie die nachfolgende Ubersicht zeigt:

2000 2008 Verédnderung um

Erwerbstitigenquote der Mainner 27,8 % 43,0 % +55 %
60- bis 65-Jahrigen Frauen 12,2 % 27,2 % +123 %

Insgesamt 19,9 % 35,0 % +76 %
Quote der 60- bis 65- Mainner 19,8 % 32,5 % + 64 %
Jihrigen in abhéngiger Frauen 9,2 % 22,7 % +147 %
Beschiiftigung

Insgesamt 14,5 % 27,5 % + 90 %

(Quelle: BT-Dr. 17/2271, S. 165, 219)

Die Quote der Nichterwerbstétigen ist bei den 60- bis 65-Jdhrigen ohne Beriicksichtigung der voll Erwerbsge-
minderten von 2000 mit 80,1 % auf 61,6 % im Jahr 2009 gesunken (Statistisches Bundesamt, Mikrozensus).

Die héhere Erwerbsbeteiligung der Alteren spiegelt sich auch in einem Anstieg des durchschnittlichen Ein-

trittsalters in eine Altersrente wider.

1995 2000 2009
Deutschland insgesamt 62,4 62,3 63,2
Alte Bundeslander 63,0 62,6 63,4
Neue Bundesldnder 61,3 60,8 62,3
Frauen insgesamt 62,5 62,3 62,9
Alte Bundeslander 63,3 62,8 63,2
Neue Bundesliander 60,4 60,5 61,6
Minner insgesamt 62,3 62,2 63,5
Alte Bundeslander 62,6 62,4 63,6
Neue Bundesliander 61,8 61,2 63,1

(Angabe in Jahren, Quelle: DRV Bund, Rentenversicherung in Zahlen, 2010, S. 68)

Zu den Verdnderungen in den letzten Jahren gehort
auch, dass Betriebe beginnen, ihre Arbeitspldtze an
die Bediirfnisse der dlteren Arbeitnehmer anzupas-
sen. Einige Tarifvertrdge — etwa der Tarifvertrag von
IG BCE und BAVC , Lebensarbeitszeit und Demogra-
fie“ (2008) — sehen Verpflichtungen zur betriebsin-

ternen Weiterbildung, zu einem verbindlicheren be-
trieblichen Gesundheitsmanagement mit entspre-
chenden Verpflichtungen sowohl fiir die Betriebe als
auch fiir die Beschaftigten vor. Bereits jetzt verfolgen
viele Betriebe eine aktive Gesundheitspolitik.
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Trotz der erzielten Erfolge ist die Entwicklung in
Deutschland aber noch immer unbefriedigend:

e Das durchschnittliche Zugangsalter liegt bei den
Altersrenten immer noch deutlich unter der
heute noch maligeblichen Regelaltersgrenze von
65 Jahren. Es ist zwar bis 2005 angestiegen; seit-
dem stagniert aber die Entwicklung. Die Werte
fiir 2009 entsprechen in etwa denen fiir 2005 —
dies ist nicht nur eine Folge der weltweiten
Wirtschafts- und Finanzkrise, auch demografi-
sche Effekte schlagen sich hierin nieder. Aller-
dings ist zu beachten, dass das tatsdchliche Ren-
teneintrittsalter allein aufgrund des freiwilligen
vorzeitigen Rentenbezugs nie mit dem gesetz-
lichten Eintrittsalter {ibereinstimmen wird.

e Bei der Quote der Erwerbstitigkeit Alterer (55 —
64 Jdhrige) weisen andere Lidnder, wie z.B.
Schweden (70,3 %), die Schweiz (68,4 %) oder
GroBbritannien (58,2 %) fiir 2008 wesentlich
hohere Werte aus (vgl. Walwei, DRV 2010, 421
[422]).

e Auch darf der hohe Anteil geringfiigiger Be-
schiftigung in dieser Altersgruppe nicht iiberse-
hen werden, der seit 2005 nur von 13,8 % auf
11,6 % gesunken ist.

e Seit Beginn der letzten Krise ist die Arbeitslo-
sigkeit bei iiber 55-Jdhrigen im Vergleich zur Ge-
samtarbeitslosigkeit stdrker gestiegen (vgl. BT-
Dr. 17/3995, S. 2).

Allerdings sind viele der kritisierten Ergebnisse, die
die vorgefundene Ist-Situation prdgen, immer noch
Folgen der friitheren Friihverrentungspolitik. Doch
gibt es, was die Erwerbschancen Alterer anbetrifft, in
Deutschland noch sehr viel zu tun. Vieles von dem,
was zu tun wire, geschieht derzeit deshalb noch
nicht, weil eine Notwendigkeit, auf die Personalre-
serve der Alteren zuzugreifen, zurzeit noch nicht in
dem Mabe besteht, wie es kiinftig der Fall sein wird.

2.3 Die kiinftigen Erwerbschancen élterer Ar-
beitnehmer

Doch ist es — wie bereits der Sozialbeirat festgestellt
hat (BT-Dr. 17/3900, S. 85) — angesichts der gravie-
renden Verdnderungen, die (auch) auf Deutschland
zukommen und die auch die Situation auf dem Ar-
beitsmarkt erfassen, nicht mdglich, die heutige Situ-
ation in die mittelfristige und langfristige Zukunft zu
verldngern. Die Bevolkerung im Erwerbsalter wird
sich — wenn auch erst nach 2020 — sehr schnell ver-
ringern von heute rund 50 Millionen bis 2035 auf
rund 40 Millionen und bis 2060 auf je nach Zuwan-
derung zwischen 33 und 36 Millionen Personen. In-
nerhalb dieses Teils der Bevdlkerung wird sich der
Anteil der 50- bis unter 65-Jdhrigen schon bis 2020
um fast ein Viertel von 31 % auf 40 % erhéhen und
sich dann bei rund 37 % einpendeln. Das
Wenigerwerden der Personen im Erwerbsalter wird
zwangsldufig dazu fithren, dass bislang nicht hinrei-
chend genutzte Erwerbspersonenpotentiale in we-
sentlich groBerem Male genutzt werden, als es bis-
lang der Fall ist. Dies gilt auch fiir die stark anstei-
gende Personengruppe der 50-jdhrigen und élteren
Personen. Fiir das Institut fiir Arbeitsmarkt und Be-
rufsforschung (IAB) ist sie ,eine der bedeutenden

Personalreserven fiir die Zukunft“ (Walwei, DRV
2010, 421 [424]). Die Notwendigkeit, diese Gruppe
in Beschiftigung zu halten, wird schon in den kom-
menden Jahren wesentlich gréBer sein als es heute
der Fall ist. Deshalb geht das IAB auch in Zukunft
von einem weiter steigenden Renteneintrittsalter aus
(Walwei, DRV 2010, 421 [423]).

Doch setzt dies erhebliche Anstrengungen voraus.
Nach den Erkenntnissen des IAB werden im Zuge
des Ubergangs zur Wissensgesellschaft qualitativ
hochwertige Tatigkeiten weiter an Bedeutung ge-
winnen, wihrend die Nachfrage nach geringer quali-
fizierten Arbeitskraften zuriickgehen diirfte. Dazu
steht in krassem Widerspruch, dass in den alten
Bundesldndern ein Drittel der Bevolkerung im er-
werbsfdhigen Alter keine Berufsausbildung besitzt.
Diesen eklatanten Missstand umschreibt das IAB mit
,Bildungsstagnation“ (Walwei, DRV 2010, 421
[426]). Sie fiihrt dazu, dass, wenn die stark besetzten
und gut qualifizierten Jahrgdnge der heute élteren
Arbeitnehmer aus dem Erwerbsleben ausscheiden,
die geburtenschwachen und dazu noch schlechter
qualifizierten Jahrginge keinen adédquaten Ersatz bie-
ten konnen (Walwei, a.a.0.). Die Sorge ist, dass es,
wenn nicht so schnell wie moglich gegengesteuert
wird, trotz eines wachsenden Fachkraftemangels bei
einer eher hohen Arbeitslosigkeit bleiben konnte. Es
gibt somit — wie schon der Sozialbeirat betont hat
(BT-Dr. 17/3900, S. 86) — keine Automatik, dass sich
infolge des demografischen Wandels die Arbeits-
marktchancen der Alteren wesentlich verbessern.
Sie miissen fiir die immer anspruchsvolleren Ar-
beitspldtze qualifiziert und auch gesundheitlich in
der Lage sein, sie auszufiillen. Bei beidem gibt es
noch erhebliche Defizite.

2.4 Handlungsnotwendigkeiten

Die ,Bildungsstagnation“ muss iiberwunden wer-
den. Dies ist eine entscheidende Voraussetzung da-
fiir, dass sich angesichts des raschen Wandels und
der zunehmenden Technisierung der Arbeitsinhalte
die Wieder- und Weiterbeschiftigungschancen der
dlteren Arbeitnehmer verbessern und ihr ,,Human-
kapital nicht entwertet wird. Investitionen in die
Produktivitdt der Mitarbeiten kommen auch den Be-
trieben zugute. Dazu gehort aber auch, dass die Be-
reitschaft gerade auch der &lteren Mitarbeiter,
Weiterbildungsangebote auch zu nutzen, forciert
wird. Das gelingt umso eher, je mehr sie fiir sich im
Betrieb entsprechende Perspektiven im Sinne auch
einer langeren Beschaftigung sehen.

Vordringlicher Ansatzpunkt sind die Aus-, Fort- und
Weiterbildung, die die Qualifikation der Arbeitneh-
mer prdgen. Sinnvolle Sozialpolitik fingt mit der
Bildungspolitik an. Rund 7 % der Schulabgidnger
haben 2010 keinen Abschluss, wobei die Zahlen von
Bundesland zu Bundesland stark differieren. Hier
sammelt sich auch im Hinblick auf die Situation auf
dem Arbeitsmarkt ,,sozialer Brennstoff* an. Ein Drit-
tel der Bevolkerung hat schon heute keine Berufs-
ausbildung. Die Weiterbildung hat zwar zugenom-
men. Doch bieten nur knapp die Hilfte (49 %, 1.
Halbjahr 2008) der Betriebe Weiterbildungsangebote
an (vgl. BT-Dr. 17/2271, S. 75). Dabei gilt nach wie
vor, dass Altere eine geringere Teilnahmewahr-
scheinlichkeit fiir berufliche Weiterbildung haben
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als jiingere Altersgruppen. Gleiches gilt fiir die all-
gemeine Weiterbildung (BT-Dr. 17/2271, S. 72). Es
bedarf daher dringender AnstéBe, um das Bildungs-
niveau der Schulabginger so anzuheben, dass sie
den Zugang zum Arbeitsmarkt nicht nur als ,,Unge-
lernte“ finden, die am ehesten und am meisten von
Arbeitslosigkeit und Friihverrentung bedroht sind.
Auch in den Betrieben muss auch aus Eigeninteresse
wesentlich mehr Fort- und Weiterbildung gerade
auch der dlteren Arbeitnehmer betrieben werden.

Weitere Handlungsfelder sind die Gesundheitsférde-
rung, die Prdvention und die Rehabilitation (vgl.
auch BT-Dr. 17/4046, S. 2). Mehr als bisher miissen
die Arbeitsplétze ergonomisch {iberpriift und verbes-
sert werden. Das Beispiel von Betrieben, die durch
eine geschlckte Einsatzflexibilitdt ihrer Mitarbeiter
Alteren eine Weiterbeschéftigung in gesundheitlich
weniger belastenden Arbeitspldtzen anbieten, sollte
verstdarkt Schule machen.

2.5 Keine Verschiebung der
Altersgrenzenanhebung

Der Erfolg all dieser Ansétze setzt voraus, dass sich
in der Politik, in der Bevdlkerung, bei Arbeitgebern
und Arbeitnehmern die Erkenntnis durchsetzt, dass
die dramatische demografische Verdnderung eine
einmalige Herausforderung fiir unsere Gesellschaft
bedeutet, die nur durch erhebliche Anstrengungen
auf den verschiedensten Politikfeldern zu bewailti-
gen ist. All diese Verdnderungen brauchen viel Zeit,
auch damit sich die Betroffenen darauf einstellen
kénnen. Die Bereitschaft, diese Verdnderungen nicht
nur hinzunehmen, sondern sie zu gestalten, sie als
Chance zu begreifen, setzt bei allen Beteiligten einen
grundlegenden Mentalitdtswandel voraus, den durch
Aufklarung und Information zu erreichen, eine der
wichtigsten Aufgaben der Politik und der Medien
ist.

Obwohl noch viel zu tun ist, sollte der Beginn des
Prozesses, die Altersgrenzen anzuheben, nicht ver-
schoben werden, wie es in den BT-Dr. 17/3546 und
17/3995 vorgeschlagen wird. Dies wire kontrapro-
duktiv. Die gesetzliche Regelung erzeugt bei allen
Beteiligten wirksamen Handlungsdruck. Die ange-
stoBenen Entwicklungen sind zwar noch nicht weit
genug, gehen aber in die richtige Richtung. Die Er-
werbs(tatigen)quote der Alteren und ihr Rentenein-
trittsalter steigen. Die Betriebe beginnen, sich auf die
demografischen Verdnderungen einzustellen. Wer
den Handlungsdruck jetzt wegnimmt, gefdhrdet vie-
les von dem, was bereits erreicht wurde, verlangsamt
bestenfalls diese Entwicklungen, statt sie, was not-
wendig wire, zu forcieren. Wer die Entwicklung
jetzt stoppt, verschiebt das Unumgéngliche nur auf
die Zukunft. Betroffen sind dann diejenigen, die ein
paar Jahre spéter in Rente gehen; fiir sie wiirde dann
der Ubergangszeitraum nicht mehr so lange sein
konnen.

Zu sehen ist auch, dass eine entsprechende Ande-
rung in der Rentenversicherung Riickwirkungen
auch in den anderen Alterssicherungssystemen hét-
te, die sich ebenfalls fiir die Anhebung der Alters-
grenzen entschieden haben. In dem Antrag in der
BT-Dr. 17/3546, S. 6 ff.) werden sie zum Teil ange-
sprochen. Auch insoweit wiirde eine Riicknahme

dieser Entscheidungen ein Signal in die falsche
Richtung setzen.

V. Anmerkungen zu einzelnen Vorschligen
1. Vorgezogene Altersrente bereits ab 60?

Dem Vorschlag, den Bezug einer Altersrente bereits
ab 60 Jahren mit versicherungsmathematisch korrek-
ten Abschldgen zu ermoglichen (BT-Dr. 17/4046, S.
2), sollte nicht gefolgt werden. Angesichts der demo-
grafischen Situation, ihrer Folgen fiir den Arbeits-
markt und ihrer finanziellen Folgen fiir die Renten-
versicherung kann es nicht das Ziel der Rentenpoli-
tik sein, dass die Versicherten frither in Rente gehen.
Ziel muss vielmehr sein, sie ldnger im Erwerbspro-
zess zu halten. Deswegen ist der Vorschlag kontra-
produktiv. Bei der Altersgrenze 67 wiirden sich die
Abschlige im Ubrigen auf (7 x 12 x 0,3% =) 25,2 %
der Rente belaufen. Da die Renten zudem wegen der
fehlenden Beitragsjahre niedriger ausfallen wiirden,
bestiinde die groBle Gefahr, dass viele der Versicher-
ten, die von der vorgeschlagenen Option Gebrauch
machen wiirden, allein deshalb ergdnzend auf die
Grundsicherung angewiesen wiren.

2. Modifikationen der Teilrente?

Im Grundsatz gilt Gleiches fiir den Vorschlag, eine
Teilrente fiir Menschen ab 60 Jahren einzufiihren
(BT-Dr. 17/3995, S. 7; 17/4046, S. 2). Die ebenfalls
vorgeschlagene Moglichkeit, dass die (hohen) Ab-
schldge von dem Arbeitgeber ausgeglichen werden
sollen, wire eine entscheidende Barriere fiir dltere
Arbeitsuchende, wieder einen Arbeitsplatz zu be-
kommen. Sie wire zudem ein grofler Anreiz fiir die
Betriebe, sich von élteren Arbeitnehmern zu tren-
nen. Den Vorschlédgen sollte daher nicht gefolgt wer-
den.

Vorschlédge, die Hinzuverdienstgrenzen bei der Teil-
rente flexibler zu gestalten, sollten intensiv gepriift
werden. Obergrenze kann maximal das zuvor bezo-
gene Nettoeinkommen sein, um Mitnahmeeffekte zu
verhindern. Es sollte insbesondere sicher gestellt
werden, dass sich der Verwaltungsaufwand fiir die
Trager nicht weiter erhoht.

3. Die verbesserte Absicherung des Risikos
der Erwerbsminderung

Die Vorschlédge zur verbesserten Absicherung des Ri-
sikos der Erwerbsminderung (BT-Dr. 17/3995, S. 7)
werden grundsétzlich unterstiitzt.

Zur Gegenfinanzierung in der Rentenversicherung
wird vorgeschlagen, die ab 2012 beschlossene Rente
fiir besonders langjdhrig Versicherte (§ 38 SGB VI)
zu streichen. Der Hinweis auf die ,,aulerordentlich
langjdhrige — nicht selten belastende — Berufstatig-
keit und entsprechend lange Zahlung von Beitrdgen”
(BT-Dr. 16/3794, S. 28) kann die teure Ausnahmere-
gelung (dazu Kaldybajewa/Kruse, RVaktuell 2006,
434 [442 f]) nicht rechtfertigen. Die — auch in der
Gesetzesbegrﬁndung so klassifizierte — ,Privilegie-
rung” verletzt den Gleichheitssatz, weil Gleiches un-
gleich behandelt wird. Das die Rentenversicherung
beherrschende Aquivalenzprinzip, wonach gleiche
Beitrdge zu gleicher Zeit zu gleich hohen Renten
fiihren, wird verletzt. Die Sonderregelung in § 38
SGB VI fiihrt dazu, dass Versicherte, die 45 Jahre
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lang Beitrdge zur Rentenversicherung gezahlt haben,
dafiir nicht nur eine entsprechend hohe Rente be-
ziehen, sondern auch noch die Rente bis zu zwei
Jahre ldnger beziehen diirfen. Dadurch erhoht sich
der Barwert ihrer Leistungen. Jemand, der in 45 Jah-
ren 45 Entgeltpunkte erworben hat, erhélt hierfiir ei-
ne hohere Gegenleistung wie der, der die gleiche
Zahl von Entgeltpunkten wegen eines héheren Ein-
kommens und hoherer Beitrdge in z.B. nur 30 Jahren
erreicht hat. Die Ausnahme fiihrt auch zu fragwiirdi-
gen Konsequenzen. Versicherte, die besonders belas-
tende Berufe ausgeiibt und deshalb die vorausgesetz-
ten 45 Jahre mit Pflichtbeitrdgen nicht erfiillt haben,
weil sie zuvor erwerbsgemindert wurden, miissen
Abschlédge bis zu 10,8 % hinnehmen. Die Regelung
begiinstigt Ménner, weil Frauen, auch wenn Bertick-
sichtigungszeiten mitgerechnet werden, die 45 Jahre
mit Pflichtbeitrdgen viel seltener erreichen.

4. Eine Rente nach Mindesteinkommen?

Die auslaufende, weil auf die Zeit vor 1992 begrenz-
te Regelung iiber Mindestentgeltpunkte bei geringem
Arbeitsentgelt (§ 262 SGB VI) soll nach dem Vor-
schlag in BT-Dr. 17/3995, S. 7 befristet bis zu dem
Zeitpunkt verldngert werden, zu dem ein allgemei-
ner gesetzlicher Mindestlohn festgesetzt ist. Diese
Regelung ist aber wenig zielgenau, um Altersarmut
zu bekdmpfen. Bei niedrigen Einkommen stellt sie
nicht sicher, dass die erfassten Rentner eine Rente
oberhalb des Grundsicherungsniveaus erhalten. An-
dererseits profitieren von dieser Regelung Rentner,
die wegen ihres sonstigen Einkommens auf die Er-
hohung ihrer Rente nicht angewiesen sind. Die Bun-
desregierung plant, im néchsten Jahr eine Kommis-
sion einzusetzen, die Vorschldge zur Vermeidung
von Altersarmut erarbeiten soll. Es wére sinnvoll,
diese Vorschldge zundchst abzuwarten, damit die
MabBnahmen zur Vermeidung und Bekdmpfung von
Altersarmut in ein systematisches Gesamtkonzept
eingefiigt werden konnen.

5. Ein obligatorisches Rentensplitting?

Der Vorschlag ein obligatorisches Rentensplitting fiir
Paare einzufiihren, damit Frauen hoéhere eigenstén-
dige Rentenanspriiche erwerben (BT-Dr. 17/4046, S.
3), zeigt, wie schnell rentenpolitische Diskussionen
vergessen werden. Dieser Vorschlag ist Ende 1999
intensiv diskutiert worden (dazu u.a. Ruland, Das
Rentensplitting zwischen Ehegatten, in: Boe-
cken/Ruland/Steinmeyer [Hrsg.], Sozialpolitik und
Sozialrecht in Deutschland und Europa, FS von
Maydell, 2002, S. 575 ff.) und im Ergebnis allgemein
abgelehnt worden. Wegen der unldsbaren Probleme,
hat das damalige Bundesarbeitsministerium diesen
Vorschlag zuriickgezogen — iibrig geblieben ist die
Option zugunsten eines Splittings in den §§ 46 IIb,
120a ff. SGB VI, von der in der Praxis aber aus guten
Griinden nahezu kein Gebrauch gemacht wird.

Das Splitting kann — je nach Lage des konkreten Ein-
zelfalles — fiir den Betroffenen im Vergleich zur (da-
mals auch neu konzipierten) Hinterbliebenenrente
vor- oder nachteilig sein. Meist iiberwiegen die
Nachteile. Wahrend sich die Hinterbliebenenrente
mit einem Rentenartfaktor von 55 % aus allen Ren-
tenanwartschaften des Verstorbenen errechnet, be-
zieht das Splitting nur die gemeinsamen Rentenan-

wartschaften aus der Ehezeit ein und ist auf 50 %
begrenzt. Entscheiden sich die Ehegatten fiir das
Splitting, gehen ihnen die Zuschldge an Entgelt-
punkten wegen Kindererziehung (§ 78a SGB VI) ver-
loren. Sie gibt es nur bei der Hinterbliebenenrente.
Bei gesplitteten Anrechten erfolgt allerdings — weil
schon gegenseitig verrechnet — keine Einkommens-
anrechnung. Die iibertragenen Anrechte bleiben da-
her erhalten, wenn der Ehegatte Einkommen bezieht
und das Einkommen z.B. die Freibetrége bei der An-
rechnung von Einkommen auf die Hinterbliebenen-
rente iibersteigt. Im Gegensatz zur Hinterbliebenen-
rente fallen die durch das Splitting iibertragenen An-
rechte auch nicht bei Wiederheirat des tiberlebenden
Ehegatten weg. Es sind dies nahezu die einzigen Fil-
le, in denen ein Splitting sinnvoll sein kann. Ein ob-
ligatorisches Dauersplitting fithrt im Ubrigen dann
zu nahezu unldsbaren Problemen, wenn die Ehegat-
ten, was héufig der Fall ist, verschiedenen Alterssi-
cherungssystemen angehdren. Dem Vorschlag sollte
daher nicht gefolgt werden.
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zur offentlichen Anhdrung von Sachverstandigen am 21. Februar 2011 zu dem/der

a) Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung gemal 8§ 154 Absatz 4 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zur
Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre (BT-Drucksache 17/3814)

b) Antrag der Abgeordneten Anton Schaaf, Anette Kramme, Elke Ferner, weiterer Abgeordneter und

der Fraktion der SPD

Chancen fir die Teilhabe am Arbeitsleben nutzen - Arbeitsbedingungen verbessern -
Rentenzugang flexibilisieren (BT-Drucksache 17/3995)

c) Gesetzentwurf der Abgeordneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Diana Golze, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze (RV-Altersgrenzenanpassungs-Aussetzungsgesetz - RV-AgAG) (BT-Drucksache

17/3546)

d) Antrag der Abgeordnetneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Heidrun Dittrich, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Rente ab 67 vollstindig zuricknehmen (BT-Drucksache 17/2935)

e) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Fritz Kuhn, Kerstin Andreae, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Voraussetzungen fur die Rente mit 67 schaffen (BT-Drucksache 17/4046)

Prof. Axel Bérsch-Supan

Kurzfassung
Die Rente mit 67 ist sinnvoll, nétig und machbar

1. Die Rente mit 67, generell eine hohere Erwerbs-
tatigkeit Alterer, ist sinnvoll und nétig, um die
Balance zwischen Gesamtlebenszeit, Arbeits-
zeit und Rentenbezugszeit zu erhalten. Im Jahre
2029, wenn gemidl Rente mit 67 die Lebensar-
beitszeit im Durchschnitt 2 Jahre ldnger dauern
soll als heute, wird die Lebenserwartung um
mindestens drei Jahre hoher liegen. Die Rente
mit 67 impliziert also eine um mindestens ein
Jahr lingere Rentenbezugszeit. So gesehen, ist
die Rente mit 67 eine etwa 5-prozentige Erho-
hung der Rentenleistungen.

Sie ist Teil einer Gesamtstrategie, den demo-
graphisch bedingten Verlust an Erwerbspoten-
tial auszugleichen. Bereits jetzt haben von un-
seren unmittelbaren Nachbarn nur Belgien, Po-
len und die tschechische Republik niedrigere
Erwerbsquoten als Deutschland. Wenn wir uns
mit Ddnemark vergleichen, kommen dort die
jungen Menschen etwa zwei Jahre friiher in ih-
ren Beruf; es arbeiten deutlich mehr dénische
Frauen als deutsche, vor allem nach der Kinde-
rerziehungsphase; schlieBlich gehen die Dénen
iiber zwei Jahre spdter in die Rente als die
Deutschen. Eine Anpassung an die ddnischen
Erwerbsquoten wiirde 75% des demographie-
bedingten Verlustes an Wirtschafts-, Steuer
und Sozialbeitragsleistungen kompensieren.
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Mehr als die Hilfte dieser Wirkung entféllt auf
die Erwerbsbeteiligung iiber 45jdhriger.

3. Das Beispiel der Dédnen zeigt, dass eine hohere
Erwerbstédtigkeit Alterer moglich ist, und dies
offenbar ohne EinbuBlen an Lebensqualitét: die
durchschnittliche Lebenszufriedenheit von Da-
nen im Alter von 50-65 Jahren ist hoher als in
Deutschland.

4. Eine hohere Erwerbstédtigkeit scheitert nicht an
schlechter physischer und psychischer Ge-
sundheit. Deren Selbsteinschétzung ist hoch:
Im Alter von 60 Jahren geben 79% der Deut-
schen an, dass es ihnen ,gut, ,;sehr gut“ oder
»exzellent geht”. Im Alter von 67 Jahren sind es
72%. Ebenso gut ist der funktionale Gesund-
heitszustand (keine Funktionseinschréankungen
beim Laufen, Heben, in der Geschicklichkeit
usw.). Er ist im Ubrigen deutlich besser als der
funktionale Gesundheitszustand der Dédnen und
daher kein Grund, mnicht &hnlich hohe
Erwerbquoten im Alter wie in Ddnemark zu er-
reichen.

5. Eine hohere Erwerbstétigkeit scheitert auch
nicht an der mangelnden Produktivitét dlterer
Mitarbeiter. Die Effekte nachlassender Kon-
zentrationsfahigkeit, Aufnahme neuer Techni-
ken, Muskelkraft, Reaktionsgeschwindigkeit
usw. werden durch die Effekte groBerer Erfah-
rung insbesondere in Ausnahmesituationen,
Gelassenheit und Menschenkenntnis in etwa
ausgeglichen. Diese Ergebnisse gelten auch
dann, wenn man beriicksichtigt, dass derzeit
diejenigen &lteren Mitarbeiter, die noch nicht
in Rente gegangen sind (oder wurden), eine be-
sonders produktive Auslese darstellen.

6. Der Glaube, die Alteren wiirden den Jiingeren
die Arbeitsplidtze wegnehmen, ist ein Irrglaube.
Ganz im Gegenteil ist die Jugendarbeitslosigkeit
in den Landern besonders hoch, in denen eine
friihe Verrentung vorherrscht. Arbeitsplétze
werden nur scheinbar frei gemacht, da die Per-
sonalkosten, nun in Form einer frithen Renten-
zahlung, weiter von der Gesellschaft getragen
werden miissen, was sich in einer hodheren
Lohnnebenkostenbelastung junger Arbeitneh-
mer und einer daraus folgenden niedrigeren
Arbeitsnachfrage niederschlégt.

Langfassung

Gesundheit als Potential: Zur Erwerbstitigkeit Alte-
rer -- speziell der Rente mit 67 -- im demographi-
schen Wandel

Der demographische Wandel wird iiberwiegend als
Bedrohung angesehen. Dies zeigt sich schon in der
Wortwahl. Als Schliisselstatistik stand lange Zeit der
»Alterslastquotient” im Vordergrund, nun etwas ge-
mildert ,Altersquotient”, definiert als die Zahl der
Alteren und, so wird implizit unterstellt, Inaktiven,
geteilt durch die Zahl der Jiingeren und Aktiven. Die
sozialen Sicherungssysteme, vor allem die gesetzli-
che Renten- und die soziale Pflegeversicherung wer-
den in Presse und Politik regelmiBig dargestellt, als
stiinden sie unmittelbar vor dem Zusammenbruch.
Nicht viel besser ist die Stimmung, was unser
Gesundheitswesen angeht. In den géngigen Diskus-
sionen wird unser Gesundheitssystem immer wieder
auf einen ,,Kostenfaktor“ reduziert, dessen Leistun-
gen baldmoglichst gedeckelt und rationiert werden
miissen.

Diese graue Sichtweise vom demographischen Wan-
del als schicksalhafte Bedrohung und vom Gesund-
heitssystem als erdriickender Kostenfaktor ist einsei-
tig und ldhmend. Der dahinter stehende Alarmismus
hat sich in der Vergangenheit nicht als guter Motor
fiir Reformen erwiesen. Mehr noch: In wichtigen
Dimensionen ist die Sichtweise schlichtweg falsch.
Der demographische Wandel selbst, in einer seiner
zentralen Komponenten, ndmlich der Tatsache, dass
wir immer dlter werden, ist schon Kern zur Lésung
vieler Probleme, die durch ihn entstehen. Die ,ge-
wonnenen Jahre“, wie sie der Bericht der National-
akademie Leopoldina genannt hat, sind ein Potenti-
al, das die Balance zwischen den Inaktiven und Ak-
tiven verschieben kann und die Definition, ab wann
ein Mensch zu den , Alteren” gehort, auf den Priif-
stand stellt. Unser Gesundheitswesen spielt hier eine
entscheidende Rolle, und zwar nicht als Kostenfak-
tor, auch nicht primér als Konsum héherer Lebens-
qualitét, sondern als Investition mit hohen Ertrdgen
in der Zukunft. Denn in dem Male, wie die durch
den demographischen Wandel gewonnenen zusétz-
lichen Lebensjahre gesund verbracht werden, ermég-
lichen sie eine ldngere aktive Zeit und u.a. ein ldnge-
res Erwerbsleben. Ein ldngeres Erwerbsleben und die
damit verbundene zusdtzlich gewonnene Wirt-
schaftskraft sind wiederum der Schliissel zur nach-
haltigen Finanzierung der Sozialsysteme. Unsere Ge-
sundheit ist die Ressource und unser Potential, um
die Bedrohung durch den demographischen Wandel
in eine Chance umzuwandeln.

Um Missverstindnisse zu vermeiden: Die Entwick-
lung der Demographie kann recht verldsslich eine
Generation voraus, also bis etwa zum Jahre 2040
prognostiziert werden und impliziert ohne jeden
Zweifel einen dramatischen Strukturwandel der
deutschen Bevdlkerung mit erheblichen Konsequen-
zen. Ob dieser dramatische Strukturwandel aber un-
serem Lebensstandard und unserem Sozialstaat tat-
sdchlich schaden wird, ist keineswegs ausgemacht,
sondern hingt vollstdndig von den kiinftigen wirt-
schafts-, sozial-, gesundheits- und arbeitsmarktpoli-
tischen Entscheidungen und unserer Reaktion auf
diese politischen Mallnahmen ab. Die Demographie

109



Ausschuss fir Arbeit und Soziales

Ausschussdrucksache 17(11)394neu

selbst ist nicht unser Schicksal, sondern es liegt an
uns, ob der demographische Wandel ein Fluch oder
ein Segen wird.

Geht der demographische Kelch doch noch an uns
vorbei?

Prognosen fiir den demographischen Wandel miis-
sen mehr als eine Generation vorausschauen. Das
lasst groBe Spielrdiume zu. Wird die eindrucksvolle
Erhohung der Lebenserwartung, die uns seit 1970
fast 12 zusdtzliche Lebensjahre beschert hat, sich so
fortsetzen, sich dank des medizinischen Fortschritts
gar weiter beschleunigen, oder wegen verbreitetem
Ubergewicht und zunehmenden Umweltschdden
wieder verringern? Bleibt die seit den 7Oer Jahren
fast konstant gebliebene Zahl von etwa 1.4 Kindern
im Leben einer Frau auf diesem Niveau? Oder finden
unsere Kinder und Enkelkinder endlich bessere We-
ge, Beruf und Familie zu vereinbaren und bekom-
men darauthin mehr Kinder? Oder fiihren Krisen
und Pessimismus gar zu mehr Kinderlosigkeit? Und
noch schwieriger ist die Einwanderung, die dritte
Komponente demographischer Entwicklungen, zu
prognostizieren. In der ersten Hélfte der 90er Jahren
kamen jahrlich mehr als eine halbe Million Men-
schen nach Deutschland, abziiglich der Wegziige.
Derzeit iiberwiegen die Wegzilige und der Wande-
rungssaldo ist negativ. Zu groBeren meist durch die
politische GroBwetterlage bestimmten Wanderungs-
wellen kommen jdhrliche Schwankungen hinzu, die
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vor allem durch die Wirtschaftslage im In- und Aus-
land generiert werden.

Es ist erstaunlich, dass bei dieser Unsicherheit iiber-
haupt Prognosen méglich sind. Die moderne Bevol-
kerungswissenschaft bedient sich ,stochastischer
Prognosemodelle”, die alle moglichen Lebenserwar-
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tungen, Geburtenraten und Wanderungssalden zwi-
schen den denkbaren Extremwerten kombinieren.
Dies ergibt eine riesige Zahl von Prognosevarianten,
die sich um einen Mittelwert scharen, aber auch
groBe Abweichungen davon aufweisen. Die Abbil-
dung zeigt den mittels einer stochastischen Prognose
entstandenen vorhergesagten Bevdlkerungsaufbau
des Jahres 2050. Die Zahl der ganz alten Menschen
(an der Spitze der Graphik) kann recht prézise vor-
hergesagt werden, denn diese Menschen leben schon
heute; ihre Lebenserwartung mag etwas mehr oder
weniger steigen, verdndert sich aber langsam und
stetig. Der FuB der Graphik ist dagegen sehr un-
scharf, denn hier spielt die ungewisse Geburtenrate
unserer Kinder und Enkelkinder und die stark
schwankende Immigration eine groBe Rolle.

Welchen Zweig dieser Bevdlkerungsstruktur man
aber auch herausgreift, es ist beim besten Willen
keine Bevdlkerungspyramide zu erkennen, auch kein
Tannenbaum, sondern eine urnendhnliche Form mit
einer groBen Zahl &dlterer Menschen im oberen Teil,
der nicht nur in puncto gesetzlicher Rentenfinanzie-
rung auf eine kleinere Zahl jiingerer Menschen im
unteren Teil des Bevdlkerungsaufbaus angewiesen
ist. Leitet man aus dieser Graphik den demographi-
schen Altersquotienten ab, definiert als die Zahl der
iiber 65jahrigen geteilt durch die Zahl der 15 bis
65jdhrigen, schwankt diese etwa zwischen 1,75 und
2,25. Im giinstigsten Fall wird die Zahl der Alteren
pro erwerbsfihigen Jiingeren sich also
bis zum Jahr 2050 um 75% erhohen,
wahrscheinlich verdoppeln, vielleicht
sogar deutlich mehr als das.

Trotz aller Unsicherheit tber die Zu-
kunft konnen wir also mit Gewissheit
sagen, dass der Kelch einer dramatischen
Bevolkerungsalterung nicht an uns vor-
beigehen wird. Von einem ,Mythos De-
mographie“ zu sprechen ist schlicht Ig-
noranz. Der dramatische Strukturwandel
im Altersaufbau wird nicht mit groBer
Wahrscheinlichkeit, sondern sicher ge-
schehen, weil seine beiden Hauptgriin-
de, der Riickgang der Geburtenrate und
die dank des medizinischen Fortschritts
stark gestiegene Lebenserwartung histo-
rische Realitdten sind.

Die Schliisselrolle einer héheren Er-
werbstéitigkeit

Bleibt die Erwerbsbeteiligung so wie

heute — mit einer im internationalen

Vergleich relativ niedrigen Frauener-

werbstdtigkeit, einem sehr spdten Be-

rufsbeginn, einer nach wie vor hohen

Langzeitarbeitslosigkeit ~und  einem
durchschnittlichen Ende der Erwerbstitigkeit im Al-
ter von weniger als 62 Jahren — dann iibersetzt sich
der demographische Wandel in einen Verlust von
etwa 6,5 Millionen Erwerbstédtigen bis zum Jahr 2030
bei nur leicht niedriger Bevolkerungszahl.
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Nach 2030 sinkt zwar die in Deutschland lebende
Bevolkerung spiirbar, die Zahl der Erwerbstétigen
verringert sich aber noch etwas schneller. Gegeniiber
heute wird es dann etwa 12 Millionen Erwerbstétige
weniger als heute geben. Dies sind enorme Zahlen.
Eine erh6hte Zuwanderung kénnte den Verlust aus-
gleichen, aber nur bei Zuwanderungsraten, die die
der frithen 90er Jahre iibersteigen miisste. Eine er-
hohte Geburtenrate wiirde erst

Ironischerweise liegt in der niedrigen deutschen Er-
werbsquote der Schliissel fiir die Bewailtigung der
mit dem demographischen Wandel verbundenen
Probleme. Wenn wir in Deutschland iiber die nédchs-
ten zehn Jahre eine dhnliche Erh6hung der Erwerbs-
beteiligung erreichen wiirden wie damals in Déne-
mark, konnten wir die Folgen des demographischen
Wandels auf die Zahl der Erwerbstédtigen zu einem
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erst einmal aufwachsen, in die
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ens, alle unsere europédischen
Nachbarn. Es sind die Erwerbstitigen, die unseren
materiellen Lebensstandard produzieren, also die
Menge von Giitern und Dienstleistungen, die wir
konsumieren, und die Steuern und Beitrdge an den
Sozialstaat abfiithren. Weniger Erwerbstitige heilt
weniger Giiter und Dienstleistungen relativ zu Lén-
dern mit einer geringeren Alterung, damit auch we-
niger Sach- und Transferleistungen unserer sozialen
Sicherungssysteme. Zum Gliick wiirde die Produkti-
vitdtsentwicklung dies mehr als ausgleichen. Wir
wiirden also nicht real drmer. Aber da die Produkti-
vitdt in unseren Nachbarldndern ebenso steigt, wiir-
den wir im Vergleich mit unseren Nachbarldndern
Jahr fiir Jahr &rmer werden.

Deutschland hat derzeit eine relativ niedrige Er-
werbsbeteiligung, vor allem verglichen mit der
Schweiz, den Niederlanden und Skandinavien. Von
unseren unmittelbaren Nachbarn haben nur Belgien,
Polen und die tschechische Republik niedrigere Er-
werbsquoten als Deutschland. Wenn wir uns mit
Dédnemark vergleichen, kommen dort die jungen
Menschen etwa zwei Jahre frither in ihren Beruf; es
arbeiten deutlich mehr dédnische Frauen als deut-
sche, vor allem nach der Kindererziehungsphase;
schlieBlich gehen die Dédnen iiber zwei Jahre spéter
in die Rente als die Deutschen. Diese hdhere déani-
sche Erwerbsbeteiligung ist nicht vom Himmel gefal-
len oder Ausdruck einer etwaigen traditionellen dé-
nischen Lust am Arbeiten, sondern war Resultat ei-
nes etwa 10 Jahre langen Arbeitsmarktreformprozes-
ses in den 90er Jahren.

groBen Teil — prézise: um fast 75% — reduzieren. Die
nédchste Abbildung zeigt unten den raschen Riick-
gang der Erwerbstdtigen pro Bevolkerung, wenn wir
bei den heutigen alters- und geschlechtsspezifischen
Erwerbsquoten verharren wiirden, und oben den
weitaus geringeren Riickgang, wenn wir es schaffen
wiirden, in den nédchsten 10 Jahren dénische Er-
werbsquoten zu erreichen. Auch der Anstieg des
funktionalen Altersquotienten — die Zahl der Rent-
ner geteilt durch die Zahl der Erwerbstatigen — wriir-
de so auf ein Viertel geddmpft. Keine andere Anpas-
sungsmalfinahme an den demographischen Wandel
ist so méchtig wie eine Erh6hung unserer Erwerbs-
quoten. Die Demographie ist nicht unser Schicksal,
sondern wir haben es in der Hand, uns durch eine
Erhohung der Erwerbsbeteiligung an den demogra-
phischen Wandel anzupassen.

Gesundheit und Altersbilder

Uber die Hilfte der Erhéhung der Erwerbstitigkeit in
Déanemark ging im Ubrigen auf die héhere Erwerbs-
beteiligung der 45jdhrigen Dédnen zuriick, wiederum
die Halfte davon auf einen um iiber zwei Jahre spéte-
ren Renteneintritt als in Deutschland. Hier aber kla-
gen wir dariiber, dass eine hohere Erwerbstétigkeit
im Alter unméglich sei, weil es uns Deutsche dazu
gesundheitlich, physisch wie psychisch, viel zu
schlecht ginge.
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Die Evidenz sieht allerdings ganz anders aus. Fragt
man die Menschen im Alter von 60 Jahren, wie sie
ihre physische und psychische Gesundheit einschat-
zen, sagen 79%, dass es ihnen gut, sehr gut oder gar

Unsere sozialpolitischen Debatten sind aber stark
von impliziten Vorstellungen dariiber gepragt. So ist
eines der vehementest vorgetragenen Argumente ge-
gen die Rente mit 67 der bereits zitierte Einwand,
den Menschen im Rentenalter ginge es

90

gesundheitlich so schlecht, dass sie
gar nicht arbeiten kénnten. Bekannt-
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lich wird die Rente mit 67 aber erst ab
dem Jahr 2029 vollstdndig gelten, also
in knapp 20 Jahren. Hier zeigt sich ein
tiefliegendes Problem mit unseren Al-
tersbildern. An wem orientieren wir
uns, wenn wir unsere eigene Gesund-
heit in 20 Jahren einschétzen sollen?
Am ehesten noch an unseren Eltern
oder dhnlich alten Menschen. Diese
entstammen aber einer fritheren Gene-
ration. Der Vergleich mit ihnen hinkt,
weil wir, gliicklicherweise, unter bes-
seren medizinischen Umstidnden auf-
gewachsen sind als unsere Elterngene-

O Subjektiv
= Funktional

& o MHAlE

Subjektiv: Gesundheitszustand gut, sehr gut oder exzellent

Keine funktionalen Behinderungen in taglichen Aktivitaten

exzellent geht, vgl. die dritte Abbildung. Im Alter
von 67 Jahren sind es 72%. Gemessen an vielen
Kommentaren zur Rente mit 67 erscheint diese Zahl
dann doch erstaunlich hoch. Ebenso erfreulich sieht
der funktionale Gesundheitszustand der Deutschen
aus, den man z.B. daran misst, wie hdufig Funkti-
onseinschrinkungen beim Laufen, Heben, in der Ge-
schicklichkeit usw. auftreten. Er ist im Ubrigen deut-
lich besser als der funktionale Gesundheitszustand
der Dédnen, nur die Schweizer und Schweden tiber-
treffen uns in dieser Hinsicht. Unsere Gesundheit
hat also durchaus das Potential, eine dhnlich hohe
Erwerbstétigkeit wie in Ddnemark zu erreichen.

Dieses Potential kann weiter ausgebaut werden.
Menschen mit guter, sehr guter oder gar exzellenter
physischer und psychischer Gesundheit haben eine
deutlich hohere Erwerbsbeteiligung als Menschen
mit schlechter oder mittelméBiger Gesundheit. Man
kann diesen statistischen Zusammenhang zwischen
Gesundheit und Erwerbstétigkeit zu einem weiteren
Gedankenexperiment ausnutzen: Wiirde man es bis
zum Jahr 2030 durch Prdavention, bessere Arbeitsbe-
dingungen und verstirkte Anstrengungen des
Gesundheitssystems, konzentriert auf diese Bevolke-
rungsschichten, schaffen, den physischen und psy-
chischen Gesundheitszustand derjenigen 50 bis
67jahrigen Menschen, die ihn derzeit als ,,schlecht”
einstufen, wenigstens auf , mittelméBig” anzuheben,
konnten dann etwa 3,4 Millionen mehr Menschen
erwerbstétig sein. Die von ihnen produzierten Giiter
und Dienstleistungen wiirden das Bruttoinlandspro-
dukt um etwa 7,5% vergroBern. Diese derzeit noch
hypothetische Rechnung zeigt, warum gezielte Mab-
nahmen zur Verbesserung der Gesundheit eine In-
vestition mit hohen Zukunftsertrdgen und keines-
wegs nur einen Kostenfaktor darstellen.

Wie sich der zukiinftige Gesundheitszustand tatséch-
lich entwickelt, wissen wir natiirlich nicht genau.

ration. Daher haben wir ja auch eine
um etwa 5-8 Jahre hohere Lebenser-
wartung. Im Jahre 2029, wenn die Le-
bensarbeitszeit im Durchschnitt 2 Jah-
re ldnger dauern soll als heute, wird
die Lebenserwartung auch nach kon-
servativen Schidtzungen um mindes-
tens drei Jahre hoher liegen. Die Rente mit 67 impli-
ziert also eine um mindestens ein Jahr ldngere Ren-
tenbezugszeit. So gesehen, ist die Rente mit 67 im
Ubrigen eine Erh6hung der Rentenleistungen, keine
Schmadlerung: in dieser Hinsicht wird der Sozialstaat
weiter expandieren und nicht etwa schrumpfen.

Nun koénnte man meinen, dass diese gewonnenen
Jahre ganz oder zu einem GroBteil mit groBen ge-
sundheitlichen Einschrdnkungen verbracht werden.
Dies ist falsch, alle Anzeichen deuten darauf hin,
dass das Gegenteil der Fall sein wird: die Anzahl der
Jahre, in der die Menschen ohne gesundheitliche
Einschrankungen leben, bleibt nicht nur anteilsmaé-
Big gleich, sondern sie steigt noch schneller an als
die Lebenserwartung. Die Jahre, vor denen wir uns
fiirchten, verschwinden nicht, leider, aber sie wer-
den kiirzer, obwohl wir ldnger leben. Dies liegt nicht
daran, dass die typischen Alterskrankheiten spéter
auftreten, denn die Biologie des Menschen &ndert
sich nur langsam. Die behindernden Auswirkungen
dieser typischen Alterskrankheiten kommen jedoch
erst spater zum Tragen, weil uns die moderne Medi-
zin und die moderne Technik das Leben mit diesen
Krankheiten deutlich leichter machen.

Die Evidenz zu dieser , Kompression der Morbiditéat*
ist eindruckvoll. In den 15 Jahren zwischen 1984
und 2008 ist laut der offiziellen US-amerikanischen
Gesundheitserhebung NHIS der Anteil dlterer Men-
schen mit Funktionsbehinderungen von 18 auf 11%
zuriickgegangen. Auch in Deutschland, Frankreich
und Dédnemark sind laut OECD in den letzten 20 Jah-
ren die Anteile von Menschen mit schweren Funkti-
onsbehinderungen iiber alle Altersklassen von 60 bis
90 Jahren deutlich zuriickgegangen.

Was konnen wir gewinnen oder verspielen?

Obwohl die demographischen Dimensionen des
kommenden Bevolkerungsstrukturwandels bedroh-
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lich sind, ldsst er sich also durch eine im internatio-
nalen Vergleich relativ miBige Erhchung der Er-
werbstétigkeit zu einem erstaunlichen hohen Grade
kompensieren. Diese hohere Erwerbstdtigkeit schei-
tert nicht an der mangelnden Gesundheit im derzeit
umstrittenen Altersfenster von 60 bis 67 Jahren. Un-
sere derzeit gute und sich aller Wahrscheinlichkeit
nach noch weiter verbessernde Gesundheit hat das
Potential fiir eine um zwei Jahre ldngere Lebensar-
beitszeit — und danach bleibt immer noch eine lén-
gere gesunde Rentenzeit iibrig.

Eine hohere Erwerbstétigkeit scheitert auch nicht an
der mangelnden Produktivitit dlterer Mitarbeiter. Sie
ist ebenso ein Vorurteil wie der Glaube, es gibe
nicht genug Arbeit und so wiirden die Alteren den
Jiingeren die Arbeitspldtze wegnehmen. Was letzte-
ren Irrglauben angeht, gilt das Gegenteil: In denjeni-
gen Lidndern, in denen eine frithe Verrentung vor-
herrscht, ist die Jugendarbeitslosigkeit besonders
hoch, nicht niedrig. Arbeitsplitze werden nur
scheinbar frei gemacht, da die Personalkosten, nun
in Form einer frithen Rentenzahlung, ja weiter von
der Gesellschaft getragen werden miissen, was sich
in einer héheren Lohnnebenkostenbelastung junger
Arbeitnehmer und einer daraus folgenden niedrige-
ren Arbeitsnachfrage niederschldgt. Und was die
Produktivitdt dlterer Mitarbeiter angeht, so gibt es
eine Reihe von mittlerweile sehr prédzise messenden
wissenschaftlichen Untersuchungen, die =zeigen,
dass sich die Effekte nachlassender Konzentrations-
fahigkeit, Aufnahmebereitschaft neuer Techniken,
Muskelkraft und Reaktionsgeschwindigkeit durch
die Effekte groferer Erfahrung insbesondere in Aus-
nahmesituationen, Gelassenheit und Menschen-
kenntnis in etwa ausgleichen. Es gibt keine iiberzeu-
gende Evidenz einer nachlassenden Produktivitét dl-
terer Mitarbeiter. Diese Ergebnisse gelten auch dann,
wenn man beriicksichtigt, dass derzeit diejenigen 4l-
teren Mitarbeiter, die noch nicht in Rente gegangen

sind bzw. entlassen wurden, sicherlich eine beson-
ders produktive Auslese darstellen.

Zur Produktivitédt gehort aber die Abwesendheit von
Krankheiten, womit der Argumentationskreis sich
wieder schliefit. Diese Gesundheit kommt nicht zum
Nulltarif. Die Kosten beschrinken sich auch nicht
auf das Gesundheitssystem im engeren Sinne, son-
dern beinhalten die Kosten vieler praventiver MaB-
nahmen angefangen bei BildungsmalBnahmen bis hin
zu Arbeitsbedingungen, die einer élter werdenden
Belegschaft besser angepasst sind. Gesundheit ist
zudem ungleich verteilt, den Bildungs- und Ein-
kommensschichtungen entsprechend. Es bedarf da-
her zuséatzlicher Aktivitaten, damit Gesundheits-
und PridventionsmafBnahmen auch bei denjenigen
ankommen, die es am notigsten haben. Diesen be-
trachtlichen Kosten stehen jedoch, wie jeder lang-
fristigen Investition, Ertrdge gegeniiber, die sich in
einer hoheren Erwerbstdtigkeit und einer héheren
Wirtschaftsleistung widerspiegeln — ganz abgesehen
von der hoheren Lebensqualitét.

Was auf dem Spiel steht, ldsst sich in Zahlen fassen.
Verglichen mit Landern ohne jegliche Alterung wriir-
de uns der Verlust an Arbeitskraft akkumuliert bis
zum Jahr 2050 etwa zwischen einem Sechstel und
20% unseres jetzigen Lebensstandards kosten. Mit
einer Kombination aus fritherem Berufseintritt, ho-
herer Frauenerwerbstétigkeit und spidterem Renten-
eintritt 1dsst sich dieser Riickgang zu etwa drei Vier-
tel kompensieren, wie wir aus dem Vergleich mit
Déanemark gelernt haben. Kommt zu diesen arbeits-
marktorientierten Reformen noch die konsequente
Umsetzung der bislang geplanten und nur teilweise
umgesetzten Reformen der Sozialversicherungen
hinzu, kann auch das letzte Viertel noch gefiillt wer-
den. Insgesamt sind es also eindrucksvolle Grofen-
ordnungen, die wir durch eine kluge Anpassung an
die demographischen Realititen gewinnen — oder
durch eine Verweigerung verspielen konnen.
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Voraussetzungen fur die Rente mit 67 schaffen (BT-Drucksache 17/4046)

Matthias Maurer

Gegenstand der Anhérung ist der Bericht der Bun-
desregierung gemdl § 154 Absatz 4 SGB VI zur An-
hebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre sowie An-
trdge bzw. ein Gesetzentwurf zu den politischen
Konsequenzen daraus. In dem Bericht soll die Bun-
desregierung eine Einschdtzung dariiber abgeben, ob
die ,Rente mit 67’ ,,unter Beriicksichtigung der Ent-
wicklung der Arbeitsmarktlage sowie der wirtschaft-
lichen und sozialen Situation &lterer Arbeitnehmer
weiterhin vertretbar erscheint“ (§ 154 Absatz 4 SGB
VI).

Die Bundesregierung bejaht dies in dem vorgelegten
Bericht. Dagegen stellen die Fraktionen von SPD,
DIE LINKE und eingeschrinkt auch Biindnis 90/Die
Griinen in ihren Antrédgen fest, dass die Anhebung
des gesetzlichen Renteneintrittsalters aktuell bzw.

ohne Anderungen der Rahmenbedingungen nicht
vertretbar sei. SPD und DIE LINKE fordern vor die-
sem Hintergrund, die Anhebung zu verschieben
bzw. v6llig zurlickzunehmen.

Von der CDU/CSU- und der FDP-Fraktion liegen
keine Antrédge vor. Dies iiberrascht mit Blick auf die
CDU/CSU-Fraktion. Der 23. Parteitag der CDU
Deutschlands hat zu Recht festgestellt, dass schon
heute ,die angemessene Absicherung erwerbsge-
minderter Menschen nicht mehr gegeben® sei.?® Die-

28 Vgl. Beschluss ,,Altersarmut bekdmpfen — Koalitionsver-
trag zligig umsetzen“ des 23. Parteitages der CDU Deutsch-
lands.

Entsprechend des Beschlusses miissen Mafnahmen zur
Verbesserung der Absicherung eine ,,solidarische Absiche-
rung ohne Risikoselektion“ gewdhrleisten. Die Bedeutung
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sem Sicherungsdefizit kommt im Zusammenhang
mit der Anhebung der Regelaltersgrenze eine iiber-
aus zentrale Bedeutung zu, weswegen es im Kontext
des Berichts gemdlB § 154 Absatz 4 SGB VI nicht ig-
noriert werden kann.

Als Sachverstiandiger aus der betrieblichen Praxis
freue ich mich iiber die Gelegenheit, die Anhebung
der Regelaltersgrenze aus der Praxissicht und aus
der Perspektive betroffener Arbeitnehmerlnnen zu
beleuchten. Diese Stellungnahme greift daher die
Fragestellungen und Probleme auf, die sich im heu-
tigen betrieblichen und arbeitsweltlichen Umfeld
aus einer stufenweisen Einfiihrung der ,Rente mit
67’ ab dem Jahr 2012 ergeben.

1. Lebenswirklichkeit versus statistische Mit-
telwerte

Die Debatte tiber die Verantwortbarkeit der ,Rente
mit 67" wird {iberwiegend auf Grundlage stark ver-
allgemeinerter empirisch-quantitativer wissenschaft-
licher Aussagen gefiihrt. Kaum beriicksichtigt wird
die heutige konkrete Lebenswirklichkeit der Arbeit-
nehmerInnen und die Situation in spezifischen Be-
trieben und Teilarbeitsmérkten.

So konnte eine Situation entstehen, in der die Politik
ein Projekt unverdndert realisieren will, das 72 %
der Bundesbiirger fiir ,nicht richtig” halten.?® Eine
solche Politik ist kein Zeichen politischen Mutes,
sondern zeugt von einem mangelnden Respekt der
Lebensrealitdt der Bevolkerung. Wer eine solche Po-
litik macht, darf sich tiber Politikverdrossenheit
nicht wundern.

Wenn nicht allzu abstrakte Kennziffern zum Aus-
gangspunkt fiir eine Bewertung der Anhebung der
Regelaltersgrenze genommen werden, sondern die
heutige Lebenswirklichkeit der Menschen, dann er-
geben sich folgende Fragen: Gibt die im Bericht der
Bundesregierung dargestellte wirtschaftliche und so-
ziale Situation &lterer Arbeitnehmerlnnen tatséch-
lich eine allgemeine Lage wieder? Oder entsteht
durch statistische Mittelung ein unrealistisches Bild,

dieser Forderung kann nur unterstrichen werden, gerade
mit Blick auf die jlingsten Pline von CDU/CSU-
Finanzpolitikern fiir eine verstirkte Forderung von Beruf-
sunfihigkeitsversicherungen (vgl. Siiddeutsche Zeitung,
8.2.2011). Eine verstirkte Forderung allein reicht nicht aus.
Vielmehr muss zusétzlich regulatorisch vorgegeben wer-
den, dass die Versicherungspramien unabhédngig von Alter,
Gesundheitszustand und Beruf sein miissen.

Bleiben Berufsunfihigkeitsversicherungen unreguliert, sind
sie fiir ArbeitnehmerInnen in bestimmten Berufen oder mit
Vorerkrankungen unerreichbar oder iiberaus teuer: Nach
Angaben des unabhédngigen Analysehauses Morgen & Mor-
gen zahlt ein 30jdhriger Betriebswirt fiir die gleiche Beruf-
sunfihigkeitsversicherung 43 Euro monatlich, die einen
Maurer 188 Euro kostet.

29 Vgl. Presseinformation der AWD-Holding AG vom
27.1.2011: Forsa-Umfrage: Mehrheit der Deutschen gegen
Rente mit 67.

Differenziertere Aussagen zur Ablehnung der ,Rente mit 67’
lieferte eine Umfrage von Infratest Dimap im Juni 2009. Da-
rin sprachen sich 46 % der Befragten fiir Ausnahmen fiir
besonders beanspruchte Berufsgruppen aus und 44 % fiir
eine komplette Riicknahme des erhohten Renteneintrittsal-
ters.

das die polarisierenden Auswirkungen der ,Rente
mit 67” aus dem Blick geraten lésst?

II. Situation am Arbeitsmarkt: Differenzierte
Betrachtung notwendig

Die aktuelle Situation am Arbeitsmarkt fiir dltere Ar-
beitnehmerInnen (und das dadurch beeinflusste rea-
le Erwerbsaustrittsalter) ist sehr unterschiedlich,
wenn ArbeitnehmerInnen spezifisch nach Tétigkeit,
Ausbildung, Geschlecht, Einkommen oder Betriebs-
grobe betrachtet werden.

In der Realitit des Bauindustrieunternehmens, in
dem ich beschiftigt bin, haben Facharbeiter (Beton-
bauer, Zimmerer, Maurer, Stahlbauschlosser) in den
letzten zehn Jahren nur in wenigen Einzelfdllen mit
der Regelaltersgrenze von 65 Jahren den Betrieb ver-
lassen. Die iibergroBe Mehrheit ist zwischen dem 55.
und 60. Lebensjahr iiber Sozialpléne, krankheitsbe-
dingt oder iiber Altersteilzeit (Blockmodell) ausge-
schieden — letzteres mit der Begriindung, nicht bis
zur Regelaltersgrenze auf Baustellen arbeiten zu
kénnen.

Diese betrieblichen Erkenntnisse werden gestiitzt
durch eine differenzierte statistische Auswertung z.
B. der Beschiftigungsquote Alterer. Der Bericht der
Bundesregierung verweist darauf, dass sich die Be-
schiftigungsquote bei den sozialversicherungspflich-
tig Beschéftigten im Alter zwischen 60 und 64 Jah-
ren seit 2000 verdoppelt habe. Dies wird als Beleg
dafiir gewertet, ,,dass der Prozess einer langeren Er-
werbsdauer bereits begonnen hat und sehr dyna-
misch verlduft” (Drs. 17/3814, S. 5).

Fiir Berufe, die mit hohen kérperlichen Belastungen
verbunden sind und die oft in Kleinbetrieben anzu-
treffen sind, kann von einer sehr dynamischen Ent-
wicklung aktuell nicht gesprochen werden. So stieg
die Beschaftigungsquote z. B. fiir die Berufsgruppe
der Zimmerer, Dachdecker und Geriistbauer im glei-
chen Zeitraum nur um rund 10 %; fiir die Berufs-
gruppe Bauausstatter (Fliesenleger, Isolierer, Verput-
zer, usw.) sogar nur um 8 %.

Die Einsicht erscheint trivial — aber sie ist der
Schliissel, um die weit verbreitete Ablehnung der
,Rente mit 67’ in der Bevdlkerung zu verstehen: Die
Arbeitsrealitét fiir einen Professor oder eine Anwal-
tin ist gerade im Alter eine ganz andere als fiir eine
Dachdeckerin, einen Industriemechaniker oder eine
prekér beschéftigte Gebdudereinigerin. Der Bericht
der Bundesregierung ignoriert diese Einsicht voll-
kommen. Die verwendeten Kennziffern (Beschafti-
gungsquote, Erwerbstitigenquote, Arbeitslosenquote,
Anteil der Ubergédnge in Regelaltersrenten aus so-
zialversicherungspflichtiger Beschéftigung, usw.)
werden nicht nach Berufen o.4. differenziert. Der Be-
richt kann deswegen keine realitdtsnahen Aussagen
iiber die Entwicklung der Arbeitsmarktlage sowie
der wirtschaftlichen und sozialen Situation &lterer
ArbeitnehmerInnen treffen.

III. Alterns- und altersgerechte Arbeitsgestal-
tung: Moglichkeiten und Grenzen

MaBnahmen zur Umgestaltung des Arbeitslebens,
die erforderlich sind, damit mehr ArbeitnehmerIn-
nen ldnger im Erwerbsleben verbleiben kénnen, sind
grundsitzlich zu begriifen und verstirkt umzuset-
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zen. Dies wird mehr zum Anstieg des realen Er-
werbsaustrittsalters beitragen als jede verfriihte Ein-
fiihrung der ,Rente mit 67°.

Gleichwohl hat die Reichweite solcher Mafinahmen
Grenzen, zudem sind auch hier berufs- bzw. tatig-
keitsspezifische Unterschiede zu beriicksichtigen.
Die Verdnderungs-, Weiterbildungs- und Einsatz-
moglichkeiten und —fihigkeiten sind dort besonders
gering, wo das Einkommen und der Ausbildungssta-
tus niedrig sind und das Unternehmen auf einem
eng begrenzten Feld tétig ist.

Die Realitit der betrieblichen Weiterbildung zeigt,
dass insbesondere Arbeitnehmerlnnen mit kaufmén-
nischer und ingenieurtechnischer Ausbildungen in
hohen Querschnittsfunktionen Weiterbildungsmab-
nahmen angeboten werden. Fiir gewerblich Beschaf-
tigte gilt: Die Zergliederung des Arbeitsprozesses in
langen Zuliefererketten mit jeweils hohem Vorferti-
gungsgrad engt im jeweiligen Betrieb das jeweilige
Tatigkeitsfeld stark ein. Querschnittsfunktionen und
dazugehorige Weiterbildung sind seltener, entspre-
chend weniger wird grundsitzlich auch im Bereich
Weiterbildung getan. Nochmals verstarkt gilt dies fiir
befristet beschiftigte ArbeitnehmerInnen bei Subun-
ternehmern.

Die resultierende Weiterbildungskultur schwécht die
Weiterbildungskompetenz der gewerblich Beschaf-
tigten. Wer vor 35 Jahren eine handwerkliche oder
gewerbliche Ausbildung absolviert hat und danach
seine Fahigkeiten immer nur im Produktionsprozess
bestdtigen musste, kann nicht plétzlich in schuli-
schen Lernsituationen erfolgreich sein. Angemesse-
ne Weiterbildungskonzepte gerade fiir dltere Arbeit-
nehmerInnen, die betriebliche Erfahrungen ernst
nehmen und neue Lernkompetenzen férdern, sind
selten zu finden. Ausnahmen hiervon sind vor allem
in groBeren Betrieben zu finden.

Eine entscheidende Grenze fiir die Reichweite sol-
cher MaBnahmen ist: Es fehlt oft eine ausreichende
Zahl geeigneter qualifizierter Arbeitsplitze im Be-
trieb, die Arbeitnehmer mit Verschleiflerkrankungen
nach einer Weiterbildung besetzen konnten. Dies gilt
in noch stiarkerem Ausmal fiir Kleinbetriebe und fiir
Handwerksbetriebe, die an wechselnden Einsatzor-
ten in bzw. an Objekten tétig sind.*

Im Bericht der Bundesregierung wird auf die be-
grenzte Reichweite solcher Anstrengungen nicht und
auf festzustellende Umsetzungsprobleme nicht aus-
reichend eingegangen. Unter den ,Beispielen guter
Praxis“ findet sich kein Betrieb, der besonders
schwierige Rahmenbedingungen fiir alterns- und al-
tersgerechtes Arbeiten aufweist (wie z.B. ein Hand-

30 Gutgemeinte Hinweise wie der Folgende von Frau Minis-
terin von der Leyen sorgen daher in der Praxis eher fiir
Verwunderung als dass sie Vertrauen darin schaffen, die
Politik sei mit den realen Gegebenheiten ausreichend ver-
traut: ,,’Wir miissen einfach kreativer denken. Ob Dachde-
cker oder Bicker, niemand muss mit 66 noch genau dassel-
be machen, was er mit 16 gelernt hat’, sagte die Ministerin.
Sie fiigte hinzu: ,Wer Berufserfahrung hat, kann auch Biiro-
arbeit in seiner Branche iibernehmen.” (Rheinische Post
online, 14.4.2010)

werksbetrieb der Bauwirtschaft oder des Friseurge-
werbes).

1V. Sozialstaatliches Netz fiir die, die aus der
Erwerbstitigkeit gedriangt werden

Heute weist die sozialstaatliche Absicherung derje-
nigen Arbeitnehmer Liicken auf, die wegen gesund-
heitlicher Probleme aus dem Erwerbsleben gedréngt
werden. Es wird der Tatsache nicht in ausreichen-
dem Mafle Rechnung getragen, dass ihr Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben in der Regel keine Frage des
,Nicht-mehr-arbeiten-Wollens“ ist, sondern eine
Frage des ,Nicht-mehr-arbeiten-Kénnens“. Wo Sozi-
alpldne oder Altersteilzeit nicht (mehr) genutzt wer-
den konnen, sind diese Arbeitnehmerlnnen auf Ar-
beitslosengeld oder Erwerbsminderungsrente ange-
wiesen. Damit kann oft der soziale Abstieg oder Ar-
mut nicht verhindert werden. Eine Ursache hierfiir
ist, dass die Erwerbsminderungsrente ungeniigend
ist: Die Zugangsvoraussetzungen sind realitdtsfern
eng und beriicksichtigen die Realitdt auf dem Ar-
beitsmarkt nicht, und das durchschnittliche Niveau
der Zahlbetrédge ist zu niedrig.**

Generell drohen Arbeitnehmerlnnen, die vorzeitig
aus dem Erwerbsleben ausscheiden miissen, lebens-
lange Abschldge bei der Rente. Hier macht sich die
stufenweise Einfiihrung der ,Rente mit 67’ schon ab
2012 durch eine stetige Steigerung der Abschlige
bemerkbar. So kostet allein die einmonatige Anhe-
bung der Regelaltersgrenze im Jahr 2012 einen
Durchschnittsneurentner jahrlich iiber 30 Euro im
Jahr, wenn er nicht ldnger arbeiten kann.

Vor dem Hintergrund der betrieblichen Realitét ist —
nach dem Wegfall der Forderung der Altersteilzeit
und mit steigender Regelaltersgrenze — mit einem
erheblich hoheren Anteil von ArbeitnehmerIlnnen zu
rechnen, die auch formal krankheitsbedingt aus-
scheiden werden. Das Problem dabei: Heute geht fast
jeder zweite Mitarbeiter, der krankheitsbedingt aus-
scheidet, in Arbeitslosigkeit ohne eine Berufsunfi-
higkeits- oder Erwerbsminderungsrente zu erreichen.
Wer das 61. Lebensjahr noch nicht erreicht hat, dem
droht ein Abrutschen in die Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende. Diese Perspektive wird zukiinftig fiir
mehr ArbeitnehmerInnen bittere Realitdt werden.

Dabei weisen die Lebensbiografien der Betroffenen
oft eine mehr als 40jdhrige sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung auf. Dies schiitzt aber in
vielen dieser Fille nicht vor dem Abrutschen in rela-
tive Armut. Die in der Bauwirtschaft haufig vor-
kommenden Erkrankungen an Gelenk- und Stiitzap-
parat sind dabei oft die Ursache fiir den oben be-
schriebenen Erwerbsbiografieverlauf.

3 Der durchschnittliche Zahlbetrag einer vollen Er-
werbsminderungsrente der Renten-Neuzugidnge 2009 betrug
643 Euro/Monat. In 2009 standen 173.000 bewilligten Er-
werbsminderungsrenten 367.000 neue Antrdge gegeniiber.
Bemerkenswert ist, dass auch der Sachverstdndigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung im
Zusammenhang mit der Anhebung der Regelaltersgrenze
den Bedarf sieht ,iiber eine Weiterentwicklung der Er-
werbsminderungsrenten nachzudenken® (Sachverstindi-
genrat, Jahresgutachten 2010/2011, Rd.-Nr. 440).
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Sozialpldne und betrieblich geforderte Altersteilzeit
kénnen in groBen (Bau-)konzernen bedingt finanziel-
le und soziale Ausgleiche schaffen. Je kleiner der Be-
trieb ist, desto schwieriger wird dies. Dabei muss be-
riicksichtigt werden, dass allein im Bauhauptgewer-
be etwa jeder zweite Erwerbstétige in einem Betrieb
arbeitet, der weniger als 20 Mitarbeiter hat. Hinzu
kommt, dass in Kleinbetrieben nur ein eingeschrank-
ter Kiindigungsschutz gilt, was ein Herausdrdngen
von Arbeitnehmerlnnen mit gesundheitlichen Prob-
lemen relativ einfach mdéglich macht. Ahnliches gilt
fiir befristet Beschiftigte.

Der Bericht der Bundesregierung ignoriert diese
Problematik vollkommen. Insbesondere die Situati-
on von Erwerbsgeminderten wird in dem Bericht mit
keinem Wort erwdhnt. Auch deswegen ist der Be-
richt ungeeignet, iiber die soziale Lage Alterer um-
fassende Aussagen zu treffen.

V. Zusammenfassung

Der von der Bundesregierung vorgelegte Bericht ge-
mil § 154 Absatz 4 SGB VI zur Anhebung der Re-
gelaltersgrenze auf 67 Jahre ist nicht geeignet, eine
Entscheidung tiber die Vertretbarkeit der Anhebung
der Regelaltersgrenze zu fundieren. Er beriicksichtigt
vor allem die folgenden Aspekte nicht oder nur un-
zureichend:

e Die Chance bis zum Erreichen der Regelalters-
grenze erwerbstétig sein zu konnen, variiert heu-
te erheblich. Auch der Trend der letzten zehn
Jahre féllt sehr unterschiedlich aus. Die im Be-
richt festgestellte sehr dynamische Entwicklung
der Beschiftigungsquote gilt z.B. nicht fiir die
Bau- und Bauausbauberufe.

e Anstrengungen zur alterns- und altersgerechten
Gestaltung des Arbeitslebens miissen verstérkt
werden. Allerdings werden sie alleine nicht alle

ArbeitnehmerInnen davor schiitzen konnen, vor
Erreichen der Regelaltersgrenze wegen gesund-
heitlicher Probleme aus dem Erwerbsleben ge-
dridngt zu werden. Dies wird vom Bericht nicht
ausreichend berticksichtigt.

e Schon heute bestehen Defizite (insbesondere
aufgrund unzureichender Erwerbsminderungs-
renten) bei der sozialstaatlichen Absicherung
von Menschen, die wegen Gesundheitsproble-
men aus dem Erwerbsleben gedridngt werden.
Deren Zahl wird sich in Zukunft erhéhen. Das
Ausmal der Sicherungsdefizite wird im Bericht
ebenso wenig thematisiert wie Maoglichkeiten
zur Bewiltigung der zukiinftigen Herausforde-
rungen.

Wenn diese Aspekte beriicksichtigt werden und da-
mit ein realistisches Bild der Entwicklung der Ar-
beitsmarktlage sowie der aktuellen wirtschaftlichen
und sozialen Situation &lterer ArbeitnehmerInnen
gezeichnet wird, 1ist die Anhebung der
Regelaltergrenze ab 2012 nicht vertretbar.

Eine differenzierte Betrachtung wiirde zeigen: Die
meisten Menschen, die vor Erreichen der Regelal-
tersgrenze aus dem Erwerbsleben gedréngt werden,
sind diejenigen mit den geringsten Einkommen,
schlechtesten Bildungsvoraussetzungen und kérper-
lich belastendsten Arbeitspldtzen. Die Einfiihrung
der ,Rente mit 67’ ab 2012 wird daher angesichts der
aktuellen Arbeitsmarktlage zu einer weiteren Polari-
sierung der sozialen Lage élterer ArbeitnehmerInnen
fiihren. Dies gilt insbesondere weil aktuell konkrete
betrieblich umsetzbare MaBnahmen (insbesondere
zugunsten der Hauptbetroffenen) genauso unzurei-
chend sind wie die sozialstaatliche Absicherung fiir
Arbeitnehmer, die wegen Gesundheitsproblemen aus
dem Erwerbsleben gedriangt werden.

117



DEUTSCHER BUNDESTAG
Ausschuss fur

Arbeit und Soziales

17. Wabhlperiode

Schriftliche Stellungnahme

Ausschussdrucksache 17(11)396neu

10. Februar 2011

zur offentlichen Anhdrung von Sachverstandigen am 21. Februar 2011 zu dem/der

a) Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung gemal 8§ 154 Absatz 4 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zur
Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre (BT-Drucksache 17/3814)

b) Antrag der Abgeordneten Anton Schaaf, Anette Kramme, Elke Ferner, weiterer Abgeordneter und

der Fraktion der SPD

Chancen fir die Teilhabe am Arbeitsleben nutzen - Arbeitsbedingungen verbessern -
Rentenzugang flexibilisieren (BT-Drucksache 17/3995)

c) Gesetzentwurf der Abgeordneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Diana Golze, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze (RV-Altersgrenzenanpassungs-Aussetzungsgesetz - RV-AgAG) (BT-Drucksache

17/3546)

d) Antrag der Abgeordnetneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Heidrun Dittrich, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Rente ab 67 vollstindig zuricknehmen (BT-Drucksache 17/2935)

e) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Fritz Kuhn, Kerstin Andreae, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Voraussetzungen fur die Rente mit 67 schaffen (BT-Drucksache 17/4046)

Dr. Martin Brussig

Zusammenfassung

Fiir die gesellschaftliche Akzeptanz der ,Rente mit
67 ist entscheidend, ob die Verldngerung der Er-
werbsphase moglich ist — und unter welchen Bedin-
gungen. Die empirischen Entwicklungen der letzten
Jahre zeigen eine deutliche Zunahme der Alterser-
werbsbeteiligung, die in erster Linie aus verldngerten
Erwerbsphasen resultiert. Zugleich ist offenkundig,
dass ein erheblicher Teil der Erwerbspersonen die
schon heute bestehenden Altersgrenzen fiir die Al-
tersrente nicht aus Erwerbstitigkeit heraus erreicht.
Fiir diesen Personenkreis sollten sozialvertrédgliche
Optionen entwickelt werden, die das vorhandene
individuelle Arbeitsvermégen nutzen, bewahren und
entwickeln, Altersarmut aufgrund des Altersiiber-

gangs vermeiden und Moglichkeiten fiir einen
selbstbestimmten Ubergang eroffnen. Weiterhin soll-
ten fiir die Versichertengemeinschaft tragbare Mo-
delle fiir diejenigen entwickelt werden, die im Al-
tersiibergang Flexibilitdt und Zeitwohlstand anstre-
ben. Beide Ziele kénnen zueinander in Konflikt gera-
ten.

Um einen ldngeren Verbleib in Erwerbstdtigkeit zu
unterstiitzen, sind die Humanisierung der Arbeits-
welt und die Weiterentwicklung der Arbeitsmarkt-
politik voranzutreiben. Mehr Sozialvertrdglichkeit
im Altersiibergang lassen sich durch den Verzicht
auf Abschlédge in der Erwerbsminderungsrente und
Anderungen im SGB II — und hier insbesondere den
Verzicht auf die Pflicht zur Inanspruchnahme einer
abschlagsbehafteten Altersrente vor Erreichen der
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Regelaltersgrenze sowie durch die Entwicklung zu-
sdtzlicher Mdglichkeiten fiir erwerbsfiahige Hilfebe-
diirftige mit eingeschréankter Erwerbsfahigkeit — er-
reichen. Mehr Flexibilitdt im Altersiibergang ist
durch eine Weiterentwicklung der Teilrente und der
Altersteilzeitarbeit mdéglich.

Die MaBnahmen im Einzelnen und ihr Zusammen-
wirken sollten so angelegt werden, dass sie die der-
zeitige Entwicklung einer stdrkeren Erwerbsbeteili-
gung von Menschen im rentennahen Alter nicht
bremsen, sondern unterstiitzen.

1. Einleitung: Risiken beim Altersiibergang als
zentrale Kritik an der ,,Rente mit 67

Die Anhebung der Altersgrenzen in der Gesetzlichen
Rentenversicherung greift in die etablierten Hand-
lungsmuster von Beschiftigten und Betrieben zur
Bewiltigung des Ubergangs vom Erwerbsleben in die
Rentenphase ein. Nicht nur, dass die Regelaltersren-
te zwei Jahre spéter beginnen soll, sondern sehr viel
stiarker noch steht zur Debatte, ob eine um zwei Jahre
verldngerte Erwerbsphase moglich oder auch nur
vertretbar ist, zumal bislang noch bestehende vorzei-
tig beziehbare Altersrenten geschlossen werden (Al-
tersrente wegen Arbeitslosigkeit und nach Altersteil-
zeitarbeit; Frauenaltersrente). Da nur eine Minder-
heit direkt aus versicherungspflichtiger Beschifti-
gung in Altersrente wechselt — und nur einer kleinen
Minderheit dies im Alter von 65 Jahren gelingt — be-
steht die Gefahr, dass die Altersgrenzenanhebung
die ohnehin schwierige Phase des Erwerbsaustritts
und Rentenbeginns verldngert, die bereits bestehen-
den Risiken auf weitere Personengruppen ausweitet
und die Probleme des Altersiibergangs vertieft. Ge-
nau daraus erwachsen Kritiken an dem Vorhaben,
die Altersgrenzen anzuheben, und damit jetzt zu be-
ginnen.

Viele Griinde sprechen fiir die Anhebung der Alters-
grenze, etwa der demographische Wandel, die zu-
nehmende Lebenserwartung, der Gewinn an ,,gesun-
den“ Lebensjahren und der positive Beitrag zur Fi-
nanzierung aller beitragsbasierten sozialen Siche-
rungssysteme (und nicht nur der Alterssicherung),
der sich aus ldngeren Erwerbsphasen ergeben wiirde.
Gleichwohl ist die ,,Rente mit 67 nicht alternativ-
los, wie oft behauptet wird; die letztlich nur poli-
tisch, nicht wissenschaftlich zu entscheidende Frage
ist, ob Alternativen wie ceteris paribus etwas stédrker
steigende Beitrdge oder etwas stdrker sinkende
Lohnersatzraten gilinstiger bewertet werden. Poli-
tisch kann die , Rente mit 67 an fehlender Akzep-
tanz durch die Betroffenen scheitern, und Mei-
nungsumfragen zufolge ist ihre Ablehnung stabil.®
Zustimmung und Ablehnung der Betroffenen orien-
tieren sich in erster Linie an der individuellen Be-
wertung der Chancen, den Altersiibergang in einer
Form zu bewiltigen, die es erlaubt, das Ende des
Erwerbslebens selbst zu bestimmen und fiir das Al-
ter bestimmte Riicklagen nicht vorzeitig aufzehren
zu miissen, und erst nachgeordnet an vergleichswei-

3 Im Sommer 2008 bewerteten in einer reprdsentativen
Stichprobe der 55- bis unter 65-Jdhrigen in Deutschland
zwei Drittel die Anhebung des Rentenalters als ,,schlecht”
bzw. ,,sehr schlecht®, vgl. Dobritz, Micheel 2010, S. 1.

se abstrakten Uberlegungen zum ,,Altersquotienten*
oder zur ,,impliziten Staatsverschuldung®.

Der Beschluss, gleichzeitig mit der Anhebung der
Regelaltersgrenze die sog. ,Revisionsklausel“ nach
§ 154 Abs. 4 SGB VI einzufiihren, muss deshalb als
eine weise Entscheidung betrachtet werden, verbin-
det sie doch Erwartungssicherheit fiir die Betroffe-
nen mit der grundsétzlichen Bereitschaft des Gesetz-
gebers, die riskante Phase des Altersiibergangs zu
beobachten. Eine Beobachtung hat freilich nur Sinn,
wenn sie in Gestaltungsvorschldge miindet, die da-
rauf zielen, die Risiken des Altersiibergangs zu be-
grenzen.

Die vorliegende Stellungnahme geht zunédchst auf
die Zunahme der Alterserwerbstitigkeit und ihre Ur-
sachen ein (Abschnitt 0). AnschlieBend wird ver-
sucht, das Ausmab ,gelingender” Altersiiberginge —
Personen, die die heute bestehenden Altersgrenzen
aus stabiler Beschéftigung heraus erreichen oder er-
reichen kénnten — und ,,prekérer” Altersiibergidnge —
Personen, die aus Langzeitarbeitslosigkeit oder mit
massiven Rentenabschldgen ihre Altersrente begin-
nen — abzuschéitzen (Abschnitt 0) und die zentralen
Risikofaktoren fiir einen Altersiibergang zu benen-
nen (Abschnitt 0. Sowohl aus den Risikofaktoren als
auch aus der Differenzierung der Altersiiberginge
ergeben sich Kriterien, anhand derer vorliegende
Uberlegungen zur Gestaltung des Altersiibergangs
beurteilt werden konnen (Abschnitt 0).

2.  Aktuelle Entwicklungen beim Altersiibergang

2.1  Verldngerte Erwerbsphasen und ihre Ursa-
chen

Trotz einer anhaltenden Ablehnung der Rente mit 67
gibt es schon seit ldngerem deutliche Anzeichen,
dass sich viele Menschen auf eine langere Erwerbsta-
tigkeit und einen spéteren Renteneintritt einstellen.
So sank unter den 40-Jdhrigen (und &lter) der Anteil
jener, die damit rechneten, mit spétestens 60 Jahren
aus dem Erwerbsleben auszuscheiden, von 1996 bis
2002 von 50 auf 35 Prozent. In diesem Zeitraum war
allerdings keine Zunahme bei jenen zu beobachten,
die erwarteten, spéter als mit 60 Jahren in den Ruhe-
stand zu wechseln. Zugenommen hatte vor allem die
Ungewissheit iiber das eigene Renteneintrittsalter
(18 auf 32 Prozent) (Engstler 2004). Doch im Jahr
2008 gab knapp die Hélfte der Erwerbstitigen zwi-
schen 55 und unter 65 Jahren an, auch nach dem
Renteneintritt noch erwerbstétig sein zu wollen (vgl.
Dobritz und Micheel 2010), wobei in dieser Umfrage
die Art und der Umfang der Beschéftigung offen ge-
blieben sind. Wie jiingst gezeigt wurde, passen sich
die Erwartungen zum Renteneintritt an die (steigen-
den) Altersgrenzen an (Coppola und Wilke 2010).
Von den Beschliissen zur Altersgrenzenanhebung
geht also eine erhebliche Signalwirkung aus, die fiir
die Handlungsorientierungen und das Verhalten der
Akteure am Arbeitsmarkt wirksam ist. Doch es sind
nicht nur die individuellen Planungen zu Erwerbsté-
tigkeit und Ruhestand, die sich gedndert haben, son-
dern auch das beobachtbare Verhalten hat sich ge-
wandelt. Der Einstieg in die Verldngerung der Er-
werbsphase scheint gegliickt.

Die Erwerbstdtigenquote der 55- bis unter 65-
Jahrigen ist in den letzten 10 Jahren erheblich gestie-
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gen: von 38,0 Prozent (2001) auf 53,8 Prozent im Jahr
2008. Bezogen auf den Ausgangswert, entspricht
dies einer Zunahme von nahezu 50 Prozent. Mit
steigendem Alter geht die Erwerbstitigenquote zu-
riick; bei den 60- bis unter 65-Jdhrigen liegt sie bei
19,9 Prozent (2009; BT-Drs. 17/3814, S. 35), ist aber
gerade in dieser Altersgruppe besonders stark gestie-
gen. Entsprechend dem zugrundeliegenden Mess-
konzept von Erwerbstitigkeit sind hier alle Erwerbs-
tdtigen ohne eine Mindestgrenze und deshalb u.a.
auch erwerbstétige (Friih-)Rentner/innen enthalten —
der hier gemessene Status ,,erwerbstétig” ist nicht in
allen Fillen alternativ zum Status ,Rentenbezug”,
wie in der 6ffentlichen Debatte oft unterstellt wird.

Beim Anstieg der Alterserwerbstitigenquote wirken
sich neben dem ldngeren Verbleib in Erwerbstatig-
keit auch — gegenwirtig in einer unterstiitzenden
Richtung — Faktoren aus, die mit aktueller Rentenpo-
litik und individuellem Verhalten nichts zu tun ha-
ben: Die Geburtskohorten 1930 bis 1955, die zwi-
schen 1995 und 2010 das Altersfenster der ,,Alteren*
durchlaufen (55 bis unter 65 Jahre), sind sehr un-
gleichméBig besetzt und umfassen beispielsweise die
geburtenschwachen Jahrgdnge um 1945 herum und
die geburtenstarken Jahrgdnge vor 1940 einerseits
und im beginnenden Babyboom andererseits. Da in-
nerhalb der Gruppe der 55- bis unter 65-Jdhrigen
stets die Erwerbstitigkeit bei den Jiingeren (55 bis
unter 60 Jahre) hoher ist als bei den Alteren (60 bis
unter 65 Jahre), wirkt es sich fiir die
Erwerbstédtigenquote der Alteren insgesamt (55 bis
unter 65 Jahre) aus, ob die jlingere oder die éltere
Halfte tiberwiegt. Ebenso wirkt es sich auf die Ent-
wicklung der Alterserwerbstédtigenquote aus, wenn
sich das Gewicht der jiingeren oder &lteren Hilfte
verschiebt. Eine solche demographische Verschie-
bung liegt gegenwirtig und fiir die jiingere Vergan-
genheit vor: Um das Jahr 2000 herum wirkte sich die
relativ hohe Erwerbsbeteiligung der ,Jiingeren” (55
bis unter 60 Jahre) vergleichsweise wenig auf die
Alterserwerbstitigenquote aus, weil die entspre-
chenden Kohorten relativ klein sind, wéhrend die
»Alteren” (60 bis unter 65 Jahre) zahlreicher waren
und mit ihrer niedrigen Erwerbstitigenquote den
Durchschnitt der Alteren insgesamt (55 bis unter
65 Jahre) prdgten. Der ,, Anteil” dieser demographi-
schen Verschiebung auf die Entwicklung der
Alterserwerbstédtigenquote ldsst sich berechnen (vgl.
Brussig 2010d). Demnach gehen etwa 20 Prozent des
Anstiegs der Alterserwerbstitigenquote von 2001 bis
2007 auf die besondere demographische Konstellati-
on und nicht auf individuelles Verhalten zuriick.

Das bedeutet aber auch: Der weitaus groBte Teil des
Anstiegs der Alterserwerbstitigenquote wird durch
individuelles Verhalten verursacht. Hier lassen sich
wiederum zwei Griinde unterscheiden: zum einen
sind heute Personengruppen noch im rentennahen
Alter erwerbstitig, die als Angehorige fritherer Ge-
burtskohorten im entsprechenden Lebensalter nicht
(mehr) erwerbsbeteiligt gewesen wiéren. Dies trifft
insbesondere auf Frauen in Westdeutschland zu.
Beispielsweise waren im Jahr 2004 von den west-
deutschen Frauen des Geburtsjahrgangs 1949, also
im Alter von 55 Jahren, etwa 60 Prozent erwerbsta-
tig, wiahrend 10 Jahre zuvor unter den damals 55-
jahrigen Frauen (Jahrgang 1939) nur etwa 45 Prozent

erwerbstétig waren (siehe Abbildung 1).** Zum ande-
ren hat sich der altersspezifische Riickgang der Er-
werbsbeteiligung deutlich verlangsamt, d.h. der
Zeitpunkt des Erwerbsaustritts hat sich verzogert.
Die im Alter von 55 Jahren erwerbstdtigen Angehori-
gen der Geburtskohorte 1949 beenden ihre Erwerbs-
phase spéter als es die erwerbstédtigen 55-Jdhrigen
der Geburtskohorte 1939 taten.

3 Bei westdeutschen Ménnern der gleichen Geburtsjahr-
ginge hat sich die Erwerbstdtigenquote in diesem Alter
praktisch nicht verdndert: Sie lag jeweils bei knapp
80 Prozent, siehe Abbildung 1. In Ostdeutschland ist unter
Minnern und Frauen gerade im Altersspektrum von 57 bis
63 Jahren ebenfalls eine deutlich héhere Erwerbstitigkeit
zu verzeichnen, die aber in erster Linie auf die Schliefung
der Frithausgliederung in der zweiten Hilfte der 1990er
Jahre zurlickzufiihren ist.
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Abbildung 1:

Kohortenspezifische Erwerbstitigenquoten Alterer, nach Geschlecht und Gebiet
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Quelle: Mikrozensus, zitiert nach Brussig 2010d (Altersiibergangs-Monitor 2010-04).

Bemerkenswerterweise schldgt sich dies nicht im
durchschnittlichen Erwerbsaustrittsalter nieder, wie
es etwa von Eurostat, dem Statistischen Amt der Eu-
ropdischen Union, berechnet wird (Eurostat 2009).
Eurostat weist fiir Deutschland ein nahezu stagnie-
rendes, meist knapp unter 62 Jahren liegendes,
durchschnittliches Erwerbsaustrittsalter aus, das
noch dazu 2008 niedriger war als 2007. In dem

durchschnittlichen  Erwerbsaustrittsalter, einem
Querschnittsindikator, wirken sich die oben be-
schriebenen mikrodemographischen Ungleichge-
wichte — ungleiche Besetzungen der relevanten Ge-
burtsjahrgédnge — ungefiltert aus. Das Nachriicken ge-
burtenstarker Kohorten ,driickt“ auf das durch-
schnittliche Erwerbsaustrittsalter, weil in dem jewei-
ligen Erhebungsjahr die frithen Erwerbsaustritte aus
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geburtenstédrkeren Kohorten mit den spéten Erwerbs-
austritten aus geburtenschwécheren Kohorten zu-
sammentreffen. Die Verdnderung des Erwerbsaus-
trittsalters wird in der Querschnittsbetrachtung also
unterschétzt. Dies wird solange anhalten, bis die
nachriickenden Kohorten nicht mehr gréBer sind als
die vorhergehenden, also bis weit in die Mitte des
nédchsten Jahrzehnts, wenn der Jahrgang 1964 — der
geburtenstérkste Jahrgang in Deutschland — das Er-
werbsaustrittsalter erreicht.*

Sachgerechter als Querschnittsbetrachtungen sind
Kohortenbetrachtungen, wie sie beispielsweise auch
bei der Analyse der Lebenserwartung verwendet
wird, die ja auch fiir die heute Geborenen ermittelt
wird, oder als ,fernere Lebenserwartung® fiir die
heute in einem bestimmten Alter befindlichen Per-
sonen bestimmt wird®* (zur Analogie der Lebenser-
wartung und des Erwerbsaustrittsalters siehe Vogler-
Ludwig wund Dill 2008). Gestiitzt auf eine
Kohortenbetrachtung, ldsst sich zeigen, dass sich mit
jeder neuen Geburtskohorte das Durchschnittsalter
des Erwerbsaustritts signifikant nach hinten ver-
schiebt; teilweise macht diese Differenz allein zwi-
schen zwei aufeinanderfolgenden Geburtskohorten
mehrere Monate aus (Brussig 2010d). Schétzungen
zeigen, dass das Aufschieben des Erwerbsaustritts
quantitativ die wichtigste Komponente zur Erkla-
rung des Anstiegs der Alterserwerbstitigenquote ist,
gefolgt von der starkeren Erwerbsbeteiligung vormals
nicht erwerbsbeteiligter Personengruppen sowie den
beschriebenen demographischen Verschiebungen
zwischen den Geburtskohorten (ebda.). Prognosen
auf Grundlage der bislang unvollstindigen Verldufe
nachriickender Kohorten lassen erwarten, dass sich
in den nédchsten Jahren die Erwerbsaustritte weiter
auf spitere Lebensjahre verlagern werden.

Eine entscheidende Grenze in der Ausweitung der
Erwerbsphase liegt in der Qualitdt der Beschafti-
gungsverhdltnisse. Der Bericht der Bundesregierung
ist in diesem Punkt sehr knapp (vgl. BT-Drs.
17/3814, S. 37-39). Bekannt ist aber:

e Der Anstieg der Alterserwerbstdtigkeit ist nicht
mit {iberwiegend prekdren Jobs erkauft. Zwar
hat der Anteil geringfiigiger Beschaftigung und
nicht bedarfsdeckender Arbeitseinkommen auch
unter den Alteren zugenommen, doch gleichzei-
tig ist die Zahl von &lteren versicherungspflich-
tig Beschaéftigter stdrker gestiegen als die Zahl
von geringfiigig Beschiftigten. Allerdings arbei-
tet unter den é&lteren Frauen in Westdeutsch-
land, aber auch unter dlteren Geringqualifizier-
ten, nur etwa die Hilfte der Erwerbstétigen ver-

3 Die demographische Verschiebung wirkt sich auch auf
das ,,durchschnittliche Rentenzugangsalter” aus: Der An-
stieg des durchschnittlichen Rentenzugangsalters seit 1997
wird iiberschitzt, und in den kommenden Jahren ist sogar
ein stagnierendes Rentenzugangsalter nicht ausgeschlossen,
da anteilig wenige Frithrentner aus geburtenstarken nach-
riickenden Kohorten mit den ,,Spétrentnern® aus geburten-
schwachen Kohorten zusammentreffen. Ein stagnierendes
durchschnittliches Rentenzugangsalter allein sollte deshalb
nicht als Beleg fiir eine nachlassende Kraft von Rentenre-
formen hinzugezogen werden.

35 Und nicht etwa als das ,,durchschnittliche Sterbealter*
eines Kalenderjahres.

sicherungspflichtig und in Vollzeit (Brussig
2010a).

e Erwerbstitigkeit neben dem Rentenbezug vor Er-
reichen der Regelaltersgrenze ist in den letzten
zehn Jahren — ausgehend von einem niedrigen
Niveau — moderat gestiegen. Waren 1997 unter
den 60- bis 64-Jdhrigen 2,4 Prozent erwerbstétige
Rentner/innen, so waren es 2007 3,1 Prozent
(Brussig 2010a). Der Anstieg der Alterserwerbs-
tdatigkeit in dieser Altersgruppe ldsst sich also
auch nicht vorrangig auf einen steigenden An-
teil erwerbstdtiger Rentner/innen zuriickfiihren.
Dabei ist die Erwerbstdtigkeit von Friihrent-
ner/innen (vor Erreichen der Regelaltersgrenze)
ohne weitere Informationen nicht eindeutig zu
bewerten: Sie kann auf eine fortdauernde Er-
werbsfdhigkeit deuten; diese Personen hitten
auch spiter in Rente gehen konnen, bewerten
aber das Verhiltnis von Zeitwohlstand und Ein-
kommen in der Kombination ,,Rente mit Ab-
schlag plus Minijob* giinstiger als bei vollzeiti-
ger Weiterarbeit und Hinausschieben des Ren-
tenbezugs. Sie kann aber auch auf eine vorzeiti-
ge Verdriangung aus dem vollgiiltigen Erwerbs-
leben in eine den gewiinschten Lebensstandard
nicht sichernde Rente deuten, aufgrund derer
der Nebenverdienst gesucht wird. SchlieBlich
kann es sich um eine individuell gewihlte Kon-
struktion eines schrittweisen, ,gleitenden® Al-
tersiibergangs handeln und Anzeichen der Not-
wendigkeit flexiblerer Ubergangsmoglichkeiten
zu geringeren individuellen Kosten sein. In die-
sem Punkt besteht Forschungsbedarf.

2.2 »Gelingende“ und ,,prekire® Altersiibergin-
ge

Dass sich individuelle Erwerbsverldufe verldngert
haben und die Alterserwerbsbeteiligung angestiegen
ist, darf nicht den Blick darauf verstellen, dass Al-
tersiibergdnge differenziert ablaufen und dass viele
Betroffene erhebliche Probleme haben, bis zum Ren-
tenalter erwerbstdtig zu bleiben. Die Verldngerung
der Erwerbsphasen bedeutet nicht zwangsldufig,
dass mehr Menschen als frither aus Erwerbstatigkeit
kommend ihre Altersrente beginnen.

Tatsédchlich stagniert der Anteil jener, die direkt vor
der Altersrente versicherungspflichtig beschiftigt
waren, seit 2001 zwischen 30 und 35 Prozent aller
Neuzugdnge in Altersrente. Betrachtet man nur die
Neuzugdnge in Altersrente aus sozialversicherungs-
pflichtiger Beschiftigung ohne Altersteilzeitarbeit
(die ja tiberwiegend im Blockmodell praktiziert
wird), dann erreicht sogar nur etwa jede/r Sechste
die Altersrente direkt aus aktiver Erwerbstitigkeit
(17,8 Prozent, siehe Abbildung 2).
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Abbildung 2:
Leistungsfall

Versicherungsstatus der Neuzuginge in Altersrente am 31.12. im Jahr vor dem
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Quelle: Rentenversicherung in Zeitreihen 2009, S. 57

In dem Bericht der Bundesregierung wird ausge-
fiihrt, dass der ,,Anteil der Altersrentenzugéinge aus
einer versicherungspflichtigen Beschaftigung in eine
Regelaltersrente” von 9 Prozent im Jahr 2001 auf 29
Prozent im Jahr 2009 gestiegen ist (BT-Drs. 17/3814,
S. 17). Auch dieser Wert zeigt, dass nur eine Min-
derheit aus versicherungspflichtiger Tatigkeit direkt
in Altersrente wechselt, doch anders als die in Ab-
bildung 2 zitierte Entwicklung betont der Bericht der
Bundesregierung eine deutliche Zunahme direkter
Wechsel. Beide Zeitreihen — die gleichermalien auf
Daten der DRV beruhen — unterscheiden sich da-
durch, dass hier (Abbildung 2) Zugénge in Altersren-
te betrachtet werden, also einschlieBlich vorzeitig
beziehbarer Altersrenten ab einem Alter von
60 Jahren, wéahrend im Bericht der Bundesregierung
Zugdnge in die Regelaltersrente, also ab 65 Jahren,
zugrunde gelegt werden. Unter allen Regelalters-
rentner/innen (ab 65 Jahre) sind also immer mehr
Personen, die unmittelbar aus Erwerbstatigkeit
kommen.*

In den Jahren vor 2007 waren abschlagsfreie Zugén-
e in vorzeitig beziehbare Altersrenten noch mog-
lich. Viele, beispielsweise langjdhrig Versicherte,
hatten also die Chance zu einem abschlagsfreien
Rentenbeginn vor Erreichen des 65. Geburtstages.
Dass in der Vergangenheit diese Personen vor Voll-
endung des 65. Lebensjahres ihre Rente begonnen
haben, ist primédr Ausdruck institutioneller Regelun-
gen und nicht zwangsldufig Ergebnis eines aufge-
zehrten individuellen Arbeitsvermogens, wie auch
umgekehrt die steile Zunahme von Rentenzugidngen
im Alter von 65 Jahren aus Erwerbstédtigkeit seit 2001
nicht zwangsldufig Ausdruck einer zunehmenden
Verbreitung individuellen Arbeitsvermoégens bis zur

3 Der GroBteil der Neuzuginge in die Regelaltersrente er-
folgt durch Nichterwerbspersonen oder zuletzt nicht so-
zia%versicherungspﬂichtig Erwerbstitige (z.B. Selbststdandi-
ge, Beamte), die in fritheren Jahren einen Rentenanspruch
in der GRV erworben haben. Jedoch steigt in letzter Zeit der
Anteil der bis zuletzt beschiftigten Arbeitnehmer unter den
Regelaltersrentnern.

Regelaltersgrenze ist. Vielmehr wird durch diese
Entwicklung aufgedeckt, wie hoch der Anteil der
Personen ist, die mehr oder weniger ohne Probleme
bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze arbeiten
kénnen. Dieser Anteil liegt bei knapp einem Drittel
aller Regelaltersrentner/innen bzw., da knapp die
Halfte aller Neuzugénge in Altersrente speziell in die
Regelaltersrente wechselt, bei weniger als einem
Sechstel aller Neuzugdnge in die Altersrente insge-
samt. Dieser Personenkreis erreicht die heute beste-
hende Altersgrenze von 65 Jahren in versicherungs-
pflichtiger Beschaftigung, und ihr Altersiibergang
kann — bei aller Zuriickhaltung hinsichtlich des
Gesundheitszustandes, der nicht bekannt ist — als
ein ,gelingender Altersiibergang” charakterisiert
werden.

Hierbei handelt es sich aber sicher um eine Unter-
grenze in der Schédtzung. Denn hinzu kommt eine
unbekannte, aber sicher nicht zu vernachldssigende
Zahl von Personen, die mit einer ausreichenden Al-
terssicherung im Riicken Zeitwohlstand gegen Ab-
schldge tauschen, und die problemlos ldnger arbei-
ten wiirden, wenn es keine vorzeitig beziehbaren
Renten gibe.

Dem steht ein Personenkreis gegeniiber, der mit den
steigenden (abschlagsfreien) Altersgrenzen nicht
Schritt halten kann und unter denen ,prekire” Al-
tersiibergdnge aus Langzeitarbeitslosigkeit oder mit
massiven Abschldgen zu vermuten sind. Um die
GroBe dieses Personenkreises abzuschédtzen, ist zu-
niachst festzuhalten, dass die Inkaufnahme von Ab-
schldgen fiir sich allein keinen geeigneten Indikator
fiir Probleme im Altersiibergang darstellt. Zwar deu-
tet die steigende Verbreitung von Abschldgen — 2007
erfolgte fast die Hélfte aller Neuzugédnge in Alters-
renten mit Abschlédgen, unter Frauen in Ostdeutsch-
land waren es drei Viertel —darauf hin, dass die Al-
tersgrenzen in der Rentenversicherung schneller ge-
stiegen sind als die Versicherten ihren Erwerbsaus-
tritt aufgeschoben haben bzw. aufschieben konnten.
Doch es ist zu erwarten, dass einige Personen nach
einer kontinuierlichen Erwerbsbiografie und bei
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Vorhandensein ergdnzender Quellen der Alterssi-
cherung (Betriebsrente, private Vorsorge, Rente oder
Einkommen des Partners) die Abschldge trotz vor-
handener Arbeitsfahigkeit in Kauf genommen haben.
Fiir andere erfolgt bei erschépftem Arbeitsvermogen
oder versperrtem Arbeitsmarkt die Flucht in eine
durch Abschldge geminderte Rente unabhédngig vom
erreichten Sicherungsniveau, weil das Potenzial
fehlt, dieses noch zu verbessern. Dieses ist eine sozi-
ale Risikogruppe. Sie bezahlt mit Rentenabschldgen
fiir einen durch Frithverrentung verldngerten Ren-
tenbezug, den sie wegen geringerer Lebenserwartung
nicht im statistisch unterstellten Male iiberhaupt er-
lebt (Kiihntopf und Tivig 2007).

Statt isoliert auf Abschldge zu achten, sollten des-
halb Ubergangskonstellationen betrachtet werden.
Auf Grundlage von Daten der Deutschen Rentenver-
sicherung konnen drei Ubergangskonstellationen un-
terschieden werden: der direkte Ubergang von
durchgingiger versicherungspflichtiger Beschafti-
gung in den drei Jahren vor Beginn der Altersrente
(,direkter Ubergang aus stabiler Beschéftigung®), der
Ubergang aus Arbeitslosigkeit oder Krankheit im
letzten oder vorletzten Jahr vor Beginn der Altersren-
te (,,Ubergangsarbeitslosigkeit”) sowie der Ubergang
aus Arbeitslosigkeit oder Krankheit in den letzten
drei Jahren vor Beginn der Rente (,,Langzeitarbeitslos
vor Rente“).*” Der Anteil dieser Ubergangskonstella-
tionen ist im Zeitverlauf relativ konstant (siche Ab-
bildung 3). Trotz verldngerter Erwerbsphasen und
breiterer Alterserwerbstdtigkeit haben sich die Uber-
gangskonstellationen nur vergleichsweise geringfii-
gig verdndert. Etwa ein Drittel der Méanner und ein
Viertel der Frauen wechseln aus stabiler Beschifti-
gung in Altersrente, bundesweit etwa 15 Prozent
verzeichnen eine Ubergangsarbeitslosigkeit (in Ost-
deutschland sind dies deutlich mehr, wenngleich
dort eine stark sinkende Tendenz zu beobachten ist),
und etwa ebenso viele sind vor der Altersrente lang-
zeitarbeitslos bzw. dauerhaft erkrankt; auch hier
sind es wieder in Ostdeutschland mehr als in West-
deutschland, doch in beiden Landesteilen ist eine
zunehmende Verbreitung dieser Konstellation zu
verzeichnen.®®

37 Bezugspunkt ist mangels besserer Daten jeweils der
31.12. im ersten, zweiten und dritten Jahr vor Beginn der
Altersrente. Daten mit monatsexakten Erwerbsverldufen vor
der Rente zeigen zahlreiche kurze Beschiftigungsepisoden
(etwa Fachinger und Himmelreicher 2007; Brussig 2010c),
sodass die Stabilitit der Verldufe in der hier gewdhlten
Darstellung tiberschétzt wird.

3 Die Differenz zu 100 sind Personen in ,,sonstigen“ Uber-

gingen. Darunter sind viele passiv Versicherte.
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Abbildung 3: Ubergangskonstellationen beim Altersiibergang, 2003 bis 2007
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Quelle: FDZ-RV SUFRTZN07XVSBB, eigene Berechnungen.

Abbildung 4: Ubergangskonstellationen und Abschlige (2007)
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Anmerkung: gestrichelter Bereich: Konstellationen des , prekdren Altersiibergangs*.

Quelle: FDZ-RV SUFRTZN07XVSBB, eigene Berechnungen.
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Gerade die Rentenzugidnge aus Langzeitarbeitslosig-
keit erfolgen sehr oft vorzeitig und mit hohen Ab-
schldgen (siehe Abbildung 4). Auch wenn Rentenan-
spriiche Ergebnis einer ,Lebenseinkommenspositi-
on“ sind, die bei Langzeitarbeitslosen niedriger aus-
fallt als bei stabil Beschéftigten (und bei Méannern
hoher ist als bei Frauen), ist doch unverkennbar,
dass die Rentenabschldge deutliche Spuren in den
Rentenzahlbetrdgen hinterlassen (siehe Abbildung
5). Deutlich wird auch, dass die hochsten Renten-

zahlbetrdge bei ,stabil beschiftigten” bzw. ,iiber-
gangsarbeitslosen” Méannern liegen, die geringfiigig
vorzeitig in Altersrente gehen. Dies unterstreicht,
dass Abschlédge zum Teil auch von jenen in Kauf ge-
nommen werden, die eine gute Alterssicherung auf-
gebaut haben. Umgekehrt sind Rentenzuginge, die
mindestens zwei Jahre vorzeitig erfolgen, mit deutli-
chen Einbufien verbunden und vermutlich iiberwie-
gend unfreiwillig.

Abbildung 5: Rentenzahlbetrige (in Euro), nach Ubergangskonstellationen und Abschligen (2007)
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Quelle: FDZ-RV SUFRTZN07XVSBB, eigene Berechnungen.

Fasst man nun den Personenkreis derer mit einem
prekdren Altersiibergang als diejenigen, die entwe-
der aus Langzeitarbeitslosigkeit in Altersrente wech-
seln (ca. 15 Prozent) zuziiglich jener mit mindestens
zwei Jahren vorzeitigem Rentenbeginn nach Uber-
gangsarbeitslosigkeit bzw. maximalen Abschldgen
nach stabiler Beschéftigung (zusammen ca.
12 Prozent), so weisen zwischen einem Viertel und
einem Dritte]l der Neuzugidnge in Altersrente einen
»prekdren” Altersiibergang auf.

2.3  Risikofaktoren im Altersiibergang

Auch wenn das genaue Zusammenspiel von kurz-
und langfristigen Ursachen einerseits und individu-
ellem Verhalten und Kontextbedingungen anderer-
seits nicht ausreichend bekannt ist, gibt es doch eine
breite Literatur zu einzelnen Risikofaktoren, die ei-
nen vorzeitigen Erwerbsaustritt wahrscheinlicher
werden lassen. Gegenwirtig miissen vor allem Ar-

beitslosigkeit in der spidten Erwerbsphase sowie un-
zureichende Gesundheit oft verstirkt bzw.
mitverursacht durch hohe Arbeitsbelastungen — als
wesentliche Risikofaktoren angesehen werden. Wei-
terhin ist auf den Haushaltskontext hinzuweisen, der
fiir die individuelle Verrentungsentscheidung eine
Rolle spielt, wenngleich zu vermuten ist, dass sich
der Haushaltskontext stdrker bei ,gelingenden® als
bei ,prekiren“ Ubergingen auswirkt. Die Ruhe-
standsoptionen des Partners / der Partnerin entfalten
ihre Wirkungen eher in einem Kontext von Wahl-
freiheit als in einem Kontext des erzwungenen Aus-
scheidens. Die lange Zeit im Zentrum der Aufmerk-
samkeit stehenden institutionellen Rahmenbedin-
gungen sind nach wie vor wichtig fiir das Verstdnd-
nis des Ubergangsgeschehens, kénnen aber nach den
implementierten Reformen der Renten- und Ar-
beitsmarktpolitik nicht mehr als entscheidend fiir
die nach wie vor verbreiteten vorzeitigen Erwerbs-
austritte gelten.
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Die Bedeutung von Arbeitsbedingungen, Unterneh-
menskulturen und Arbeitsmarktchancen auf die Er-
werbsfdhigkeit im Alter wird besonders deutlich bei
einer nach Berufen differenzierten Analyse (z.B.
Brussig 2010b; Holler und Trischler 2010; Dragano
2007). Mit steigendem Alter besonders schlecht sind
die Verbleibschancen in einfachen und qualifizier-
ten manuellen Berufen. Hierzu gehdren nicht nur die
sprichwdrtlichen Bauarbeiter, sondern weite Teile
der industriellen Facharbeiterschaft. Personen in
einfachen Dienstleistungsberufen verzeichnen hin-
gegen oberhalb von 60 Jahren eine relativ giinstige
Erwerbsbeteiligung. Dies ist vermutlich nicht auf be-
sonders niedrige Arbeitsbelastungen zuriickzufiih-
ren, sondern wohl eher darauf, dass es sich haufig
um geringfiigige Téatigkeiten handeln diirfte, in die
Personen hineinstrémen, die in ihren bisherigen Be-
rufen nicht mehr erwerbstétig sein kdnnen.

2.4 Zwischenfazit
Als Zwischenfazit ist festzuhalten, dass

e isolierte Indikatoren und Durchschnittswerte,
etwa zur Alterserwerbstédtigenquote, zum Anteil
versicherungspflichtiger Beschiftigter im ren-
tennahen Alter oder zur Verbreitung von Ren-
tenabschldgen keine belastbaren Aussagen zum
komplexen Geschehen des Altersiibergangs er-
lauben,

e geschitzt auf Grundlage von Typisierungen und
miteinander verkniipfter Indikatoren mindes-
tens ein Sechstel der Neuzugénge in Altersrente
die heute bestehende Regelaltersgrenze mehr
oder weniger problemlos erreicht und ein weite-
re, vermutlich ebenfalls betrachtliche, Zahl von
Personen die heute bestehende Regelaltersgren-
ze aus Erwerbstédtigkeit heraus erreichen konnte,
sich aber freiwillig fiir einen vorzeitigen Ren-
tenbeginn entscheidet,

e umgekehrt zwischen einem Viertel und einem
Drittel einen mehr oder weniger offen prekdren
Altersiibergang mit Langzeitarbeitslosigkeit oder
hohen Abschlédgen aufweist.

Fiir den Kreis von Personen, die auf einen prekdren
Altersiibergang zusteuern oder mit einer gewissen
Wahrscheinlichkeit zusteuern konnten, sollten sozi-
alvertrdgliche Optionen entwickelt werden, die das
vorhandene individuelle Arbeitsvermégen nutzen,
bewahren und entwickeln, Altersarmut aufgrund des
Altersiibergangs vermeiden und Moglichkeiten fiir
einen selbstbestimmten Ubergang eroffnen. Weiter-
hin sollten fiir die Versichertengemeinschaft tragbare
Modelle fiir diejenigen entwickelt werden, die im
Altersiibergang Flexibilitdt und Zeitwohlstand an-
streben. Beide Ziele kénnen zueinander in Konflikt
geraten, wenn die Flexibilitdtspotenziale beim Al-
tersiibergang fiir einen vorzeitigen Erwerbsausstieg
als ,kleineres Ubel“ von jenen genutzt werden, die
dem ,groBen Ubel“ eines verschlossenen Arbeits-
marktes und unzureichender sozialer Sicherung
wihrend der Erwerbsphase entfliehen wollen.

3. Kommentare zu ausgewihlten Gestaltungsvor-
schlidgen von SPD, Biindnis 90/Die Griinen, Die
Linke

Es ist nicht zu erwarten, dass ein Instrument oder
eine Mafinahme allein der Vielfalt der Probleme ge-
recht werden kann. Zwar lassen sich unterschiedli-
che Konstellationen des Altersiibergangs identifizie-
ren, und es ldsst sich auch grob deren Héufigkeit ab-
schitzen. Doch die betreffenden Personengruppen
sind nicht scharf abgegrenzt, sodass bei jedem Ver-
such, die Risiken fiir Personen abzumildern, die auf
einen prekdren Altersiibergang zusteuern, die Aus-
wirkungen auch fiir Personen mit guten Chancen auf
einen gelingenden Altersiibergang bedacht werden
miissen.

Rentenvorrang vor SGB II-Leistungen einschrdnken
auf Regelaltersrente (BT-Drs. 17/3995, S. 5): Es ist
sinnvoll, bestehende Regelungen dahingehend zu
dndern, dass Leistungsbeziehende nach SGBII eine
Altersrente nur dann beantragen miissen, wenn sie
eine Regelaltersrente erhalten kénnen, und auf diese
Weise die Verpflichtung fiir ALG II-Beziehende, Ab-
schldge in Kauf nehmen zu miissen, abzuschaffen. In
der Praxis mag eine entsprechende Regelung wenig
Auswirkungen haben, da bei vielen auch die um Ab-
schldge verringerten Rentenanspriiche héher sind als
der individuelle ALG II-Anspruch, und sie deshalb
auch ohne explizite Aufforderung der Grundsiche-
rungsstellen vorzeitig in Altersrente wechseln. Der
zwingende Verweis von élteren erwerbsfiahigen Hil-
febediirftigen in die Altersrente vor Erreichen der
gesetzlichen Altersgrenze widerspricht jedoch den
iibergeordneten Zielen der Erwerbsintegration von
erwerbsfahigen Hilfebediirftigen und der Férderung
der Alterserwerbstdtigkeit. Von der Einschrdnkung
des Rentenvorrangs wiirden insbesondere Personen
mit einem prekdren Altersiibergang profitieren, wéh-
rend fiir Personen mit einem gelingenden Alters-
iibergang daraus keinerlei Anreiz entsteht, vorzeitig
aus dem Erwerbsleben auszuscheiden, weil sie gar
nicht mit dem SGB II in Beriihrung kommen.

(Wieder-)Einfithrung einer Altersrente ab 60 Jahren
mit versicherungsmathematisch korrekten Abschld-
gen (BT-Drs. 17/40486, S. 2): Die (Wieder-)Einfiihrung
einer Altersrente ab 60 Jahren wiirde die Wahlmog-
lichkeiten im Altersiibergang erhohen. Zugleich ist
dieser Vorschlag ein gutes Beispiel fiir den oben an-
gesprochenen Zielkonflikt zwischen der anzustre-
benden Flexibilitdt fiir Personen mit einem ,,gelin-
genden Altersiibergang” und dem Schutz von Perso-
nen im ,prekédren Altersiibergang”. Vorliegende Da-
ten zeigen, dass frithestmogliche Zugédnge {iberpro-
portional hdufig von Langzeitarbeitslosen erfolgen.
Stark vorzeitige Zugidnge mit hohen Abschligen
miissen selbst als ein Bestandteil prekdrer Alters-
iibergédnge angesehen werden, die durch die (Wie-
der-)Einfiihrung einer Altersrente ab 60 Jahren noch
unterstiitzt statt unterbunden werden wiirde.

Weiterentwicklung der Teilrente (BT-Drs. 17/3995,
S. 7; BT-Drs. 17/4046, S. 2): Die Hiirden zur Inan-
spruchnahme einer Teilrente sollten abgebaut wer-
den, um mehr Wahlmoglichkeiten fiir dltere Arbeit-
nehmer/innen zu schaffen. Hierzu gehort auch die
Schaffung einer eigenen Rentenart , Altersrente we-
gen Teilrentenbezug” ab 60 Jahren. Es ist systemge-
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recht, auch beim vorzeitigen Teilrentenbezug Ab-
schldge zu erheben. Einen Ausglelch der Abschléage
durch den Arbeitgeber — die im Ubrigen lebenslang
und nicht nur bis zum 65. Lebensjahr zu zahlen wé-
ren — zwingend vorzuschreiben, errichtet eine neue
Hiirde. Zu erwégen wire vielmehr, die vorgeschla-
genen arbeitgeberseitigen Ausgleichszahlungen steu-
erfrei zu stellen. Erwédgenswert scheint ferner, in An-
lehnung an Altersteilzeitarbeit Bezieher/innen einer
Teilrente sozialversicherungspflichtig besser zu stel-
len, indem fiir den verbleibenden versicherungs-
pflichtigen Einkommensanteil hohere Rentenbeitré-
ge zugelassen werden, die 90 Prozent der Beitrdge
erreichen, die auf das frithere Einkommen entfielen,
welches vor Bezug der Teilrente erzielt wurde. Auf
diese Weise wiirde der verlangsamte Aufbau der Al-
terssicherung bis zum Bezug der Vollrente weitge-
hend kompensiert werden. Bei Vorliegen ergénzen-
der, z.B. tarifvertraglicher, Regelungen sollte die
Aufstockung der Beitrdge bis auf 100 Prozent des
fritheren Einkommens ermdglicht werden. Die ent-
sprechenden zusétzlichen Beitragszahlungen sollten
steuerfrei sein. Unter Umstdnden wére — dhnlich wie
frither bei der Altersteilzeitarbeit — eine Férderung
durch die Bundesagentur fiir Arbeit denkbar. Wei-
terhin sollte der Anteil der als Teilrente beziehbaren
Rente frei wahlbar und wihrend des Teilrentenbe-
zugs verdnderbar sein, solange eine versicherungs-
pflichtige Erwerbstitigkeit moglich ist, statt auf ein
Drittel, die Hélfte oder zwei Drittel festgeschrieben
werden. Eine eigenstdndige ,,Altersrente wegen Teil-
rentenbezug” sollte starke Anreize fiir eine Weiterar-
beit in versicherungspflichtiger Beschéftigung ent-
halten, da sie sonst einer Wiedereinfithrung einer
Altersrente ab 60 Jahren durch die Hintertiir gleich
kdme. Von diesem Teilrentenmodell wiirden ver-
mutlich vor allem Personen profitieren, die aufgrund
der Belastungsreduzierung langer in ihrer bisherigen
Beschiftigung tdtig sein konnten. Aber auch Perso-
nen mit guter Beschaftigungsfiahigkeit wiirden profi-
tieren, weil sie mehr Wahlmoglichkeiten fiir einen
selbstbestimmten Altersiibergang erhalten.

Fortsetzung der BA-Firderung von Altersteilzeitar-
beit (BT-Drs. 17/3995, S. 7): Altersteilzeitarbeit hat
dazu beigetragen, dass Arbeitnehmer ihren Erwerbs-
austritt aufgeschoben und an die steigenden Alters-
grenzen in der Rentenversicherung angepasst haben
(Brussig et al. 2009). Zwar wurde weniger als die
Halfte aller Altersteilzeitfélle jemals gefoérdert, doch
waren die tarifvertraglich geregelten Zugangsmog-
lichkeiten in Altersteilzeit an die Fordermdglichkeit
gekniipft, sodass sich mit dem Auslaufen der Forde-
rung fiir Neuzugénge Ende 2009 auch der Zugang in
ungeforderte Altersteilzeitbeschaftigung verengt hat.
Inzwischen scheint es eine Vielzahl neuer tarifver-
traglicher Regelungen zu geben; allerdings gibt es
keinen Uberblick iiber die genaue Abdeckung der
Beschiftigungsbereiche. Die Fortsetzung der gefor-
derten Altersteilzeit sollte bestehende Ungleichhei-
ten in den Zugangschancen — von denen vor allem
Maénner in tarifvertraglich gebundenen westdeut-
schen GroBbetrieben profitiert haben — abbauen, et-
wa indem das Ausmall der Arbeitszeitreduzierung
freigestellt wird, solange das Arbeitsverhiltnis wei-
terhin der Versicherungspflicht unterliegt. Fiir wei-
tere Einzelheiten speziell zur Altersteilzeit sei ver-

wiesen auf die Ausschusssitzung vom 01.03.2010
(Ausschussdrucksache 17/1161, der hier relevante
Teil ist auch veroffentlicht als Knuth 2010). Profitie-
ren wiirden von einer Fortsetzung der gefoérderten
Altersteilzeit vor allem stabil Beschéftigte, also ein
Personenkreis, in dem am ehesten ,,gelingende” Al-
tersiibergdnge zu erwarten sind. Gleichwohl wiirden
sich auch fiir Personen die Chancen auf einen ldnge-
ren Verbleib zumindest nominell in versicherungs-
pflichtiger Beschiftigung erhéhen, die ohne Alters-
teilzeit belastungsbedingt vorzeitig ausscheiden
miissten.

Humanisierung der Arbeitswelt / In die Menschen
investieren — Weiterbildung stdrker férdern u.d. (BT-
Drs. 17/3995, S. 5-6, BT-Drs. 17/4046, S. 1-2): Eine
Reihe von Vorschldgen zielt darauf, die individuelle
Beschiftigungsfahigkeit von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern langfristig zu erhalten und zu entwi-
ckeln, entsprechende personalpolitische Mabnah-
men der Betriebe zu unterstiitzen und eine entspre-
chende Offentlichkeitsarbeit durchzufiihren. Zu-
nichst ist daran zu erinnern, dass es bereits arbeits-
schutzrechtliche Vorschriften gibt, die mangels Wis-
sen, aber auch mangels Kontrolle, nur unzureichend
umgesetzt werden.*® Zur alternsgerechten Arbeitsor-
ganisation gibt es bereits eine Vielzahl von Mab-
nahmen, deren wissenschaftliche Auswertung der-
zeit noch weitgehend aussteht (siehe aber etwa
Zwick und Gébel 2010). Durch wirkungsvolle MaB-
nahmen dieser Art konnten wesentliche Ursachen
prekérer Altersiiberginge — unzureichende Beschaf-
tigungsfahigkeit aufgrund veralteter Qualifikationen
sowie vorzeitiger gesundheitlicher Verschleill — er-
heblich reduziert werden. Es spricht also einiges da-
fiir, auf tarifvertraglicher, einzelbetrieblicher sowie
auf regionaler Ebene vielfiltige Malnahmen zu er-
proben und dafiir auch Bundesprogramme aufzule-
gen bzw. fortzusetzen. Soweit zur Unterstiitzung 6f-
fentliche Mittel eingesetzt werden, sollten die Pro-
gramme wissenschaftlich begleitet und durch einen
breiten Erfahrungsaustausch unterstiitzt werden.

Stdrkung der Arbeitsmarktpolitik (BT-Drs. 17/3995,
S.6): Trotz spezifischer arbeitsmarktpolitischer
MaBnahmen fiir Altere — von speziellen Eingliede-
rungszuschiissen fiir Altere nach § 421f SGB 1II bis
hin zum Bundesprogramm ,,Perspektive 50 plus (Be-
schiftigungspakte in den Regionen)“ — hinkt die Ar-
beitsmarktpolitik in der Beschéftigungsférderung Al-
terer dem derzeit ablaufenden Wandel bei Beschaf-
tigten und Betrieben hinterher. Arbeitsgelegenheiten
— die hédufig nicht die Chancen auf dem 1. Arbeits-
markt verbessern — werden bei Alteren iiberpropor-
tional héufig eingesetzt; Qualifizierungsmafinahmen
fiir Altere werden hingegen vergleichsweise selten
gefordert (Miimken et al. 2011, S. 13). Die Regelung
des § 53a SGB II, derzufolge arbeitslose erwerbsfihi-
ge Hilfebediirftige ab 59 Jahren nicht mehr als ar-

% Die Betriebsrdtebefragung des WSI in der Hans-Bockler-
Stiftung 2008/09 zeigt, dass nur in 56 Prozent der Betriebe
(ab 20 Beschiftigte und mit Betriebsrat) Gefahrdungsbeur-
teilungen durchgefiihrt wurden; nur in jedem vierten da-
von wurden auch psychische Belastungen beriicksichtigt.
In den kleineren Betrieben sowie in Betrieben ohne Be-
triebsrat ist die Quote der Nichtbeteiligung sicher hoher,
vgl. Ahlers 2010.
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beitslos zu registrieren sind, wenn ihnen ein Jahr
lang kein Beschéftigungs- oder Qualifizierungsange-
bot unterbreitet wurde, 14dt die Jobcenter dazu ein,
durch das Unterlassen von Angeboten édltere Arbeits-
lose aus der Arbeitslosenstatistik zu dréngen, ohne
sie in Beschiftigung zu integrieren; diese Regelung
sollte abgeschafft werden. Bestrebungen, élteren Ar-
beitslosen neue Chancen in einem sozialen Arbeits-
markt mit sozialversicherungspflichtiger Beschifti-
gung zu er6ffnen, sind sinnvoll, sollten aber die Er-
fahrungen der Biirgerarbeit sowie des Beschifti-
gungszuschusses nach § 16e SGB II beriicksichtigen
(siehe hierzu Bauer et al. 2010; Heinz et al. 2007).
Nicht zuletzt miissen verldssliche Rahmenbedingun-
gen gewihrleistet werden. Ein sozialer Arbeitsmarkt
mit sozialversicherungspflichtiger ~Beschiftigung
wiirde vor allem Personen aus dem Kreis derjenigen
mit einem (potenziellen) prekédren Altersiibergang
begiinstigen, indem sie die ansonsten fehlende Er-
werbsintegration realisieren und weitere Rentenan-
spriiche aufbauen kénnen. Allerdings ist auch fest-
zuhalten, dass trotz einer reichhaltigen Evaluations-
forschung im Bereich der Arbeitsmarktpolitik (siehe
aktuell: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
und Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
2011) wenig bekannt ist zur spezifischen Wirkung
vorhandener arbeitsmarktpolitischer Instrumente auf
die Integrationschancen und die Steigerung des
Selbstwertgefiihls von Alteren.

Uber die spezifischen arbeitsmarktpolitischen MaB-
nahmen fiir Altere hinausgehend ist auf die Not-
wendigkeit hinzuweisen, das lebenslange Lernen zu
férdern und insbesondere die abschlussbezogene
Weiterbildung wieder aufzunehmen, um nach einem
Strukturbruch oder einer erforderlichen individuel-
len Umorientierung neue Perspektiven zu erdffnen
(Bosch 2009).

Leistungsgeminderte Beschdftigte besser schiitzen /
Verbesserte Absicherung des Erwerbsminderungsri-
sikos (BT-Drs. 17/3995, S. 5-6, BT-Drs. 17/4046, S. 1-
2). Gesundheitliche Einschrdankungen der Erwerbs-
fahigkeit sind neben Arbeitslosigkeit ein zentrales
Risiko fiir den ,,prekdren” Altersiibergang. Zur besse-
ren Absicherung durch die Erwerbsminderungsrente
sollte auf Abschldge beim Bezug der Erwerbsminde-
rungsrente verzichtet werden bzw. die Zurech-
nungszeiten sollten erhoht werden. Denn die Er-
werbsminderungsrente orientiert sich an medizini-
schen Kriterien und ist nicht das Ergebnis einer in-
dividuellen Wahlentscheidung, wihrend Abschléige
auch mit ihrer verhaltensbeeinflussenden Wirkung
gerechtfertigt werden. Ohnehin ist der Zugang in die
Erwerbsminderungsrente in Deutschland im interna-
tionalen Vergleich relativ strikt geregelt (vgl. OECD
2010). Wie Erfahrungen aus anderen Lindern zeigen,
scheint die Uberlastung der Erwerbsminderungsren-
te nur schwer beherrschbar zu sein, wenn sie auch
zur Arbeitsmarktentlastung eingesetzt wird; dieses
ist aber in Deutschland kaum der Fall gewesen.

Nichtsdestotrotz sind die Integrationschancen von
Arbeitslosen gering, die zwar gesundheitlich einge-
schrinkt, fiir eine Erwerbsminderungsrente aber
nicht krank genug sind. Thre Kategorisierung als ,,ar-
beitslos“ und der Einsatz herkémmlicher arbeits-
marktpolitischer Instrumente beseitigt nicht die Ur-
sachen ihrer Integrationsprobleme. Ein Ausweg
kénnte darin bestehen, fiir nicht voll erwerbsfdhige
Hilfebediirftige, die nicht die Voraussetzungen fiir
eine Erwerbsminderungsrente erfiillen, den Bezug
von ALGII auch unter Verzicht auf die Notwendig-
keit zur Arbeitsuche und Verwertung der eigenen
Arbeitskraft zu erlauben (siehe Bécker et al. 2009, S.
378-380). Eine derartige ,bedingte Erwerbsminde-
rung” wiirde zum einen die Jobcenter von der Akti-
vierung eines erheblichen Teils von Personen mit
stark eingeschridnkten Erwerbschancen entlasten,
und die Lage der Betroffenen wiirde verbessert wer-
den, indem ihre ohnehin nicht zu tiberwindende
Nichterwerbstétigkeit legitimiert wird. Der Zugang
in diese Form des erleichterten Leistungsbezuges als
,nichterwerbsfahige Hilfebediirftige” muss freiwillig
sein; eine Riickkehr in die Arbeitssuche mit Ansprii-
chen an Vermittlungs- und Aktivierungsdienstleis-
tungen muss moglich bleiben. Vor Erreichen des 60.
Lebensjahres sollte dieser Status regelméBig iiber-
priift werden. Die Zahl der betreffenden Personen
sollte regelmabig statistisch ausgewiesen werden (in
Kiirze hierzu ausfiihrlich Knuth und Brussig i.E.).
Zusitzlich sollten MaBlnahmen zur Gesundheitspré-
vention, aber auch zum Umgang mit gesundheitli-
chen Beeintrachtigungen von Arbeitsuchenden un-
abhéngig von der Art ihres Leistungsbezuges in das
Handlungsrepertoire der 6ffentlichen Arbeitsvermitt-
lung eingehen. Erste Ergebnisse deuten darauf hin,
dass Aktivierung in der Arbeitsmarktpolitik auch bei
gesundheitlich beeintrdchtigten Arbeitsuchenden
die Beschiftigungschancen verbessert, zugleich ist
aber auch der von den Vermittlungsfachkriften zu
erbringende Aufwand im Einzelfall hdher (vgl.
Brussig und Knuth 2010).

Expertenkommission und Forschungsbedarf (BT-Drs.
17/3995, S. 5): In den letzten ca. 10 Jahren hat sich
unser Wissen iiber die Strukturen des Altersiiber-
gangs betrdchtlich erweitert. Gleichwohl gibt es —
wie auch diese Stellungnahme deutlich gemacht hat
— eine Reihe von Fragen, die derzeit nur unzurei-
chend beantwortet werden konnen, was Prognosen
zur Wirksamkeit gesetzlicher Reformen erschwert.
Dies gilt beispielsweise hinsichtlich der Qualitét der
Beschiftigungsverhéltnisse im Alter, der Wirkungs-
zusammenhédnge von kurz- und langfristigen Fakto-
ren einerseits und individuellem Verhalten und
Umfeldfaktoren andererseits, die zu ,,prekédren” Al-
tersiibergdngen fithren und von Erwerbsmobilitdt im
Alter. Vor diesem Hintergrund ist zu unterstiitzen,
dass die ndchsten Berichte nach § 154, Abs. 4
SGB VI durch eine unabhingige Expertenkommissi-
on vorzulegen sind.
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zur offentlichen Anhdrung von Sachverstandigen am 21. Februar 2011 zu dem/der

a) Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung gemal 8§ 154 Absatz 4 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch zur
Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre (BT-Drucksache 17/3814)

b) Antrag der Abgeordneten Anton Schaaf, Anette Kramme, Elke Ferner, weiterer Abgeordneter und

der Fraktion der SPD

Chancen fir die Teilhabe am Arbeitsleben nutzen - Arbeitsbedingungen verbessern -
Rentenzugang flexibilisieren (BT-Drucksache 17/3995)

c) Gesetzentwurf der Abgeordneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Diana Golze, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und anderer
Gesetze (RV-Altersgrenzenanpassungs-Aussetzungsgesetz - RV-AgAG) (BT-Drucksache

17/3546)

d) Antrag der Abgeordnetneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Heidrun Dittrich, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Rente ab 67 vollstandig zuricknehmen (BT-Drucksache 17/2935)

e) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Fritz Kuhn, Kerstin Andreae, weiterer
Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Voraussetzungen fur die Rente mit 67 schaffen (BT-Drucksache 17/4046)

Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung

Auszug aus dem Jahresgutachten 2010/11

Die Rente mit 67 und die Lage Alterer am Arbeits-
markt

(Ziffern 436 bis 440)

2. Die Rente mit 67 und die Lage Alterer am Ar-
beitsmarkt

436. Mit dem im Frithjahr 2007 verabschiedeten RV-
Altersgrenzenanpassungsgesetz wurde die Anhe-
bung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre beschlos-
sen. Es sieht vor, dass beginnend mit dem Geburts-
jahrgang 1947 ab dem Jahr 2012 die Regelaltersgren-
ze zundchst schrittweise um einen Monat pro Ge-
burtsjahrgang angehoben wird. Ab dem Jahr 2024
und beginnend mit dem Geburtsjahrgang 1959 steigt

die Regelaltersgrenze dann um jeweils zwei Monate
pro Geburtsjahrgang, sodass im Jahr 2029 die Regel-
altersgrenze von 67 Jahren erreicht wird. Damit geht
im Jahr 2031 der erste Geburtsjahrgang, ndmlich der
des Jahres 1964, mit 67 Jahren in den Ruhestand.

437. Aufgrund anhaltend niedriger Geburtenzahlen
und der steigenden Lebenserwartung entwickelt sich
das Verhiltnis von Beitragszahlern und Leistungs-
empfangern in der Gesetzlichen Rentenversicherung
riickldufig, was ihre finanzielle Stabilitdt gefdhrdet
und — ohne entsprechende Reformen — vor allem die
jingeren Generationen durch hdéhere Beitragszah-
lungen belastet und einen Anstieg der Arbeitskosten
bewirkt. Durch die Anhebung der Regelaltersgrenzen
wird sich dieses Verhiltnis verbessern, was positive
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Effekte auf die finanzielle Situation der Gesetzlichen
Rentenversicherung hat.

Schaubild 43

Bevélkerungsvorausberechnung fiir Personen im erwerbsfiahigen Alter in Deutschland
bei einer Variation des Wanderungssaldos"

Wanderungssaldo: 100 000 Personen jahrlich ab 2014
(Variante 1- W1)2)
Millionen Personen

Wanderungssaldo: 200 000 Personen jahrlich ab 2020
(Variante 1- W2)%
Millionen Personen
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1) Ergebnisse der 12. koordinierten Bevilkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesarmtes. Annahmen: Geburtenhaufigkeit: 1,4 Kinder je
Frau; Lebenserwartung neugeborener Jungen im Jahr 2060; 85,0 Jahre; Lebenserwartung neugeborener Médchen im Jahr 2060: 89,2 Jahre.—
2) mittlere” Bevalkerung, Untergrenze.— 3) mittlere” Bevalkerung, Obergrenze.

@ Sachverstandigenrat

Des Weiteren geht mit dem demografischen Wandel
insbesondere eine Alterung und Schrumpfung der
Bevolkerung im erwerbsfdhigen Alter einher, sodass
das Erwerbspersonenpotenzial tendenziell sinkt.
Damit reduziert sich unter den derzeit gegebenen
Bedingungen das Arbeitsangebot und qualifikatori-
sche Ersatzbedarfe kénnen nicht in vollem Umfang
befriedigt werden, sodass es — zumindest in einigen
Branchen — zu einem Arbeitskrdftemangel kommen
kann. Gleichzeitig beeinflusst der Riickgang des Er-
werbspersonenpotenzials die gesamtwirtschaftliche
Produktion. Diesen negativen Folgen des demografi-
schen Wandels kann durch eine Erhéhung der Er-
werbsbeteiligung, durch einen Anstieg der Arbeits-
produktivitdt sowie durch die Verldngerung der Er-
werbsphase entgegengewirkt werden, da diese Mab-
nahmen das Erwerbspersonenpotenzial vergrofern.
Die Verldngerung der Erwerbsphase kann nunmehr
sowohl durch eine Verkiirzung der Schul- und Aus-
bildungszeit als auch durch eine Anhebung des ge-
setzlichen Renteneintrittsalters erreicht werden.
Folglich hat die Anhebung der Regelaltersgrenze auf
67 Jahre nicht nur positive Effekte auf die finanzielle
Lage der Gesetzlichen Rentenversicherung, sondern
erhoht auch das Erwerbspersonenpotenzial (Schau-
bild 43). Somit wirkt sie einem potenziellen

Arbeitskriftemangel entgegen und kann positive
Wachstumswirkungen entfalten.

438. Damit diese Effekte in vollem Umfang wirksam
werden, ist es allerdings von Bedeutung, dass die
stufenweise Anhebung des Renteneintrittsalters wie
geplant im Jahr 2012 beginnt. Denn nur dann ist si-
chergestellt, dass die groBten Probleme entscharft
werden konnen, die sich fiir die Gesetzliche Renten-
versicherung ergeben, wenn die Generation der Ba-
byboomer in den Jahren ab 2015 bis etwa 2030 in
den Ruhestand eintritt. SchlieBlich kann nur in die-
sem Zeitfenster erreicht werden, dass auch die Ba-
byboomer-Generation einen Beitrag zur Lésung die-
ser Problematik leistet. Somit fiihrt an dem in die-
sem Jahr wieder in die Diskussion geratenen Einstieg
in die Rente mit 67 im Jahr 2012 kein Weg vorbei. Es
ist erforderlich, dass die Bundesregierung hier eben-
falls Standfestigkeit beweist. Hilfreich wire es, eini-
ge Irrtlimer auszurdumen, die im Zusammenhang
mit der ,,Rente mit 67 Jahren“ entstanden sind und
die ihre Akzeptanz in der Bevdlkerung beeintrdchti-
gen.

Zu diesen Irrtiimern gehort insbesondere aus der ak-
tuellen Situation auf dem Arbeitsmarkt zu folgern,
dass

e iltere Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt nicht
nachgefragt werden und es ihnen deshalb gar
nicht méglich wire, ab dem Jahr 2029 bis zu ih-
rem 67. Lebensjahr zu arbeiten, und dass
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Angehérige bestimmter Berufsgruppen aufgrund
einer besonders hohen physischen und psychi-
schen Belastung nicht in der Lage wéren, bis
zum Erreichen der ab dem Jahr 2029 giiltigen
Regelaltersgrenze von 67 Jahren einem Beruf
nachzugehen.

Bei der Betrachtung der Beschiftigungssituation l-
terer Arbeitnehmer darf jedoch nicht vergessen
werden, dass die Anhebung der Regelaltersgrenzen
stufenweise erfolgt und erst im Jahr 2031 der erste
Geburtsjahrgang tatsdchlich mit 67 Jahren in den
Ruhestand geht. Folglich ist nicht die heutige Situa-
tion Alterer auf dem Arbeitsmarkt entscheidend,
sondern die zukiinftige, die aufgrund der demografi-
schen Entwicklung als vergleichsweise giinstig ein-
geschitzt werden kann.

hohen physischen und psychischen Belastung nicht
in der Lage wiéren, bis zum Erreichen der Regelal-
tersgrenze bei dann 67 Jahren ihrem Beruf nachzu-
gehen, ist zu bedenken, dass sich der durchschnittli-
che Gesundheitszustand der Bevolkerung durch die
weitere Abnahme kérperlich anstrengender Tétigkei-
ten und gesundheitsbewusstes Verhalten zukiinftig
weiter verbessern diirfte. Hinzu kommt, dass mit ei-
nem weiteren Anstieg der durchschnittlichen Le-
benserwartung zu rechnen ist (Schaubild 44). Zu-
mindest ein Teil dieser gewonnenen Jahre diirfte
ebenfalls bei guter Gesundheit verbracht werden.
Folglich ist es unangemessen, das oben genannte Ar-
gument, dass Angehorige bestimmter Berufsgruppen
nicht bis zum Erreichen einer Regelaltersgrenze von
67 Jahren arbeiten kénnen, mit dem Gesundheitszu-

stand  heute  67-Jdhriger zu  untermauern.
439. Beim zweiten Argument, dass Angehdrige be-
stimmter Berufsgruppen aufgrund einer besonders
Schaubild 44
Lebenserwartung Neugeborener und 65-Jihriger bis 2060"
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Sacnverszandigentat

Gleichwohl mag es Arbeitnehmer oder sogar ganze
Berufsgruppen geben, fiir die es — zumindest in ih-
rem urspriinglich erlernten Beruf — schwierig sein
wird, bis zum Erreichen ihres 67. Lebensjahres er-
werbstédtig zu sein. Fiir diese miissen Alternativen
angeboten werden, die aber vor allem Anpassungs-
prozesse bei den Arbeitnehmern und Unternehmen
erfordern. So miissen einerseits die Arbeitnehmer zu
lebenslangem Lernen bereit sein. Andererseits miis-

sen Unternehmen auf die verdnderten Gegebenhei-
ten beispielsweise mit einer Neuorganisation ihrer
Betriebsabldufe reagieren. Zudem kénnen {iberbe-
triebliche Regelungen seitens der Unternehmen, ver-
bunden mit einem gednderten Tétigkeitsprofil der
Arbeitnehmer, etabliert werden. AulBerdem ist tiber
eine Weiterentwicklung der Erwerbsminderungsren-
ten nachzudenken.
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Auszug aus dem Jahresgutachten 2006/07

Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters auf
67 Jahre

(Ziffern 324 bis 333)

2. Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters
auf 67 Jahre

334. Im Koalitionsvertrag wurde vereinbart, das ge-
setzliche Renteneintrittsalter spédtestens bis zum
Jahr 2035 auf 67 Jahre anzuheben. In einem ersten
Kabinettsbeschluss vom 1. Februar 2006 wurde dann
festgelegt, dass die neue gesetzliche Regelaltersgren-
ze von 67 Jahren schon im Jahr 2029, also ab dem
Geburtsjahrgang 1964, erreicht werden soll. Ab dem
Jahr 2012 wird das gesetzliche Renteneintrittsalter in
12 Jahren jeweils um einen Monat erhoht, danach 6
Jahre lang jeweils in Zweimonatsschritten. Einen
Rentenbeginn ohne Abschlédge schon mit 65 Jahren
soll es dagegen fiir langjahrig Versicherte mit min-
destens 45 Beitragsjahren geben. Das entsprechende
Gesetz soll spédtestens im Jahr 2007 beschlossen
werden.

335. Die Anhebung des gesetzlichen Renteneintritts-
alters ist der letzte noch ausstehende wichtige
Schritt zur nachhaltigen Stabilisierung und Siche-
rung des Rentenversicherungssystems. Deshalb sind
die Pldne der Bundesregierung ausdriicklich zu be-
griien. Hinsichtlich der Einsparungen, die aus einer
Anhebung des Renteneintrittsalters resultieren, muss
zwischen kurzfristigen und mittelfristigen Entlas-
tungseffekten unterschieden werden. Wird die Er-
werbszeit bis zur neuen Regelaltersgrenze ausgewei-
tet, kommt es kurzfristig zu Mehreinnahmen der
Rentenversicherung, weil in der verldngerten Er-
werbszeit zusitzlich Beitrdge geleistet werden;
gleichzeitig entstehen im Vergleich zum Status quo
Minderausgaben, da die Renten fiir diese Personen
nicht gezahlt werden miissen. Mittelfristig werden
durch die ldngere Erwerbsphase héhere Rentenan-
spriiche erworben, so dass die spédteren monatlichen
Rentenzahlungen iiber die gesamte Rentenbezugszeit
hoher ausfallen. Die Rentenbezugszeit ist allerdings
im Vergleich zum Status quo verkiirzt, was wiede-
rum entlastend wirkt. Die Einsparungen der Renten-
versicherung iiber den gesamten Zeitraum entspre-
chen quantitativ letztlich den nicht gezahlten Ren-
tenzuschldgen in Hohe von 6 vH pro Jahr, die im
Status quo bei einer Ausweitung der Erwerbsphase

iiber das gesetzliche Renteneintrittsalter von 65 Jah-
ren angefallen wéren, nun aber erst fiir die Erwerbs-
zeit iiber das 67. Lebensjahr hinaus gewdhrt werden
(Riirup, 2006). Weitet ein Versicherter die Erwerbs-
zeit nicht aus und nimmt Abschlédge in Kauf, kommt
es kurzfristig zu keinen zusitzlichen Beitragsein-
nahmen, allerdings fillt der Rentenzahlbetrag im
Vergleich zum Status quo iiber die unverdnderte
Rentenbezugszeit hinweg geringer aus, was Einspa-
rungen generiert. Wenn die Abschldge und Zuschlé-
ge aus der Sicht der Rentenversicherung versiche-
rungsmathematisch korrekt sind, miisste der Ein-
spareffekt unabhéngig davon, ob sich der Versicherte
fiir eine Ausweitung der Erwerbszeit oder fiir eine
Rente mit Abschldgen entscheidet, gleich sein. Die
Nettoentlastungen sind allerdings zeitlich anders
verteilt. Wahrend im Fall der Ausweitung der Er-
werbsphase die Entlastungen durch héhere Beitrdge
und nicht gezahlte Renten kurzfristig in voller Héhe
eintreten und dann aber iiber die gesamte Renten-
laufzeit Mehrausgaben im Vergleich zum Status quo
auftreten, werden im Fall des Rentenbezugs mit Ab-
schldgen die Entlastungen in geringeren Betrdgen
gleichméBig auf die Rentenlaufzeit verteilt.

Fiir die Hohe der Einsparungen durch die Anhebung
des gesetzlichen Renteneintrittsalters ist noch ein
weiterer Effekt relevant, der auf den Nachhaltigkeits-
faktor in der Rentenanpassungsformel zuriickzufiih-
ren ist (Babel und Bomsdorf, 2006). Denn die Erho-
hung des Renteneintrittsalters senkt tendenziell den
Rentnerquotienten, also das Verhiltnis von Rentnern
zu Beitragszahlern, und kann dazu fiihren, dass die
Wirkung des Nachhaltigkeitsfaktors geringer ausfallt
und damit das Rentenniveau im Vergleich zum Sta-
tus quo steigt. Da der in der Rentenanpassungsfor-
mel verwendete Rentnerquotient allerdings nicht die
demographisch bedingte Anzahl der Rentner im
Verhéltnis zu den Beitragszahlern beriicksichtigt,
sondern den Quotienten aus Aquivalenzrentnern zu
Aquivalenzbeitragszahlern, wird das AusmalB des
Riickkopplungseffekts reduziert, so dass die die Ren-
tenentwicklung démpfende Wirkung des Nachhal-
tigkeitsfaktors nicht so stark abgeschwicht werden
dirfte (Kasten 16).

Insgesamt wird der Einspareffekt von der Deutschen
Rentenversicherung Bund unter Beriicksichtigung
des Riickkopplungseffekts aus der Verdnderung des
Rentnerquotienten auf 0,6 bis 0,7 Beitragssatzpunkte
bis zZum Jahr 2030 quantifiziert.
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Kasten 146

Determinanten des Einspareffekis einer Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters

Die Einspareftekte und Rickkopplungseffekte, die durch eine Anhebung der Regelaltersgrenze
vermittelt werden, kinnen anhand der Budgetgleichung der Rentenversicherung illustriert werden
Vereinfachend wird eine umlagefinanzierte Rentenversicherung betrachtet, deren Einnahmen sich
aus den Betragseinnahmen und einem Zuschuss aus Steuermitteln £ zusammensetzen. Die Bei-
tragseinnahmen ergeben sich als Produkt aus dem Beitragssatz b und den versicherungspflichtigen
Entgelten ¥ Die Ausgaben errechnen sich aus der Durchschnittsrente r multipliziert mit der An-
zah] der Rentner K, weshalb fir die einpenodige Budgetgleichung der Rentenversicherung @t

h-¥Y+Z=r-R. (1)

Die versicherungspflichtigen Entgelte ¥ ergeben sich durch Multiplikation des durchschnittlichen
Lohneinkommens p mit der Anzahl der Beitragszahler 5. Damit kann man den Beitragssatz in Ab-
hinggkert vom durchschnittlichen Rentenniveau ry und dem Rentnerquotienten &8 darstellen:

b=———— (2)

Als Reaktionen der Versicherten auf eine Erhihung des gesetzlichen Renteneintrittsalters seien die
beiden folgenden Extremfille betrachtet:

Fall 1: Ausweitung der Erwerbsphase und spaterer abschlagsfreier Renteneintritt
Fall 2: Der Zeitpunkt des Renteneintritts bleibt unverindert, die Rente wird aber mit Abschligen
versehen

Im Fall 1 wird im Vergleich zum Status quo die Anzahl der Rentner reduzient und die Anzahl der
Beitragszahler erhoht, dies wirkt sich beitragssatzsenkend aus. Der Rentenzahlbetrag steigt wegen
der langeren Beitragszeit, was sich in einer Erhohung von r niederschlagt und dem entlastenden
Effekt entgegenwirkt.

Im Fall 2 bleibt &8 im Vergleich zum Status quo konstant, der entlastende Effekt wird nur dber
das Rentenniveau vermittelt, da aufgrund der Abschlage der Rentenzahlbetrag und damit im Ver-
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gleich zum Status quo das durchschnittliche Rentenniveau # ¢ sinkl. Deutlich wird dies, wenn man
bertcksichtigt, dass sich der durchschnitiliche Rentenzahlbetrag ergibt als:

;=P ARCAF 2, (3)

wobei 7/’ die durchschnittliche Entgeltpunktzahl aller Rentner bezeichnet. Der TIaktor Al be-
riicksichtigt mégliche durchschnittliche Rentenabschldge auferund eines vorzeitigen Rentenein-
tritts. Der aktuelle Rentenwert AR ist der monatliche Rentenzahlbetrag, der sich ergibt, wenn man
cin Jahr Beitrdge nach Mallgabe des Durchschnittsenteelts gezahlt hat und damit cinen Entgelt-
punki erworben hat. Im Fall 2 sinkt Al tendenziell und damit auch die durchschnittliche Rente #

[n beiden Fillen crgibt sich cin Entlastungseffekt durch die Anhebung des Renteneintrittsalters.
Diesem grundsitzlichen Entlastungse(Tekt wirken allerdings Riickkopplungseffekte entgegen, die
{iber dic Rentenanpassungstformel entstechen. Mit der Rentenanpassungstormel wird in jedem Jahr
der aktuelle Rentenwert verdndert. Er berechnet sich im Jahr 7 wie folgt:

Bl 100vH - AVA, , - RVE, |

AR, = AR, |- ——- _ :
BE, , 100vH - AVA _, - RVE,_,

AR:  Aktueller Rentenwert;

BE.,;: Bruttclohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschiftigien Arbeitnehmer im ver-
gangenen Kalenderjahr gemal den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen;

£ > Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschiftigten Arbeitnehmer im vorver-
gangenen Kalenderjahr, unter Beriicksichtigung der Verdnderung der beitragspflichtigen
Bruttolohn- und -gehaltssumme je durchschnittlich beschaftigten Arbeitnehmer ohne
Beamte, einschlieflich der Bezieher von Arbeitslosengeld (die Definition weicht damit von
HE, ; ab),

AVA:  Altersvorsorgeanteil in vH. Dieser betrug 0,5 vH in den Jahren 2002 und 2003 und steigt in
Schritten von 0,5 Prozentpunkten auf 4.0 vH im Jahr 2010 {_Riester-Treppe™);

RVE:  Beitragssatz in der Gesetzlichen Rentenversicherung,

R} Renmerquotient = Aquivalenzrentner/ Aquivalenzbeitragszahler (1G 2003 Ziffer 346);

& Gewichtungsparameter fiir die Veranderung des Rentnerquotienten; er betrigt 0,25

Ein erster Ruckkopplungseffekt ergibt sich, weil im Vergleich zum Status quo ein aufgrund der
Anhebung des Renteneintrittsalters genenierter geringerer Beitragssatz fiir eine héhere Rentenan-
passung sorgl, was zu Mehrausgaben fithrt. Der zweite Rickkopplungseffekt wird dber den Nach-
haltizgkeitsfaktor (( 1-RO\ RO -ha+ 1) vermittelt, da die Reduktion des Rentnerquotienten, ausge-
last durch die Erhdhung der Regelaltersgrenze, zu einer tendenziellen Rentenerhhung fithrt, was
den gesamten Entlastungseffekt der Malinahme dampfi

Fiir das Ausmal dieses Riickkopplungseffekts, das die erzeugte Veranderung des Rentnerquotien-

ten auf den akiuellen Rentenwert und letztlich auf das Rentenniveau hat, ist aber die Definition des
Rentnerquotienten in der Rentenanpassungsformel von entscheidender Bedeutung, Er ist ndmlich
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nicht der Cuotient aus der Anzahl der Rentner und der Anzahl der Beirragszahler, sondemn day
Verhiltnis von Aguivalenzrentnem zu Aquivalenzbeitragszahlem, wobel sich die Anzahl der
Aquivalenzrentner berechnet. indem man das Gesamtrentenvolumen durch den Zahlbetrag ciner
Recelaltersrente mit 45 Entzeltpunkten (Standardrente) dividiert. Die Anzahl der Agquivalenzbei-
tragszahler ergibt sich als Quotient der Summe der beitragspilichtigen Entgelte zumi Durch-
sechnittsentszelt Somit gilt fir den in der Rentenanpassungstormel relevanten Rentmerquotienten
R unter Berucksichticung der Gleichungen 1) bis (3):

£ L
4512 : RoOrP AN R
Jrﬁ'_j_ :‘1;6 "'15 14- — j_ _"_ — {’4}
Y Al-45. 12 R 45 K
.L:

Es zeiyt sich, dass auch fiir Fall 2, in dem sich der Rentnerguotient /£ & nichi verandert, ein Rick-
kopplungsellekt stattfindet, da der durchschmittliche Abschlagsfaktor AF reduert wird und da-
mit f¢) sinkt, Im Fall | wirkt die Erhéhunyg der durchschnittlichen Entgeltpunktzahl /P der Re-
duktion von K5 entgegen, Insgesamt kann man festhalten. dass zur Quantitizierung des Ruck-
kopplungsettekts durch den Nachhaltigkeitsfaktor dic Betrachtung nur der Entwicklung der Gralic
A H nicht ausreicht, sondern zusétzhich die Entwicklony der durchachmitlichen Entgelipunkie und
der durchschnittlichen Abschlage in Betracht gerowen werden muss. Der Riackkopplunyselfekt
diirfte dann deuthch klemer ausfallen, und der Finsparettekr durch die Anhebung des gesetzlichen
Rentencintritisalters wird tther den Nachhaltigkeitstaktor nicht so stark gedamptt, wie dic Lnt-
wicklung von K 5 dies indiziert.

Ein weiterer Riickkopplungseffekt crgibt sich iiber den Bundeszuschuss, da dessen Entwicklung
unter anderem von der Entwicklung des Beitragssatzes abhdngt. Eine Beitragssatzsenkung, im Ver-
gleich »um Status quo aufgrund der Anhebung der Regelaltersgrenze hat entsprechend einen gerin-
eeren Bundeszuschuss zur Folee.

hoher ausfallen und somit der Barwert der Ren-

336. Durch die geplante Anhebung des gesetzlichen
Renteneintrittsalters wird die implizite Rendite (JG
2003 Kasten 9) der Gesetzlichen Rentenversicherung
im Falle einer Ausweitung der Erwerbszeit von vier
- teilweise gegenldufigen — Effekten beeinflusst:

e Die Rentenbezugsdauer wird verkiirzt und die
Beitragszeit erhoht, was fiir sich genommen ne-
gativ auf die Rendite wirkt.

e Durch die ldngere Beitragszeit werden mehr
Entgeltpunkte erworben. Dadurch steigt der
Rentenzahlbetrag, was fiir sich genommen die
Rendite erhoht.

e Die MaBnahme bewirkt eine Senkung der Bei-
tragssdtze im Vergleich zum Status quo, was
tendenziell den Barwert der Beitragszahlungen
reduziert und damit die Rendite erhoht.

e Die Reduktion der Beitragssdtze hat zudem auf-
grund der Systematik der Rentenanpassungs-
formel zur Folge, dass die Rentenanpassungen

tenzahlungen im Vergleich zum Status quo
steigt. Dies erhoht fiir sich genommen die Ren-
dite ebenfalls.

Diese vier Effekte sind fiir die Versicherten der ein-
zelnen Jahrgdnge unterschiedlich stark ausgeprégt.
Besonders fiir die mittleren Jahrgénge der heute 30-
bis 45-Jdhrigen kommt es zu Renditeverlusten. Der
Jahrgang 1964 muss die gréBten RenditeeinbuBen
von 0,34 Prozentpunkten bei den Ménnern und 0,24
Prozentpunkten bei den Frauen hinnehmen, weil
dieser Jahrgang gédnzlich von der ldngeren Beitrags-
zeit und von der verkiirzten Bezugsdauer betroffen
ist, aber nur relativ wenig an den Effekten des gerin-
geren Beitragssatzes partizipiert (Schaubild 65, Seite
246). Bei den jilingeren Alterskohorten dagegen
kommt der Beitragssatzsenkungseffekt voll zum Tra-
gen und kann den Effekt der ldngeren Beitragszeit
und des kiirzeren Rentenbezugs teilweise kompen-
sieren (JG 2003 Ziffer 339).
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Geht der Versicherte weiterhin im Alter von 65 Jah-
ren in Rente und bezieht aber infolge der Abschlédge

dhnlichen Verlauf wie im Falle einer Ausweitung
der Erwerbszeit. Dies deutet darauf hin, dass nach

eine niedrigere Rente, hat die Renditekurve einen | der Anhebung des gesetzlichen
Schaubild 65
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Renteneintrittsalters die Abschldge in Héhe von 3,6
vH pro Jahr vorzeitigen Renteneintritts fiir den Ver-
sicherten als faktisch anreizneutral anzusehen sind,
dass heilit, beziiglich der erzielbaren Rendite sind
beide Fille weitgehend dquivalent. Der leichte An-
stieg der Renditen fiir die von der Anhebung der Re-
gelaltersgrenze nicht betroffenen Jahrgénge 1940 bis
1946 ist auf die im Vergleich zum Status quo héhe-
ren Rentenanpassungen aufgrund der Beitragssatz-
senkung zuriickzufiihren. Die Riickwirkungen, die
sich aufgrund eines gednderten Rentnerquotienten
ergeben, sind nicht beriicksichtigt. Qualitativ kdme
es aber zu einem stdrkeren Anstieg der Renditen fiir
die Jahrgdnge 1940 bis 1946 und zu einem geringe-
ren Riickgang fiir die spéter geborenen Kohorten. Fiir
die Ergebnisse ist von groBer Bedeutung, wie hoch
der durch die Anhebung des gesetzlichen Rentenein-
trittsalters erzeugte Beitragssatzeffekt ausfillt. In den
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Berechnungen wurde angenommen, dass sich bis
zum Jahr 2030 eine Beitragssatzsenkung gegeniiber
dem Status quo gemdl den Angaben der Rentenver-
sicherung Bund in Héhe von 0,6 Prozentpunkten
und bis zum Jahr 2050 von 1,0 Prozentpunkten auf-
baut.

337. Eine Mdglichkeit, die Anhebung des gesetzli-
chen Renteneintrittsalters zu begriinden, besteht da-
rin, dass mit der Verldngerung der Erwerbszeit die
Auswirkungen der zunehmenden Lebenserwartung
kompensiert werden sollen. Zur Beantwortung der
Frage, ob die Anhebung des gesetzlichen Rentenein-
trittsalters um zwei Jahre ausreichend ist, muss des-
halb fiir diejenigen Jahrgénge, fiir die die Anhebung
der Regelaltersgrenze gilt, die Erh6hung des Renten-
eintrittsalters mit der Zunahme der ferneren Le-
benserwartung verglichen werden. Wird die Regelal-
tersgrenze gerade in dem Ausmal} erhoht, wie die
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Lebenserwartung steigt, werden alle Jahrgédnge derart
gleich behandelt, dass alle die gleiche durchschnitt-
lich erwartete Rentenbezugsdauer haben. Fiir die
Rentenversicherung ist dann die weitere Zunahme
der Lebenserwartung in diesem Sinne neutral. Die
fernere Lebenserwartung eines 65-Jdhrigen fiir die
Geburtsjahrginge von 1947 bis 1964 steigt durch-
schnittlich mit jedem Geburtsjahrgang um rund 26
Tage. Daran gemessen fillt die gleitende Zunahme
des gesetzlichen Renteneintrittsalters fiir diese 18
Jahrgénge um 2 Jahre, also um 40,6 Tage pro Ge-

burtsjahrgang, im Durchschnitt zu hoch aus. Da das
Renteneintrittsalter fiir die Jahrgdnge 1947 bis 1958
um 30 Tage pro Kohorte, fiir die Jahrginge 1959 bis
1964 aber um 60 Tage je Jahrgang steigt, ergibt sich
eine ungleiche Verteilung der Betroffenheit zwi-
schen den Jahrgdngen. So stimmt die kumulierte
Zunahme der Lebenserwartung der Jahrgdnge 1947
bis 1958 noch in etwa mit der fiir sie geltenden Zu-
nahme der Erwerbszeit tiberein (Schaubild 66). Fiir
die Jahrgdnge 1959 bis 1974 ist im Durchschnitt die
Anhebung der Regelaltersgrenze groBer als die

Schaubild 66

Kumulierte Zunahme der ferneren Lebenserwartung fiir 65-Jahrige
bezogen auf das Jahr 2012 fiir die jeweiligen Geburtsjahrgiange™
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1) Zu den Einzelheiten siehe Ziffer 327, Quelle fir die Daten zur ferneren Lebenserwartung:

Rirup-Kommission (2003},
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Zunahme der Lebenserwartung. Ab dem Jahrgang
1975 ist es umgekehrt. Dies schldgt sich auch in der
durchschnittlich zu erwartenden Rentenbezugsdauer
nieder (Schaubild 67): Sie bleibt fiir die Jahrgdnge

Scha

1947 bis 1958 etwa konstant bei 19 Jahren, sinkt
dann bis auf 18,4 Jahre fiir den Jahrgang 1964 und
steigt dann wieder an. Erst der Jahrgang 1974 hat
wieder eine Rentenbezugsdauer von 19 Jahren.

ubild 67

Durchschnittliche Rentenbezugsdauer bei Renteneintritt zum
gesetzlichen Renteneintrittsalter nach Anhebung der Regelaltersgrenze
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1) Zu den Einzelheiten siehe Ziffer 327, Die durchschnittliche Rentenbezugsdauer entspricht der
ferneren Lebenserwartung,; Daten zur ferneren Lebenserwartung: Rirup-Kommission (2003).
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Fiihrt man die Betrachtung getrennt nach Méannern
und Frauen durch, ist fiir die Frauen die Anhebung
des Renteneintrittsalters gemessen an der Zunahme
der Lebenserwartung fiir die Jahrgénge 1947 bis 1960
zu gering, fiir die Jahrgédnge 1961 bis 1969 zu hoch
und fiir die jiingeren Kohorten wiederum zu gering.
Bei den Ménnern fdllt die Anhebung der Regelalters-
grenze im Vergleich zur Zunahme der Lebenserwar-
tung bis zum Jahrgang 1980 durchgingig zu hoch
aus. Wenn eine konstante Rentenbezugsdauer der
Malstab ist, diirfte man zudem im Jahr 2030 mit der
Anhebung des gesetzlichen Renteneintrittsalters
nicht authéren; man miisste vielmehr nach Maligabe
der Zunahme der Lebenserwartung das gesetzliche
Renteneintrittsalter weiter erhthen. Dies wére aber
im Prinzip ein Ubergang zu einer Art ,Notional-
Defined-Contribution-System®, wie es zum Beispiel
in Schweden praktiziert wird (Clemens, 2006). In ei-
nem solchen System werden die auf einem fiktiven
Konto akkumulierten Beitrdge auf die zu erwartende
Restlebenserwartung versicherungsmathematisch
verteilt.

338. Das Argument fiir die Anhebung der Regelal-
tersgrenze, die steigende Lebenserwartung der be-
troffenen Jahrgdnge auszugleichen, blendet aller-
dings die dlteren Geburtsjahrgéinge — also die Ge-
burtsjahrgédnge vor 1947 — aus, fiir die ein solcher
Ausgleich nicht stattgefunden hat. Fiir diese Jahr-
gidnge wurde der Anstieg der Lebenserwartung und
damit der Rentenbezugsdauer akzeptiert, ohne das
Renteneintrittsalter zu erhéhen. Insgesamt ergibt
sich eine intergenerative Umverteilung von den mitt-
leren Jahrgédngen, fiir die das Renteneintrittsalter er-
hoht wird, zu den é&lteren Jahrgéngen, deren ldngere
Rentenbezugsdauer durch die hoheren Beitrdge der
mittleren Generation finanziert wird. Zudem findet
eine Umverteilung von der mittleren Generation an
die Jungen statt, da durch die Anhebung des gesetz-
lichen Renteneintrittsalters die Jungen im Vergleich
zum Status quo in den Genuss einer Beitragsentlas-
tung kommen. Insofern gibt es — wie auch die Be-
trachtung der impliziten Renditen zeigt (Schaubild
65) — eine Art ,Sandwichgeneration“, die von der
MabBnahme besonders betroffen ist. Die Begilinstigung
der Bestandsrentner durch die zunehmende Lebens-
erwartung lédsst sich nur noch iiber die Rentenhdhe
ausgleichen, weshalb geringere Rentenanpassungen
oder gar Rentenkiirzungen eine Rechtfertigung fin-
den konnten. Insofern wére — unter der Vorausset-
zung der verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit — ein
Verzicht auf die Schutzklausel, deren Beitragssatz-

senkungspotential eine &dhnliche GroBenordnung
aufweist, mit einer gleichzeitigen Anhebung des ge-
setzlichen Renteneintrittsalters konsistent gewesen.
Stattdessen werden die hoheren Beitragssidtze auf-
grund der Schutzklausel nunmehr ebenfalls von der
»Sandwichgeneration“, den um das Jahr 1965 Gebo-
renen, mitgetragen.

339. Zu kritisieren ist die Moglichkeit, mit mindes-
tens 45 Beitragsjahren schon im Alter von 65 Jahren
abschlagsfrei in Rente gehen zu kénnen. Denn durch
diese MaBnahme wird das der Rentenversicherung
zugrunde liegende Prinzip der Teilhabedquivalenz
verletzt und eine neue versicherungsfremde Leistung
geschaffen. Zwei Versicherte mit gleicher Entgelt-
punktzahl, also im Vergleich zum Durchschnittsein-
kommen gleichen Lebenseinkommen, erhalten dann,
je nachdem, in wie viel Versicherungsjahren diese
Entgeltpunkte erzielt wurden, unterschiedlich hohe
Renten. Ein Versicherter, der im Alter von 65 Jahren
in Rente geht und in 45 Jahren einen Rentenan-
spruch von 2 000 Euro monatlich erworben hat, er-
hilt so iiber die gesamte Rentenbezugsdauer betrach-
tet — ohne Beriicksichtigung eines Diskontfaktors —
eine um 48 000 Euro héhere Rentenzahlung als ein
Versicherter, der in 44 Beitragsjahren die gleiche
Entgeltpunktzahl erworben hat, aber mit 67 Jahren in
Rente geht. Diese Ungleichbehandlung zeigt sich
auch an den impliziten Renditen: Die implizite Ren-
dite eines Rentners mit 45 Versicherungsjahren ist
bei gleicher Entgeltpunktzahl fiir die Ménner um 0,5
Prozentpunkte und fiir die Frauen um 0,4 Prozent-
punkte héher als die implizite Rendite eines Versi-
cherten, der erst im Alter von 67 Jahren in Rente
geht (Schaubild 68, Seite 250). Neben dieser Un-
gleichbehandlung fiihrt diese Regelung auch dazu,
dass der durch die Anhebung der Regelaltersgrenze
erzielbare Einspareffekt um etwa 0,2 Beitragssatz-
punkte bis zum Jahr 2030 geschmaélert wird. Denn
unter den Rentenzugédngen zum Beispiel des Jahres
2004 weisen 20 vH mindestens 45 Beitragsjahre auf
(Clemens, 2006). Die Koalitionsarbeitsgruppe zur
Rentenversicherung hat zudem beschlossen, dass bis
zu 10 Jahre Beriicksichtigungszeiten wegen Kinder-
erziehung eingerechnet werden. So sehr dies aus der
Sicht der Frauen mit typischerweise unterbrochenen
Erwerbsbiographien nachzuvollziehen ist, so sehr
muss man sich bewusst sein, dass mit dieser Rege-
lung ein neues versicherungsfremdes Umvertei-
lungselement in die Gesetzliche Rentenversicherung
eingefiihrt wurde.
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Schaubild 68

Renditevorteile beim Rentenbezug mit 45 Beitragsjahren”
und Renteneintritt mit 65 Jahren
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1) Zu den Einzelheiten siehe Ziffer 329.

© Sachverstandigenrat

340. Bei der Umsetzung des Grundsatzbeschlusses
der Bundesregierung, die Regelaltersgrenze auf 67
Jahre anzuheben, hat sich die Koalitionsarbeitsgrup-
pe zur Rentenversicherung in ihrer Vereinbarung
vom 23. Oktober 2006 von wenigen Ausnahmefillen
abgesehen fiir eine parallele Anhebung aller Alters-
grenzen in der Gesetzlichen Rentenversicherung und
der Zeitpunkte fiir den frithestmoglichen Rentenbe-
zug ausgesprochen. Bei Erwerbungsminderungsren-
ten bleibt es bis zum Jahr 2023 bei einem Rentenein-
trittsalter von 63 Jahren, wenn die Versicherten 35

Versicherungsjahre aufweisen. Ab dem Jahr 2024
sind 40 Versicherungsjahre erforderlich, um ohne
Abschldge mit 63 Jahren eine Erwerbsminderungs-
rente beziehen zu konnen (Tabelle 26). Eine relevan-
te zusdtzliche Verringerung der Einsparwirkungen
der ,,Rente mit 67 ist mit diesen Ausnahmen nicht
verbunden. Diese Beschliisse der Koalitionsarbeits-
gruppe sind daher — abgesehen von der unsystemati-
schen Regelung, mit 45 Versicherungsjahren auf
Dauer mit 65 Jahren abschlagsfrei in Rente gehen zu
kénnen - Al begriifien.
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Tabelle 26

Altersgrenzen in der Gesetzlichen Rentenversicherung

Rentenarten

. Regelaltersrente

2. Altersrente for (besonders) langjahnge Versicherte
a)mit 45 Pihichtbertragsjahren
by it 353 Pilichtbenragsahren

il

. Altersrente fir schwerbehinderte Menschen
mit 35 Versicherungsjahren

4. Altersrente r Fraven (1ir Versicherte
der Jahrafinge bis 1951}

3. Altersrente wegen Arbeitslosigkeit oder nach

Altersteilzeitarbent {(10r Versicherte Jduor Tahrednge bis 19517

o

- Rente wegen verminderter nverbstdhigkent

a7 bis 2023 1t 33 Pthehtbentragsahren
biab 2024 mic 40 Prlichtbenragsjahren

CGrolle Witnen- und Winwerrente

Geltendes Recht Zukiinftiges Recht”

Allersgrense Allersgrenze

- 65 a7
abschlagsirer 65 a5
mmut Abschlag 63 63
abschlagstrei 65 67
{rihestméglich &0 62
abschlagsfrei 63 a3
mit Abschlag &l &l
abschlagstrei 65 65
mit Abschlag 63 63
abschlagste G5 03
mit Ahschlag ) 6l
abschlagstTe 03 03
ahschlagstres 03 (3
abschlagstine 63 63

- 45 17

1y veremnbarung dor hoalitonsarheitseruppe 2ur Rentenversicherung vam 23, Oktoher 2006,

341. Gegen eine Erhohung des Renteneintrittsalters
wird regelmiBig eingewandt, dass dies entweder
verkappten Rentenkiirzungen gleichkomme, da die
erforderliche Zahl von Arbeitsplitzen fiir dltere Ar-
beitnehmer nicht angeboten werde und damit eine
Verldngerung der Erwerbsphase nicht moglich sei,
oder aber die Arbeitslosigkeit unter den Jiingeren
deutlich ansteigen werde. Begriindet werden diese
Befiirchtungen mit dem Argument, dass in dem Zeit-
raum, in dem die Regelaltersgrenze angehoben wer-
den soll, aus demographischen Griinden die Zahl
der insbesondere davon betroffenen Arbeitnehmer
im Alter von 60 bis 65 Jahren stark ansteigen werde.
Um zu verhindern, dass die Erh6hung des Renten-
eintrittsalters zu einer Zunahme der verdeckten Ar-
beitslosigkeit unter den Alteren oder einen Anstieg
der offenen Arbeitslosigkeit unter den Jiingeren
fiihrt, so die Argumentation, miissten — je nach Re-
aktion der Betroffenen — zwischen gut 1 Mio und bis
zu iiber 3 Mio Arbeitsplitze zusitzlich entstehen
(Fuchs, 2006). Dies sei nicht zu erwarten, da die
Nachfrage nach Arbeit ein durch die Anhebung des
Renteneintrittsalters erhohtes ,,Arbeitsangebot® nicht
absorbieren werde.

Ein Blick auf die trotz einer spiirbaren Erholung in
den letzten Jahren immer noch vergleichsweise
niedrige Beschiftigungsquote der é&lteren Arbeit-
nehmer in Deutschland scheint diese Befiirchtung zu
rechtfertigen. Allerdings gibt es zahlreiche Staaten,
in denen die Partizipationsquoten deutlich hohere
Werte aufweisen (Tabelle 27). In diesen Liandern ist
die Arbeitswelt sicher nicht humaner als in Deutsch-
land und der Rationalisierungsdruck nicht geringer.
Die hinter den Befiirchtungen stehende explizite
Annahme, eine Erh6hung der Beschéftigungsquoten
der dlteren Arbeitnehmer miisste — als Folge einer
beschrankten Nachfrage nach Arbeitskrédften — mit
hoheren Arbeitslosenquoten unter den Jiingeren er-
kauft werden, ist zudem falsch. Eher trifft das Gegen-
teil zu, denn in den Staaten, in denen die Erwerbs-
quoten der dlteren Beschiftigten hoch sind, sind in
aller Regel auch die Beschaftigungsquoten der Jiinge-
ren hoch und damit die gesamte Arbeitslosigkeit ge-
ring. Zudem zeigen empirische Untersuchungen,
dass Ldnder mit einer hohen Erwerbsquote keine
hohere Arbeitslosigkeit haben (Boeri et al., 2000)
und dass Friihverrentung keine geringere Jugendar-
beitslosigkeit induziert (Boldrin et al., 1999).
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Tabelle 27

Beschiiftigungsquoten und Arbeitslosenguoten in ausgewfihlten Liindern im Jahr 2005

Land

55 biz 64 Jahre umnter 25 Jahre

Drentschland ... 454 420
Drimemark ..o a4.5 62,3
Irlamed oo 316 48,7
Niederlande ............cc........ 46,1 G652
Japan ... 63,9 .

Morwegen 83,5 334
Schweden 694 387
Vereinigtes Konigreich ... 56,9 34,0

Verammgte Staatén ........o..... 6l 8

Beschiftigungsquoten”

vH

Arbeitslosenquoten™

Insgesamt 55 bis 64 Jahre unter 25 Jahre Insgesamt
65,4 128 150 0.5
75,0 52 8.6 48
67,6 28 8.0 4.3
732 4.1 82 4.7
69,3 . 87 4.4
748 1.5 11,6 4.6
72,5 44 225 T8
717 27 12,4 47
71,5 ] 11,3 51

13 Anzahl der erwerbstiitigen Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren in vH der Gesamthevilkerung derselben Altersklasse. - 2) Von
der EUT standardisierte Arbeitslosenguote gemal Richilinien der Internafionalen Arbeitsorganisation (ILO-Konzept). Arbeitslose in vH der

zivilen Erwerbspersonen.

Die Liander mit hohen Erwerbsquoten é&lterer Be-
schiftigter haben nicht wie Deutschland versucht,
iiber eine teure und letztlich wirkungslose Friihver-
rentungspolitik ihre Arbeitsmarktprobleme durch
eine kiinstliche Verknappung des Arbeitsangebots zu
16sen. Wenn Arbeitgeber durch massive 6konomi-
sche Anreize begiinstigt werden, darf es nicht iiber-
raschen, dass die Unternehmen auf diese Anreize
mit einer altersselektiven und jugendzentrierten Per-
sonalpolitik sowie einer Konzentration der Weiter-
bildungsmalBinahmen auf die unter 40-Jdhrigen rea-
gieren. Die niedrigen Erwerbsquoten der dlteren Ar-
beitnehmer und deren geringe Partizipationsquoten
an Weiterbildungsmalinahmen sind vor allem das
Ergebnis einer falschen Politik.

342. Die Befiirchtung fehlender Beschéftigungsper-
spektiven fiir das mit einer Anhebung der Regelal-
tersgrenze einhergehende Arbeitsangebot verkennt,
dass die Nachfrage nach Arbeitskriften — auch nach
dlteren -, anders als das demographisch bedingte
Erwerbspotential, keine exogene GréBe ist, sondern
ebenso Ausfluss der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklungsdynamik wie der politischen Rahmenbe-
dingungen. Wer dies nicht akzeptiert und implizit
eine gegebene Anzahl an Arbeitspldtzen unterstellt,
miisste dann auch Bedenken gegen hohere Erwerbs-
quoten der Frauen oder eine Verkiirzung der Ausbil-
dungszeiten haben, die ebenfalls das Arbeitsangebot
erhdhen.

343. Eine Erhohung des Renteneintrittsalters ist un-
verzichtbar, um die langfristige Tragfihigkeit der Fi-

Cuelle: ELT

nanzierung der Gesetzlichen Rentenversicherung zu
gewdhrleisten, und die damit angestrebte Verldnge-
rung der Erwerbsphase ist zudem eine notwendige
MabBnahme, um die aus der Bevdlkerungsalterung re-
sultierenden negativen Konsequenzen fiir die lang-
fristigen Wachstumschancen der deutschen Wirt-
schaft, das Wachstumspotential abzumildern
(Bérsch-Supan, 2006; Riirup, 2006). Aber ganz un-
abhéngig von diesen demographiebedingten Heraus-
forderungen ist es in einer zunehmend wissensba-
sierten Volkswirtschaft ein Gebot nicht nur des Res-
pekts vor den Fdhigkeiten und Leistungen élterer
Arbeitnehmer, sondern auch der oOkonomischen
Vernunft, ihre Erfahrung und Kenntnisse starker und
langer als bisher zu nutzen.

Derzeit sind immer noch viele Unternehmen be-
strebt, nach Moglichkeit jiingere Arbeitskréfte einzu-
stellen und éltere Arbeitnehmer zu entlassen. Ange-
sichts eines sich bereits jetzt bemerkbar machenden
Fachkrédftemangels spricht aber vieles dafiir, dass es
mit dem Auslaufen der Frithverrentungsmdglichkei-
ten und dem schrittweise Anheben des Rentenein-
trittsalters auch zu einem Wandel in der betriebli-
chen Personalpolitik kommen wird. Wenn vorzeitige
Entlassungen é&lterer Beschiftigter nicht mehr be-
giinstigt werden, dann ist zu erwarten, dass die Un-
ternehmen — nicht zuletzt angesichts der demogra-
phisch bedingt riickldufigen Zahl junger Fachkrifte
- ein groBeres Interesse an der Erhaltung der Ge-
sundheit wie an der Leistungsfahigkeit ihrer dlteren
Beschiftigten entwickeln werden (Promberger und
Wiibbeke, 2006; OECD, 2005).
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zu dem/der

a) Unterrichtung durch die Bundesregierung

Bericht der Bundesregierung gemali § 154 Absatz 4 des Sechsten Buches
Sozialgesetzbuch zur Anhebung der Regelaltersgrenze auf 67 Jahre (BT-

Drucksache 17/3814)

b) Antrag der Abgeordneten Anton Schaaf, Anette Kramme, Elke Ferner, weiterer

Abgeordneter und der Fraktion der SPD

Chancen fur die Teilhabe am Arbeitsleben nutzen - Arbeitsbedingungen
verbessern - Rentenzugang flexibilisieren (BT-Drucksache 17/3995)

c) Gesetzentwurf der Abgeordneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Diana Golze,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch und
anderer Gesetze (RV-Altersgrenzenanpassungs-Aussetzungsgesetz - RV-AgAG)

(BT-Drucksache 17/3546)

d) Antrag der Abgeordnetneten Klaus Ernst, Matthias W. Birkwald, Heidrun Dittrich,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.

Rente ab 67 vollstandig zuriicknehmen (BT-Drucksache 17/2935)

e) Antrag der Abgeordneten Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Fritz Kuhn, Kerstin
Andreae, weiterer Abgeordneter und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Voraussetzungen fir die Rente mit 67 schaffen (BT-Drucksache 17/4046)

Bedeutung der Uberpriifungsklausel

Durch das ,Gesetz zur Anpassung der Regelalters-
grenze an die demografische Entwicklung und zur
Stiarkung der Finanzierungsgrundlagen der gesetzli-
chen Rentenversicherung (RV-Altersgrenzen-
anpassungsgesetz)” wird die Altersgrenze fiir die Re-
gelaltersrente ab dem Jahr 2012 stufenweise vom 65.
auf das 67. Lebensjahr angehoben.

Mit der Uberpriifungsklausel nach § 154 Abs. 4 SGB
VI hat der Gesetzgeber die Bundesregierung ver-

pflichtet, den gesetzgebenden Korperschaften alle
vier Jahre {iber die Entwicklung der Beschiftigung
dlterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sowie
iiber deren wirtschaftliche und soziale Lage zu be-
richten. Dieser Bericht soll auch die Einschitzung
der Bundesregierung enthalten, ob die Anhebung der
Regelaltersgrenze unter Beriicksichtigung der Ent-
wicklung der Arbeitsmarktlage sowie der wirtschaft-
lichen und sozialen Situation é&lterer Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer weiterhin vertretbar er-
scheint und ob die getroffenen Regelungen iiber die
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Anhebung der Rentenaltersgrenze bestehen bleiben
konnen.

Bericht der Bundesregierung nach § 154 Abs. 4 SGB
VI

Im November 2010 hat die Bundesregierung ihren
Bericht nach § 154 Abs. 4 SGB VI veroffentlicht. We-
sentliche Ergebnisse dieses Berichts sind, dass

e sich die wirtschaftliche und soziale Lage der &l-
teren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
deutlich verbessert habe. Dies fiihrt die Bundes-
regierung darauf zuriick, dass das personliche
Einkommen im Lebensverlauf steige und fiir &l-
tere Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
Durchschnitt iiber dem der Jiingeren liege; dass
sich der Gesundheitszustand élterer Erwerbsté-
tiger verbessert habe und diese heute gesiinder
seien als frithere Generationen; Festgestellt wird
auch, dass das Versorgungsniveau der Renten
vor Steuern ,unter Beriicksichtigung der Leis-
tungen aus einer Riester-Rente“ langfristig na-
hezu konstant bleibe. Wichtig sei fiir die Beur-
teilung der wirtschaftlichen und sozialen Lage
neben Einkommen, Vermoégen und Gesundheit
auch die soziale Einbindung Alterer, die in vie-
len Bereichen ebenso gegeben sei wie die von
Jiingeren. dltere Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer besonders vom Aufschwung am Ar-
beitsmarkt profitieren wiirden. Dazu fiihrt die
Bundesregierung an, dass die
Erwerbstédtigenquote der iiber 55-Jdhrigen eine
besonders positive Entwicklung erfahre und be-
reits 2007 Deutschland das fiir 2010 gesetzte EU-
Ziel von 50 % tiberschritten habe; dass auch die
Menschen im Alter von 60 bis unter 65 von die-
sem Trend profitieren wiirden. Nach Auffassung
der Bundesregierung verlaufe der Prozess der
langeren Erwerbsdauer ,,sehr dynamisch®.

e die demografische Entwicklung zu einem Ar-
beitskrdftemangel fithren wiirde, der die Be-
schiftigung dlterer Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer stirke und ein Umdenken der Ar-
beitgeber, die in Zukunft auf das Potential der
Alteren nicht werden verzichten konnten, be-
wirke. Gefordert wird lediglich ein Umdenken,
das mit Anderungen in der Arbeitsorganisation
und in der Arbeitsplatzgestaltung einhergeht,
verstdrkt WeiterbildungsmaBnahmen einschlief3t
und sich von Vorurteilen {iber die einge-
schriankte Leistungsfdhigkeit &dlterer Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer verabschiedet.

e Allerdings rdumt auch die Bundesregierung ein,
dass die in der Vergangenheit hdufig praktizierte
Frithverrentung das Bild von der Leistungsfa-
higkeit dlterer Menschen sehr negativ beein-
flusst habe und dass eine weitergehende Umge-
staltung der Arbeitsplétze, orientiert an der Leis-
tungsfdhigkeit aller, noétig sei. Die Bundesregie-
rung geht davon aus, dass immer mehr Unter-
nehmen den demografisch bedingten Hand-
lungsbedarf erkennen wiirden, und nennt am
Ende Ihres Berichts vereinzelte Beispiele von
mittleren und groBen Unternehmen, in denen
bereits Anderungen im oben genannten Sinne
sichtbar seien.

Die Bundesregierung kommt damit zu dem Ergebnis,
dass die Anhebung des gesetzlichen Rentenalters
notwendig und auch weiterhin vertretbar sei. Sie
hélt an der beschlossenen Anhebung der Altersgren-
zen fest.

Die Bewertung des Sozialverbands VdK

Der Sozialverband VdK hilt die Einschétzungen
und Bewertungen der Bundesregierung im Priifbe-
richt zur wirtschaftlichen und sozialen Lage sowie
zur Beschiftigungssituation Alterer im Wesentli-
chen fiir nicht zutreffend. Aus Sicht des Sozialver-
bands VdK liegen die Voraussetzungen fiir die An-
hebung der Rentenaltersgrenze nicht vor, so dass
die bestehenden Regelungen im RV-
Altersgrenzenanpassungsgesetz nicht bestehen blei-
ben diirfen.

Die wirtschaftliche und soziale Lage vieler Alterer
wird sich verschlechtern

Der Sozialverband VdK sieht die Rente mit 67 in ei-
ner Linie mit den als ,Reformen“ bezeichneten
Spargesetzen in der gesetzlichen Rentenversiche-
rung. Diese Reformen haben seit 1992 Einsparungen
mit dem Ziel der Beitragsstabilisierung bewirkt.
Rentnerinnen und Rentner sind durch Leistungsver-
schlechterungen und Beitragserhdhungen enormen
Belastungen ausgesetzt. Dabei wurde aus Sicht des
Sozialverbands VdK zu scharf vorgegangen und das
Ziel der Beitragssatzstabilisierung iiberbetont. Dage-
gen wurde das frithere Ziel der gesetzlichen Renten-
versicherung, Menschen nach einem erfiillten Be-
rufsleben Altersleistungen zu gewéhren, die den er-
worbenen Lebensstandard sichern, aufgegeben.
Auch das Ziel, die Rentnerinnen und Rentner nach
langjdhriger Versicherungszeit vor Altersarmut zu
bewahren, ist im geltenden Rentenrecht nicht mehr
gewdhrleistet. Nach heutigem Recht sind 27 Bei-
tragsjahre, in denen entsprechend dem Durch-
schnittsverdient Rentenversicherungsbeitrdge geleis-
tet wurden, nétig, um mit 65 eine Rente auf Niveau
der Sozialhilfe (657 Euro) zu erhalten. Im Jahr 2030
werden fiir diese Rentenhéhe bereits 34 Jahre mit
Beitrdgen auf der Basis eines Durchschnittsverdiens-
tes notig sein. Noch schwieriger gestaltet sich die Si-
tuation fiir Menschen mit einem Einkommen in
Hohe von 75 % des Durchschnittsverdiensts. Fiir ei-
ne Rente auf Grundsicherungsniveau benoétigen sie
derzeit rd. 43 Versicherungsjahre.

Von Altersarmut betroffen sind schon jetzt viele Er-
werbsminderungsrentner und — insbesondere allein-
erziehende - Frauen. Erwerbsminderungsrentner
sind betroffen, weil der Zahlbetrag der Erwerbsmin-
derungsrenten durchschnittlich in den vergangenen
Jahren erheblich gesunken ist, und zwar im Jahr
2009 beim Rentenzugang auf 643 Euro und damit
unter Sozialhilfeniveau. Viele Frauen sind durch
Zeiten der Kindererziehung und Pflege von Fami-
lienangehdrigen, durch Zeiten geringfiigiger Beschaf-
tigung und Teilzeitbeschiftigung sowie Lohndiskri-
minierung in der Altersversorgung benachteiligt.

Ferner wird sich fiir Langzeitarbeitslose die spétere
Altersversorgung noch weiter verschlechtern, weil
der bisherige duBerst niedrige Rentenversicherungs-
beitrag beim Bezug von Arbeitslosengeld II vollstén-
dig gestrichen wurde. Notwendig ist stattdessen die
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Verbesserung der rentenrechtlichen Absicherung
von Langzeitarbeitslosen.

Erschwerend kommt hinzu, dass langjdhrig Versi-
cherten bei Arbeitslosigkeit die Zwangsverrentung
mit einer Rentenkiirzung von 14,4 % bei Einfiihrung
der Rente mit 67 droht. Schon heute sind fast 50 %
der Rentnerinnen und Rentner von Rentenabschla-
gen betroffen. Die EinbuBe betrdgt monatlich im
Durchschnitt 114 Euro. Rentenabschldge erhéhen fiir
Bezieher niedriger Renten die Gefahr von Altersar-
mut.

Ungelost ist vor dem Hintergrund der Rente mit 67
auch die Problematik von Arbeitslosen mit erhebli-
chen gesundheitlichen Einschréankungen. Wenn die-
se zudem noch iiber 50 Jahre alt sind, gehen ihre
Vermittlungschancen gegen null. Viele von Ihnen
erhalten wegen der sehr strengen Zugangskriterien
keine Erwerbsminderungsrente. Fiir diese Menschen
ist die Heraufsetzung der Altersgrenze die falsche
Antwort. Fiir sie gilt es, die Beschéftigungsfiahigkeit
zu erhalten oder wiederherzustellen. Stattdessen
aber herrscht in der Rehabilitation ein hoher Spar-
zwang; insbesondere Altere werden beim Zugang zur
Rehabilitation benachteiligt.

Die schlechte Beschiftigungssituation der meisten
Alteren ist inakzeptabel und wird sich in absehba-
rer Zeit nicht verbessern

Der Sozialverband VdK kommt hinsichtlich der Be-
schiftigungslage dlterer Menschen zu einer anderen
Beurteilung als die Bundesregierung in ihrem Be-
richt nach § 154 Abs. 4 SGB VI. Die dort zitierte
Erwerbstétigenquote, die fiir die Gruppe der 55- bis
64-Jdahrigen im Zeitraum 2005 bis 2009 von 45,4 auf
55,9 % gestiegen ist, ist als Kriterium fiir die Bewer-
tung der Arbeitsmarktsituation nicht tauglich. Denn
nach der Definition der Internationalen Arbeitsorga-
nisation ILO zdhlt zur Erwerbstétigkeit jede Form
der Erwerbsbeteiligung ab einer Stunde wdchentli-
cher Tétigkeit, unabhéngig von der Frage, ob die Be-
troffenen davon existieren konnen.

Aussagekriftiger ist der Anteil der SV-Beschaftigten
an der Bevolkerung der jeweiligen Altersgruppe in
% (Beschiftigungsquote). Diese Beschiftigungsquote
stieg in der Altersgruppe der 60- bis unter 65-]Jdhri-
gen im Zeitraum von 2005 bis 2009 von 16,6 auf 23,4
%. Dies ist zwar auch ein Anstieg, jedoch auf be-
scheidenem Niveau. Ganz bedriickend stellt sich die
Situation der 63- und 64-Jdhrigen dar. Deren Voll-
zeitbeschéftigungsquote liegt bei 9,2 bzw. 6,3 % (4.
Monitoring-Bericht des Netzwerks fiir eine gerechte
Rente, Berlin 2010). Damit liegt die vom Gesetzgeber
in der Begrindung des Entwurfs des
Altersgrenzenanpassungs-Gesetzes als Geschifts-
grundlage geforderte nachhaltig verbesserte Beschéf-
tigungssituation Alterer nicht vor.

Die Erhohung der Erwerbstdtigenquote ist zu einem
erheblichen Teil auf den verschérften Druck auf Ar-
beitslose durch die Heraufsetzung der vorgezogenen
Altersgrenzen, die Gewidhrung vorgezogener Renten
nur mit Abschldgen und die Verkiirzung der Be-
zugsdauer des Arbeitslosengeldes I zuriickzufiihren.
Die hierdurch bewirkte Erhohung der Erwerbstatig-
keit Alterer hat jedoch in vielen Fillen nicht zu
mehr guter Beschiftigung gefiihrt. Dies wird durch

die im Zeitraum 2000 bis 2008 stark gestiegene Be-
teiligung Alterer an atypischen Beschaftlgungen als
Minijobber, Leiharbeitnehmer, befristet oder in Teil-
zeit Beschiftigte deutlich. Die Beteiligungsquote Al-
terer hat sich hier fast verdoppelt.

Nach wie vor sind Altere haufiger von Arbeits- und
Langzeitarbeitslosigkeit betroffen. 2010 gehorten 16
% der Arbeitslosen der Altersgruppe der 55- bis 64-
Jahrigen an. Zugleich haben diese sehr geringe
Chancen, wieder einen neuen Job zu finden. 2009
gelang weniger als 25 % der iiber 55-Jdhrigen der
Ubergang aus der Arbeitslosigkeit in das Berufsleben
(4. Monitoring-Bericht des Netzwerks fiir eine ge-
rechte Rente, Berlin 2010).

Die These im Bericht der Bundesregierung, die de-
mografische Entwicklung werde zu einer stdrkeren
Arbeitskréftenachfrage fiihren und damit zugleich
das Problem der schlechten Beschéftigungssituation
Alterer deutlich entschirfen, ist aus Sicht des Sozi-
alverbands VdK nicht zutreffend.

Aufgrund der demografischen Entwicklung wird das
Erwerbspersonenpotential insgesamt zuriickgehen
und der Anteil der iiber 50-Jdhrigen am Erwerbsper-
sonenpotential zunehmen. Dass es hier zu einem
Arbeitskrdftemangel kommen wird, ist unwahr-
scheinlich. Denn der hohe Anteil der Arbeitslosen
und atypisch beschaftigten Alteren bis unter 65 stellt
bereits eine hohe Personalreserve dar, genauso wie
jingere Menschen in Warteschleifen und Arbeitslo-
sigkeit. Auch die Erwerbsbeteiligung von Frauen
muss noch erhoht werden. 5,6 Millionen Frauen
sind trotz hoher Erwerbsneigung nicht erwerbstatig.
Hinzu kommt, dass durch die Abschaffung der vor-
gezogenen Altersrente fiir Frauen und der Alters-
rente wegen Arbeitslosigkeit und Altersteilzeit ab
2012 das Arbeitskrifteangebot deutlich steigen wird.

Bei der Arbeitskréaftenachfrage werden die Qualifika-
tionsanforderungen der Betriebe steigen. Dagegen
werden Altere mit geringerer Qualifikation, mit
nicht nachgefragter Qualifikation oder mit einer
durch lange Arbeitslosigkeit ,entwerteten” Qualifi-
kation in Zukunft eher noch schlechtere Chancen als
heute auf dem Arbeitsmarkt haben. Die demografi-
sche Entwicklung und der Strukturwandel in der
Wirtschaft werden zu einem starken Missverhiltnis
zwischen Arbeitskrdafteangebot und Arbeitskrafte-
nachfrage fiihren.

Eine Heraufsetzung der Regelaltergrenze fiir alle 16st
nicht das Problem eines verstirkten Fachkrafteman-
gels in der Zukunft. Eine Weiterbeschéftigung iiber
die Regelaltersgrenze ist schon heute ohne
Hinzuverdienstgrenzen neben einem Rentenbezug
oder mit Zuschlédgen von 0,5 Prozent pro Monat fiir
bis zu zwei Jahren bei der spédteren Rente moglich.

Statt einer Heraufsetzung des Rentenalters miissen
alle Anstrengungen unternommen werden, damit die
Arbeitnehmer eine Chance haben bis 65 in Arbeit zu
bleiben. Dabei geht es um mehr Qualifizierung und
einen besseren Gesundheitsschutz fiir alle Beschaf-
tigten.

Weiterhin nicht gel6st ist zudem das Problem, dass
Menschen in Berufsgruppen mit besonderer korper-
licher oder psychischer Belastung nicht bis 67 arbei-
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ten konnen. Hierzu gehéren Dachdecker und Fabrik-
arbeiter im Schichtbetrieb genauso wie Beschiftigte
in der Kranken- und Altenpflege und Erzieher. Ein
Tatigkeitswechsel in der gleichen Branche scheitert
in der Regel an der Qualifikation oder nicht vorhan-
denen Stellen.

Aus Sicht des Sozialverbands VdK werden daher
nur wenige Menschen die Chance haben, bis zum
67. Lebensjahr in guter Arbeit beschiftigt zu sein.
Wem dies nicht gelingt, dem wird Altersarmut dro-
hen. Zu befiirchten ist damit eine Polarisierung der
Gesellschaft. Die Einsparungen, die mit der Rente
mit 67 verbunden sind, rechtfertigen diese Probleme
nicht.
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