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Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur

Anderung wehr- und zivildienstrechtlicher Vorschriften 2010
(Wehrrechtsanderungsgesetz 2010 - WehrRAndG 2010)

Der vorliegende Gesetzentwurf hat zum Ziel, die Dienstdauer von
Grundwehrdienst- und Zivildienstleistenden von 9 auf 6 Monate zu
verkiirzen.

Zum vorliegenden Gesetzentwurf nehme ich fiir den BDKJ wie folgt
Stellung.

Der BDKJ ist der Dachverband katholischer Kinder- und Jugendverbinde,
in denen tiber 660.000 junge Menschen organisiert sind. Er ist ebenfalls
bundeszentraler Trager des FSJ in katholischer Tragerschaft und nimmt
zZum vorliegenden Gesetzentwurf hauptsachlich aus
freiwilligendienstpolitischer Sicht Stellung.

1. Vorbemerkung

Die BDKJ-Hauptversammlung tritt seit 2002 dafiir ein, die allgemeine
Wehrpflicht auszusetzen. Der BDKJ fordert die Aussetzung der
Wehrpflicht primar im Interesse von jungen Mannern und damit aus
jugendpolitischen Griinden. Die allgemeine Wehrpflicht stellt einen
zeitlich begrenzten drastischen Einschnitt in verfassungsmaBig
garantierte Freiheits- und Grundrechte junger Manner dar. Seit dem
Ende der Ost-West-Konfrontation ist Deutschland nicht mehr unmittelbar
und Existenz gefahrdend in seiner Sicherheit bedroht, deshalb pladiert
der BDKJ fir die Aussetzung der allgemeinen Wehrpflicht.
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2. Grundsatzliche Bewertung

Die Absicht der Bundesregierung, die Wehrpflicht und damit auch den
Zivildienst zu verkiirzen, wird von uns begriiBt als ein Schritt auf dem
Weg zur Aussetzung der Wehrpflicht. Der gleichzeitig mit der
Verkiurzung von Wehrpflicht und Zivildienst angedachte Strukturwandel
(vgl. Kommission Impulse fiir die Zivilgesellschaft) und Ausbau der
Jugendfreiwilligendienste bleibt allerdings weitestgehend aus.

- Eine freiwillige Verlangerung des Zivildienstes einzufiihren,
wird vom BDKJ kritisiert. Junge Menschen benétigen keine
Option auf eine freiwillige Verlangerung des Zivildienstes, die
als Begriindung herangezogene biografische Liicke ist aus
unserer Sicht mit Blick auf die Bedurfnisse in den sozialen
Einrichtungen konstruiert worden.

— Mit der freiwilligen Verldangerung wird eine neue Dienstform
nur fur zivildienstpflichtige junge Manner geschaffen, die fir
die  Jugendfreiwilligendienste  Unsicherheiten  schafft.
Notwendig ist eine Starkung und deutlich verbesserte
Forderung des FSJ und nicht die Schaffung einer neuen
Einsatzform, die zudem zivildienstpflichtige junge Manner
besser stellt als junge Frauen im FSJ.

— Die Ubertragung von Aufgaben im Bereich der
Freiwilligendienste an das Bundesamt fiir Zivildienst lehnen
wir ab.

— Durch eine Ubertragung der Mittel, die bisher im Bereich des §
14c (Kapitel 1704 Bundeshaushalt) iiber das Bundesamt fiir
Zivildienst fiur Freiwilligendienste gezahlt wurden in den
reguldren Haushaltstitel der Jugendfreiwilligendienste (Kapitel
1702) kommt es nicht zu einem Mittelaufwuchs in den
Jugendfreiwilligendiensten. Es kommt lediglich zu Biindelung
der Fordermittel in einer Haushaltsposition, was wir nach wie
vor begriiben. Neben dieser Verschiebung benétigt das FSJ
zusatzliche Mittel.

Der  Entwurf  sieht entgegen der  Absichtserklirung des
Koalitionsvertrages, dass ,eine mogliche Doppelableistung von
Zivildienst und Freiwilligem Sozialen Jahr kiinftig ausgeschlossen werden
soll“ keine entsprechende Anderung vor. Grundsatzlich sollten alle
Jugendfreiwilligendienste als Ersatz fiir den ansonsten zu leistenden
Zivildienst gelten, sobald der Freiwillige seinen Dienst vor der
Einberufung zum Zivildienst angetreten oder bereits abgeleistet hat. Das
Engagement in einem Jugendfrelmllxgendienstes nach der Ableistung
des Zivildienstes sollte jungen Mannern im Zuge ihrer individuellen
Lebensplanung weiterhin offen stehen.

Die Ausgestaltung des Zivildienstes als Lerndlenst ist durch die
Verkirzung obsolet geworden.
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2. ausgewahlte Einzelbewertungen

Urlaubsregelung

Der Entwurf sieht vor, dass Zivildienstleistenden fir die Dauer der
Wehrpflichterfullung nur einen Urlaubstag pro Monat zugestanden wird.
Bei freiwilliger Zivildienstverlangerung erhoht sich der Urlaubsanspruch
(auch rickwirkend) auf bis zu 24 Tage bei 12 Dienstmonaten. Diese
Regelung ist unklar und fiihrt zu Ungleichbehandlung von
Zivildienstleistenden mit und ohne freiwillige Verlangerung. AuRerdem
wird der  Mindesturlaubsanspruch des  Bundesurlaubsgesetzes
unterlaufen.

Bundesamt fur Freiwilligendienste

Der Entwurf sieht die Ubertragung weiterer hoheitlicher Aufgaben an
das BAZ als Mdglichkeit vor. In einem Schreiben der Bundesministerin
Schroder an die CDU/CSU und FDP-Bundestagsfraktion spricht die
Ministerin ~ zudem  von einer  Attraktivitatssteigerung  der
Jugendfreiwilligendienste durch strukturelle Anpassungen. Strukturelle
Anpassungen konnen auch eine starkere staatliche Steuerung (z. B.
durch das BAZ) bedeuten. Der BDKJ spricht sich entschieden gegen eine
Umwandlung des BAZ in ein Bundesamt fiir Freiwilligendienste aus. Das
FSJ wurde als Idee von der Zivilgesellschaft entwickelt und spater
unterstiitzend mit einem gesetzlichen Rahmen versehen. Die Steuerung,
Durchfiihrung und Weiterentwicklung des FSJ muss auch zukiinftig von
den Anbietern geleistet werden. Eine starkere staatliche Steuerung als
augenblicklich wird von den Tragern nicht gewiinscht. Wir lehnen es
zudem ab, frei werdende Kapazitaten in den Zivildienstschulen fiir FSJ-
Seminare zu nutzen.

Doppelableistung Zivildienst und FSJ

In  Einzelfallen stellen junge Manner den Antrag auf
Kriegsdienstverweigerung zu spat (Absatz 7 / § 14c). Sie haben deshalb,
obwohl sie ein FSJ leisten, ihre Wehrpflicht nicht abgeleistet und
mussen nach dem FSJ noch Zivildienst leisten. Diese Doppelableistung
sollte laut Koalitionsvertrag vermieden werden.
Jugendfreiwilligendienste sollten grundsatzlich als Zivildienstersatz
anerkannt werden, unabhangig vom Zeitpunkt der Einberufung.

Die Einbindung in die Systematik Zivildienst ist problematisch, weil der
Dienst bzw. seine finanzielle Forderung seitens des Bundes vom
Zivildienst abhangig bleibt. Der BDKJ befiirchtet, dass sich die
Entwicklung eines Gesamtkonzeptes fiir Freiwilligendienste verzogert
bzw. ein Gesamtkonzept fiir Jugendfreiwilligendienste nicht entwickelt
wird. AuBerdem ist die freiwillige Verlangerung des Zivildienstes kein
Freiwilligendienst.

Es erschlieft sich nicht weshalb fiir die Freiwillige Verldngerung keine
systematisch besser  passende  Lésung im Bereich  der
Jugendfreiwilligendienste gewahlt wurde, die ohne weiteres denkbar
und regelbar gewesen ware.
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Freiwillige Verlangerung des Zivildienstes

Die freiwillige Verlangerung wird vom BDKJ abgelehnt. Begriift wird
allerdings, dass Zivildienstleistende sich erst nach 2 Monaten
verpflichten konnen, dies soll Druck auf die Zivildienstpflichtigen
verhindern, frihzeitig einer Verlangerung zuzustimmen. Wir befiirchten,
dass Einsatzstellen trotzdem Druck auf junge Manner ausiiben kdnnen
und werden und dass die jungen Manner Angst haben, keinen
heimatnahen Zivildienstplatz zu erhalten.

— Die biografische Liicke, die zur Begriindung herangezogen
wird, gibt es aus Sicht des BDKJ nicht. Mdglichkeiten, sich
nach dem Zivildienst sinnvoll bis zur Studien- oder
Berufsaufnahme zu betdtigen, gibt es geniigend. Aus Sicht
junger Menschen ist dieser Schritt also nicht notwendig.

- Hier wird viel mehr eine neue Dienstform fiir soziale
Einrichtungen geschaffen, die nur fiir zivildienstpflichtige
junge Manner gilt und diese besser stellt, als junge Frauen,
die ein FSJ machen. Fir Einsatzstellen sind die jungen
Manner, die freiwillig ihren Zivildienst verlangern auf Grund
der besseren Finanzierung interessanter. Damit stehen jungen
Frauen u. U. weniger interessanter Einsatzstellen zur
Verfugung. Dagegen miisse jungen Mannern viel eher die
Bildungszeit eines Freiwilligen Sozialen Jahres (FSJ) angeboten
werden. Darliber hinaus ist die freiwillige Verlangerung des
Zivildienstes kein Freiwilligendienst. Er ist in den Rahmen des
staatlich geregelten Pflichtdienstes Zivildienst eingeordnet
und entspricht damit nicht dem Charakter und Wesen eines
Freiwilligendienstes.

- Ob die Einfihrung eines neuen o&ffentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnisses in die Einrichtungskompetenz des Bundes
fallt und die vorgeschlagene Losung verfassungskonform ist,
wird teilweise angezweifelt, es wird mit Klagen gedroht.
Einfacher ware es gewesen, sofort auf das FSJ zu setzen.

Sinnvoller wére es gewesen, grundsatzlich auf eine Starkung der
Jugendfreiwilligendienste zu setzen und eine Gesetzesinderung im JFDG
vorzunehmen, welche die Ableistung eines FSJ ab 3 Monate Dauer
ermoglicht.

Fehlende Ubergangsregelungen fiir 14 ¢

Der Entwurf sieht Veranderungen in § 14c Abs. 4 vor, die im Grundsatz
vom BDKJ begriiBt werden. Die kurzfristige Umstellung der §14c-Mittel
wird von uns allerdings kritisiert. Fiir die Trager bedeutet das eine
Kirzung von 420 auf 72 € ab dem 01.05.2010, die von den Tragern so
nicht eingeplant werden konnte. In Zusammenhang mit der bereits
kommunizierten erheblichen Anhebung der Férderung fiir andere
Organisationen im Bereich der Freiwilligendienste ist das Fehlen einer
Ubergangslésung nicht nachvollziehbar und wird eingefordert.
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Fehlende Umsetzungszeit

Die  geauBerte Kritik wegen nach wie vor fehlender
Durchflihrungsbestimmungen fiir Zivildienstleistende ist nachvollziehbar.
Insbesondere deshalb, weil den Zivildienststellen nicht ausreichend Zeit
zur Umsetzung der Zivildienstverkiirzung eingeraumt wird.

Nichtumsetzung Zivildienst als Lerndienst

Auch teilen wir die Kritik, dass es mit der Verkiirzung des Zivildienstes
auf 6 Monate faktisch zu einer Nichtumsetzung des Zivildienstes als
Lerndienst kommt. Die Sozialkompetenzseminare, die vor 1 % Jahren
verbindlich eingefiihrt worden sind, werden faktisch ausgesetzt.

3. Uber den Gesetzentwurf hinausgehende Anmerkungen

FSJ-Einsatzplatze statt Zivildienst

Im Grundsatz konnen viele Zivildienstplatze in FSJ-Einsatzplatze
umgewandelt werden. Kriterium ist der Grad der Ubereinstimmung der
im FSJ und Zivildienst einerseits zuldssigen und andererseits in der
Praxis tatsachlich verrichteten Tatigkeiten. Entscheidungsleitend sind
der Grad der Ubereinstimmung zum FSJ; Arbeitsmarktneutralitit;
Qualitat der Leistungserbringung; arbeltspraktlscher Wert; okonomische
Bedeutung und Sanktionen und Verbindlichkeit bzw. Planungssicherheit.
Die Einsatzstellen missen einen Mentalitatswandel hin zu einer Kultur
selbstverstandlicher Freiwilligkeit mitmachen. Sie miissen die
Rahmenbedingungen fiir eine Kultur der Freiwilligkeit entwickeln, das
heiBt Engagement in seinen vielfaltigen Formen anerkennen und
Kapazitaten fiir die Begleitung der Freiwilligen bereit stellen (kénnen).
Sowohl im Zivildienst als auch im FSJ werden die Dienstleistenden
nahezu in allen Arbeitsfeldern des sozialen Bereiches, der von der
Behindertenhilfe bis hin zur Kinder- und Jugendarbeit relcht eingesetzt.
Es gibt zwischen den Zivildienst-Tatigkeiten und im FSJ allgemein einen
groBen Grad an Ubereinstimmung.

FSJ-Ausbau ist madglich

In erster Linie muss die Bundesregierung Rahmenbedingungen anbieten,
die einen nachhaltigen Ausbau der angebotenen Plitze im Freiwilligen
Sozialen Jahr zur Folge haben und von den Trédgern seit langem
gefordert werden. Fast 80 % der FSJ-Plitze bieten die im
Bundesarbeitskreis FSJ zusammengeschlossenen Trager an. Sie sind der
richtige Ansprechpartner fir den Ausbau! Ein deutlicher Ausbau der
Platze im Freiwilligen Sozialen Jahr ist moglich. Die Trager sind gewillt,
einen solchen Ausbau gemeinsam mit der Bundesregierung ziigig voran
zu treiben und bis zu 60.000 Freiwilligenplitze zu schaffen. Zentral ist
dabei, dass der Ausbau gemeinsam von Tragern, Einsatzstellen und der
Politik auf Bundes- und Landesebene gestaltet und gestiitzt wird.
Grundlegende Voraussetzung ist eine Klarung der Rahmenbedingungen,
die deutlich verbessert werden miissen.
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Das Interesse am FSJ ist weit groBer als der angebotene Ausbau auf
60.000 Platze suggeriert. Jugendstudien unterstiitzen uns in dieser
Annahme.

Alle Haushaltsmittel, die bisher ausschlieBlich fiir FSJ-Freiwillige zur
Verfugung stehen, die gemaB § 14 c einen Ersatzdienst zum Zivildienst
leisten, missen ab dem 1.1.2011 zur verbesserten Férderung aller FSJ-
Teilnehmer/-innen zur Verfiigung gestellt werden. Das reicht aber nicht,
weitere Mittel aus dem Zivildienstetat miissen zur Forderung der
Jugendfreiwilligendienste umgeschichtet werden, wenn ein wirklicher
Ausbau gewiinscht ist.

Dusseldorf, den 11. Juni 2010
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