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Block 1: ,Chancen der Kooperation mit dem deutschen Mittelstand in der

Entwicklungszusammenarbeit*

1. Angesichts fehlender Evaluierung und Monitoring der PPP bislang: Wie schatzen Sie

die Trickle-down- und Austausch-Effekte aus PPP-Projekten in den Partnerlandern
ein? Welche konkreten Erfahrungswerte haben Sie? Sind solche Effekte auch in den
armsten Landern erzielbar? Wie bewerten Sie die auf den Entwicklungspolitischen
Dialogtagen der Heinrich-Boll-Stiftung (20.5.2010) von einer Vertreterin der SWP
vorgenommene Einschétzung, 70 Prozent aller PPP-Projekte seien ineffektiv?

Antwort: DEG ist seit 1999, dem Auflagejahr des BMZ Programms fiir
Entwicklungspartnerschaften mit der Wirtschaft (PPP), Durchfiihrungsorganisation.
Bis Ende 2009 wurde 556 Projekte mit 6ffentlichen und privaten Mittein finanziert,
wobei der Schwerpunkt in Asien lag (40%) gefolgt von Afrika (20%) und
Lateinamerika (15%). In 2010 erhielt die DEG mit insgesamt 15,7 Mio. EUR, das
héchste Volumen seit Bestehen des PPP- Programms. Viermal fanden in 2010
Ideenwettbewerbe unter dem Begriff develoPPP.de statt, bei denen Unternehmen
Vorschldge flr PPP-MalRnahmen einreichen konnten. Schwerpunktthemen waren
»Klima- und Ressourcenschutz“ und ,Energie“ sowie Vorschldge mit besonders
innovativem  Charakter. Insgesamt erreichten die DEG in 2010 218
Projektvorschidge. Es wurden 76 neue PPP-Projekte (héchste Anzahl seit
Programmbeginn) mit einem Gesamtvolumen von 47,8 Mio. EUR zugesagt, Der
ffentliche Beitrag lag bei 20,4 Mio. EUR und der private Beitrag der
Parinerunternehmen bei 27,4 Mio. EUR.

Jedes einzelne PPP-Projekt wird nach strengen Kriterien gepriift und ist einer
konstanten Projektfortschrittskontrolle unterzogen. Dazu werden vor Beginn eines
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Projektes Ziele und einzelne (Zwischen-)Ergebnisse definiert und mit nachweisbaren
Indikatoren versehen. Auf Basis der zu erbringenden Nachweise sowie
Vorortbegutachtungen des Projektmanagers lasst sich ein Projekterfolg/-misserfolg
messen. Dariiber hinaus wird seit 2009 in regelméRigen Abstinden eine
stichprobenartige ~ Uberprifung bereits abgeschlossener PPP-Projekte  von
unabhéngigen  Gutachtern  durchgefiihrt, um  die Nachhaltigkeit  und
Breitenwirksamkeit zu priifen. Die ersten Ergebnisse zeigen, dass alle iiber
dreiviertel der PPP-Projekte, die von den Gutachtern gepriift wurden, als erfolgreich
(sowohl im Sinne der Unternehmen, als auch im Sinne der EZ) eingestuft wurden
(ein ausfihrlicher Bericht liegt vor). Aktuell werden weitere Projekte unter anderem
auch in Niedrigeinkommen-Lédndern geprift, deren Ergebnisse voraussichtlich in
diesem Friihjahr vorliegen. Wir haben keinen Grund zu der Annahme, dass in
solchen Léndern nicht auch positive Effekte erzielbar sind.

PPP-Projekte sind darauf ausgelegt, nachhaltige entwicklungspolitische Strukturen
zu entwickeln, die durch ein langfristiges unternehmerisches Interesse begleitet
werden. Dadurch werden den meisten PPP-Projekten die angestrebten Ziele erreicht
und teilweise sogar lbertroffen. Aufgrund der Hebelwirkung der offentlichen Gelder
werden die Ziele auflerdem mit einem sehr effizienten Mitteleinsatz erreicht.

2. Welchen Effekt hat die Erstellung von verbindlichen Leitlinien zwischen den
Aufienhandelskammern und den Durchfiihrungsorganisationen des BMZ sowie die
Konsultationen der AHKs vor Regierungsverhandlungen?

Antwort: Eine engere Zusammenarbeit zwischen den AuBenhandelskammern und
den Durchfihrungsorganisationen der Entwicklungszusammenarbeit folgt dem
Leitgedanken einer engeren \erzahnung von Aullenwirtschaftsférderung und
Entwicklungszusammenarbeit. Sie ist inshesondere dort sinnvoll, wo Schnittstellen
derzeit unkoordiniert bearbeitet werden (z.B. Aktivititen im Bereich Klimaschutz).
Allerdings  ist zu  bedenken, dass  AuBenwirtschaftsférderung  und
Entwicklungszusammenarbeit auch sehr unterschiedlich Leitgedanken folgen. In
Jjedem Fall ist eine stérkere Vernetzung dieser wichtigen deutschen Einrichtungen in
den Entwickiungsfandern wiinschenswert, auch um das Profil deutscher Aktivitéten
im Partnerland zu schérfen.

3. In welchem Verhéltnis stehen die Schwerpunktbereiche und -regionen der im
Rahmen von PPP getatigten Investitionen zu den Schwerpunkten der deutschen EZ,
in welchem Verhéltnis stehen PPP zu den Verpflichtungen der deutschen EZ im
Rahmen der Paris-Deklaration (Ownership, Alignment) und - damit
zusammenhéngend — inwiefern sind staatliche Autoritdten in den Partnerldndern an
der Konzipierung von PPP beteiligt ?
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Antwort: In Abstimmung mit dem BMZ werden gezielt Themenschwerpunkte
festgelegt.  Diese  spiegein  einerseits die Themen der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit wider. So lauten die zwei developpp.de Themen der
DEG ,Ressourcen- und Klimaschutz" sowie ,Energie” und fallen unter die BMZ-
Themen ,Umwelt", ,Energie” und ,Klimaschutz". Andererseits beriicksichtigt die Wahi
dieser Themen auch die Interessen der deutschen Wirtschaft angemessen. Das ist
nicht nur vorteilhaft fiir die Unternehmen, sondern bewirkt zudem, dass die von
privaten Unternehmen fiir Vorhaben innerhalb der Schwerpunkte der deutschen EZ
mobilisierten Mittel maximiert und entwicklungspolitisch in Wert gesetzt werden
kénnen. AuBenwirtschaftsférdernde und entwickliungspolitische Aspekte ergdnzen
sich hier also in idealer Weise. Regional liegen die Schwerpunkte auf den
Partnerlédndern der deutschen EZ. Ausnahmen sind dufSerst selten und bedtirfen der
vorherigen Zustimmung des BMZ. Ein aktuelles Beispiel fiir eine solche Ausnahme
wére etwa ein PPP-Engagement im frak zum Aufbau eines Schulungszentrums fiir
Trockenbau, welches Unterstiitzung des BMZ erhielt.

Und schlielilich achtet die DEG darauf, bei der Strukturierung der developpp-Projekte
wo immer méglich staatliche Autorititen — etwa Ministerien, Behiérden oder staatliche
Universitédten — im Sinne der Paris-Deklaration einzubeziehen, nicht zuletzt auch, um
nachhaltig Breiten- und Struktureffekte zu erzielen.

Wie bewerten Sie die bisherige Unterstiitzung des Mittelstandes durch die seit
bereits 1999 bestehenden Public-Private-Partnership (PPP)-Programme der
Bundesregierung und wo sehen Sie speziellen Férderungsbedarf fir den deutschen
Mittelstand:

Antwort: Wir sehen, ebenso wie die privaten PPP-Partner, das PPP-Programm als
sehr erfolgreich an. Speziellen Férderbedarf sehen wir fiir kleine und mittiere
Unternehmen, die sich in Hochrisikoldndern investiv engagieren wollen. Hier wére
die Weiterentwicklung des Garantieinstrumentariums lohnenswert.
Investitionsanreize kénnte der Bund lber Teilrisikolibernahmen fiir Darlehen
und/oder Beteiligungen z.B. der DEG geben, die dann auch in der Lage wére mehr
risikobehaftete Engagements kleiner und mittlerer deutscher Unternehmen in
Hochrisikoldndern, z.B. in Afrika, zu finanzieren. Vergleichbare Programme werden
in anderen europdischen Staaten, z.B. Holland, Spanien und Frankreich angeboten

Wie kénnte die Entwicklungspolitik helfen, die Markteintrittsbarrieren in Schwellen-
und Entwicklungsléndern zu senken, um, unter Beriicksichtigung von
menschenrechtlichen, sozialen und 6kologischen Standards, Investitionsanreize fiir
den deutschen Mittelstand zu setzen?
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Antwort: Die Voraussetzungen fiir ein Engagement der deutschen Wirtschaft in
Schwellen- und Entwicklungsléndern sind vielféltig und in den einzeinen Léndern
sehr unterschiedlich. Grundsétzlich spielen die Rahmenbedingungen beim Abwégen
ftir oder gegen eine Investition eine entscheidende Rolle. Darum ist die (1) Schaffung
entwicklungsorientierter ~ Rahmenbedingungen  (wie  z.B.  Rechtssicherheit,
funktionierendes Steuer- und Bildungssystem, Sozialversicherung etc.) die
Voraussetzung fiir privatwirtschaftliches Handeln. (2) Die Férderung des Ausbaus
der Infrastruktur (Energieversorgung, Wasser/Abfall, Transport,
Gesundheitsversorgung efc.) sowie (3) der Zugang zu einem effizienten und stabilen
Finanzsektor sind entscheidend fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Privatwirtschaft und
damit die Affraktivitdt eines Landes. Die Instrumente der deutschen
Entwicklungszusammenarbeit — die technische, finanzielle und unternehmerische
Zusammenarbeit von GIZ, KIW Entwicklungsbank und DEG sind geeignet, die oben
genannten Rahmenbedingungen zu verbessern und so Investitionsanreize sowohl fiir
den deutschen Mittelstand als auch fiir lokale Unternehmen zu setzen. In diesem
Zusammenhang ist die Bewertung von Umwelt- und Sozialrisiken bei der DEG ein
integraler Aspekt der Gesamtrisikobetrachtung. Der Gkonomische Erfolg von
Projekten bendtigt eine solide 6kologische und soziale Basis. Fiir die DEG ist das
Erreichen internationaler Umwelt- und Sozialstandards verpflichtende Voraussetzung
flir die Finanzierbarkeit eines Projekts.

6. Wo sehen Sie als Sachverstandige Moglichkeiten Ausschreibungssysteme in
Entwicklungslandern mit deutscher Hilfe weiter aufzubauen und welche Lander
dienen hier und warum als Beispiel ?

Antwort: Bei Auftragsvergaben in den Partnerldndern, die mit FZ-Mittel untersttitzt
werden, finden fast ausschlielich die Systeme der Partnerldnder (lokales
Vergaberecht) Anwendung. Die KfW kontrolliert und dberwacht die Prozesse vor dem
Hintergrund der einschlégigen FZ-Vergaberichtlinien, die in Bezug auf Transparenz,
Fairness,  Chancengleichheit — und  wirtschaftliche  Auftragsvergabe  den
Mindeststandard darstellen. Hierzu werden vielfach spezialisierte internationale
Berater eingeschaltet, die den Tréger bei der Ausgestaltung der Ausschreibung und
der Auswertung unterstilizen und mittels On-the-Job-Training, die Partner und deren
Vergabesysteme mit ihrem internationalen Erfahrungshintergrund stdrken. In
mehreren Dezentralisierungsvorhaben der FZ in Subsahara-Afrika werden fiir
kommunale Tréger landesspezifische Vergaberichtlinien erarbeitet und die Tréger in
der praktischen Anwendung geschult und unterstiitzt. Die TZ férdert in Kenia auch
den Ausbau des nationalen Vergabewesens. Dariiber hinaus wird im Kontext der
Umsetzung der Ziele der Paris Declaration/ der Accra Agenda durch das
Sektorvorhaben Aid Effectiveness (KFW/GIZ) eine Komponente zur Fortentwicklung
nationaler Vergabesysteme in 10 bis 15 Lénder geférdert.
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7. Durch welche Mechanismen kann gewahrleistet werden, dass menschenrechtliche,

9.

6kologische und soziale Standards im Rahmen von PPPs explizit und umfangreich
berilicksichtigt werden?

Antwort: Durch entsprechende vertragliche Verpfiichtungen, Monitoring, Vor-Ort-
Besuche und Evaluierungen werden die hohen Umwelt- und Sozialstandards der
DEG auch in den PPP-Projekten beriicksichtigt. Als Teil der entwicklungspolitischen
Wirkungen zielen PPP-Projekte dariiber hinaus direkt auf die Verbesserung von
Gkologischen und sozialen Standards ab.

Welche Signalwirkung hatte eine Férderung der Kammer- und Verbandsstrukturen in
den Kooperationsl&ndern durch ein an den Globalisierungserfordernissen
ausgerichtetes, inhaltlich  weiterentwickeltes = Kammerpartnerschaftsprogramm
(Starkung der Mitwirkungskompetenz von lokalen Kammern und Verbénden zu
Verbesserung der Rahmenbedingungen fir unternehmerisches Handeln) sowie eine
starkere Einbeziehung von Kammer- und Verbandspartnerschaften in Malnahmen
der staatlichen EZ zur Privatsektor- / Mittelstandsférderung?

Antwort:  Eine Fdrderung der Kammer- und Verbandsstrukturen in den
Kooperationsldndern ist grundsétzlich positiv zu beurteilen. In Deutschland hat sich
das System der IHKs und AHKs sowie der Unternehmensverbénde in vielerlei
Hinsicht bewéhrt und hat teilweise Vorbildcharakter fiir das Ausfand. So genief3t z.B.
das Modell ,Deutscher Mittelstand” aufgrund seiner Innovationskraft, seiner
Robustheit (z.B. stabilisierende Wirkung wéhrend der Weltfinanzkrise), seines auf
das Prinzip der Nachhaltigkeit ausgerichteten Engagements und der grof3en
Bedeutung bei der Schaffung und dem Erhalt von Arbeitspidtzen im Ausland einen
ausgezeichneten Ruf. AHK’s sind héufig erste Ansprechpartner bei den
Internationalisierungsbestrebungen deutscher Unternehmen und somit ein wichtiger
Partner im Globalisierungsprozess. Schlielllich sind Kammern und Verbédnde als
Interessensvertreter der Privatwirtschaft auch Treiber fiir die Verbesserung von
wirtschaftlichen =~ Rahmenbedingungen, die wiederum eine entscheidende
Voraussetzung fiir eine dynamische und erfolgreiche Entwickiung des Privatsektors
sind.

Aus der Zivilgesellschaft stammt die Idee, dass die Bundesregierung auf
transparente Weise und unter Beteiligung zivilgesellschaftlicher Gruppen eine
verbindliche Liste von Ausschlusskriterien fiir die Kooperation mit Unternehmen
definieren sollte. Welche Kriterien- missten aus Ihrer Sicht in einer solchen Liste
berlicksichtigt werden?
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Antwort: Eine Ausschlussliste ist grundsétzlich ein gutes Instrument, um die
Férderungen bestimmter Handlungsweisen zu verhindern. Allerdings miissen die
Kriterien einer solchen Liste sehr vorsichtig formuliert werden. Beispiele fiir
Ausschlusslisten existieren. So hat Beispielsweise der Verbund der Européischen
Development Finance Institutions (EDFI) eine Ausschlussliste eingefiihrt. Diese
benennt verschiedene Handlungsweisen und Sektoren als von der Férderung
ausgenommen. Beispiele fiir derartige Sektoren (nachstehende Aufzéhlung ist nicht
vollstidndig) sind die Produktion, die Verwendung und der Handel mit giftigen oder
radioaktiven Materialien, ungebundenen Asbestfasern, Produkten die PCB enthalten
sowie pharmazeutische Produkte, Pestizide/ Herbizide, Chemikalien, Ozon
zerstérende  Substanzen und geféhrliche Substanzen, die international
ausgeschiossen sind oder sich in der Phase des Ausschiusses befinden.
Ausgeschlossen sind ferner die Produktion und der Handel mit Waffen und Munition,
Tabak und hochprozentige Spirituosen sowie Gliickspiel, Prostitution, Pornographie
und der Betrieb von Kasinos.

Ausgeschiossene Handlungsweisen sind unter anderen (nachstehende Aufzéhlung
ist nicht vollstdndig) der Einsatz von Kinder- und Zwangs-/Sklavenarbeit und die
Zerstdrung kritischer Habitate.

.Welche Erfahrungen gibt es von Seiten des DIHK und der DEG dariber, dass
zunachst einmal mit  staatlicher  Unterstiitzung im  Rahmen  von
Entwicklungspartnerschaften mit der Privatwirtschaft begonnene Projekte und
Unternehmungen diese nach einer gewissen Férderungsperiode auch ohne
staatliche Finanzierung weiter gefihrt werden? In welchen Branchen ist eine allein
privatwirtschaftliche Fortflhrung von PPPs besonders wahrscheinlich? Und wo
sehen Sie entwicklungsforderliche Branchen/Programme, die besonders auf eine
staatliche Anschubfinanzierung bzw. Zusammenarbeit angewiesen sind?

Antwort: Eine stichprobenartige Uberprifung von abgeschlossenen PPP-Projekten
Ende 2009 ergab, dass alle PPP-Projekte der DEG, die von unabhéngigen
Gutachtern gepriift wurden, sowohl im Sinne der Unternehmen, als auch im Sinne
der EZ erfolgreich weitergefihrt wurden. Branchen, die eine staatliche
Anschubfinanzierung bzw. Zusammenarbeit bendtigen kénnten, sind insbesondere
Erneuerbare Energieprojekte und ggf. Investitionen deutscher Unternehmen im
Bergbausektor.
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Block 2: .Chancen und Risiken einer Kooperation im Bereich groRer
Infrastrukturprojekte‘

1. Wie kann eine Verbreitung von Umwelt- und Sozialstandards und Férderung
verantwortungsvoller Unternehmensfiihrung sowie Menschenrechtsstandards —
Stichwort: Corporate Social Responibility (CSR) - in Entwicklungs-, Schwelien- und
Transformationsléandern u. a. durch Ausbau der Unterstiitzung fir den Global
Compact der Vereinten Nationen, den OECD Common Approaches, die Business
Social Compliance Initiative (BSCI) in Brissel oder die Beférderung der OECD-
Leitsdtze fir multinationale Unternehmen aussehen ?

Antwort: Zunehmend besteht ein breiter Konsens in der Privatwirtschaft dariiber,
dass eine Unternehmung nur dann erfolgreich agiert, wenn intemational anerkannte
Okologische und soziale Standards, inklusive insbesondere der Menschenrechte,
eingehalten werden. Es gibt eine Vielzahl von diesbeziiglichen branchen- oder
sektorspezifischen Vereinbarungen und Managementsystemen, die teilweise im
Rahmen von international breit angelegten Multi-Stakeholder-Verfahren abgesichert
wurden. In vielen Bereichen ist die Einhaltung solcher Standards bereits heute ein
Marktzugangserfordernis.

Herausforderungen aus Sicht der DEG:

1. Es fehlt aber auf der Verbraucherseite an der Sensibilisierung, die Einhaltung
solcher Standards zu fordem.

2. Es fehit an Kenntnis und Unterstiitzung seitens der Entwicklungsldnder
(unzureichende  Gesetzgebung; nachldssige Uberprifung der Einhaltung,
Genehmigung ohne angemessene Umwelt- und Sozialpriifung

3. Es fehlt auf der Unternehmerseite an der Kenntnis (iber die Anforderungen und
sowije an den Personalkapazitidten fir die Implementierung dieser Standards.

Eine weitere Verbreitung kann aus unserer Sicht u. a. durch folgende Malinahmen
unterstiitzt werden:

o Hinwirken auf eine verbindliche Festsetzung von Standards bei relevanten
Produkten, z.B. der EU Directive for Renewable Energy. Durch die Vorgabe
von Pflichteigenschaften von Produkten wird der Druck erzeugt, Gliter in der
entsprechend nachhaltigen Weise herzustellen.

e Fordern der Kenntnis von Standards und ihren Anforderungen (Beispiel:
Bewerbung und Einforderung des EU Bio-Siegels) bei Verbrauchern

o Ausrichtung des Einkaufs der dffentlichen Stellen als groRe Marktteilnehmer
an 6kologischen und sozialen Standards als notwendigem Qualitdtsmerkmal
ftir den Einkauf

o Nutzung aller ,entwicklungspolitischen Kanéle”, um lokale Gesetzgebung,
Kenntnisse und Kapazititen in Regierung und Verwaltung in
Entwicklungsldndern weiter zu stérken

Kompetenzcenter Privatwirtschaftsférderung der Kfw-Bankengruppe,
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e Einfordern der Einhaltung angemessener &kologischer und sozialer
Standards als Voraussetzung jeder Férderzusage (siehe auch 2. Block 2/2)

e Fdrderung von anspruchsvollen Standards und der Infrastruktur fiir deren
Verbreitung (vgl. die ISO-Strukturen; positiv ist, dass nach Jahren eines
intensiven  Konsultationsprozesses, der [SO 26000-Standard (Social
Responsibility) Ende 2010 verdffentlicht wurde.

e Harmonisierung und ,Upscaling” von Standards und der entsprechenden
Zertifizierungen, die fir die Unternehmen mit teilweise sehr hohen (sich
wirtschaftlich nicht rechnenden ) Kosten verbunden sind.

e Unterstitzung von Unternehmen bei der Einhalfung von anspruchsvollen
Standards, z.B. durch MaBnahmen wie das Technical Assistance Programm
des BMZ/ DEG

. Wie kann im Rahmen der AuBenwirtschaftsférderung eine umfassende Priifung
Okologischer, sozialer, menschenrechtlicher und entwicklungspolitischer Standards
garantiert werden und das Ruggie-Framework umgesetzt werden ?

Antwort: KW IPEX-Bank, als Anwender der Aussenwirtschaftsférderinstrumente des
Bundes, begreift Nachhaltigkeit als Férderauffrag und verlangt in ihrer
Nachhaltigkeitsrichtlinie die Prifungen international anerkannter &6kologischer,
sozialer und menschenrechtlicher Standards. Die IPEX hat sich in diesem Rahmen
zur Anwendung der Aquator Prinzipien verpflichtet, zu deren Einhaftung sich
mittlerweile rund 70 grofie internationale privatwirtschaftlich arbeitende Banken bei
Projektfinanzierungen verpflichtet haben. Materielle Priifungsgrundliage der Aquator
Prinzipien sind dabei die Regelwerke der International Finance Corporation (IFC), die
in der Weltbankgruppe fiir die Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft zusténdig ist.
Dieses Regelwerk wird derzeit tberarbeitet u. a. mit dem Ziel, Querschnittsthemen
wie  Klimaschutz,  Biodiversitit oder Menschenrechte stdrker in den
Prifungsgrundlagen zu verankern. Entwicklungspolitische Standards sind mangels
entwicklungspolitischem Mandat nicht Priifungsgegenstand fiir privatwirtschaftlich
operierende  Banken wie die KW |IPEX-Bank. Die Beriicksichtigung
entwicklungspolitischer ~ Belange  wird durch die  Abstimmungen  von
Indeckungnahmen in Deutschiand durch einen interministerieflen Ausschuss (IMA),
an dem auch das Bundesministerium flr wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung teilnimmt, fiir diesen Teil der Aullenwirtschaftsférderung sichergesteilt.
Die im IMA vertretenen Ressorts (BMWi, BMF, AA, BMZ) treffen
Deckungsentscheidungen einstimmig. Bei der Prifung der Férderungswilrdigkeit von
Exportgeschéften, die durch Exportkreditgarantien abgesichert werden sollen, sind
als wichtiges Kriterium der Fdrderungswiirdigkeit neben den wirtschaftlichen
Auswirkungen eines Exportgeschéftes in Deutschland (beispielsweise die Schaffung
und/oder Erhaltung von Arbeitspldtzen oder die Férderung kleiner und
mittelstédndischer Unternehmen) auch die Umweltaspekte im weiteren Sinne, d.h.
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Gkologische, soziale und entwicklungspolitische Auswirkungen des zur Deckung
beantragten Geschiifts im Bestellerland zu priifen und zu bewerten. Fir alle Projekte
und projektbezogene Investitionsgliterlieferungen finden als gangige Praxis die
umfassenden Prifungen der Umwelt- und Sozialstandards geméB OECD Common
Approaches Anwendung.

Ftir den Bereich der Menschenrechte erfolgt im Rahmen der Uberarbeitung der IFC-
Regelwerke eine enge Zusammenarbeit seitens der IFC mit dem Team von Prof.
Ruggie. In Kooperation mit dem Team des UN-Sonderbeauftragten wurde ein ,Guide
to Human Rights Impact Assessment and Management (Road Draft) erstellt. Die
Ende 2010 verdffentlichten Guiding Principles sind ein hilfreicher Schritt um
Menschenrechtsaspekte stérker in der Unternehmenspraxis zu verankern. Notwendig
ist es jetzt, Erfahrungen in der Anwendung zu sammeln. Auch im Ruggie-Framework
nimmt der Staat eine wesentliche Rolle ein. Gerade in ,schwachen” Staaten, die weit
hinten auf der HDI-Liste rangieren, kénnen privatwirtschaftliche Investitionen wichtige
Meilensteine fiir die Entwickiung setzen.

Der Global Compact und die OECD-Leitlinien fiir Unternehmen stehen vor allem
wegen ihrer Unverbindlichkeit und der fehlenden Kontrolle der Einhaltung sowie der
fehlenden Sanktionsmechanismen in der Kritik. Ein deutliches Negativbeispiel sind
die Missstdnde im Produktionsprozess der Kakaoindustrie z.B. in Ghana trotz
freiwilliger Selbstverpflichtung der Hersteller. Wie bewerten Sie vor diesem
Hintergrund das Instrument ,freiwillige Leitlinien* im Vergleich zu ,verbindlichen
Leitlinien“?

Antwort:  Die OECD-Leitlinien stellen Empfehlungen der Regierungen fiir
multinationale Unternehmen dar. Der Global Compact leitet sich aus internationalen
Erkldrungen im Rahmen der Vereinten Nationen ab. Beide Dokumente enthalten
eher Ziele auf einer (ibergeordneten Ebene, die nicht durch materielle
Konkretisierungen ergénzt werden. Eine dahin gehende véllige Umgestaltung der
Dokumente wére jedoch eine Voraussetzung, um sie aus der beschriebenen
Unverbindlichkeit herauszulésen und eine Nichtbefolgung ahnden zu kénnen. Dabei
stellt sich dann die Frage nach der Konsensfdhigkeit solcher quantitative Ziele
definierenden Texte im internationalen Rahmen. Auch bei der Vereinigung der
Aquator-Banken, einer Gruppe von internationalen Geschéftsbanken, die in
freiwilliger Selbstverpflichtung Prinzipien zu Umwelt- und Sozialstandards anerkannt
haben, erfolgt ein Ausschluss nur aufgrund der Nicht-Erfiillung formaler Vorgaben
der Berichtspfiicht.

In der deutschen Umweltpolitik kennen wir zahlreiche Beispiele fir freiwillige
Selbstverpflichtungen der Industrie gegeniiber dem Gesetzgeber, die von
unterschiedlicher Wirksamkeit waren. Ein erfolgreiches Beispiel ist die freiwillige
Selbstverpflichtung der Industrie, im Rahmen der Umsetzung der internationalen

Kompetenzcenter Privatwirtschaftsférderung der KfW-Bankengruppe,
DEG/ Dreyer 07.02.2011



DEG

KFW BANKENGRUPPE

kfw

BANKENGRUPPE

Ubereinkunft zur Schutz der Ozonschicht, Ozon schédigenden Substanzen vom
Markt zu nehmen. Ein weniger erfolgreiches Beispiel stammt aus der
Automobilindustrie. Die européischen Automobilhersteller hatten 1998 eine freiwillige
Selbstverpflichtung zur Senkung der CO2-Emissionen auf 140 Gramm pro Kilometer
bis 2008 abgegeben. Dieses Ziel ist Untersuchungen zufolge nicht erreicht worden.
Bei den Leitlinien stehen sich Freiwilligkeit mit gréBerer Teilnahmebereitschaft und
geringerer Konkretisierung sowie Verbindlichkeit mit gréBerer Konkretisierung und
geringerer Konsensfihigkeit gegentiber.

Generell erfordert die Umsetzung von internationalen Qualitdtsanspriichen in die
stark verzweigten Produktions- und Zulieferprozesse Zeit und die Vermittiung von
Kenntnissen Uber die Notwendigkeit und die Vorteile der Einhaltung von Umwelt- und
Sozialstandards. Vor allem kleine Unternehmen in den Entwickiungsféndern sind mit
manchen Forderungen (iberfordert und benétigen Unterstitzung bei der Ubersetzung
der Standards in die lokalen Gegebenheiten, d.h. dem Versténdnis der
Anforderungen, und insbesondere bei der Umsetzung. Dies liegt zum Teil auch in der
liickenhaften staatlichen Regulierung oder der unzureichenden Implementierung von
Umwelt- und Sozialstandards in diesen Léndern.

Ferner ist heute leider in manchen Sektoren der Verbraucher noch nicht bereit, die
Einhaltung von Umweft- und Sozialstandards zu belohnen bzw. die mit manchen
Forderungen verbundenen Kostensteigerungen zu ftragen. In sensitiven Bereichen
(z.B. Bekleidungssektor, Blumen) greifen freiwillige Marktstandards aber schon
relativ gut; erfassen jedoch oft noch nicht die Massenware.

Die Formulierung von marktangepassten Grundqualitdtsstandards im Umwelt- und
Sozialbereich als Marktzugangsvoraussetzung wére aber in besonders relevanten
Sektoren durchaus ein probates Mittel, um angesichts der ansonsten mangelnden
Durchsetzbarkeit von Preissteigerungen bzw. der Unterwanderung der Bemiihung
von sehr verantwortlich handelnden Unternehmen durch ,Billig-, Anbieter die breite
Durchsetzung dieser Standards abzusichern. Dies gilt insbesondere fiir solche
Bereiche, die ,0ffentliche Gilter” nutzen, zum Beispiel der Naturnutzung in der
landwirtschaftlichen Produktion (z.B. EU Renewable Energy Directive) oder der
Energieerzeugung (Beispiel: Klimazertifikate).

. Haben sich die Hermes-Leitlinien vom 26. April 2001 dahin gehend bewéhrt, dass sie
zu einer nachhaltigen Entwicklung in der Aulenwirtschaftsférderung beigetragen
haben?

Antwort: Im Bereich der Umwelt- und Sozialvertréglichkeitspriifung erfolgt ein enger
Austausch mit der fiir die Umsetzung der ,Uberarbeiteten Ratsempfehlung zu
gemeinsamen Herangehensweisen bei der Berticksichtigung von Umweltaspekten
bei staatlich geférderten Exportkrediten (nachfolgend: ,Common Approaches®) (12.
Juni 2007) zustdndigen Stelle Euler Hermes KreditversicherungsAG. Graduelle
Unterschiede bei den anzulegenden Mal3stdben oder den angewandten

Kompetenzcenter Privatwirtschaftsforderung der KiW-Bankengruppe,
DEG/ Dreyer 07.02.2011



kFw #DED

BANKENGRUPPE KFW BANKENGRUPPE

Prafungsverfahren sind Gegenstand einer internationalen Arbeitsgruppe aus
Exportkreditversicherern und Aquator-Banken, an der auch Euler Hermes und die
KW IPEX-Bank teilnehmen.

Wie schatzen Sie die Einfihrung einer Haftungspflicht fir in Europa ansassige
Mutterunternehmen fur die Auslandstétigkeiten ihrer Tochterunternehmungen ein, so
wie es die European Coalition for Corporate Justice fordert?

Antwort: Die Aktivitéten einzelner Unternehmen in einem international verzweigten
Unternehmensverbund sind filr die Muttergesellschaft im Allgemeinen von hoher
Relevanz. Fehlverhalten einzelner Unternehmen im Umwelt- und Sozialbereich kann
heute fur den gesamten Unternehmensverbund erhebliche Reputationsschéden im
Markt verursachen. Der bereits unter Frage 1 beschriebene Druck von der Markt-
/Nerbraucherseite ist heute von hoher Bedeutung.

Halten Sie es fur einen sinnvollen Ansatz, wenn die Vergabe von
HermesbUrgschaften und anderen Férderinstrumenten davon abhingig gemacht
wird, ob das Unternehmen bestimmte Richtlinien und Leitsatze (bspw. UN Global
Compact, OECD-Leitsatze fur multinationale Unternehmen, MNE-Deklaration der
ILO, etc.) unterzeichnet bzw. in eigene Verhaltenskodexe  und
Unternehmensleitsatze aufgenommen hat ?

A

Wie kann gewdhrleistet werden, dass keine groflen Infrastrukturprojekte mehr
geférdert werden, die mit negativen okologischen, sozialen, menschenrechtlichen
oder entwicklungspolitischen Konsequenzen verbunden sind und wie kann
diesbeziiglich gewahrleistet werden, dass im Rahmen einer Kooperation zwischen
Wirtschaft und Entwicklungszusammenarbeit keine nicht-nachhaltigen bzw.
gefdhrlichen Technologien (z.B. Atomtechnologie) in Entwicklungslénder exportiert
werden?

Antwort: Die Auswahl der Vorhaben im Infrastrukturbereich erfolgt stets in enger
Abstimmung und mit der Zustimmung der Bundesregierung. Dabei wird die
Forderungswiirdigkeit anhand  von  sektorpolitischen  Kriterienkatalogen,
Uberlegungen zur Umwelt- und Sozialvertraglichkeit und Aspekte der Anpassung an
den Kiimawandel in jedem Einzelfalle untersucht. Die Verfahren der FZ stellen
zudem eine Einbeziehung der Ressorts wie auch der Partnerseite weit im Vorfeld
einer Entscheidung (iber eine mdégliche Férderung sicher. Auch im Falle der sog.
Forderkredite (bei denen die KW Darlehen zu markinahen Konditionen in eigenen
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Risiko herauslegt) erfolgt in jedem Einzelfall eine umfassende Priifung durch die KIW
anhand entwicklungspolitischer Kriterien (z.B. soziale Aspekte wie z.B.
Umsiedlungen , Umweltfragen, Aspekte der Nachhaltigkeit) und die KW bendtigt in
Jjedem Einzelfall die Zustimmung des BMZ. Wir haben die Erfahrung gemacht, dass
dabei die Frage der Gréfe eines Infrastrukturvorhaben von eher nachrangiger
Bedeutung ist. Fehlplanungen sind grundsétzlich auch bei kleineren Vorhaben nicht
auszuschlielen und missen im selben Umfange wie bei gréBeren Vorhaben
vermieden werden. Es hat sich aber auch gezeigt, dass bei gréfieren Vorhaben (z.B.
Wasserkraftwerke) die erforderlichen Ausgleichsmalinahmen politisch leichter
vereinbaren und verifizieren lassen als bei einer vergleichbaren Zahl von kleinen
Kraftwerken.

Der Export von nicht-nachhaltigen bzw. geféhriichen Technologien (z.B.
Atomtechnologie) erfolgt im Rahmen der der Finanziellen Zusammenarbeit nicht.

Ist aus Ihrer Sicht eine Verscharfung/Vertiefung der OECD-Leitsatze vorrangig oder
ist eine Verbreitung der Leitsdtze auf Nicht-OECD-Staaten ein effizienterer Weg zur
Durchsetzung  von  sozialen und  Menschenrechtsstandards bei  der
unternehmerischen Betétigung im Ausland?

Antwort: Grundsétzlich wére eine Verbreitung von OECD-Richtiinien/Leitlinien auf
Nicht-OECD-Staaten explizit zu begrifien (Stichwort: Level Playing Field mit
ausléandischen Konkurrenten). Regelwerke wie die OECD Common Approaches, die
OECD Leitlinien oder auch die Aquator-Prinzipien dienen dazu, ein Handeln der
beteiligten Stellen auf einer gemeinsamen Ebene oder einem einheitlichen
Anspruchsniveau zu gewéhrleisten. Dabei ist es wichtig, méglichst alle oder
zumindest viele hier einzubinden. Eine méglichst breite Giltigkeit von Standards wird
eine Achtung derselben verstédrken. Strengere Regeln fiir wenige sind dabei wenig
hilfreich. Die Politik sollte soweit moglich auf eine Harmonisierung der Anforderungen
hinwirken. Heute haben selbst viele multilaterale Organisationen, einschlieflich der
regionalen Entwicklungsbanken und er Weiltbankgruppe, trotz teilweiser gleicher
Eigentimerstruktur unterschiedliche Standards. Dies fihrt zu einer Verwirrung im
Markt und schwécht die Durchschlagskraft der entsprechenden Standards. OECD-
Leitsdtze fir multinationale Unternehmen sind ein hilfreicher Ansatz zur Verbreitung
und Durchsetzung von Umwelt-und Sozialstandards. Positiv ist auch der integrierte
Beschwerdemechanismus zu werten. Ein weiterer Aspekt: Die Leitsétze sind
allgemeingliltiger, ~ brancheniibergreifender ~ Natur.  Statt einer generellen
Vertiefung/Verschdrfung der OECD-Leitsétze wére daher aus unserer Sicht
Unterstiitzung (z. B. Guidelines/ Good Practice Notes) zur Umsetzung hilfreich, wie
sie fiir andere Leitsdtze existieren.

Kompetenzcenter Privatwirtschaftsférderung der Kfw-Bankengruppe,
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Wie bewerten Sie die Leistungsfahigkeit der ILO und die dahinterstehende
administrative Durchschlagkraft der zusténdigen UN-Organisation?

Antwort: Die ILO ist aus unserer Sicht eine gut funktionierende Institution, die auf
Grund ihrer trilateralen Aufstellung eine breite Achtung genieft. Fir die
Anwendbarkeit der dort aufgesteilfen Regein wére aus unserer Sicht eine
Formulierung von Umsetzungshilfen fiir Unternehmen hilfreich. Die heute
formulierten Prinzipien richten sich ausschlieBlich an Staaten.

Bislang gelten die OECD-Leitsatze fiir Investments im Ausland, nicht jedoch z.B. fur
Exportkreditgarantien. Welche Position beziehen Sie beziiglich dieses sogenannten
“Investment-Nexus"? Soll dieser weiterhin bestehen bleiben oder die Anwendbarkeit
auch z.B. auf Exportkreditgarantien ausgeweitet werden? Wenn ja, warum? Wenn
nein, warum nicht?

Siehe Antwort zu Frage 8

3. .Erfordernisse an eine bessere interministerielle Zusammenarbeit bzw.

Verzahnung und __Informationsaustausch bei einer Kooperation zwischen

Privatwirtschaft und EZ*

1.

Die zur Férderung und Kontrolle der OECD-Leitlinien zustdndig Nationale
Kontakistelle (NKS) ist momentan im BMWi eingegliedert. Wirde eine
interministerielle Ansiedlung dieser Stelle — wie bspw. in Frankreich oder
GroRbritannien oder einer unabhangigen Instanz wie in den Niederlanden — zu einer
verbesserten entwicklungspolitischen Kohérenz filhren?

Siehe Antwort zu Frage 2 im Block 2

Wie bewerten Sie die Arbeit der neu eingerichtete Servicestelle/Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft innerhalb des BMZ?

Antwort: Die Einrichtung der Servicestelle/Zusammenarbeit mit der Wirtschaft
innerhalb des BMZ ist positiv zu bewerten, da dadurch eine Einheit geschaffen
wurde, die - fiir die deutsche Wirtschaft sichtbar - als zentrale Anlaufstelle agiert.
Ferner ist positiv zu bewerten, dass die Servicestelle die BMZ-Férderprogramme, die
sich an deutsche Unternehmen richten, koordiniert und zusammen mit den
Durchfiihrungsorganisationen weiterentwickelt. Dadurch ist eine fokussierte und
konzentrierte Arbeit moglich.

Kompetenzcenter Privatwirtschaftsférderung der Kfw-Bankengruppe,
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3. Wie bewerten Sie die bisherige interministerielle Zusammenarbeit zum Thema
Unternehmensverantwortung;  Wirtschaft und Menschenrechte; und CSR,
insbesondere vor dem Hintergrund der europdischen und internationalen
Entwicklungen (insb. Ruggie-Prozess)?

Antwort: Fir den Bereich der kommerziellen Finanzierungen ergeben sich zu diesem
Thema Bertihrungspunkte mit der Euler Hermes Kreditversicherungs AG als von der
Bundesregierung mandatarisch mit dem Management der Ausfuhrgewéhrleistungen
beauftragten Institution, sowie mit dem sog. Interministeriellen Ausschuss, in dem
das federflihrende Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie iber Antrége
auf  Ubernahme  von Ausfuhrgewéhrieistungen  mit  Einwilligung  des
Bundesministeriums der Finanzen sowie im Einvernehmen mit dem Auswértigen Amt
und dem Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
entscheidet. In diesem Gremium werden auch umwelt-, sozial- und
menschenrechtsrelevante Belange bei Indeckungnahmen behandelt. Die Beurteilung
solcher Vorhaben erfolgt wiederum bei der Euler Hermes Kreditversicherungs AG
(weitere Details siehe Frage 2, Block 2).

Fir den Bereich der &ffentlichen Entwicklungszusammenarbeit hat das zusténdige
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung ein
Thementeam Sozialstandards eingerichtet, das sich gemeinsam mit den
Durchfithrungsorganisationen mit den sozialrelevanten Fragen unternebmerischer
Aktivititen in den Partnerldndern (z.B. Menschenrechte, gesellschaftliche
Verantwortung/CSR) befasst.

4. Beispiel Rohstoffpolitik: Wie kann garantiert werden, dass im Zuge der
interministeriellen Zusammenarbeit bei den von BMWi, BMZ und AA beschlossenen
Rohstoffpartnerschaften deutsche Wirtschaftsinteressen nicht gegen
Entwicklungsziele ausgespielt werden?

Antwort: Die Interessen der deutschen Wirtschaft bestehen hier primér in der
léngerfristigen Absicherung ihrer Rohstoffbedtirfnisse (Sicherung des Zugangs iiber
langfristige Rohstoffvertrdge) sowie im Export von Lieferungen und Leistungen (ins.
Maschinen, Anlagen) in die Partnerldnder. Die EZ zielt vor allem darauf ab, das
Potenzial des Rohstoffsektors fiir eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung in den
Partnerldndern nutzbar zu machen — etwa durch die Férderung von Transparenz im
Rohstoffsektor oder die Steigerung der lokalen Wertschépfung. Wenngleich die
Interessen unterschiedlich gelagert sind, schlieen sie sich nicht grundsétzlich aus.
Im Gegenteil — die deutsche EZ und die deutsche Privatwirtschaft kénnen
voneinander profitieren. Deutsche Unternehmen profitieren etwa, wenn sich
Rohstoff-Governance und -transparenz in den Partnerlindern verbessern: die
Lieferung von deutschen Maschinen und Know-How kann dazu beitragen, die
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Leistungsféhigkeit der lokalen Rohstoffindustrie zu stérken. Eine engere Abstimmung
der EZ mit Vertretern der deutschen Privatwirtschaft im Rohstoffsektor verstérkt die
Entwicklungsziele,

. Welche Erfahrungen haben Sie vor Ort gemacht in Bezug auf die Vielfalt der
deutschen Ansprechpartner, die mit der Férderung der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit beschaftigt sind und welche konkreten Vorschlage haben Sie, um
die Situation vor Ort zu verbessern?

Antwort: Aus unserer Sicht stellt sich dem Besucher vor Ort die Forderung der
wirtschaftlichen Zusammenarbeit zunédchst nicht unbedingt als vielféltig dar.
Wesentliche bekannte Anfaufstellen zu wirtschaftlichen Fragen sind zundchst
Institutionen der AuBenwirtschaftsférderung wie die AHK’s, GTal, aber auch
Konsulate und Botschaften sowie die KW-Bankengruppe. Die Vielfalt der deutschen
Ansprechpartner in Bezug auf die Férderung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit
erschliel3t sich dann, wenn sich die Institutionen an einem Ort befinden z.B. in einem
~Deutschen Haus® oder nach intensiver Beratung vor Ort und Verweis an die
Jjeweiligen Institutionen. Die Wahrnehmung der Durchfiihrungsorganisationen der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit als Ansprechpartner bei wirtschaftlichen
Fragen muss noch geschérft werden. Hier liegt eine groBe Chance fir die
Entwicklungszusammenarbeit, die gerade in den Méarkten stark vertreten ist, die aus
wirtschaftlicher Sicht momentan als problematisch eingestuft werden, kinftig
mdglicherweise aber eine gréBere wirtschaftliche Rolle spielen werden (z.B.
verschiedene afrikanische Staaten). Dort kénnen die Durchfiihrungsorganisationen
mit ihrer profunden Lénderkenntnis , Tiirbffner” fiir die deutsche Wirtschaft sein.

. Gibt es gut funktionierende Strukturen in anderen Landem, die als Beispiel flir eine
Verbesserung der Koordinierung dienen kénnen? Welche sind das?

A

. Welche Vorteile wirde die Einrichtung eines regelmaBigen und strukturierten Dialogs
zwischen Entwicklungszusammenarbeit (BMZ & Durchflihrungsorganisationen), der
AuBenwirtschaftsférderung (BMWi und nachgeordnete Behérden, AA) und der
verfassten Wirtschaft (v.a. BDI, DIHK, ZDH, BDA); Vertretung der Ressorts auf Sts-/
Abteilungsleiterebene (jahrlich) sowie auf Ebene der Verantwortlichen fiir das EZ-
bzw. AWF-Kerngeschéft (quartalsweise); Offnung dieser Abstimmungsgremien fiir
Ressorts mit auslandsbezogenen Kooperationsinstrumenten fiir  deutsche
Unternehmen (v. a. BMBF, kiinftig ev. auch BMU) hervorrufen?

Kompetenzcenter Privatwirtschaftsférderung der KiW-Bankengruppe,
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Antwort: Die KfW-Bankengruppe fihrt einen sténdigen Dialog mit der Industrie, so
z.B. mit dem BDI, DIHK, Hauptverband der deutschen Bauindustrie, dem Verband
Beratender Ingenieure und anderen. Dieser Dialog dient sowohl dem generellen
Informationsaustausch, als auch der Diskussion verfahrenstechnischer Fragen und
dem Versténdnis fir die Nachfrage nach Férderméglichkeiten von Seiten der
Industrie. Auch die verstérkte Ausrichtung der EZ auch an den wohlverstanden
deutschen |Interessen sowie die internationale Klimapolitik verstdrken die
Koordinierungserfordernisse.
Die Einrichtung des hier angesprochenen breiten Dialogforums kénnte dem
gegenseitigen Informationsaustausch ebenfalls zutréglich sein. Ein Dialogforum mit
hochrangigen Vertreten des BMZ, Ressortvertretern und Industriereprésentanten
sollte aber sektor- oder regionenspezifisch fokussiert sein, um Themen effektiv
diskutieren zu kdnnen. Der vorgeschlagene Dialog kénnte eine geeignete Plattform
bieten, die genutzt werden kann, um

o die generelle Koordinierung sicherzustelien

e sich gegenseitig tiber aktuelle Entwicklungen zu informieren sowie

o aktuell anstehende konkrete Projektthemen einzubringen.

Auf bestehende Erfahrungen in der Zusammenarbeit der Ressorts z.B. aus dem
deutsch-indischen Energiepolitischen Dialog und Initiativen wie "IKI"
und "IKLU" kdnnte dabei zuriickgegriffen

Welche Gefahren fiir die Ausrichtung der deutschen Entwicklungszusammenarbeit
an den Zielen der Armutsbekdmpfung sehen Sie in der verstarkten Abstimmung der
EZ mit Vertretern der Wirtschaft, etwa im Rahmen des Rohstoffdialogs?

Antwort: Wenngleich die Interessen teilweise unterschiedlich gelagert sind, kann
auch eine engere Verzahnung von EZ und AuBenwirtschaftsférderung sinnvoll sein,
denn die deutsche EZ und die deutsche Privatwirtschaft kénnen voneinander
profitieren. Sofern sich Aussenwirtschaftsforderung auf Investitionen deutscher
Unternehmen in Entwicklungslandern bezieht, gibt es keine maRgeblichen Konflikte
mit Armutsbekdmpfung, sondern positive Aspekte wie Schaffung von Arbeit und
Einkommen,  Technologietransfer, =~ Schonung der Devisenbilanz  durch
Importsubstitution, Vertiefung der Wertschépfung und damit Abstrahlungseffekte auf
das lokale Unternehmertum. Besonders wirksam sind hierbei nach Erfahrungen der
DEG die Engagements deutscher Familienunternehmen, da diese in der Regel
langfristige nachhaltige Interessen insbesondere hinsichtlich Mitarbeiterbindung und
Verpflichtung gegentiber der lokalen Gemeinde/Kommune verfolgen.

Sofern sich Aussenwirtschaftsférderung auf Exportférderung bezieht wére die
Rlckkehr zur Lieferbindung bei EZ Vorhaben entwicklungspolitisch schédlich. Die
Berticksichtigung derjenigen Sektoren in denen die deutsche Wirtschaft besonders
leistungs- und wettbewerbsféhig im Rahmen der internationalen Geberkoordinierung
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ist, fauft den Zielen der Armuisbekdmpfung nicht zuwider, sondern erhéht die
Qualitat der deutschen Leistungen fiir das Partnerland (z.B. Unterstiltzung im
Bereich Kiimatechnologie hilft aus Sicht des Technologietransfers mehr als
StralBenbau).

Unter dem Gesichtspunkt Gkologischer und wirtschaftlicher Nachhaltigkeit I6sen sich
viele scheinbare Widerspriiche zwischen den Zielen der AWF und der EZ auf
Deutsche Unternehmen profitieren etwa, wenn sich Rohstoff-Governance und -
transparenz durch die Arbeit der EZ in den Partnerléndern verbessern; die Lieferung
von deutschen Maschinen und Know-How kann dazu beitragen, die
Leistungsféhigkeit der lokalen Rohstoffindustrie zu stdrken, ihre internationale
Wettbewerbsféhigkeit zu sichern und so nachhaltig Arbeitsplatze zu schaffen. Eine
engere Abstimmung der EZ mit Vertretern der deutschen Privatwirtschaft im
Rohstoffsektor verstérkt dann auch die Bemihungen um Armutsbekampfung.
Ausgangspunkt der Entwicklungszusammenarbeit sollten die Entwicklungsengp&sse
und der Unterstitzungswunsch der Partnerldnder sein. Im Rahmen von
Regierungsverhandlungen werden die Kooperationsfelder abgesteckt und wenn das
Partnerland hier den Wunsch dulert, von umfangreichen deutschen Erfahrungen in
bestimmten Sektoren bzw. Themen zu profitieren, ist das eine gute Ausgangsposition
fiir eine fruchtbare Kooperation. Eine solche Zusammenarbeit solite léngerfristig
angelegt sein, im Geberkreis im Sinne von Transparenz und Arbeitsteilung
abgestimmt werden und die Regein des OECD-Konsensus zur Lieferaufbindung
respektieren.

Welche Erwartungen haben Sie an die verstarkte interministerielle Kooperation und
welche Gefahren sehen Sie dabei fur den unabhangigen Stellenwert der
Entwicklungszusammenarbeit sehen sie in der verstdrkten interministeriellen
Kooperation?

Antwort: Die Erwartungen an eine verstérkte interministerielle Kooperation richten
sich vor allem darauf, in besser abgestimmter und damit effektiverer Weise auf die
Bedlirfnisse der Partnerldnder eingehen zu kdnnen. Dies sollte zu erhéhien
Wirkungen fithren. In den Partnerldndem kann durch interministerielle Kooperation
auch mehr Klarheit iber die verschiedenen deutschen Akteure und ihre jeweiligen
Engagements hergestellft werden. Da das BMZ wichtiger Akteur der
interministeriellen Koordination ist, kann es die Erfahrungen und Sichtweisen aus der
langjéhrigen Entwicklungszusammenarbeit effektiv in den Diskussionsprozess
einbringen. Insgesamt schétzen wir die Gefahr des Verlustes der Eigenstandigkeit
der Entwicklungszusammenarbeit als gering ein und hoffen vielmehr auf die
Ergénzung der entwicklungspolitischen MalRnahmen durch marktwirtschaftiiche
Impulse. Wir sehen jedoch auch die Gefahr, dass die interministerielle Abstimmung
zu zusétzlicher Zeiterfordernis und damit zu Verzégerungen in der Umsetzung fiihren
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kann. Insofern solite auf ein flexibles, zeithahes und schlankes
Koordinationsverfahren geachtet werden.

10. Welche  Vorteile  wiirde die  Einrichtung von  Referentenstellen  fiir
Privatsektorférderung (PSF) in den regionalen Kopfreferaten des BMZ mit folgendem
Aufgabenprofil:

¢ Qualitdtssicherung bei bilateralen staatlichen EZ-Malinahmen der PSF im
regionalen Zustandigkeitsbereich,

» Ubernahme der bislang noch im Referat ,Zusammenarbeit mit der Wirtschaft"
konzentrierten  operativen ~ PPP-Funktionen  fir den  jeweiligen
Zustandigkeitsbereich (zusammen mit der erweiterten AHK-AuRenstruktur),

e Forderung von PPP-Beteiligungen von in Planung oder Durchfiihrung
befindlichen EZ-Malinahmen im Partnerland (u.a. durch AuRenreprisentation
bei landes- oder regionalbezogenen Wirtschaftskooperationsveranstaltungen
in Deutschland (u.a. BMWi-Dialogforen, Wirtschaftsgremien u. dgl.),

e Teilnahme und Zuarbeit zu Sitzungen eines noch einzurichtenden BMZ-
internen  Steuerungskreises  ,Privatsektorférderung  /  Public-Private-
Partnership”,

haben?

Antwort: Auf der einen Seite kann durch die Einrichtung derartiger Referentenstellen
der Gedanke der regionalen Férderung der Privatwirtschaft weiter verankert und die
Férderung individueller konzipiert und gesteuert werden.

Andererseits wird die bisher sehr effiziente und kostengtinstige Steuerung von PPP
deutlich erschwert und es wiirde notwendig werden, ein Verfahren zu finden, dass
flexibel, zeitnah und schlank ist, um zigig auf Bediirfnisse der Privatwirtschaft
reagieren zu kénnen.
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