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ZUSAMMENFASSUNG*

Warum wurde dieser Bericht verfasst?

1) Im Februar 2008 bat der Prasident der franztsischen Republik, Nicolas Sarkozy,
Joseph Stiglitz (Vorsitzender der Kommission), Amartya Sen (Berater) und Jean
Paul Fitoussi (Koordinator), eine Kommission zu bilden, die spétere so genannte
«Kommission zur Messung wirtschaftlicher Leistung und soziaen Fortschritts»
(«Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress»,
CMEPSP), daer mit dem aktuellen Zustand der statistischen Informationen tber
Wirtschaft und Gesellschaft unzufrieden war. Ziel der Kommission war es, die
Grenzen des BIP as Kennzahl fur die wirtschaftliche Leistung und den sozialen
Fortschritt wie auch die Probleme in Bezug auf seine Messung zu ermitteln, zu
prufen, welche zusétzlichen Informationen méglicherweise nétig sind, um
relevantere Kennzahlen fur den soziaen Fortschritt zu entwickeln, die Umsetzbarkeit
aternativer Hilfsmittel fur die Messung zu beurteilen und dariiber hinaus zu erdrtern,
wie die statistischen Informationen in geeigneter Weise prasentiert werden konnten.

2) Statistische Kennzahlen sind in der Tat wichtig, um politische Mal3nahmen, deren
Zweck die Forderung des gesell schaftlichen Fortschrittsist, zu entwickeln und zu
bewerten und um dartiber hinaus die Funktionsweise von Wirtschaftsmérkten zu
beurteilen und zu beeinflussen. Ihre Bedeutung ist in den letzten beiden Jahrzehnten
betrachtlich gewachsen. Dies spiegelt den verbesserten Bildungsstand in der
Bevolkerung, die grof3ere Komplexitét der modernen Wirtschaft und die verbreitete
Nutzung von Informationstechnologie wider. In der «Informationsgesellschaft» ist
der Zugang zu Daten, unter anderem zu statistischen Daten, viel einfacher. Immer
mehr Menschen befassen sich mit Statistiken, um besser informiert zu sein oder
bestimmte Entscheidungen zu treffen. Um die wachsende Nachfrage nach
Informationen zu bedienen, ist auch das Angebot an statistischen Daten, die neue
Bereiche und Phdnomene abdecken, stark gestiegen.

3) Das, was wir messen, beeinflusst unser Handeln, und wenn unsere Messungen
fehlerhaft sind, kdnnen Entscheidungen verzerrt sein. Die Wahl zwischen der
Steigerung des BIP und dem Schutz der Umwelt wiirde sich moglicherweise so nicht
stellen, wenn Umweltschaden in angemessener Weise in unsere Messung der
wirtschaftlichen Leistung einflGssen. Auch ziehen wir hdufig Riickschl isse darauf,
was gute Politik ist, indem wir betrachten, welche Palitik das Wirtschaftswachstum
gefordert hat. Doch wenn unsere Metrik fur Leistung mit Mangeln behaftet ist,
konnte dies auch auf die Riickschltisse zutreffen, die wir daraus ziehen.

4) Gleichwohl scheint es haufig eine deutliche Diskrepanz zwischen den
Standardmal3en fir wichtige soziotkonomische Variable wie Wirtschaftswachstum,
Inflation, Arbeitslosigkeit usw. und der allgemeinen Wahrnehmung zu geben. Die
Standardmal3e kdnnten bei spiel sweise darauf hindeuten, dass die Inflation niedriger
oder das Wachstum stérker ist, als der Einzelne es wahrnimmt, und die Abweichung
konnte so grof? und universell sein, dass sie sich nicht durch Geldillusion oder mit
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5)

6)

der menschlichen Psychologie erkléren 18sst. In einigen Landern hat diese
Abweichung das Vertrauen in offizielle Statistiken beschédigt (in Frankreich und
Grofl3britannien schenkt beispiel sweise nur jeder dritte Blrger den offiziellen Zahlen
Glauben, und diese Lander sind keine Ausnahmen). Auch hat sie splirbare
Auswirkungen auf die Art und Weise, wie die 6ffentliche Debatte tiber die Lage der
Wirtschaft und notwendige M al3nahmen seitens der Politik gefihrt wird.

Fir die Abweichung zwischen der statistischen Messung sozi odkonomischer
Phanomene und deren Wahrnehmung seitens der Biirger kbnnte es mehrere
Erkl&rungen geben:

— Moglicherweise sind die statistischen Konzepte korrekt, aber der Prozess der
Messung ist moglicherwel se unvollkommen.

—Vidfach ist strittig, welche Konzepte die richtigen sind und wie verschiedene
Konzepte in angemessener Weise angewandt werden sollten.

— Bei einer starken Veranderung der Ungleichheit (d.h. allgemein bei einer
Veranderung der Einkommensverteilung) gestattet das Bruttoinlandsprodukt (BIP)
oder ein anderes Gesamtmal3, das auf Pro-Kopf-Basis berechnet wird, unter
Umstanden keine genaue Beurteilung der Situation, in welcher sich die meisten
Menschen befinden. Nimmt die Ungleichheit im Vergleich zum Anstieg des
durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP in geniigend starkem Maf3e zu, kann es sein, dass
die meisten Menschen schlechter gestellt sind, obwohl das Durchschnittseinkommen
steigt.

— Mdglicherweise werden in den gangigen Statistiken einige Phanomene, die
zunehmend Einfluss auf das Wohlergehen der Birger haben, nicht erfasst.

V erkehrsstaus kdnnen bei spi el sweise infol ge des htheren Kraftstoffverbrauchs zur
Steigerung des BIP fuhren, tragen aber natlrlich nicht zur Erhdhung der
Lebensqualitét bei. Wenn die Birger dariber hinaus die Luftqualitét als wichtiges
Thema betrachten und die L uftverschmutzung zunimmt, dann geben statistische
Messungen, die die Luftverschmutzung nicht beriicksichtigen, eine ungenaue
Schétzung zur Entwicklung des Wohlergehens der Blirger wieder. Ebenso ist eine
Tendenz, allmahliche Verdnderungen zu messen, moglicherweise ungeeignet, um das
Risiko plétzlicher Umweltveranderungen, etwa des Klimawandels, zu erfassen.

— Die Art und Weise der Darstellung oder Nutzung statistischer Daten fuhrt unter
Umstanden zu einer verzerrten Sicht auf die Trends wirtschaftlicher Phénomene. So
wird beispielsweise der Schwerpunkt gewdhnlich auf das BIP gelegt, obgleich das
Nettosozialprodukt (das Wertminderungseffekte berticksichtigt) oder das reale
Haushal tseinkommen (das den Schwerpunkt auf das reale Einkommen der Haushalte
in einer Volkswirtschaft legt) moglicherwel se aussagekréftiger ist. Diese Werte
weichen deutlich voneinander ab. Das wirde bedeuten, dass das BIP an sich nicht
falsch ist, aber falsch verwendet wird. Erforderlich ist daher ein besseres Verstandnis
der angemessenen Nutzung jeder Messung.

Tatséchlich werden seit langem Bedenken beziiglich der Angemessenheit der derzeit
Ublichen Messung der wirtschaftlichen Leistung gedul3ert, vor allem mit Blick auf
jene, die ausschliefdich auf dem BIP beruhen. Davon abgesehen herrscht noch
grofere Skepsis, wie relevant diese Zahlen als Mal3e fiir das gesell schaftliche
Wohlergehen sind. Wenn man den Fokus speziell auf die stérkere Berticksichtigung
unbelebter Gegensténde (etwaim BSP oder BIP, die bei zahllosen Wirtschaftsstudien
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zum Fortschritt im Blickpunkt stehen) legt, kénnte —wenn Uberhaupt — letztendlich
nur dann begriindet sein, wenn man ihre Wirkung auf das Leben der Menschen, die
siedirekt oder indirekt beeinflussen, betrachtet. Dariiber hinausist seit langem
bekannt, dass das BIP eine ungeeignete Kennzahl ist, um das Wohlergehen im Laufe
der Zeit zu messen, insbesondere in seinen 6konomischen, 6kol ogischen und sozialen
Auspragungen, von denen einige Aspekte haufig als Nachhaltigkeit bezeichnet
werden.

Warum ist dieser Bericht wichtig?

7) Vondem Zeitpunkt, als die Kommission die Arbeit an diesem Bericht aufnahm, bis
zur Fertigstellung dieses Berichts hat sich das wirtschaftliche Umfeld radikal
verdndert. Wir erleben gegenwaértig eine der schwersten Finanz-, Wirtschafts- und
Sozialkrisen der Nachkriegszeit. Die von der Kommission empfohlene Reform der
Messsysteme waére selbst dann in hohem Mal3e wiinschenswert, wenn es diese Krise
nicht gébe. Allerdings sind einige Mitglieder der Kommission Uberzeugt, dass die
Krise diesen Reformen mehr Dringlichkeit verleiht. Sie sehen einen der Griinde,
warum die Krise viele unvorbereitet traf, darin, dass unser Messsystem uns bzw. die
Marktteilnehmer im Stich gelassen hat und die staatlichen Stellen das Augenmerk
nicht auf die richtigen statistischen Kennzahlen gelegt haben. Threr Ansicht nach
versagten sowohl private als auch 6ffentliche Rechnungslegungssysteme al's
Fruhwarnsystem und mahnten auch nicht, dass die scheinbar glanzende
Wachstumsentwicklung der Weltwirtschaft zwischen 2004 und 2007 méglicherweise
auf Kosten des zukuinftigen Wachstums erkauft wurde. Klar ist auch, dass diese
Entwicklung zum Teil auch eine «Luftnummer» war, denn Gewinne rihrten aus
Preisen und Kursen her, die durch eine Blase kiinstlich aufgebl8ht waren. Es ist
vielleicht zu weit hergeholt zu glauben, dass bei einem besseren Messsystem, das
frihzeitig auf die Probleme hingewiesen hétte, die Regierungen auch friihzeitig
Maflinahmen hétten ergreifen kdnnen, um die gegenwartige Krise abzuwenden oder
wenigstens abzumildern. Hatte aber ein grél3eres Bewusstsein fir die Grenzen der
Ublichen Metrik wie das BIP geherrscht, wére vielleicht weniger Euphorie Uber die
wirtschaftliche Entwicklung in den Jahren vor der Krise aufgekommen; eine Metrik,
in die eine Beurteilung der Nachhaltigkeit (zum Beispiel der Anstieg der
Verschuldung) einflief, hétte zu einer vorsichtigeren Einschdtzung der
wirtschaftlichen Leistung gefuihrt. Doch in vielen Landern gibt es keine zeitnahe,
umfassende V ermdgensrechnung (die «Bilanz» der Wirtschaft), die einen
umfassenden Uberblick tiber die Vermogenswerte, Schulden und Verbindlichkeiten
der wichtigsten Akteure in der Wirtschaft bieten konnte.

8) Wir stehen aul3erdem vor einer drohenden Umweltkrise, vor allem im Zusammenhang
mit der globalen Erwdrmung. Die Marktpreise werden dadurch verzerrt, dass keine
Abgaben fir CO,-Emissionen erhoben werden, und auch in der V olkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung bleiben die Kosten dieser Emissionen gewohnlich unberiicksichtigt.
Naturlich dirfte die Messung der wirtschaftlichen Entwicklung, die diese
oOkol ogischen K osten berticksichtigt, deutlich anders aussehen al's die Ublichen MalZe.

9) Auch wenn die in den voranstehenden Absédtzen zum Ausdruck gebrachte Ansicht
auch nicht von allen Mitglieder der Kommission geteilt wird, ist die Kommission
insgesamt Uberzeugt, dass die Krise uns etwas sehr Wichtiges lehrt: Jene, die
versuchen, der Wirtschaft und unseren Gesellschaften den Weg zu weisen, sind wie
Lotsen, die einen Kurs ohne zuverléssigen Kompass anlegen. Die Entscheidungen,
die se (und wir als einzelne Biirger) treffen, richten sich danach, was wir messen, wie
gut unsere Messungen sind und wie gut unsere Mal3e verstanden werden. Wir sind
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fast blind, wenn die Metrik, auf der wir unser Handeln griinden, unzulénglich ist oder
nicht richtig verstanden wird. Fur viele Zwecke bendtigen wir bessere Mal3e.
Glicklicherweise sind wir dank der Forschung in den letzten Jahren in der Lage,
unsere Metrik zu verbessern, und esist an der Zeit, einige dieser Fortschritte in unsere
Messsysteme einflieffen zu lassen. Unter den Mitgliedern der Kommission herrscht
aulRerdem Einigkeit dartiber, dass bessere Mal3e uns ermdglichen, unsere

V olkswirtschaften besser durch und aus Krisen heraus zu steuern. Viele der im
Bericht dargelegten Kennzahlen eignen sich fir diesen Zweck.

10) In dem Bericht geht es um die Messung, weniger um Politik. Daher wird hierin nicht
erortert, wie unsere Gesellschaften in ihrem Streben nach verschiedenen Zielen durch
kollektives Handeln am besten Fortschritte erzielen konnen. Da das, was wir messen,
Einfluss auf das hat, wonach wir gemeinsam streben, und das, wonach wir streben,
bestimmt, was wir messen, beeinflussen der Bericht und seine Umsetzung aber
maoglicherweise erheblich auf die Art und Weise, wie unsere Gesellschaften sich
selbst betrachten, und mithin auf die Art und Weise, wie Politik gestaltet, umgesetzt
und beurteilt wird.

11) Die Kommission weist auf die bedeutenden Fortschritte bei statistischen Messungen
in den letzten Jahren hin und fordert nachdriicklich weitere Anstrengungen zur
V erbesserung der statistischen Datenbasis sowie der daraus gewonnenen Kennzahlen.
Der Bericht zeigt Wege fir weitere oder andere Messbemtiihungen in diversen
Bereichen auf, und wir hoffen, dass er kiinftige statistische Mal3nahmen in Industrie-
und Entwicklungslandern sowie die Arbeit von internationalen Organisationen
beeinflussen wird, die eine zentrale Rolle bei der Entwicklung statistischer Standards
inaler Welt spielen.

Von wem wurde dieser Bericht verfasst?

12) Dieser Bericht wurde von Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlern verfasst. Die
Mitglieder der Kommission reprasentieren ein breites Spektrum von Fachgebieten —
von der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung bis hin zur Okonomie des
Klimawandels. Die Mitglieder haben Studien zu Themen wie Sozialkapital, Gliick,
Gesundheit und psychische Gesundheit durchgefiihrt. Sie teilen die Uberzeugung,
dass eswichtig ist, Briicken zwischen verschiedenen Gruppierungen —d.h. zwischen
den Produzenten und den Nutzern statistischer Informationen, unabhangig von ihrem
Fachgebiet — zu bauen, die sich in den letzten Jahren zunehmend voneinander entfernt
haben. Die Mitglieder der Kommission betrachten ihre Expertise als Ergdnzung zu
Berichten tber &hnliche Themen, die aus einer anderen Perspektive verfasst wurden,
etwa von Naturwissenschaftlern zum Klimawandel oder von Psychologen zum
Thema psychische Gesundheit. Der Kern des Berichtsist zwar recht fachlicher Art,
doch wurde in den Zusammenfassungen des fachlichen Teils, soweit moglich, eine
nicht-fachliche Sprache verwendet.

An wen richtet sich der Bericht?

13) Die Kommission hofft, dass der Bericht bel vier verschiedenen Gruppen Interesse
findet, und er wurde entsprechend verfasst. Der Bericht richtet sich zuallererst an
politische Fuhrungspersonlichkeiten. In diesen Krisenzeiten, wenn neue politische
Aussagen notig sind, um zu ermitteln, wohin sich unsere Gesellschaften entwickeln
sollten, vertritt der Bericht die Auffassung, dass sich das Augenmerk von einem
«produktionsorientierten» Messsystem zu einem System verlagern sollte, welches das
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Wohlergehen heutiger und kiinftiger Generationen starker in den V ordergrund riickt.
Er beflrwortet daher breiter gefasste Messungen fir den gesell schaftlichen
Fortschritt.

14) Zweitensrichtet sich der Bericht an Palitiker, die einen besseren Eindruck gewinnen
wollen, welche Kennzahlen verfligbar und niitzlich fir die Gestaltung, Umsetzung
und Beurteilung von politischen Mal3nahmen sind, deren Ziel die Steigerung des
Wohlergehens und die Forderung des gesellschaftlichen Fortschritts sind. Politiker
werden sowohl an die Fille al's auch an die Unzulénglichkeiten der vorhandenen
Daten erinnert, aber auch daran, dass zuverlassige quantitative Informationen «nicht
auf B&dumen wachsen» und es betréchtlicher Investitionen bedarf, um Statistiken und
Kennzahlen zu entwickeln, die Palitikern die notwendigen Informationen an die Hand
geben, um Entscheidungen zu treffen.

15) Drittens wurde der Bericht fir Wissenschaftler, Statistiker und regel méafdige Nutzer
von Statistiken verfasst. Sie werden daran erinnert, wie schwierig es sein kann,
zuverldssige Daten zu generieren, wie auch an die zahlreichen Annahmen, welche die
Grundlage aller Datenreihen bilden. Wissenschaftler werden hoffentlich bei dem
Vertrauen, das sie in bestimmte Statistiken setzen, etwas vorsichtiger sein. Vertreter
der nationalen Statistikamter werden hoffentlich nitzliche Anregungen finden, in
wel chen Berei chen weitere Entwicklungen besonders wertvoll sein kénnten.

16) Schliefdich wurde der Bericht fir Organisationen der Zivilgesellschaft verfasst, die
sowohl Nutzer al's auch Produzenten von Statistiken sind. Ganz allgemein richtet er
sich an die breite Offentlichkeit, ob in reicheren oder &rmeren Landern, ob an reiche
oder arme Teile der Gesellschaft. Wir hoffen, dass sie durch das bessere Verstandnis
der verflgbaren statistischen Daten und Kennzahlen (sowie ihrer Stérken und
Schwéchen) die Probleme, mit denen ihre Gesellschaft konfrontiert ist, besser
beurteilen kdnnen. Auch hoffen wir, dass der Bericht dartiber hinaus fir Journalisten
und die Medien von Nutzen sein wird, die ihrerseits die V erantwortung haben, den
Birgern einen Eindruck davon zu vermitteln, was in der Gesellschaft, in der sie leben,
geschieht. Informationen sind ein offentliches Gut. Je besser wir dartiber informiert
sind, was in unserer Gesell schaft vor sich geht, desto besser funktioniert unsere
Demokratie.

Wielauten die Kernaussagen und Empfehlungen?

17) Der Bericht unterscheidet zwischen einer Beurteilung des aktuellen Wohlergehens
und einer Beurteilung der Nachhaltigkeit, also der Frage, ob es von Dauer sein kann.
Das aktuelle Wohlergehen hat sowohl mit wirtschaftlichen Ressourcen, darunter
Einkommen, a's auch mit nicht-wirtschaftlichen Aspekten im Leben der Menschen zu
tun (was sie tun und was sie tun kénnen, wie esihnen geht, und das natirliche
Umfeld, in dem sie leben). Ob dieses Mal3 an Wohlergehen im Zeitverlauf aufrecht
erhalten werden kann, héngt davon ab, ob die Arten von Kapital, die fir unser Leben
von Bedeutung sind (natirliches, physisches, Human-, Sozialkapital), an kiinftige
Generationen weitergegeben werden.

Aus organisatorischen Griinden teilte sich die Kommission in drel Arbeitsgruppen
auf, die den Schwerpunkt auf jeweils einen der folgenden Bereiche legten: Klassische
BIP-Themen, Lebensqualitét und Nachhaltigkeit. Aus dem Bericht resultieren die
folgenden wesentlichen Botschaften und Empfehlungen.
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Eine bessere Messung der wirtschaftlichen Leistung in einer komplexen Volkswirtschaft

18) Ehe wir uns vom BIP entfernen und uns der schwierigeren Aufgabe widmen, das
Wohlergehen zu messen, sei die Frage erlaubt, an welcher Stelle die vorhandenen
Kennzahlen fur wirtschaftliche Leistung verbesserungswirdig sind. Die Messung der
Produktion (eine Variable, die unter anderem die Beschéfti gungsquote bestimmt) ist
von grundlegender Bedeutung fiir die Uberwachung der wirtschaftlichen Tétigkeit.
Die erste Kernaussage unseres Berichts lautet, dass es an der Zeit ist, unser System
zur Messung der wirtschaftlichen Aktivitét so zu Uberarbeiten, dass esdie
strukturellen V erénderungen, welche die Entwicklung moderner Volkswirtschaften
prégen, besser widerspiegelt. Tatséchlich ist es heute angesichts des wachsenden
Anteils von Dienstleistungen und der Herstellung zunehmend komplexerer Produkte
schwieriger, die Produktionsmenge und die Wirtschaftd eistung zu messen, alsesin
der Vergangenheit war. Es gibt heute zahlreiche Produkte, deren Qualitét komplex,
multidimensional und einem rasanten Wandel unterworfen ist. Das gilt natirlich fur
Waren wie Autos, Computer, Waschmaschinen und ahnliches, aber um so mehr fir
Dienstleistungen, etwain den Bereichen Medizin und Bildung, Informations- und
Kommunikationstechnik, Forschung und Finanzdienstleistungen. In einigen Landern
und Sektoren hat die Steigerung der «Produktionsmenge» eher mit der Steigerung der
Qualitét der produzierten und konsumierten Waren alsihrer Quantitat zu tun.
Qualitdtsveranderungen zu erfassen ist eine gewaltige Aufgabe. Gleichwohl ist dies
unabdingbar, um das reale Einkommen und den realen Konsum, zwei der
Hauptdeterminanten fir den materiellen Wohlstand der Menschen, zu messen.
Qualitdtsverbesserungen zu gering zu bewerten wiirde bedeuten, die Inflationsrate
Uberzubewerten und mithin das reale Einkommen zu gering zu bewerten. Das
Gegenteil trifft zu, wenn Qualitétsverbesserungen Uberbewertet werden.

19) Der Staat spielt in der Wirtschaft von heute eine wichtige Rolle. Er erbringt
Dienstleistungen «kollektiver» Art, etwa Sicherheit, wie auch «individuellers» Art,
zum Beispiel medizinische Dienste und Bildung. Das Verhdtnis aus der privaten und
offentlichen Bereitstellung «individuellers» Dienstleistungen variiert von Land zu
Land und im Laufe der Zeit erheblich. Neben dem Beitrag, den «kollektive»
Dienstleistungen im Hinblick auf den Lebensstandard der Blrger leisten, werden
«individuelle» Dienstleistungen, vor allem Bildung, medizinische Dienste, sozialer
Wohnungsbau oder ¢ffentliche Sportstétten, von den Birgern mit hoher Gewissheit
positiv bewertet. Diese Dienstleistungen sind haufig umfassend und haben seit dem
2. Weltkrieg erheblich zugenommen. Die Messung ist jedoch in vielen Féllen nach
wie vor unzureichend. Die Mal3e basieren traditionell auf dem «Input», der fur die
Erbringung dieser Dienstleistungen eingesetzt wird (z. B. die Zahl der Arzte), statt auf
dem tatséchlichen «Output» (z. B. der Anzahl an bestimmten medizinischen
Behandlungen). Noch schwieriger ist es, Bereinigungen in Bezug auf
Qualitdtsveranderungen vorzunehmen. Da man davon ausgeht, dass sich der Output
paralel zum Input veréndert, bleiben Verénderungen der Produktivitét bei der
Erbringung dieser Dienstleistungen unberiicksichtigt. Daraus folgt, dass bei einer
positiven (negativen) Veranderung der Produktivitét im 6ffentlichen Sektor das
Wirtschaftswachstum und das reale Einkommen zu niedrig (hoch) bemessen werden.
Um zu einem zufriedenstellenden M a3 fir die Wirtschaftsl eistung und
L ebensstandards zu gelangen, ist es daher wichtig, sich mit der Messung des
Produktionswertes des Staates ausei nanderzusetzen. (In unserem aktuellen —
zugegeben mangel behafteten — Messsystem, bei dem die Ausgaben die Grundlage
bilden, tragt in vielen OECD-Landern der Produktionswert des Staates rund 20 %
zum BIP bei, wéhrend die staatlichen Gesamtausgaben tiber 40 % betragen.)
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20) Aus methodischer Sicht herrscht zwar noch Uneinigkeit Gber die Art und Weise, wie
qualitétsabhéngige Anpassungen vorgenommen werden sollten oder wie bel der
Messung des Produktionswertes des Staates vorzugehen ist, aber manist sich
weitgehend einig, dass Anpassungen vorgenommen werden miissen, und auch dass es
gewisse Grundsétze gibt, die dabei as Leitlinien fungieren sollen. Die Uneinigkeit
besteht in der praktischen Umsetzung dieser Grundsédtze. Die Kommission hat sichin
diesem Bericht sowohl mit den Grundsétzen als auch mit den Schwierigkeiten bei
ihrer Umsetzung befasst.

Von der Produktion zum Wohlergehen

21) Eine weitere zentrale Aussage und so etwas wie ein roter Faden des Berichtsist, dass
esan der Zeit ist, dafiir zu sorgen, dass unser Messsystem den Fokus von der
Messung der wirtschaftlichen Produktion auf die Messung des Wohlergehens der
Menschen verlagert. Die Kennzahlen fir das Wohlergehen sollten dabei mit der
Nachhaltigkeit in einen Kontext gesetzt werden. Trotz der Defizite unserer
Kennzahlen fir die Produktion wissen wir tiber sie mehr als tiber das Wohlergehen.
Den Fokus zu verlagern bedeutet nicht, das BIP und Kennzahlen fir die Produktion
ad acta zu legen. Sie entstanden aus dem Interesse fir die Marktproduktion und die
Beschaftigung und liefern nach wie vor Antworten auf viele wichtige Fragen, etwa
die Beobachtung und Verfolgung der wirtschaftlichen Tatigkeit. Das Augenmerk auf
das Wohlergehen zu verlagern ist aber insofern wichtig, als die Schere zwischen den
in den BIP-Gesamtdaten enthaltenen Informationen und dem, was fir das
Wohlergehen von Otto Normalverbraucher von Belang ist, immer weiter auseinander
zu gehen scheint. Das bedeutet, es sollte an der Entwicklung eines statistischen
Systems gearbeitet werden, das Mal3e fur die Marktaktivitdt um Mal3e, die den
Schwerpunkt auf das Wohlergehen der Menschen legen, und ebenso um Mal3e,
welche die Nachhaltigkeit erfassen, erweitert. Ein solches System muss zwangslaufig
pluralistisch sein — da keine einzelnes Malk allein etwas so Komplexes wie das
Wohlergehen der Mitglieder der Gesellschaft zusammenfassen kann, muss unser
M esssystem eine Reihe von unterschiedlichen Mal3en umfassen. Das Problem der
Aggregierung unterschiedlicher Gréfzen (also der Frage, wie zum Beispiel ein Mal3
fur Gesundheit und eines fur den Verbrauch herkdmmlicher Glter addiert werden
konnen) ist zwar wichtig, im Vergleich zu Schaffung eines umfassenden statistischen
Systems, das moglichst viele der relevanten Grof3en erfasst, aber von untergeordneter
Bedeutung. Ein solches System sollte nicht lediglich Durchschnittsniveaus fir das
Wohlergehen innerhalb einer bestimmten Gemeinschaft und deren Verdnderung im
Zeitverlauf messen, sondern auch die vielféltigen Erfahrungen der Menschen und die
V erbindungen zwischen den verschiedenen Dimensionen im Leben der Menschen
dokumentieren. Es gibt mehrere Facetten des Wohlergehens, ein guter
Ausgangspunkt ist jedoch die Messung des materiellen Wohlergehens bzw. des
L ebensstandards.

Empfehlung 1: Bel der Beurteilung des materiellen Wohlergehens sollten eher das
Einkommen und der Konsum als die Produktion betrachtet werden

22) DasBIPist das gebrauchlichste Mal3 fur die wirtschaftliche Tétigkeit. Es gibt
international e Standards fur seine Berechnung und seine stati stischen und
begrifflichen Grundlagen sind wohlUberlegt. In Absatzen weiter oben wurden einige
der wichtigen Bereiche genannt, in denen es weiterer Fortschritte bei der Berechnung
bedarf. Wie Statistiker und Okonomen sehr gut wissen, misst das BIP in erster Linie
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die Produktion von Waren und Dienstleistungen im Inland — ausgedriickt in
Geldeinheiten —und ist in dieser Hinsicht nitzlich.

Héufig wurde es jedoch wie ein Mal3 fir wirtschaftliches Wohlergehen behandelt.
Wenn man diesbeziiglich keine klare Trennung vornimmt, kann dies zu irref ihrenden
Hinweisen auf das Wohlergehen der Menschen und zu falschen Entscheidungen der
Politik fuhren. Der materielle Lebensstandard hangt stérker mit Kennzahlen fir das
Nettovol kseinkommen, das reale Haushaltseinkommen und den Konsum zusammen —
die Produktion kann steigen, wahrend gleichzeitig die Einkommen sinken oder
umgekehrt, wenn Wertberichtigungen, Einkommensstréme in ein Land bzw. aus
einem Land sowie Unterschiede zwischen den Output-Preisen und den Preisen von
Konsumgtitern berticksichtigt werden.

Empfehlung 2: Den Blick starker auf das Haushaltseinkommen richten

23) Zwar ist esinformativ, die Leistungen von Volkswirtschaften in ihrer Gesamtheit zu
beobachten, doch die Entwicklung des materiellen L ebensstandards der Menschen
l&sst sich besser an Kennzahlen wie dem Haushaltseinkommen und dem Konsum
ablesen. Tatséchlich zeigen die verfligbaren Daten aus der V olkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung, dassin einer Reihe von OECD-Landern der Anstieg des realen
Haushal tseinkommens recht deutlich von der Entwicklung des realen Pro-Kopf-BIP
abwich und in der Regel langsamer verlief. Wenn man den Blick stérker auf das
Haushal tseinkommen richtet, muss man Zahlungsstréme zwischen verschiedenen
Sektoren beriicksichtigen, z. B. Steuerzahlungen an den Staat, Sozialleistungen des
Staates und Zinszahlungen fur Kredite an private Haushalte, die Finanzinstituten
zuflielen. Prézise definiert, sollten das Haushaltseinkommen und der Konsum auch
Sachleistungen seitens des Staates widerspiegeln, etwa subventionierte Gesundheits-
und Bildungsangebote. Dariiber hinaus wird es eines aufwandigen stati stischen
Abgleichs bedirfen, um zu verstehen, warum bestimmte Kennzahlen wie das
Haushaltseinkommen sich je nach zugrunde liegender statistischer Datenquelle
unterschiedlich entwickeln kdnnen.

Empfehlung 3: Einkommen und Konsum gemeinsam mit dem Vermbgen betrachten

24) Das Einkommen und der Konsum sind wesentliche Faktoren zur Beurteilung des
L ebensstandards, kénnen letztlich aber nur im Zusammenhang mit Informationen
zum Vermogen richtig bewertet werden. Ein Haushalt, der sein Vermdgen fir
Konsumgtiter ausgibt, erhht sein aktuelles Wohlergehen, allerdings auf Kosten
seines zukinftigen Wohlergehens. Die Folgen eines solchen Verhaltens wiirden in der
Bilanz des Haushalts erfasst. Gleiches gilt flr andere Sektoren der Wirtschaft sowie
fur die Volkswirtschaft insgesamt. Um Bilanzen zu erstellen, bedarf es umfassender
Informationen Uber Vermogenswerte und Verbindlichkeiten. Bilanzen fir Lander sind
ein ater Hut. Gleichwohl sind sie noch immer nur begrenzt verflgbar, und ihre
Erstellung sollte gefordert werden. Kennzahlen fir das Vermdgen sind Uberaus
wichtig, um die Nachhaltigkeit zu beurteillen. Wasin die Zukunft Ubertragen wird,
muss zwangsl aufig al's Bestand ausgedriickt werden — an physischem, nattrlichem,
Human- und Soziakapital. Die korrekte Bewertung dieser Bestande spielt eine
wichtige Rolle, ist aber haufig problematisch. Darliber hinausist es notwendig,
Bilanzen einem «Stress-Test» mit alternativen Bewertungen zu unterziehen, wenn die
Marktpreise von Vermdgenswerten nicht verfligbar sind oder durch
Spekul ationsblasen bzw. geplatzte Spekulationsblasen verzerrt sind. Direktere, nicht-
monetédre K ennzahlen sind unter Umstanden vorzuziehen, wenn die monetére
Bewertung mit grof3er Unsicherheit behaftet oder schwierig vorzunehmen ist.
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Empfehlung 4: Die Verteilung von Einkommen, Konsum und Vermégen starker
berlicksichtigen

25) Das Durchschnittseinkommen, der Durchschnittskonsum und das durchschnittliche
Vermdgen sind aussagekraftige stati stische Daten, geben aber nicht in vollem
Umfang Uber den L ebensstandard Auskunft. Beispielsweise konnte ein Anstieg des
Durchschnittseinkommens ungleichmaliig auf verschiedene Bevolkerungsgruppen
verteilt sein, wobei einige Haushalte vergleichsweise schlechter gestellt sein wirden
a s andere. Durchschnittsmal3e fir Einkommen, Konsum und Vermdégen sollten daher
mit Kennzahlen einhergehen, dieihre Verteilung wiedergeben. Der mittlere Konsum
(das mittlere Einkommen oder Vermogen) ist ein besseres Mal3 fir das, was mit der
«typischen» Person oder dem «typischen» Haushalt geschieht, als der
durchschnittliche Konsum (das durchschnittliche Einkommen oder Vermégen). Doch
ausvielerlel Grinden ist es auch wichtig zu wissen, was am unteren oder auch am
oberen Ende der Einkommens-/V ermogensverteilung geschieht (erfasst in
Armutsstatistiken). |deal erweise sollten diese Informationen nicht isoliert, sondernim
Zusammenhang mit anderen betrachtet werden, das heif% man mochte Informationen
dariber haben, wie gut Haushalte mit Bezug auf verschiedene Dimensionen des
materiellen Wohlergehens — Einkommen, Konsum, Vermégen — dastehen. Schliefdich
ist ein einkommensschwacher Haushalt mit Gberdurchschnittlichem Vermdgen nicht
zwangslaufig schlechter gestellt as ein Haushalt mit mittlerem Einkommen, aber
ohne Vermogen. (Die Frage, wie wiinschenswert die Bereitstellung von
Informationen Uber die «gemeinsame Verteilung» der Dimensionen des
Wohlergehens der Menschen ist, wird nachstehend in den Empfehlungen zur
Messung der Lebensqualitét erneut aufgegriffen).

Empfehlung 5: Einkommensmal3e auf Aktivitaten auf3erhalb des Marktes ausweiten

26) DieArt und Weise, wie Haushalte und die Gesellschaft funktionieren, hat sich stark
verdndert. Beispiel sweise werden heute viele der Dienstleistungen, die Menschenin
der Vergangenheit von anderen Familienmitgliedern erhalten haben, auf dem Markt
eingekauft. Dieser Wandel auRRert sich in einem Anstieg des Einkommens, wie esin
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung gemessen wird, und kdnnte den falschen
Eindruck einer Veranderung des L ebensstandards vermitteln, obgleich er lediglich die
Veranderung widerspiegelt, dass Dienstleistungen weniger auf3erhalb des Marktes,
sondern zunehmend vom Markt bereit gestellt werden. Viele Dienstleistungen, die
Haushalte fir sich selbst erzeugen, werden in offiziellen Einkommens- und
Produktionsmalf3en nicht berticksichtigt, obschon sie einen wichtigen Aspekt der
wirtschaftlichen Tatigkeit darstellen. Ihre Nichtberticksichtigung bei offiziellen
Messungen spiegelt zwar eher eine Unsicherheit betreffend die Daten al's begriffliche
Schwierigkeiten wider, aber es hat in diesem Bereich Fortschritte gegeben. Dennoch
sollte hier noch deutlich mehr systematische Arbeit geleistet werden. Beginnen sollte
dies mit Informationen dartiber, wie die Menschen ihre Zeit verbringen, und diese
Informationen sollten sowohl Uber die Jahre a's auch Uber Landergrenzen hinweg
vergleichbar sein. Umfassende und regel méfdige Berichte Uber Aktivitdten der
Haushalte als Erganzung zur V olkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sollten das Bild
komplettieren. In Entwicklungsldndern spielt die Produktion von Waren (zum
Beispiel Lebensmittel oder Unterkiinfte) durch Haushalte eine wichtige Rolle. Diese
Produktion selbst hergestellter Waren genau zu verfolgen ist wichtig, um den Umfang
des Konsums der Haushalte in diesen Landern zu beurteilen.

27) Sobald man das Augenmerk auf Tétigkeiten aul3erhalb des Marktes richtet, kommt die
Frage nach der Freizeit auf. Die gleiche Menge an Waren und Dienstleistungen zu
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konsumieren, aber nur 1500 statt 2000 Stunden pro Jahr zu arbeiten, bedeutet eine
Steigerung des Lebensstandards. Zwar ist die Bewertung der Freizeit mit
Schwierigkeiten behaftet, doch zeit- und lénderiibergreifende Vergleiche des

L ebensstandards miissen auch die Menge an Freizeit, die den Menschen zur
Verfligung steht, berticksichtigen.

Wohlergehen ist mehrdimensional

28) Um zu definieren, was Wohlergehen bedeutet, bedarf es einer mehrdimensionalen
Definition. Auf Basis wissenschaftlicher Forschungen und einer Reihe konkreter
Initiativen, diein aler Welt entwickelt wurden, hat die Kommission folgende
grundlegenden Dimensionen ermittelt, die berticksichtigt werden sollten. Im Prinzip
jedenfalls sollten diese Dimensionen gleichzeitig betrachtet werden:

i. Materieller Lebensstandard (Einkommen, Konsum, Vermégen)
ii.  Gesundheit

iii.  Bildung

iv. Persdnliche Aktivitdten einschliefdich Arbeit

v.  Palitische Mitsprache, Fiihrungs- und Kontrollstrukturen

vi. Soziae Bindungen und Beziehungen

vi. Umwelt (aktuelle und kinftige Bedingungen)

vii. Unsicherheit, sowohl wirtschaftlicher as auch physischer Art

All diese Dimensionen haben Einfluss auf das Wohlergehen der Menschen, dennoch
bleiben viele von ihnen in den herkdmmlichen Einkommensmal3en unberiicksichtigt.

Sowohl objektive als auch subjektive Dimensionen des Wohlergehens sind wichtig

Empfehlung 6: Die Lebensqualitét hangt jeweils von den objektiven Lebensbedingungen und
Lebenschancen der Menschen ab. Es sollten daher Schritte unternommen werden, umdie
Messung von Gesundheit, Bildung, personliche Aktivitaten und Umweltbedingungen der
Menschen zu verbessern. Anstrengungen sollten insbesonder e unternommen werden, um eine
robuste, eine zuverlassige Messung der sozialen Bindungen, politischen Mitsprache und
Unsicherheit zu entwickeln und umzusetzen, die nachweislich Vorhersagen beziiglich der
Lebenszufriedenheit gestattet.

29) Die fur die Beurteilung der Lebensqualitét relevanten Informationen gehen Uber die
eigenen Berichte und Wahrnehmungen der Menschen hinaus und umfassen auch
Mal%e fur verschiedene Arten von «Funktionsweisen» und Freiheiten. Was wirklich
zahlt, sind die Lebenschancen der Menschen, also der Umfang der ihnen
offenstehenden M 6glichkeiten und Chancen und ihre Freiheit, daraus die geeigneten
Moglichkeiten zu wahlen, um das Leben zu fihren, das sie anstreben. Die Auswahl
der relevanten Funktionsweisen und Chancen fir die messung der Lebensqualitét
stellt eher ein Werturteil dar als eine technische Ubung. Doch wahrend die exakte
Liste der Faktoren, die Einfluss auf die Lebensqualitét haben, zwangsl aufig auf
Werturteilen beruht, besteht Konsensinsoweit, als die L ebensqualitét von der
Gesundheit und Bildung der Menschen, ihren taglichen Aktivitéten (dies umfasst das
Recht auf eine ordentliche Arbeit und Unterkunft), ihrer Beteiligung an politischen
Prozessen, dem sozialen und naturlichen Umfeld, in dem sie leben, und den Faktoren,
dieihre personliche und wirtschaftliche Sicherheit bestimmen, abhangigist. Zur
Messung dieser Faktoren sind sowohl objektive als auch subjektive Daten
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erforderlich. Die Herausforderung besteht in alen diesen Bereichen darin, bereits
Erreichtes zu verbessern, Licken in den verfligbaren Informationen zu ermitteln und
in Bereichen (z. B. Zeitnutzung), in denen die verfligbaren Kennzahlen unzulanglich
sind, in statistische Kapazitaten zu investieren.

Empfehlung 7: Indikatoren fir alle Dimensionen der Lebensqualitéat sollten Ungleichheit
in umfassender Weise mitberticksichtigen

30) Die Ungleichheit der Lebensbedingungen der Menschen ist fir eine
landeriibergreifende Beurteilung der Lebensqualitdt und deren Entwicklung im Laufe
der Zeit sehr wichtig. Die meisten Dimensionen der Lebensqualitét erfordern
geeignete separate Messungen der Ungleichheit — allerdings, wie in Absatz 25
angemerkt, unter Berticksichtung von Wechselwirkungen und Zusammenhangen. Die
Ungleichheit der Lebensqualitét sollte fir die gesamte Bevolkerung Ubergreifend fur
diverse soziodkonomische Gruppen, beide Geschlechter und alle Generationen
beurteilt werden, wobei besonderes Augenmerk auf in der jlngsten Vergangenheit
entstandene Formen der Ungleichheit, etwa solche im Zusammenhang mit der
Einwanderung, zu richten ist.

Empfehlung 8: Es sollten Umfragen entwickelt werden, wel che die Wechsel beziehungen der
unter schiedlichen Bereiche von Lebensqualitét fir den Einzel nen untersuchen; diese
Informationen sollten bei der Erarbeitung politischer Mal3nahmen in den verschiedenen
Gebieten genutzt werden

31) Die Beschéftigung mit der Frage, wie Entwicklungen in einem Bereich der
L ebensqualitét sich auf andere Bereiche auswirken oder wie Entwicklungen in den
verschiedenen Bereichen mit dem Einkommen zusammenhangen, ist wichtig, well
der Gesamteffekt mehrerer Benachteiligungen auf die Lebensqualitét die Summe der
Einzel effekte weit Ubertrifft. Die Entwicklung von Mal%en fur diese Gesamteffekte
setzt Informationen Uber die «gemeinsame V erteilung» der herausstechendsten
Merkmale der Lebensqualitét fir ale Einwohner eines Landes voraus, die durch
entsprechende Umfragen gesammelt werden kénnen. Schritte in diese Richtung
konnten auch unternommen werden, wenn in alle Umfragen einige Standardfragen
aufgenommen wirden, die eine Klassifizierung der Teilnehmer auf Basis einer
begrenzten Gruppe an typischen Merkmalen gestatten. Bei der Erarbeitung politischer
Maf3nahmen in bestimmten Bereichen sollten die Auswirkungen auf Kennzahlen zu
verschiedenen Dimensionen der Lebensqualitdt gemeinsam betrachtet werden, um
den Wechselwirkungen zwischen den Dimensionen und den Bedirfnissen der
Menschen, die in verschiedenen Bereichen benachteiligt sind, Rechnung zu tragen.

Empfehlung 9: Satistikamter sollten die fur Aggregierung mehrerer Dimensionen der
Lebensqualitat bendtigten Informationen bereitstellen, um die Entwicklung verschiedener
Indizes zu ermdglichen

32) Obgleich die Beurteilung der Lebensqualitét eine Vielzahl von Kennzahlen erfordert,
gibt es nachdriickliche Forderungen, ein einziges, zusammenfassendes Mal3 zu
entwickeln. Mehrere zusammenfassende Mal3e flr die Lebensqualitét sind moglich, je
nach behandelter Frage und gewahltem Ansatz. Einige dieser Mal3e werden bereits
verwendet, darunter die durchschnittliche Lebenszufriedenheit fir ein Land insgesamt
oder zusammengesetzte Indizes, die Durchschnittswerte objektiver Bereiche
zusammenfihren, etwa der Human Development Index. Weitere konnten realisiert
werden, wenn die nationalen statistischen Systeme die nétigen Investitionen tétigen
wrden, um die fir die Berechnung erforderlichen Daten bereitzustellen. Dazu zahlt
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die Messung des Anteils der Zeit, in der negative Gefuihle Uberwiegen, Messungen,
die auf der Ermittlung der Haufigkeit und Schwere verschiedener objektiver
Umstande im Leben der Menschen basieren, und (einkommensaquival ente)
Messungen, die auf der Situation und den Pr&ferenzen der Menschen beruhen.

33) Die Kommission ist der Auffassung, dass zusétzlich zu objektiven Kennzahlen fur das
Wohlergehen subjektive MalZe flr die Lebensqualitét berticksichtigt werden sollten.

Empfehlung 10: Die Messung des objektiven und subjektiven Wohlergehens liefert wichtige
Informationen Uber die Lebensqualitat der Menschen. Statistikbehtrden sollteninihre
Umfragen Fragen aufnehmen, welche die Beurteilung des Lebens, hedonische Erfahrungen
und Prioritédten der Menschen erfassen.

34) Untersuchungen haben gezeigt, dass es moglich ist, aussagekréftige und zuverlassige
Daten zum subjektiven wie auch zum objektiven Wohlergehen zu sammeln. Das
subjektive Wohlergehen umfasst verschiedene Aspekte (kognitive Beurteilung des
eigenen Lebens, Gliick, Zufriedenheit, positive Emotionen wie Freude und Stolz,
negative Emotionen wie Schmerz und Kummer): Sie ale sollten jeweils separat
gemessen werden, um zu einer umfassenderen Einschdtzung des L ebens der
Menschen zu gelangen. Die quantitative Messung dieser subjektiven Aspekte bietet
die Aussicht, nicht nur ein gutes MaR3 flr die Lebensqualitédt an sich bereitzustellen,
sondern auch ein besseres Verstandnis fUr bestimmende Faktoren, die Uber das
Einkommen und die materiellen Bedingungen der Menschen hinausgehen, zu
ermdglichen. Obgleich nach wie vor viele ungel dste Probleme bestehen, liefern diese
subjektiven Messungen wichtige Informationen Uiber die Lebensqualitét. Aus diesem
Grund sollten solche Arten von Fragen, die sich in kleiner angelegten, inoffiziellen
Umfragen als wertvoll erwiesen haben, in grof3 angel egte Umfragen der offiziellen
Statistikbehdrden aufgenommen werden.

Einen pragmatischen Ansatz zur Messung der Nachhaltigkeit nutzen

35) Die Messung und Beurteilung der Nachhaltigkeit ist ein zentrales Anliegen der
Kommission. Bei der Beurteilung der Nachhaltigkeit geht es darum zu ermitteln, ob
wenigstens das aktuelle Wohl standsniveau fir kiinftige Generationen aufrecht
erhalten werden kann. Naturgemaf3 hat Nachhaltigkeit mit der Zukunft und ihre
Beurteilung mit vielen Annahmen und normativen Entscheidungen zu tun.
Komplizierter wird dies durch den Umstand, dass wenigstens einige Aspekte der
Okol ogischen Nachhaltigkeit (vor allem der Klimawandel) durch Wechselwirkungen
zwischen den soziodkonomischen und den 6kol ogischen M odellen beeinflusst wird,
denen einige Lander folgen. Das Problem ist in der Tat komplex, komplexer as das
ohnehin bereits komplizierte Problem der Messung des aktuellen Wohlergehens oder
der Leistung.

Empfehlung 11: Die Bewertung der Nachhaltigkeit erfordert ein gut definiertes Set von
Kennzahlen. Das unter scheidungskr aftige Merkmal der Bestandteile dieses Sets sollte sein,
dass sie als Varianten von zugrunde liegenden «Bestandsgr 63en» interpretiert werden
kdnnen. Ein monetérer Nachhaltigkeitsindex hat in eéinem solchen Set zwar auch seinen Platz,
sollte sich nach aktuellem Stand der Dinge aber im Wesentlichen auf die wirtschaftlichen
Aspekte der Nachhaltigkeit konzentrieren.

36) Die Beurteilung der Nachhaltigkeit ist ein ergénzender Aspekt der Frage nach dem
aktuellen Wohlergehen oder der Wirtschaftsleistung und muss gesondert untersucht

12



ZUSAMMENFASSUNG

werden. Das mag trivia klingen, verdient aber dennoch besondere Beachtung, da
einige vorhandene Ansétze diesem Grundsatz nicht gerecht werden, was zu
maoglicherweise irref ihrenden Aussagen filhren kann. Bei spiel sweise kann
Verwirrung entstehen, wenn man versucht, das aktuelle Wohlergehen und die
Nachhaltigkeit zu einem einzigen Indikator zusammenzufassen. Um eine Analogie zu
bemiihen: Beim Autofahren wirde ein Messinstrument, das die aktuelle
Geschwindigkeit des Fahrzeugs und den verbliebenen Tankinhalt zu einem Wert
zusammenfasst, fir den Fahrer vollkommen nutzlos sein. Beide Einzelinformationen
sind wichtig und miissen in getrennten, gut sichtbaren Bereichen der
Instrumententafel angezeigt werden.

37) Um die Nachhaltigkeit zu messen, brauchen wir zumindest Indikatoren, die uns Uber
Mengendnderungen der verschiedenen Faktoren informieren, die fir das zukinftige
Wohlergehen von Bedeutung sind. Anders ausgedriickt: Nachhaltigkeit erfordert die
gleichzeitige Erhaltung oder den gleichzeitige Anstieg mehrerer «Bestandsgrofiens,
d.h. der Menge und der Qualitét der nattirlichen Ressourcen sowie des Human-,
Sozial- und physischen Kapitals.

38) Esgibt zwel Varianten dieses Bestandsansatzes zur Messung der Nachhaltigkeit. Die
eine Variante betrachtet jeweils getrennt nur die Ver&nderungen des Bestands und
beurteilt, ob es sich um eine Zu- oder Abnahme handelt. Das Ziel ist dabei vor alem,
ales Noétige zu tun, um jede Art von Bestand Uber einem kritischen Schwellenwert zu
halten. Die zweite Variante wandelt alle «Aktiva» in Geldaguival ente um und geht
dabei stillschweigend von der Austauschbarkeit verschiedener Arten von Kapital aus,
sodass etwa eine Abnahme des natirlichen Kapitals durch eine ausreichende
Zunahme des physischen Kapitals (bei geeigneter Gewichtung) aufgewogen werden
konnte. Ein solcher Ansatz besitzt betréchtliches Potenzial, weist aber auch einige
Einschrankungen auf. Die wichtigste ist dabei die fehlende Vielzahl von Mérkten, die
as Grundlage fur die Bewertung der «Aktiva» dienen konnten. Selbst wenn
Marktwerte vorhanden sind, besteht keine Garantie, dass sie die Bedeutung der
verschiedenen «Aktiva» fir das kiinftige Wohlergehen angemessen widerspiegeln.
Der monetére Ansatz erfordert V eranschlagungen und Modellierungen, die zu
Informationsproblemen fihren. Das alles deutet darauf hin, dass zunéchst ein
gemaligterer Ansatz verfolgt werden sollte, d. h. die monetére Aggregierung sollte
sich auf Posten konzentrieren, fir die angemessene Bewertungstechniken existieren,
etwa das physische Kapital, das Humankapital und bestimmte natiirliche Ressourcen.
Dadurch sollte es méglich sein, die «wirtschaftliche» Komponente der Nachhaltigkeit
ZU beurteilen, also ob Lander durch verschwenderisches Verhalten die Erhaltung ihres
wirtschaftlichen Wohlstands gefahrden.

Physikalische I ndikatoren fir 6kologische Praobleme

Empfehlung 12: Die Unweltaspekte der Nachhaltigkeit erfordern eine gesonderte
Weiterarbeit auf Basis eines Uberlegt ausgewahlten Sets von physikalischen Indikatoren.
Notwendig ist insbesondere ein klarer Indikator, der misst, wie sehr wir uns bereits einem
gefahrlichen Niveau von Unmweltschaden gendhert haben (z. B. im Zusammenhang mit dem
Klimawandel oder dem Raubbau an Fischbesténden).

39) Aus den oben genannten Griinden ist es haufig schwierig, den Geldwert der
natUrlichen Umwelt zu beziffern. Notwendig sind separate Sets von physikalischen
Indikatoren, um den Zustand der Umwelt zu tiberwachen. Das gilt vor alem dann,
wenn es um irreversible und/oder plétzliche Verdanderungen an der Umwelt geht. Aus
diesem Grund sind die Mitglieder der Kommission insbesondere der Auffassung, dass
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ein klarer Indikator notwendig ist, der den Anstieg der Konzentration von
Treibhausgasen in der Atmosphéare im Hinblick auf die Nahe zu einem gefahrlichen
Ausmal3 des Klimawandels wiedergibt (oder die Emissionsmengen, die
nachvollziehbar zum Erreichen dieser Konzentrationen in der Zukunft fiihren
durften). Der Klimawandel (infolge des Anstiegs der Konzentration von
Treibhausgasen in der Atmosphére) ist auerdem insofern etwas Besonderes, als er
ein echtes globales Problem darstellt, dessen Beurteilung Uber Landesgrenzen hinweg
erfolgen muss. Physikalische Indikatoren dieser Art kénnen nur mit Unterstiitzung der
wissenschaftlichen Gemeinschaft ermittelt werden. Glicklicherweise wurde in diesem
Bereich bereits einiges an Arbeit gelei stet.

Was kommt danach?

40) Nach Auffassung der Kommission soll der Bericht dazu dienen, die Diskussion zu
eroffnen, nicht sie zu beenden. Der Bericht weist auf Punkte und Probleme hin, dieim
Kontext umfassenderer wissenschaftlicher Arbeiten behandelt werden sollten. Andere
Gremien auf nationaler und internationaler Ebene sollten die Empfehlungen in diesem
Bericht ertrtern, ihre Grenzen ermitteln und herausfinden, wie sie ausihrer ganz
eigenen Perspektive am besten zu dieser allgemeinen Agenda beitragen kénnen.

41) Die Kommission ist der Ansicht, dass eine globale Debatte Uber die in diesem Bericht
genannten Probleme und Empfehlungen ein wichtiges Forum fir die Diskussion Uber
gesellschaftliche Werte, fir das, was uns als Gesellschaft am Herzen liegt, und die
Frage bietet, ob wir wirklich danach streben, was wichtig ist.

42) Auf nationaler Ebene sollten Runde Tische eingerichtet werden, an denen die
verschiedenen Interessengruppen vertreten sind, um die Indikatoren zu ermitteln und
Zu priorisieren, die zu einer gemeinsamen Haltung beztiglich der Frage fuhren
kdnnen, wie sich sozialer Fortschritt vollzieht und wie er aufrechterhalten werden
kann.

43) Die Kommission hofft, dass dieser Bericht eéinen Anstofl3 nicht nur fir diese breitere
Diskussion, sondern auch fur eine laufende Forschung zur Entwicklung besserer
Metriken gibt, die uns erméglichen, wirtschaftliche L eistung und gesellschaftlichen
Fortschritt besser zu beurteilen.
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