WD 1 Deutscher Bundestag

Dokumentation
Die Bundesversammlungen 1949 bis 2009

Eine Dokumentation aus Anlass der Wahl des Bundespréasidenten am 30. Juni 2010

Die Bundesversammlungen 1949-2010

Eine Dokumentation aus Anlass der Wahl des Bundespréasidenten am 30. Juni 2010
Hrsg.: Deutscher Bundestag, Referat WD 1 - Geschichte, Zeitgeschichte, Politik — Berlin
Dt. Bundestag, Referat WD 1, 2009

ISBN 978-3-930341-82-5

EAN: 9783930341825

NE: Deutschland/Bundestag

Herausgeber: Deutscher Bundestag
Manuskript: Abteilung Wissenschaft und AuBenbeziehungen Fachbereich WD 1 - Ge-
schichte, Zeitgeschichte und Politik
Fotos: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
Bundestagsadler: ~ Urheber Prof. Ludwig Gies
Bearbeitung 2008: Biiro Uebele, Stuttgart



WD 1 Dokumentation Seite 2
Die Bundesversammlungen 1949 bis 2009

Geleitwort

Am 30. Juni 2010 treten die 1244 Wahlfrauen und Wahlménner der 14. Bundesversamm-
lung zur Wahl des Staatsoberhauptes der Bundesrepublik Deutschland zusammen. Dieser
erneute Zusammentritt der Bundesversammlung gut ein Jahr nach der letzten Tagung
dieses Verfassungsorgans ist notwendig, weil der am 23. Mai 2009 gewéhlte Bundespra-
sident, Prof. Dr. Horst Kéhler, am 31. Mai 2010 mit sofortiger Wirkung von seinem Amt
zuriickgetreten ist und das Grundgesetz fiir diesen Fall den Zusammentritt der Bundes-
versammlung und die Neuwahl eines Bundesprédsidenten innerhalb von 30 Tagen vor-
schreibt.

GemadlB Artikel 54 des Grundgesetzes treten daher die Mitglieder des Bundestages und
eine gleiche Anzahl von Mitgliedern, die von den Parlamenten der Lander gewéhlt wer-
den, als Wahlfrauen und Wahlmédnner am 30. Juni 2010 zur 14. Bundesversammlung zu-
sammen.

Angesichts der umfassenden Verbreitung und zunehmenden Nutzung des Internets als
zentrale Informationsquelle wird die vorliegende Dokumentation erstmals nicht in ge-
druckter Form vorgelegt, sondern kann auf der Homepage des Deutschen Bundestages
eingesehen und abgerufen werden. Die Dokumentation umfasst die Protokolle der bishe-
rigen dreizehn Bundesversammlungen. Eine fachkundige Einleitung sowie die Portrats
der bisherigen Bundespridsidenten dienen als Wegweiser durch Geschichte und Rechts-
grundlagen der Bundesversammlung. Sie geben Auskunft iiber das Amt des Bundespréa-
sidenten und die bisherigen Amtsinhaber, die dieses Amt durch ihre Personlichkeit und
ihr Wirken geprédgt haben. Damit bietet die Dokumentation den Wahlfrauen und Wahl-
ménnern der 14. Bundesversammlung und dariiber hinaus allen Interessierten eine zu-
sammenfassende Darstellung der Geschichte und Bedeutung des besonderen Verfas-
sungsorgans ,,Bundesversammlung” und erinnert an die bisherigen Bundesprasidenten.

Allen Leserinnen und Lesern der Dokumentation, insbesondere den Wahlfrauen und
Wahlmédnnern der 13. Bundesversammlung, wiinsche ich eine interessante und auf-
schlussreiche Lektiire

Prof. Dr. Norbert Lammert
Prasident des Deutschen Bundestages



WD 1 Dokumentation Seite 3

Die Bundesversammlungen 1949 bis 2009

Inhalt

A U Tl =310 {0 oYUYo ¥ =PSRN
B 1Ty wd [ ol s TN CT g ¥ o | ==Y o TS
3. Gesetz Uber die Wahl des Bundesprasidenten ..........oocccvviieieeiie et
Die BUNAESVEISAMMIUNG....cccuviiiiiiiiieeccciieee ettt et e st e e e e e e s e sabe e e e eaae e e e eabaeeeesaseeeeennsaeeeennsenas
Wahl des BUNAeSPrasideNteN.........eiiiiciiiii it e ccteee et e et e e s tte e e et re e e e e tae e e s s eaeeeeanasaeeesnnseeeean
SChIUSSVOISCNIIFEEN. .. eeiiiieeee et sttt e s bt e sbe e sbe e e saeeesneeenes
4. Die Bundesprasidenten im POrtrait.......cccoccuiieiiiiieiiiiie et
Theodor Heuss Bundesprasident 1949-1959 ......ccciiiiiiiiieiiiiiieesiieeeerieee e ssree e s svee e s sree e s s sneeas
Heinrich Liibke Bundesprasident 1959-1969 ..........cccocciuieeeeiiiieeeeiiieeeecieeeeesreeeeesvteeeeenaee e e eneeas
Gustav Heinemann Bundesprasident 1969-1974..........ccccieeeiiiieeeeiiiieeeeeieeeeecieeeeesteee e senraeeeenes
Walter Scheel Bundesprasident 1974-1979......ccueviiiiieie e ecieee e e eeare e s aae e e e earae e e eareeeean
Karl Carstens Bundesprasident 1979-1984 ........cccuuieiiiiiieiiiiieeesiiiee e eieee e see e s svee e s sbae e e
Richard von Weizsdcker Bundesprasident 1984-1994 .........ccccceeviiieeeeiiiieeeeiiieeeesreeeeesveee e esveeas
Roman Herzog Bundesprasident 1994-1999........c..uiiiiiiiieiniiieeeiiiiee e ssieeeessieee s svee e s ssnaeesssneeas
Johannes Rau Bundesprasident 1999-2004 .........c.eeeeeirieeeciiieeeeiieeeeecireeeesreee e esrree s eeareeeeesveeas
Horst Kohler Bundesprasident 2004-2010 ........ccccuiieeiiieeeeeiiieeeeiieeeeeiieeeeesareeesesnveeeeeesseeesssnsenas
T R = TUT o To [T V=T ¥ o o o110 o =R
UDEISICRT ..ttt ettt bbbttt b et s bbb e s s s et e se s s et ese s s beanaes
Verzeichnis der MItGIIEAEN .....coocuiiii i e s e e rae e e esbre e e esnaeeeeas

ZusammensetzuNg NACH Part@iEN .....ccuiiii e e e e e e esareeeeas

Zusammensetzung nach Landern sowie nach Mitgliedern und Nicht-Mitgliedern von

Y a Yo LTy o F= T T a Y= o1 o =T o FO PR
StenographisCher BEIICHT ... .cii i e s st e e e s raeae e s sataeeesanes
Eidesleistung und Ansprache des Bundespradsidenten Prof. Dr. HEUSS.......cccccevevviiereeciieeeccnnnen,
UBEISICNL 1.uieiiieitt ettt b bbbttt a bttt et s st s s
T = T o To [T V=T ¥ o o 0 o1 [0 o =TI
Verzeichnis der MILZIIEAEN .......cuviiii e et e et e e et a e e e e ab e e e eeasraeeeenreeaean
Zusammensetzung NACH Part@iEN .....ccocueiiiiiiiiiiiiec ettt ettt e st e e s
Zusammensetzung nach Landern sowie nach Mitgliedern und Nicht-Mitgliedern von...............
Yo [Ty o= 14 10 =1 0] =1 o DU PR

StenographisCher BEIICHT ... .coii et e s ete e e e srta e e e senrneeesanes

P T = TUT o To [T V=T ¥ T o o110 o =SS



WD 1 Dokumentation Seite 4
Die Bundesversammlungen 1949 bis 2009

UDEISICAL 11ttt ettt bbbt s e s e s bbb bbb b bt et e sesennnens 108
Verzeichnis der MILGIIEUEN ......oooviiii e e e e e s e e e e s bbe e e e e naeee s 109
Zusammensetzung NACh Part@i@N ......cc.vviiiiiiiie ettt e e re e et e e s e aaeee s 117
Zusammensetzung nach Landern sowie nach Mitgliedern und Nicht-Mitgliedern von.............. 118
LandeSPar amENtEN. ...t e s e e e e ee e e e aeeeenarees 118
StenographisCher BEIICHT ... .coi i st e e s s eare e e s saraeeesans 120
8. 4. BUNESVEISAMMIUNG ......viiieiiiiee ettt ettt e ettt e et e e e et e e e e eabe e e e et ae e e enabaeeeenbaeesenaseeesennrens 134
UDEISICAL 11ttt ettt bbbt s st s s s bbb s bbbt et e sesenenenis 134
Verzeichnis der MILEIIEAEN ......ooouvvii i e e e e e e s ab e e e e s tre e e eenaeee s 135
ZusammensetzuNg NACH Part@iEN .....ocuviii it e e e e e s areee s 143
Zusammensetzung nach Landern sowie nach Mitgliedern und Nicht-Mitgliedern von.............. 144
Y a Lo LT o =T T o =T o1 =T o TP SRR 144
StenographisCher BEIICHT .....ccoc it e e e srree e e s ata e e e srraeeeeans 146
9. 5. BUNESVEISAMMIUNG ......viiiieiiiiee ettt ettt e e e et e e e et e e e e e abe e e e eabaee e e nbeeeeennseeeeennrens 156
UBEISICAL 1.ttt ettt a sttt b bbb bbb et et seanneas 157
Verzeichnis der MItGIIEUEN ......oiiuiiii e e e e ab e e e s bre e e esabeeees 158
Zusammensetzung nach Parteien und Landern sowie nach Mitgliedern und..........ccccevvvunneenn. 166
Nicht-Mitgliedern von Landesparlamenten .........ccuieiiiieeinciiee e 166
Y u=TTeT={ =Y o] g Yol oYYl 2 1= o ol | AP SRS 167
10. 6. BUNAESVEISAMMIUNE .....oviiiiciiiee ettt e et e e e e ete e e e s ente e e e sataeeesntaeeesntaeaeaans 185
UBEISICAL 11vutiitetetetete ettt ettt a st bbb bbb bbbt et ebeteaetenis 185
Verzeichnis der MItGIIEUEN .....cooiuuiiii et e e e e e e esbre e e eseaeee s 186
Zusammensetzung nach Parteien und Landern sowie nach Mitgliedern und..........ccccceevuneen. 194
Nicht-Mitgliedern von Landesparlamenten ..........c.eeeeiiieieciiee et 194
Y el ToT={ =Y o] g Yol oYYl =TT o ol o | (PSS 195
Eidesleistung Und ANSPraChe .....o.eeiii e et e e e e earae e e e ares 203
11. 7. BUNAESVEISAMMIUNG ...eiiiiiiiiiieriiee ettt ettt e sbe e bt e bt e e sbe e e sabe e sabeesaseeesareesnees 210
UDEISICAT 11ttt ettt s e s s e e s st es s s et et et et sesenenenas 211
Verzeichnis der MILGIIEAEN .....coouiiii i e e e e e e e esasre e e sssaeee s 212
Zusammensetzung nach Parteien und Ldndern sowie nach Mitgliedern und..........ccccceceuuneee.. 220
Nicht-Mitgliedern von Landesparlamenten .........cc.eeeeiiieecciiee et 220

StenographisCher BEIICHT ......coo it e e e eta e e s rata e e e senraeeeeans 221



WD 1 Dokumentation Seite 5
Die Bundesversammlungen 1949 bis 2009

Eidesleistung UNd ANSPraChe .....ooeviei it e e e e bae e e e eabae e e e naes 229
12. 8. BUNESVEISAMMIUNG .....eviiiiiiiee ettt et ettre e e e eate e e e senta e e e ssntaeeesantaeeesansaeeesans 237
UDEISICAL 11ttt s s s s st s s s bbbt et esesennnnns 238
Verzeichnis der MItGIIEUEN .....coov it e s sare e e s sbreeessnaeeees 239
Zusammensetzung nach Parteien und Landern sowie nach Mitgliedern und..........ccccevvvnneenn. 247
Nicht-Mitgliedern von Landesparlamenten ... 247
StenographisCher BEIICHT .....ccoc it e e e ate e e e s erta e e e srraeeeeans 248
Eidesleistung UNd ANSPraChE ....oooeiii i e e e e e e e s bae e e e eabae e e e arees 257
13. 9. BUNESVEISAMMIUNE .....eviiiiiiiiee ettt et e e et e e e e eate e e e s ntaeessstaeeesntaeeesstaeaesnns 272
UDEISICRT ottt ettt b bbb bt se s s b ese bbb ese s s et e sn s s besens 273
Verzeichnis der MItGIIEUEN .....ooo it e e e e e s sbre e e ssnaeeeen 274
Zusammensetzung nach Parteien und Landern sowie nach Mitgliedern und..........ccceevvunneenn. 282
Nicht-Mitgliedern von Landesparlamenten .........ccueeeoiiieecciiee et 282
Y el TeT={ =Y o] g Yol oYYl 2 1T o ol o | AP SR 283
14. 10. BUNAESVEISAMMIUNG ..coiiiiiiieiiiie ettt e ettt e e e e tae e e e e tbe e e e e abeeesenbaeeeenbaeeeennnes 290
UDEISICRT ..ttt ettt ettt b b ae bbb e s bbb ese st et e seas s besens 291
Verzeichnis der MItGIIEAEN .....coiuiiiii et e e rae e e e sbre e e essaeeees 293
Zusammensetzung nach Parteien und Landern sowie nach Mitgliedern und..........cccccevvnnneenn. 304
Nicht-Mitgliedern von Landesparlamenten .........ccueeeeiieieccieee e 304
Y a=TTeT={ =Y o] g Yol oYY ol 2 1T o ol o | AP U 306
Eidesleistung Und ANSPraChe ....ooeviii e et bae e e e arae e e e nres 321
15. 11, BUNAESVEIrSAMIMIUNG ..eeiiiiiieeiiiiie ettt e ectee e ettt e e et e e e s abe e e e s sba e e e s abaeeeenbeeeesnnses 334
UDEISICRT oottt ettt ettt bbb st sebese s s b ese e st ese s s besens 335
Verzeichnis der MILZIIEAEN .......o.evvii e e e et e e e et a e e e esasaeeeeennaeeean 336
Zusammensetzung nach Parteien und Ldndern sowie nach Mitgliedern und...........ccccceeenuneee. 347
Nicht-Mitgliedern der Landesparlamente..........coccuveeieciieeecccieee ettt e 347
Y a=TaTeT={ =Y o] a1 Yol o Y=Yl 21T o ol o | APPSR 349
Eidesleistung Und ANSPrachie ... i et e e bee e e 359
16. 12, BUNAESVEIrSAMMIUNG ..cciiiiiiieiiiiie ettt e et e e ettt e et e e e ae e e e sbbe e e e s abee e e s sbaeeeensbaeeeenses 369
UBEISICAL 11uiiiiie ettt ettt ettt s et st s e b bt s ettt e b et teaeteais 370
Verzeichnis der MILGIIEUEN ......ooouviii it e e e e s e e e e s nre e e e e naeee s 371

Zusammensetzung nach Parteien und Landern sowie nach Mitgliedern und...........cccccceeuneee. 381



WD 1 Dokumentation Seite 6
Die Bundesversammlungen 1949 bis 2009

Nicht-Mitgliedern der Landesparlamente.........ccocvieiiiiiiee e e 381
StenographisCher BEIICHT ......coi it e e s ata e e e s ratae e e snraeeeeans 383
Eidesleistung UNd ANSPraChe .....oceeiiii i e et e s bre e e e earae e e e ares 392
17. 13, BUNAESVEIrSAMIMIUNG ..ceiiiiiiieiiiiiee ettt ettt e ettt et e s s e e s sabee e s s sabee e s ssabeeesenabeeeeenanes 405
UDEISICRT ottt ettt bbbttt b bt s bbb ese s bebese s s et e sn s s senens 406
Verzeichnis der MItGIIEAEN .....coiv i e e e s sea e e s sbreeessnaeeees 408
Zusammensetzung nach Parteien und Landern sowie nach Mitgliedern und Nicht-Mitgliedern
der LandesparfameEnte ........eee i e e e e erta e e e s rtae e e srraeeeeans 418
StenO0graphisSCher BEFICHT ... ..uiiiiiiie e s e e et ae e e snasaeeeen 420
18. Tabellarische Ubersichten, Literatur- und Abkiirzungsverzeichnis..........cccccoceveevevveevenenene 429
ZusammensetzuNg NACH PartiEN .....ccuieii i e e e s e e snareee s 430
Ergebnisse der Bundesprasidentenwahlen 1.-13. Bundesversammlung (1949-2009) ............... 432
LIteratUrVerzEIiChNIS ... ..eii ettt st st s st nbeenrees 436

Abkiirzungsverzeichnis der Parteien bzw. Wahlergemeinschaften..........ccocceeeciveieicieeeccnen, 438



WD 1 Dokumentation Seite 7
Die Bundesversammlungen 1949 bis 2009

1. Zur Einfiihrung
Rechtsgrundlagen, Entstehung und Geschichte der Bundesversammlung

Von Wolfgang Kessel

I

Die Bundesversammlung ist das verfassungsméBige Organ, das in der Bundesrepublik
Deutschland den Bundesprasidenten wéhlt. Sie setzt sich zusammen

»aus den Mitgliedern des Bundestages und einer gleichen Anzahl von Mitglie-
dern, die von den Volksvertretungen der Lander nach den Grundsétzen der Ver-
haltniswahl gewdhlt werden®."

Die Bundesversammlung wird vom Prédsidenten des Bundestages einberufen, der Ort und
Zeit ihres Zusammentritts bestimmt und der auch die Sitzungen leitet. Auf ihren Ge-
schéftsgang findet die Geschéftsordnung des Bundestages sinngemédfle Anwendung, so-
fern sich nicht die Bundesversammlung eine eigene Geschéftsordnung gibt, was jedoch
bei den bisherigen Bundesversammlungen nicht der Fall war.?

Der Bundesprasident wird ohne Aussprache gewdhlt.? Gewéhlt ist, wer im ersten bzw.
zweiten Wahlgang die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder der Bundesversammlung, d.
h. der Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitgliederzahl erhélt. Wenn diese Mehrheit in zwei
Wahlgdngen von keinem Bewerber erreicht wird, so ist gewéahlt, wer in einem weiteren
Wahlgang die meisten Stimmen auf sich vereinigt.* Bisher war zweimal — bei der Wahl
von Dr. Gustav Heinemann in der 5. Bundesversammlung am 5. Médrz 1969 und bei der
Wahl von Professor Dr. Roman Herzog in der 10. Bundesversammlung am 23. Mai 1994
— ein dritter Wahlgang erforderlich.

Auf die Mitglieder der Bundesversammlung finden die Artikel 46 GG iiber die Indemnitat
und Immunitédt der Bundestagsabgeordneten, Artikel 47 GG iiber ihr Zeugnisverweige-
rungsrecht und Artikel 48 Abs. 2 GG iiber das Recht auf ungehinderte Ubernahme und
Ausilibung des Amtes entsprechende Anwendung. Die Mitglieder der Bundesversamm-
lung sind, wie die Mitglieder des Deutschen Bundestages, an Auftrdge und Weisungen
nicht gebunden.®

Die Bundesversammlung besteht zu gleichen Teilen aus den Mitgliedern des Bundestages
und Mitgliedern, die von den Landesparlamenten gewidhlt werden. Die Gesamtzahl der
Mitglieder der Bundesversammlung und ihre Verteilung auf die einzelnen Linder wer-

L Art. 54 Abs. 3 GG.

2 § 8 des Wahlgesetzes iiber die Wahl des Bundesprasidenten fir die Bundesversammlung vom 25. April 1959
(BGBI. 1 S. 230) mit der Anderung des § 2 v. 24. Juni 1975 (BGBI. I S. 1593) und den Anderungen der 8§ 7
und 13 v. 12. Juli 2007 (BGBI. I S. 1326) — im Folgenden abgekirzt: BPrasWahlG. Siehe Kapitel Bundesgeset-
ze..

* Art. 54 Abs. 1 GG

* Art. 54 Abs. 6; Art. 121 GG. 5; § 7 BPraswWahlIG. 6; § 2 BPrasWahIG.

® § 7 BPraswahlG.
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den von der Bundesregierung jeweils durch einen Beschluss festgestellt und im Bundes-
gesetzblatt bekannt gegeben.® Diese Feststellung richtet sich nach der Mitgliederzahl des
Bundestages und der letzten amtlichen Bevolkerungszahl.

Das Wahlgesetz von 1959 sieht vor, dass der Beschluss der Bundesregierung ,,rechtzeitig*
zu fassen ist, und dass nach seiner Bekanntgabe die Landesparlamente die Wahl ,,unver-
ziiglich® vorzunehmen haben. Die Zeitspanne zwischen Bekanntmachung durch die
Bundesregierung und Zusammentritt der Bundesversammlung war bisher unterschied-
lich groB. Wiederholt lagen noch Landtagswahlen zwischen diesen beiden Terminen.

So erfolgte 1964 die Bekanntmachung durch die Bundesregierung am 22. April. Die Bun-
desversammlung fand am 1. Juli 1964 statt. Am 26. April wihlte Baden-Wiirttemberg sei-
nen neuen Landtag, der am 10. Juni die Wahl der Mitglieder der Bundesversammlung
vornahm.

Ahnlich war es bei der 6. Bundesversammlung 1974. Die Bekanntmachung durch die
Bundesregierung erfolgte am 11. Februar, der Zusammentritt der Bundesversammlung am
15. Mai. Am 3. Mérz fanden in Hamburg Biirgerschaftswahlen statt. Die neue Biirger-
schaft wiahlte ihre Mitglieder zur Bundesversammlung am 17. April 1974.

Genaue Fristen fiir die Bekanntmachung durch die Bundesregierung und fiir die Wahl
der Mitglieder der Bundesversammlung durch die Landesparlamente hat der Gesetzgeber
nicht festgelegt. Das Grundgesetz sieht jedoch fiir den Fall einer vorzeitigen Beendigung
der Amtszeit des Bundesprésidenten vor, dass die Bundesversammlung spétestens 30
Tage nach diesem Zeitpunkt zusammentreten muss.” Daraus ergibt sich, dass der Gesetz-
geber fiir die Vorbereitung der Wahl des Bundesprasidenten eine Frist von 30 Tagen fiir
ausreichend halt.

Fiir die Wahl in den Landesparlamenten werden von deren Fraktionen Vorschlagslisten
aufgestellt. Die Wahl erfolgt nach den Grundsétzen der Verhidltniswahl, die Verteilung
der Sitze geméal Stimmenanteil nach dem Hochstzahlverfahren (d‘Hondt). Wahlbar ist
jeder, der zum Bundestag wéahlbar ist, also nicht nur, wer einem Landesparlament ange-
hort. Aus Aufstellungen tiber die Zusammensetzung der 1. bis 12. Bundesversammlung
ergibt sich, dass der Anteil der Bundesversammlungsmitglieder, die von einem Landtag
entsandt wurden, aber diesem nicht als Abgeordnete angehdrten, zwischen einem Fiinftel
und einem Drittel betrug. Unter den von den Landtagen entsandten Mitgliedern waren
Landtagsabgeordnete zumeist in der Mehrheit.?

Die Berliner Abgeordneten haben an allen Bundesversammlungen teilgenommen, waren
aber in der 1. Bundesversammlung nicht stimmberechtigt. Erst in der 2. Bundesversamm-
lung 1954 waren sie an der Wahlhandlung mit vollem Stimmrecht beteiligt. Davon wurde
auch in den folgenden Bundesversammlungen nicht abgewichen. Seit der Vereinigung
Deutschlands versteht sich die volle Stimmberechtigung aller Mitglieder der Bundesver-
sammlung von selbst.?

6§ 2 BPraswahlG.

" Art. 54 Abs. 4 Satz 1 GG.

8 Vgl. die Tabellen zur Dokumentation der einzelnen Bundesversammlungen sowie am Schluss des Dokumenta-
tionsbandes.

% Vgl. die Eréffnungsansprache in der 1., 2. und 3. Bundesversammlung; s. unten S. 89, 112 und 138.
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II

Zur Frage, wie der Bundesprasident gewidhlt werden soll, gab es bei den Beratungen des
Grundgesetzes unterschiedliche Vorstellungen. Zunéchst aber war die Vorfrage zu be-
antworten, ob denn wieder — wie in der Weimarer Republik — ein Prédsident an der Spitze
des Staates stehen sollte. Der aus den Beratungen des Herrenchiemseer Verfassungskon-
vents hervorgegangene Entwurf enthielt dazu zwei verschiedene Vorschldge. Wahrend
sich die Mehrheit fiir die Institution eines Bundesprasidenten ausgesprochen hatte, trat
eine Minderheit fiir ein Triumvirat, ein Dreierkollegium (,,Bundespréisidium®) ein, das
aus dem Prasidenten des Bundestages, dem Prédsidenten des Bundesrates (bzw. eines Se-
nats) sowie dem Bundeskanzler bestehen und unter regelmiBig wechselndem Vorsitz die
Aufgaben des Staatsoberhauptes wahrnehmen sollte. Zur Begriindung dieses zundchst
auch im Parlamentarischen Rat von der SPD-Fraktion vertretenen Vorschlags wurde im
darstellenden Teil des Herrenchiemseer Berichts der ,,provisorische Charakter der zu
schaffenden staatlichen Ordnung” genannt. Dariiber hinaus wurden auch staatstheoreti-
sche Uberlegungen angefiihrt: Grundsitzlich sei der Gedanke eines ,,pouvoir neutre
iiberholt, da sich gezeigt habe, dass ,,in Grenzsituationen der Politik kein Prdsident neut-
ral iiber den kimpfenden Parteien stehen* konne, und es , konstruktiv besser” sei, ,,die
Dynamik des Staatslebens auch an der obersten Spitze klar zum Ausdruck zu bringen."

Im Parlamentarischen Rat wurde von Vertretern der SPD spéter auch noch der Gedanke
zur Diskussion gestellt, auf eine solche Institution ganz zu verzichten und stattdessen
,fiir das Provisorium des Grundgesetzes“ dem Prasidenten des Deutschen Bundestages
die Aufgaben und Funktionen eines Staatsoberhauptes zu tibertragen."

Die Mehrheit im Parlamentarischen Rat entschied sich jedoch fiir einen eigens gewéhlten
Bundesprésidenten an der Spitze des Staates. In seinen grundsitzlichen Ausfiihrungen in
der zweiten Sitzung des Parlamentarischen Rates bekriftigte der Abgeordnete Dr. Siister-
henn (CDU) die Auffassung seiner Fraktion, dass ,,ein gut funktionierender Bundesstaat
grundsitzlich auch eines Bundesprasidenten® bedarf. Auch in den alten Demokratien
erachte man ,eine solche Reprdsentation des Staates als unersetzlich“. Ein Bundesprési-
dent konne als Exponent des ,,pouvoir neutre” wirken und ,,iiberhaupt der moralische
Reprisentant der Volkseinheit” sein.'

Ebenso setzte sich auch der Abgeordnete Prof. Dr. Theodor Heuss (FDP) namens seiner
Fraktion sehr entschieden fiir die Schaffung eines solchen Amtes ein:

19 Bericht iiber den Verfassungskonvent von Herrenchiemsee. Darstellender Teil. Minchen, 1948. S. 42 f. Wie-
derabdruck in: Der Parlamentarische Rat 1948-1949. Akten und Protokolle, Bd. 2: Der Verfassungskonvent auf
Herrenchiemsee, bearb. von Peter Bucher, Boppard am Rhein 1981, S. 549.

1 vgl. Kurzprotokoll der 9. Sitzung des ,,Kombinierten Ausschusses* des Parlamentarischen Rates v. 1. Okt.
1948 sowie Drucksache Nr. 203 mit dem Antrag, dass die Funktion des Bundesprésidenten ,,bis auf weiteres*
von dem Présidenten des Bundestages ausgeuibt werden sollte. Das stenografische Wortprotokoll jetzt in: Der
Parlamentarische Rat 1948-1949. Akten und Protokolle, Bd. 13: Ausschuss fur Organisation des Bun-
des/Ausschuss fur Verfassungsgerichtshof und Rechtspflege, bearb. von Edgar Biittner und Michael Wettengel
(2 Teilbande), Miinchen 2002, S. 301-345. Vgl. dazu auch Michael F. Feldkamp, Der Parlamentarische Rat
1948-1949, Gottingen 1998, bes. S. 72 f.

12 parlamentarischer Rat, Stenographische Berichte {iber die Plenarsitzungen, Bonn 1948/49, hier S. 24 f. (2.
Sitzung vom 8. Sept. 1948). Vgl. zum Folgenden auch Henning Landgraf, Reichsprasident — Bundesprésident.
Aus den Debatten 1919 und 1948/49 uber den Wahlmodus, in: Geschichte in Wissenschaft und Unterricht 10
(1959), S. 422-431.
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,Wir halten dafiir, dass die Person, die Amtsfunktion des Bundespréasidenten
nicht in die ungewisse Geschichte abgeschoben werden soll, weil die Zeit noch
nichts Rechtes fiir ihn zu tun gibt. Verkennen Sie nicht die Symbolkraft, die davon
ausgeht, und vermeiden Sie das Provisorium eines Direktoriums, was dann in der
Bevolkerung gleich wieder so ausgedeutet wird: man will also die verschiedenen
Leute und Parteien mit daran beteiligt haben. Man muss den Mut haben, in das
Strukturelle das Feste einzubauen®.*

Die Frage, auf welche Weise der Bundesprédsident gewdhlt werden solle, spielte bei den
Beratungen im Plenum und in den Ausschiissen des Parlamentarischen Rates eine erheb-
liche Rolle, da sie eng zusammenhing mit der Frage, welche Stellung der Bundesprasi-
dent im Verfassungsgefiige erhalten und mit welchen Machtbefugnissen er ausgestattet
werden solle. Das zunédchst Naheliegendste — eine direkte Wahl durch das Volk — wurde
zwar von einzelnen Vertretern der FDP wie Thomas Dehler und Max Becker zur Debatte
gestellt, schlieBlich aber von allen Fraktionen — wenn auch mit unterschiedlichem Nach-
druck — abgelehnt, um den verhdngnisvollen Dualismus von parlamentarischer Regierung
und Présidialsystem der Weimarer Verfassung auszuschliefen. Hinzu kam das tiefe Miss-
trauen des Parlamentarischen Rates gegen alle ,,plebiszitdren Regelungen“, die man als
eine Gefahrenquelle fiir die Demokratie ansah, weil sie gerade in besonders schwierigen
innen- und auBenpolitischen Situationen demagogisch ausgenutzt und auf eine den Staat
und die demokratische Ordnung gefihrdende Weise missbraucht werden kénnten. In
diesem Sinne begriindete Dr. Siisterhenn bereits in der ersten allgemeinen Plenardebatte
die Ablehnung einer direkten Wahl, indem er auf die damit erlebten Erfahrungen aus den
letzten Jahren der Weimarer Republik hinwies:

,Hinsichtlich der Wahl des Bundesprésidenten ist das System der direkten
Volkswahl, das in der Weimarer Republik herrschte, abzulehnen. Die Priasiden-
tenwahlen von 1925 und 1932 haben bewiesen, dass diese Form der Wahl fiir das
deutsche Volk jedenfalls nicht die geeignete Form ist. Im Jahre 1925 wurde der
Kandidat der Reaktion gewdhlt, und im Jahre 1932 haben auch die demokrati-
schen Kréfte durch ihren damaligen Wahlakt geradezu aus Angst vor dem Tode
Selbstmord begangen. Infolgedessen diirfte es sich fiir die Zukunft empfehlen,
nach dem Beispiel Frankreichs den Bundesprdsidenten von den beiden gesetzge-
benden Korperschaften wihlen zu lassen. Durch diesen Wahlmodus wiirde die
Gefahr vermindert, dass ein Agitator unter Ausnutzung der Not und Missbrauch
der emotionalen Kréfte des Volkes auf dem Wege des Plebiszits noch einmal nach
der Macht zu greifen versucht.”'*

Da also die direkte Wahl ausschied, musste ein anderer Weg gefunden werden, um fiir
die Wahl des Staatsoberhauptes eine angemessen breite Legitimationsbasis zu schaffen.
Sie fand sich in dem Gedanken, die Wahl des Bundesprdsidenten von den beiden an der
Gesetzgebung beteiligten Organen vornehmen zu lassen, die zu einer Wahlkorperschaft
verbunden werden sollten. Der Herrenchiemseer Entwurf hatte fiir die Wahl des Bundes-
prasidenten noch getrennte Abstimmungen im Bundestag und in der Ldnderkammer
(Bundesrat oder Senat) vorgesehen, mit der Maligabe, dass ein besonderes Wahlgremium
aus den Mitgliedern der Linderkammer und einer gleichgroBen Zahl von Mitgliedern des
Bundestages gebildet wird, wenn bei den getrennten Abstimmungen keine Ubereinstim-

13 parlamentarischer Rat, Stenographische Berichte, S. 42.
1 parlamentarischer Rat, Stenographische Berichte, S. 25 (2. Sitzung vom 8. Sept. 1948).
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mung zu erzielen ist. Dieser Vorschlag sollte dem foderativen Prinzip geniigend Rech-
nung tragen und wurde auch im Hauptausschuss des Parlamentarischen Rates von den
Vertretern von CDU und CSU befiir wortet, die auch noch bei der spiteren Beratung von
Alternativvorschldgen daran festhielten, den Bundesrat in irgendeiner Form an der Wahl
des Bundesprésidenten zu beteiligen.

Gegen eine Beteiligung der Landervertretung sprachen sich die Vertreter von FDP und
SPD aus, wobei der Abgeordnete Dr. Katz (SPD) als Hauptgrund fiir die Ablehnung des
Bundesrates die Weisungsgebundenheit seiner Mitglieder anfiihrte:

»Es geht nicht an, dass Wahler, die iiber die Besetzung des hochsten Amtes des
neuen Staatsgebildes entscheiden sollen, nach Instruktionen ihrer Landesregie-
rungen handeln. Das ist eines freien Staates unwiirdig. Aber es ist auch irgendwie
systemwidrig. Man kann von Wahlern, die an Weisungen gebunden sind, nicht
erwarten, dass sie die Stimme des Volkes wiedergeben. Eine echte Wahl setzt vor-
aus, dass die Wahler ihre Stimmen nach bestem Wissen und Gewissen abgeben.
Ein instruierter Wahlmann, ein instruierter Elektor ist eine Contradictio in sich
selbst®."

Aus diesem Grunde wurde der Gedanke eines Zusammenwirkens von Bundestag und
Bundesrat bei der Wahl des Bundesprasidenten fallen gelassen zugunsten einer aus ge-
wiahlten Vertretern des Bundes und der Lander zu bildenden Wahlkérperschaft. Dieser
Vorschlag kam aus der Fraktion der FDP und nimmt Gedanken des spdteren Bundespra-
sidenten Theodor Heuss auf, wie dieser in seiner Abschiedsansprache als Bundesprési-
dent am Ende seiner Amtszeit ausgefiihrt hat:

»[... ] die so genannte Bundesversammlung, als Wahlgremium, in dem das Gesamt
des Bundestages mit den von den Einzellandtagen benannten ,Wahlménnern‘ sich
fanden, also ein unitarisches und ein foderatives Element sich einten, ist meine
personliche Erfindung, wenn ich das so sagen darf, lange bevor von einem Parla-
mentarischen Rat die Rede gewesen ist, und ohne dass ich damals je daran ge-
dacht hitte, dass die politische Kombination, die sich spéter ergab, mir diese nie
gesuchte, aber auch nicht gescheute Aufgabe, das Staatsoberhaupt zu sein, zuwei-
sen wiirde*“."®

Im Hauptausschuss des Parlamentarischen Rates wurde dieser Vorschlag der Bildung
eines ,,Nationalkonvents* — wie man die spédtere Bundesversammlung zunédchst bezeich-
nete — von Dr. Dehler (FDP) wie folgt begriindet:

,Ein Bundesprésident soll ein breites Fundament haben. Wenn schon kein plebis-
zitdrer Bundespréasident erwiinscht ist, so soll er doch — darin sind wir uns wohl
alle einig — vom Vertrauen einer gréoBeren Zahl von Vertretern des Volkes getragen
werden. Daher schlagen wir vor, dass ein Nationalkonvent, eine Bundesversamm-
lung zusammentritt, dass also ein besonderes Wahlgremium den Bundesprésiden-
ten wahlt”, zusammengesetzt ,,aus den Mitgliedern des Bundestages und einer

1> parlamentarischer Rat, Verhandlungen des Hauptausschusses Bonn 1949, Bonn 1950, S. 114 (10. Sitzung vom
30. Nov. 1948).
18 Bulletin der Bundesregierung, Nr. 169 vom 15. September 1959, S. 1693.
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gleichgrofen Zahl von Wahlménnern, die von den Landtagen der einzelnen Lan-
der gewdhlt werden.“"”

Anschliefend erklérte Dr. Katz, dass sich auch die Fraktion der SPD diesen Vorschlag der
FDP zu Eigen gemacht habe.

Daraufhin brachte die Deutsche Partei (DP) noch einen Vermittlungsvorschlag ein, der
vorsah, dass der gewdhlte Bundespréasident zu seiner Amtsiibernahme einer Vertrauens-
erkldrung des Bundesrates bediirfe, der selbst jedoch nicht dem Wahlkérper angehéren
sollte. Der Vorschlag wurde jedoch mit der Begriindung abgelehnt, dass dadurch der
Bundesrat praktisch zum Zensor der Bundesversammlung, der hochsten Gesamtvertre-
tung des deutschen Volkes iiberhaupt gemacht werde und dass im Ubrigen ein auf solche
Weise gewdhlter Prasident nicht die erforderliche Autoritdt erhalten kénne.'®

So wurde als Ergebnis der Beratungen die Bundesversammlung in der von der FDP vor-
geschlagenen Zusammensetzung als Verfassungsorgan und Wahlgremium fiir die Wahl
des Bundesprasidenten vorgesehen und der Bundesrat schliefilich dadurch berticksich-
tigt, dass ihm — zusammen mit dem Deutschen Bundestag — die Funktion eines Zeugen
bei der Eidesleistung des Bundespréasidenten iibertragen wurde. Artikel 56 GG bestimmt,
dass der Bundesprisident bei seinem Amtsantritt ,,vor den versammelten Mitgliedern des
Bundestages und des Bundesrates” einen Amtseid leistet.

Die Bestimmungen des Grundgesetzes von 1949 iiber die Wahl des Bundespréasidenten
gelten bis heute unverdndert fort. Zwar hat sich die 1971 eingesetzte Enquete-
Kommission fiir Fragen der Verfassungsreform im Zusammenhang mit Uberlegungen zur
Funktion des Bundesprasidenten und der Organisation der Regierungsgewalt auch mit
der Frage beschiftigt, ob die unmittelbare Volkswahl des Bundesprasidenten der jetzigen
Regelung vorzuziehen sei. Sie ist dabei jedoch zu dem Ergebnis gekommen, dass das Pré-
sidentenamt durch die Volkswahl mit einer gewissen Zwangsldu figkeit in jene betont
politische Position hineingedridngt wiirde, die das Grundgesetz ihm vorenthalten hat, und
dass damit auch die Tendenz zur ,,doppelten Spitze“ der Regierungsgewalt, wie sie fiir
die Weimarer Reichsverfassung charakteristisch war, au fleben wiirde. In ihrem Schlus-
bericht vom 9. Dezember 1976 ( Bundestagsdrucksache 7/5924) stellt die Enquete-
Kommission abschliefend dazu fest:

,Die Kommission hat jedoch keinen Anlass gesehen, die vom Parlamentarischen

Rat bewusst getroffenen Entscheidungen iiber die Ausgestaltung des Prasidenten-
amtes und die Organisation der Regierungsgewalt in Frage zu stellen oder gar zu

revidieren. Sie spricht sich daher gegen die Einfiihrung der unmittelbaren Volks-
wahl des Bundesprasidenten aus.*

Die nach der Vereinigung Deutschlands von Bundestag und Bundesrat eingesetzte Ge-
meinsame Verfassungskommission hat in ihrem Abschlussbericht vom 28. Oktober 1993
(Bundestagsdrucksache 12/6000) nicht erneut zur Frage der Wahl des Bundespréasidenten
Stellung genommen. Sie hat lediglich den wiederholt in der Offentlichkeit aufgeworfenen
Gedanken einer Verldngerung der Amtszeit des Bundesprasidenten auf sieben Jahre (un-

7 parlamentarischer Rat, Verhandlungen des Hauptausschusses, S. 103 (8. Sitzung vom 24. Nov. 1948).
18 parlamentarischer Rat, Verhandlungen des Hauptausschusses, S. 116/117.
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ter Wegfall der Moglichkeit einer Wiederwahl) kursorisch am Rande erértert, ohne jedoch
eine Anderung der bisherigen Regelung vorzuschlagen.

111

Ort und Zeit des Zusammentritts der Bundesversammlung bestimmt der Prasident des
Bundestages."’

Um so bald wie moglich nach der Konstituierung der Legislative die Wahl eines Bundes-
prasidenten vornehmen zu kénnen, wurde die Einberufung der ersten Bundesversamm-
lung zur Wahl des ersten Bundesprasidenten den Ministerprasidenten der Lander iiber-
tragen. Die von ihnen einberufene Bundesversammlung trat am 12. September 1949, fiinf
Tage nach der Konstituierung des Deutschen Bundestages und des Bundesrates, unter
dem Vorsitz des ersten Bundestagsprasidenten Dr. Erich Kéhler (CDU) in dem dafiir her-
gerichteten Plenarsaal des Deutschen Bundestages im Bundeshaus zusammen.

Die zweite Bundesversammlung wurde von Bundestagspréasident Dr. Hermann Ehlers
(CDU) nach Berlin einberufen. Sie trat am 17. Juli 1954 in der Ostpreufienhalle des Mes-
segeldndes am Funkturm zusammen. Bedenken oder Einwénde gegen Berlin als Ta-
gungsort wurden damals von keiner der vier Méchte erhoben.

Bundestagspréasident Dr. Eugen Gerstenmaier (CDU) folgte dem Beispiel seines Amtsvor-
gdngers und berief ebenfalls trotz aufkommender Bedenken und Proteste von 6stlicher
Seite die Bundesversammlung 1959 nach Berlin ein. Er verfuhr ebenso bei Einberufung
der vierten Bundesversammlung von 1964. Schon vor der Einberufung 1959 erhob die
sowjetische Regierung in einer Note an die drei Westméchte und an die Bundesregierung
Protest und bezeichnete die Absicht, die Bundesversammlung in Berlin abzuhalten, als
eine ,,Provokation”. Auch 1964 wiederholte die sowjetische Regierung diese Proteste. Sie
verband sie mit der Androhung von Folgen, falls die Bundesversammlung in Berlin tat-
sdchlich abgehalten wiirde.

Bundestagsprésident Dr. Gerstenmaier ging in seiner Er6ffnungsansprache zur vierten
Bundesversammlung am 1. Juli 1964 auch auf die entstandene Diskussion ein und wies
darauf hin, dass man bei dem Beschluss, die Bundesversammlung wieder nach Berlin
einzuberufen, den Standpunkt der drei westlichen Schutzmaéchte berticksichtigt habe. Er
unterstrich die Pflicht der Bundesrepublik Deutschland zu einer loyalen Partnerschaft
mit den drei die Freiheit verbiirgenden Westméchten und erklérte:

,Diese Loyalitdt — und nichts anderes — verlangt von mir zwar nicht die Einholung
einer formellen Zustimmung der drei Méchte, wohl aber eine angemessene Be-
riicksichtigung ihres jeweiligen politisch begriindeten Standpunktes auch in die-
ser Frage [...] Die drei Méchte, die die Sicherheit West-Berlins garantieren, haben
auch den Schutz dieser Bundesversammlung iibernommen, und sie haben die Pro-
teste der Regierung der Sowjetunion sogleich und einhellig abgewiesen®.?°

Auch die fiinfte Bundesversammlung wurde nach ldngerem Hin und Her zur Frage des
Tagungsortes und nach lingerem diplomatischem Tauziehen wieder nach Berlin einberu-

9 Art. 54 Abs. 4 Satz 2 GG; § 1 BPrasWahlG.
20 v/gl. Kapitel 4. Bundesversammlung 1 Juli 1964.
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fen. Bundestagsprasident Kai-Uwe von Hassel (CDU) folgte damit einer Vorentscheidung
seines Vorgdngers Dr. Eugen Gerstenmaier, der am 18. Dezember 1968 schriftlich ange-
kiindigt hatte, dass die 1969 fdllige Bundesversammlung wieder nach Berlin einberufen
wird. Darauthin hatte die Sowjetunion, beginnend mit einer Protesterkldarung an die drei
Westméchte vom 23. Dezember 1968, eingehende diplomatische Bemiihungen entfaltet,
um eine Anderung der Entscheidung zu erreichen.?" Auch in der deutschen Presse ent-
spann sich eine heftige Diskussion um das Fiir und Wider der Abhaltung der Bundesver-
sammlung in Berlin.

Im Verlauf ihrer diplomatischen Bemiihungen machte die Sowjetunion der Bundesregie-
rung das Angebot verbesserter Beziehungen, falls die Tagung der Bundesversammlung
nicht in Berlin stattfindet. Bundeskanzler Dr. Kurt Georg Kiesinger gab gegeniiber dem
sowjetischen Botschafter Semjon K. Zarapkin zu verstehen, dass die Bundesregierung zu
einem Verzicht auf die Abhaltung der Bundesversammlung in Berlin bereit wire, wenn
sich die Sowjetunion als Gegenleistung fiir eine Regelung einsetzen wiirde, die Besuche
von Bewohnern aus den drei Westsektoren Berlins in Ost-Berlin ermoglichte. Im An-
schluss an die deutsch-sowjetischen Kontakte kam es tatsdchlich zu Passierscheingespra-
chen zwischen dem Berliner Senat und der DDR, die jedoch an den Bedingungen Ost-
Berlins scheiterten.

Von 6stlicher Seite wurden aullerdem auf diplomatischem Wege Zugestdndnisse in Aus-
sicht gestellt. So deutete die sowjetische Regierung an, dass sie bereit sein konnte, die
Unterhaltung ,,normaler Verbindungen® zwischen West-Berlin und der Bundesrepublik
zuzusichern. Gleichzeitig operierte sie jedoch mit Drohungen und ZwangsmafBnahmen.
Am 8. Februar 1969 verkiindete die DDR ein Durchreiseverbot fiir Mitglieder der Bun-
desversammlung. Anfang Méarz wurden Manover des Warschauer Pakts im Raum von
Berlin angekiindigt. Am 28. Februar verlangte Moskau in einer Note an die DDR Mal-
nahmen gegen angebliche militdrische Tatigkeiten der West-Berliner Industrie. Ost-Berlin
verfiigte darauf scharfe Transportkontrollen. SchlieBlich kam es vom 1. bis 7. Mérz zu
erheblichen Verkehrsbehinderungen auf den Autobahnen; fast tédglich wurde der Zugang
fiir mehrere Stunden ganz gesperrt.

Trotzdem fand am 5. Méarz 1969 auch die fiinfte Bundesversammlung wie vorgesehen
wieder in Berlin und wieder in der Ostpreuflenhalle statt.?

Fiir die folgende Bundesversammlung ergab sich jedoch eine neue Situation. Im Mérz
1970 hatten Verhandlungen zwischen den vier Méchten tiber Berlin begonnen, die zum
Abschluss des Vier-Midchte-Abkommens vom 3. September 1971 fiihrten. Dieses Ab-
kommen legt unter anderem fest, dass ,,die Bindungen zwischen den Westsektoren Be-
rlins und der Bundesrepublik Deutschland aufrechterhalten und entwickelt werden®,
und dass die Westsektoren Berlins ,,wie bisher kein Bestandteil (konstitutiver Teil) der
Bundesrepublik Deutschland sind und auch weiterhin nicht von ihr regiert werden®.*

21 vgl. dazu und zum Folgenden: Die Berlin-Regelung. Hrsg. vom Presse- und Informationsamt der Bundesre-
gierung, Bonn 1971, S. 252 f.

?2 Die Berlin-Regelung, a.a.0., S. 253.

% Die Berlin-Regelung, a.a.0., S. 163-164.
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Dazu wurden in einem Brief der drei Botschafter an den Bundeskanzler , Klarstellungen
und Interpretationen* gegeben, in denen auch die Bundesversammlung genannt wird. Es
heiBt in diesem Brief unter Punkt b):

,In den Westsektoren Berlins werden keine Sitzungen der Bundesversammlung
und weiterhin keine Plenarsitzungen des Bundesrates und des Bundestags
stattfinden®.**

Mit diesem Satz war klargestellt, dass die Bundesversammlung nicht mehr nach Berlin
einberufen werden darf. Nachdem in der Offentlichkeit iiber eine Reihe von méglichen
Tagungsorten spekuliert worden war, entschied Bundestagsprdsidentin Frau Renger
(SPD), die Bundesversammlung nach Bonn einzuberufen. So versammelte sich die 6.
Bundesversammlung am 15. Mai 1974 in der Beethovenhalle in Bonn.

In ihrer Eréffnungsansprache ging die Bundestagspréasidentin auch auf ihre Entscheidung
fiir Bonn als Tagungsort ein und begriindete diese damit, dass Bonn dafiir als Sitz des
Bundesprisidenten, des Bundestages, des Bundesrates und der Bundesregierung beson-
ders geeignet sei. Sie betonte zugleich aber auch die fortbestehende Verbundenheit mit
Berlin und die Verpflichtung, alles zu tun, um entsprechend dem Vierméchte-Abkommen
die Bindungen aufrechtzuerhalten und zu entwickeln:

,»[...] die Berliner und ihre Stadt, unser Berlin, werden uns an unsere Aufgabe
erinnern, 'in freier Selbstbestimmung die Einheit und Freiheit Deutschlands zu
vollenden® “.%

Auch die folgenden Bundesversammlungen wurden nach Bonn in die Beethovenhalle
einberufen, wo sie jeweils am 23. Mai, dem Jahrestag der Verkiindung des Grundgesetzes,
stattfanden. Mit der Vereinigung Deutschlands war das Viermadchte-Abkommen vom 3.
September 1990 gegenstandslos geworden, so dass die Bundesversammlungen wieder
nach Berlin einberufen werden konnten. Mit dem Einigungsvertrag von 1990 und dem
Beschluss des Bundestages vom 20. Juni 1991 ist nunmehr Berlin Hauptstadt und Sitz
von Parlament und Regierung der Bundesrepublik Deutschland. Schon aus diesem Grun-
de lag es nahe, die 10. Bundesversammlung zum 23. Mai 1994 wieder nach Berlin einzu-
berufen. Tagungsstdtte war der Berliner Sitz des Bundestages, das Gebdaude des ehemali-
gen Reichstags. Nach dessen Herrichtung zum stdndigen Haus des Bundestages wurde
dort am 23. Mai 1999, dem 50. Jahrestag der Verkiindung des Grundgesetzes, die 11.
Bundesversammlung abgehalten. Auch die 12. Bundesversammlung am 23. Mai 2004
sowie die 13. Bundesversammlung am 23. Mai 2009 wurden dorthin einberufen..

v

Der Ablauf der Bundesversammlung ergibt sich aus ihrer Funktion als Wahlorgan und
folgt stets demselben Grundmuster.

Der Prasident des Deutschen Bundestages oder einer seiner Stellvertreter eréffnet die Sit-
zung und hilt eine kurze BegriiBungsansprache. AnschlieBend erfolgt die formelle Kons-
tituierung mit der Bestdtigung der Zahl der Mitglieder und der verfassungsgemafen Wahl

% Die Berlin-Regelung, a.a.0., S. 173-174.
2> Vgl. Kapitel 6. Bundesversammlung 15. Mai 1974
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durch die Landesparlamente, die Ubernahme der Geschiftsordnung des Bundestages, die
Feststellung der Beschlussfidhigkeit, die Wahl der Schriftfithrer und deren Einsetzung.
Anschliefend werden die Wahlvorschldge und die nach § 9 Abs. 1 Satz 3 BPrasWahlG
vorgeschriebenen Zustimmungserklarungen der Vorgeschlagenen bekannt gegeben.
Wihlbar ist jeder Deutsche, der das Wahlrecht zum Bundestage besitzt und das 40. Le-
bensjahr vollendet hat. Diese Bedingung eines im Vergleich zum Wahlrecht zum Bundes-
tage wesentlich hoheren Mindestalters erklart sich aus der von dem Amt und der Person
des Bundesprésidenten erwarteten besonderen ,,auctoritas“. Die Wahlvorschlédge sind
schriftlich einzureichen. Dazu miissen schriftliche Zustimmungserkldrungen der Vorge-
schlagenen beigefiigt werden.

Vor dem Eintritt in die Wahl erldutert der Prasident der Bundesversammlung das ge-
schiftsordnungsgeméle Verfahren der Stimmabgabe. Er leitet die Wahl und stellt nach
Auszdhlung der Stimmen das Ergebnis fest. Gewdhlt wird mit ,,verdeckten amtlichen
Stimmzetteln®, d. h. also in geheimer Wahl in den dazu bestimmten Wahlkabinen. Wenn
keiner der Kandidaten die erforderliche Stimmenmehrheit erreicht hat, findet ein zwd-
ter, notigenfalls auch ein dritter Wahlgang statt. Vor jedem Wahlgang kénnen neue Wahl-
vorschldge eingereicht werden. Hierfiir miissen jedoch ebenfalls die vorgeschriebenen
Zustimmungserkldrungen der Vorgeschlagenen vorgelegt werden.

Die Bundesversammlung endet mit der Annahmeerkldrung, die der Gewéhlte ,,binnen
zwei Tagen” abgeben muss, wenn er die Wahl annimmt. Bisher haben alle Gewihlten die
Annahme ihrer Wahl unmittelbar nach der Verkiindung des Wahlergebnisses abgegeben
und daraufhin noch Gelegenheit erhalten, Worte an die Versammlung zu richten. Im Ub-
rigen erfolgt jedoch die Wahl geméal Art. 54 Abs. 1 GG ohne Aussprache.

Mit Ausnahme der 9. Bundesversammlung von 1989 sind in den Bundesversammlungen
stets mehrere Wahlvorschlédge eingereicht worden. In der 1. Bundesversammlung am 12.
September 1949 wurde Professor Dr. Theodor Heuss von der FDP vorgeschlagen. Dieser
Vorschlag wurde aufgrund einer Koalitionsabsprache von der CDU/CSU und den anderen
Koalitionspartnern unterstiitzt. Die SPD schlug ihren Vorsitzenden Dr. Kurt Schumacher
und das Zentrum den nordrhein-westfdlischen Sozialminister Dr. Rudolf Amelunxen vor.
Der zweite Wahlgang brachte die erforderliche Stimmenzahl fiir Theodor Heuss.

In der 2. Bundesversammlung am 17. Juli 1954 wurde Theodor Heuss zur Wiederwahl
vorgeschlagen. Diesmal wurde der Vorschlag von der Fraktion der CDU/CSU eingebracht.
Zu Beginn der Versammlung benannte die KPD unerwartet den Heidelberger Professor
Dr. Alfred Weber als ihren Kandidaten. Weber, der von dem Vorschlag offenbar tiber-
rascht wurde, teilte telefonisch mit, dass er die kommunistische Fraktion weder aufge-
fordert noch erméchtigt habe, ihn als ihren Kandidaten zu benennen, und dass er sich
gegen seine Aufstellung verwahre. Gewahlt wurde mit groBer Stimmenmehrheit wiede-
rum Professor Dr. Theodor Heuss im ersten Wahlgang.

In der 3. Bundesversammlung am 1. Juli 1959 schlug die CDU/CSU den bisherigen Bun-
desminister fiir Erndhrung und Landwirtschaft, Dr. h. c. Heinrich Liibke, vor. Urspriing-
lich hatte der damalige Bundeskanzler Konrad Adenauer fiir das Amt kandidieren wol-
len. Er erklédrte jedoch am 5. Juni 1959 vor der Fraktion der CDU/CSU, dass er dazu nicht
mehr bereit sei und stattdessen weiterhin im Amt des Bundeskanzlers bleiben wolle. Fiir
die SPD bewarb sich Professor Dr. Carlo Schmid, der lang jahrige Vizepriasident des Deut-
schen Bundestages, um das Amt, und fiir die FDP kandidierte Dr. Max Becker, ebenfalls
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Vizeprisident des Bundestages. Heinrich Liibke erhielt die erforderliche Stimmenzahl im
zweiten Wahlgang.

In der 4. Bundesversammlung am 1. Juli 1964 schlug die CDU/CSU den bisherigen Bun-
desprésidenten zur Wiederwahl vor. Die SPD-Fraktion brachte keinen eigenen Vorschlag
ein und befiirwortete mehrheitlich die Wiederwahl Liibkes. Dies wurde vielfach als Vor-
leistung fiir eine grofe Koalition gewertet. Die FDP nominierte ihren ehemaligen Bun-
desminister der Justiz, Dr. Ewald Bucher. Heinrich Liibke wurde im ersten Wahlgang mit
groBer Mehrheit wiedergewihlt.

In der 5. Bundesversammlung am 5. Méirz 1969 nominierte die CDU/CSU Dr. Gerhard
Schroder, Bundesminister der Verteidigung, und die SPD Dr. Dr. Gustav W. Heinemann,
Bundesminister der Justiz. Beide Kandidaten waren zum Zeitpunkt ihrer Nominierung
Mitglieder im Kabinett Kiesinger der Regierung der ,,GroBen Koalition“. Da im ersten und
im zweiten Wahlgang keiner der beiden Bewerber die erforderliche Mehrheit der Stim-
men der gesetzlichen Mitgliederzahl erhielt, musste ein dritter Wahlgang statt finden, in
dem nach Artikel 54 Abs. 6 GG gewahlt ist, wer ,,die meisten Stimmen auf sich verei-
nigt”“. Die meisten Stimmen erhielt auch im dritten Wahlgang Gustav Heinemann, der
damit zum Bundesprédsidenten gewéhlt war.

In der 6. Bundesversammlung am 15. Mai 1974 wurden von den Fraktionen der SPD und
der FDP gemeinsam Walter Scheel, der bisherige Bundesminister des AuBeren, Vizekanz-
ler im Kabinett Brandt und Vorsitzender der FDP, und von der CDU/CSU deren stellvert-
retender Fraktionsvorsitzender Dr. Richard von Weizsdcker benannt. Walter Scheel er-
hielt bereits im ersten Wahlgang die erforderliche Stimmenzahl und war damit zum
Bundesprisidenten gewéhlt.

In der 7. Bundesversammlung am 23. Mai 1979 nominierte die Fraktion der CDU/CSU
den bisherigen Prasidenten des Deutschen Bundestages, Karl Carstens. Die SPD benannte
Frau Annemarie Renger, Vizepréasidentin des Deutschen Bundestages. Auch Carstens er-
hielt wie sein Vorgédnger bereits im ersten Wahlgang die erforderliche Stimmenzahl.

In der 8. Bundesversammlung am 23. Mai 1984 wurden von der CDU/CSU der Regieren-
de Biirgermeister von Berlin, Richard von Weizsicker, und von der Fraktion DIE GRU-
NEN die Schriftstellerin Luise Rinser nominiert. Richard von Weizsécker erhielt im ers-
ten Wahlgang die erforderliche Stimmenzahl und war damit gewahlt.

In der 9. Bundesversammlung am 23. Mai 1989 wurde Richard von Weizsédcker erneut
und ohne einen Gegenkandidaten vorgeschlagen und mit groBer Stimmenmehrheit fiir
eine zweite Amtsperiode wiedergewdhlt.

In der 10. Bundesversammlung am 23. Mai 1994 wurden von der CDU/CSU Professor Dr.
Roman Herzog, von der FDP Dr. Hildegard Hamm-Briicher, von der SPD der nordrhein-
westfilische Ministerprisident Dr. h. c. Johannes Rau und vom BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN Professor Dr. Jens Reich nominiert. Am Vorabend der Wahl nominieren auch noch
die Republikaner mit dem Publizisten Hans Hirzel einen eigenen Kandidaten. Roman
Herzog wurde im dritten Wahlgang mit der erforderlichen Stimmenzahl gewdahlt.

In der 11. Bundesversammlung am 23. Mai 1999 wurden insgesamt drei Kandidaten fiir
das Amt des Bundesprasidenten nominiert: Professor Dr. Uta Ranke-Heinemann von der
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PDS, Ministerprédsident a. D. Dr. h. c. Johannes Rau von der SPD und Professor Dr. Dag-
mar Schipanski von der CDU/CSU. Johannes Rau wurde im 2. Wahlgang mit der erforder-
lichen Mehrheit der Zahl der Mitglieder zum Bundesprasidenten gewdhlt.

In der 12. Bundesversammlung am 23. Mai 2004 nominierten die SPD Professor Dr. Gesi-
ne Schwan, CDU/CSU und FDP Professor Dr. Horst Kéhler als Kandidaten fiir das Amt
des Bundesprésidenten. Horst Kéhler erhielt im 1. Wahlgang die erforderliche Stimmen-
mehrheit und war damit zum Bundesprasidenten gewahlt.

In der 13. Bundesversammlung am 23. Mai 2009 wurde Professor Dr. Horst Kéhler von
CDU/CSU und FDP zur Wiederwahl vorgeschlagen. Als Gegenkandidaten wurden von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN Professor Dr. Gesine Schwan, von DIE LINKE. Peter
Sodann und von den Republikanern Frank Rennicke vorgeschlagen. Horst Kéhler wurde
im 1. Wahlgang mit 613 Stimmen wiedergewdhlt.

\Y

Fiir die Eidesleistung beim Amtsantritt eines neu gewéhlten Bundesprasidenten ist vom
Grundgesetz ein besonderer Staatsakt vorgesehen. Nach Art. 56 GG leistet der Bundespra-
sident den Amtseid ,,vor den versammelten Mitgliedern des Bundestages und des Bun-
desrates”. Bundestagsprdasident von Hassel hat dazu bei der Eréffnung der gemeinsamen
Sitzung von Bundestag und Bundesrat nach Art. 56 GG am 1. Juli 1969 ausgefiihrt:

,Es gibt in unserer Demokratie keinen reprasentativeren Staatsakt als diesen. Die
Anwesenheit des Bundestages, des Bundesrates und der Bundesregierung, der
Vertreter der hochsten Gerichte und der Verwaltung verleiht dieser Versammlung
den Charakter einer Gesamtrepréasentation der Bundesrepublik Deutschland. Sie
bedeutet nicht nur Zeugenschaft an der Vereidigung des Staatsoberhauptes, sie ist
dariiber hinaus ein Zeugnis fiir unseren Staat und seine Verfassung, wie wir es

eindrucksvoller nicht ablegen kénnen*.?

In dieser gemeinsamen Sitzung der beiden legislativen Organe kommt, wie Bundesprasi-
dent Carstens anldsslich seiner Eidesleistung ausfiihrte, ,,die groe Bedeutung zum Aus-
druck, die unser Grundgesetz dem foderativen Aufbau unseres Staates beimisst*“.*

Nach § 11 des Gesetzes liber die Wahl des Bundesprasidenten durch die Bundesver-
sammlung wird die Eidesleistung vom Prédsidenten des Bundestages veranlasst, der die
gemeinsame Sitzung von Bundestag und Bundesrat eréffnet und leitet. Die Eidesleistung
in diesem Staatsakt wird umrahmt von Ansprachen des scheidenden und des neuen
Bundespréasidenten sowie von Ansprachen der Priasidenten des Bundestages und des
Bundesrates. Dieser Staatsakt fand bis zur Vereinigung Deutschlands und letztmalig 1999
im Plenarsaal des Bundestages in Bonn, 1994 und 2004 im Plenarsaal des Reichstagsge-
bédudes in Berlin statt. Direktiibertragungen erlauben es, den Verlauf der Bundesversamm-
lung ebenso wie den Ablauf des Staatsaktes der Vereidigung eines neuen Bundesprasi-
denten iiber Rundfunk oder Fernsehen zu verfolgen.

28 Deutscher Bundestag, 5. Wahlperiode, 245. Sitzung (zugleich 341. Sitzung des Bundesrates), S. 13661 B.
%" Ebd.
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2. Gesetzliche Grundlagen
Die Bestimmungen des Grundgesetzes

Artikel 54

(1) Der Bundesprasident wird ohne Aussprache von der Bundesversammlung gewahlt. Wéahlbar ist
jeder Deutsche, der das Wahlrecht zum Bundestage besitzt und das vierzigste Lebensjahr vollendet
hat.

(2) Das Amt des Bundesprasidenten dauert funf Jahre. Anschliefende Wiederwahl ist nur einmal zu-
lassig.

(3) Die Bundesversammlung besteht aus den Mitgliedern des Bundestages und einer gleichen Anzahl
von Mitgliedern, die von den Volksvertretungen der Lander nach den Grundsétzen der Verhaltniswahl
gewahlt werden.

(4) Die Bundesversammlung tritt spatestens dreif8ig Tage vor Ablauf der Amtszeit des Bundesprasi-
denten, bei vorzeitiger Beendigung spatestens dreil3ig Tage nach diesem Zeitpunkt zusammen. Sie
wird von dem Prasidenten des Bundestages einberufen.

(5) Nach Ablauf der Wahlperiode beginnt die Frist des Absatzes 4 Satz 1 mit dem ersten Zusammen-
tritt des Bundestages.

(6) Gewahlt ist, wer die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder der Bundesversammlung erhalt. Wird
diese Mehrheit in zwei Wahlgangen von keinem Bewerber erreicht, so ist gewahlt, wer in einem wei-
teren Wahlgang die meisten Stimmen auf sich vereinigt.

(7) Das Néhere regelt ein Bundesgesetz.

Artikel 56

Der Bundesprasident leistet bei seinem Amtsantritt vor den versammelten Mitgliedern des Bundesta-
ges und des Bundesrates folgenden Eid:

»Ich schwore, dal? ich meine Kraft dem Wohle des deutschen Volkes widmen, seinen Nutzen meh-
ren, Schaden von ihm wenden, das Grundgesetz und die Gesetze des Bundes wahren und verteidi-
gen, meine Hlichten gewissenhaft erfiillen und Gerechtigkeit gegen jedermann Uben werde. So
wahr mir Gott helfe.”

Der Eid kann auch ohne religidse Beteuerung geleistet werden.

Artikel 121

Mehrheit der Mitglieder des Bundestages und der Bundesversammlung im Sinne dieses Grundgesetzes
ist die Mehrheit ihrer gesetzlichen Mitgliederzahl.

Artikel 46 %

%8 Nach § 7 des Gesetzes iiber die Wahl des Bundesprasidenten durch die Bundesversammlung vom 25. April 1959 (BGBL1. 1
S. 230) finden Artikel 46, 47 und 48 Abs. 2 des Grundgesetzes auf die Mitglieder der Bundesversammlung entsprechende
Anwendung.
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(1) Ein Abgeordneter darf zu keiner Zeit wegen seiner Abstimmung oder wegen einer AuRerung, die
er im Bundestage oder in einem seiner Ausschisse getan hat, gerichtlich oder dienstlich verfolgt oder
sonst auRerhalb des Bundestages zur Verantwortung gezogen werden. Dies gilt nicht fir verleumderi-
sche Beleidigungen.

(2) Wegen einer mit Strafe bedrohten Handlung darf ein Abgeordneter nur mit Genehmigung des
Bundestages zur Verantwortung gezogen oder verhaftet werden, es sei denn, daB er bei Begehung der
Tat oder im Laufe des folgen den Tages festgenommen wird.

(3) Die Genehmigung des Bundestages ist ferner bei jeder anderen Beschrankung der persénlichen
Freiheit eines Abgeordneten oder zur Einleitung eines Verfahrens gegen einen Abgeordneten gemal
Acrtikel 18 erforderlich.

(4) Jedes Strafverfahren und jedes Verfahren gemal Artikel 18 gegen einen Abgeordneten, jede Haft
und jede sonstige Beschrankung seiner personlichen Freiheit sind auf Verlangen des Bundestages aus-
zusetzen.
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3. Gesetz iiber die Wahl des Bundesprisidenten
durch die Bundesversammlung vom 25. April 1959%

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Erster Abschnitt

Die Bundesversammlung

§1

Der Président des Bundestages bestimmt Ort und Zeit des Zusammentritts der Bundesversammlung.

§2

(1) Die Bundesregierung stellt rechtzeitig fest, wie viel Mitglieder die einzelnen Landtage
zur Bundesversammlung zu wiahlen haben. Dabei sind die gesetzliche Mitgliederzahl des
Bundestages im Zeitpunkt der Beschlussfassung der Bundesregierung und das Verhéltnis
der letzten amtlichen Bevilkerungszahlen der Liander zugrunde zu legen. Bei Ermittlung
der Bevolkerungszahlen bleiben Ausldnder (§ 2 Abs. 1 des Aufenthaltgesetzes) unbertick-
sichtigt. Die Bundesregierung macht die Zahl der von den einzelnen Landtagen zu wih-
lenden Mitglieder im Bundesgesetzblatt bekannt.

(2) Die Landtage haben die Wahl unverziiglich vorzunehmen. Besteht am Tage der Be-
kanntmachung nach Absatz 1 Satz 3 kein Landtag oder hat ein Landtag vor Ablauf seiner
Wahlperiode die Wahl nicht mehr vorgenommen, so wihlt der neue Landtag die Mitglie-
der. Kann der neue Landtag die Wahl nicht mehr rechtzeitig vornehmen, so tritt an seine
Stelle der Ausschuss, der verfassungsgemil die Rechte des Landtages

gegeniiber der Regierung bis zum Zusammentritt des neuen Landtages wahrnimmt, oder ein vom
Landtag fur die Wahl der Mitglieder der Bundesversammlung gebildeter Ausschuss. Kommt eine
rechtzeitige Wahl nicht zustande, so bleiben die auf das Land entfallenden Sitze unbesetzt.

§3

Zur Bundesversammlung ist wéhlbar, wer zum Bundestag wéhlbar ist.

§4

(1) Der Landtag wahlt die auf das Land entfallenden Mitglieder nach Vorschlagslisten.
Bei der Wahl sind die Bestimmungen der Geschéftsordnung des Landtages entsprechend
anzuwenden.

(2) Jeder Abgeordnete hat eine Stimme.

(3) Die Sitze werden, wenn mehrere Vorschlagslisten vorliegen, den Listen nach der Zahl
der ihnen zugefallenen Stimmen im Hoéchstzahlverfahren d‘Hondt zugeteilt. Uber die
Zuteilung des letzten Sitzes entscheidet bei gleichen Hochstzahlen das vom Préasidenten
des Landtages zu ziehende Los. Die Sitze werden den Bewerbern in der Reihenfolge ihrer

29 Bundesgesetzblatt 1 S. 230 mit der Anderung des § 2 v. 24. Juni 1975 (BGBL. | S. 1593) und den Anderungen der §§ 7 und 13 v. 12. Juli 2007 (BGBL. I S.
1326).
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Namen auf den Vorschlagslisten zugewiesen. Entfallen auf eine Liste mehr Sitze, als Be-
werber benannt sind, so gehen die Sitze in der Reihenfolge der ndchsten Hochstzahlen
auf die anderen Listen tiber.

(4) Der Prasident des Landtages fordert die Gewédhlten auf binnen zwei Tagen schriftlich
zu erklédren, ob sie die Wahl annehmen. Die Gewédhlten erwerben die Mitgliedschaft in
der Bundesversammlung mit dem Eingang der schriftlichen Annahmeerkldrung bei dem
Prasidenten des Landtages. Gibt der Gewdhlte bis zum Ablauf der gesetzten Frist keine
Erkldarung ab, so gilt die Wahl als zu diesem Zeitpunkt angenommen.

(5) Nimmt ein Gewéhlter die Wahl nicht an oder scheidet ein Mitglied aus, so tritt der
néchste nicht gewidhlte Bewerber der gleichen Vorschlagsliste ein. Ist die Vorschlagsliste
erschopft, so geht der Sitz auf die Liste iiber, auf die die ndchste Hochstzahl entfillt. Die
Feststellung, wer als Listennachfolger eintritt, trifft der Prdsident des Landtages. Absatz 4
gilt entsprechend.

(6) Der Prasident des Landtages ibermittelt das Ergebnis der Wahl dem Présidenten des
Bundestages.

§5

Jedes Mitglied des Landtages und jeder in eine Vorschlagsliste aufgenommene Bewerber kann binnen
zwei Tagen nach Verkiindung des Wahlergebnisses beim Prasidenten des Landtages Einspruch gegen
die Giiltigkeit der Wahl erheben. Uber den Einspruch entscheidet der Landtag unverziiglich, spatestens
jedoch eine Woche vor dem Zusammentritt der Bundesversammlung. Ergeht bis dahin keine Ent-
scheidung, so entscheidet die Bundesversammlung. Der Président des Bundestages bereitet die Ent-
scheidung der Bundesversammlung vor.

§6

Wird die Wahl nach § 2 Abs. 2 Satz 3 von einem Landtagsausschuss vorgenommen, so
gelten §§ 4 und 5 entsprechend.

§7

Artikel 46, 47, 48 Abs. 2 des Grundgesetzéimden auf die Mitglieder der Bundesve -
sammlung entsprechende Anwendung. Fiir Immunitidtsangelegenheiten ist der Bundestag
zustdndig; die vom Bundestag oder seinem zustdndigen Ausschuss erlassenen Regelun-
gen in Immunitdtsangelegenheiten gelten entsprechend. Die Mitglie-der sind an Auftridge
und Weisungen nicht gebunden.

Zweiter Abschnitt

Wahl des Bundesprisidenten
§8

Der Priasident des Bundestages leitet die Sitzungen und Geschéfte der Bundesversamm-
lung. Auf ihren Geschiftsgangfindet die Geschiftsordnung des Bundestages sinngemaéle
Anwendung, sofern sich nicht die Bundesversammlung eine eigene Geschéftsordnung
gibt.
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§9

(1) Wahlvorschlége fiir die Wahl des Bundesprasidenten kann jedes Mitglied der Bun-
desversammlung beim Pridsidenten des Bundestages schriftlich einreichen. Fiir den zwei
ten und dritten Wahlgang kénnen neue Wahl-vorschldge eingebracht werden. Die Wahl-
vorschlédge diirfen nur die zur Bezeichnung des Vorgeschlagenen erforderlichen Angaben
enthalten; die schriftliche Zustimmungserklarung des Vorgeschlagenen ist beizufiigen.

(2) Der Sitzungsvorstand priift, ob die Wahlvorschldge den gesetzlichen Voraussetzungen
entsprechen. Uber die Zuriickweisung eines Wahlvorschlages entscheidet die Bundesver-
sammlung.

(3) Gewéhlt wird mit verdeckten amtlichen Stimmzetteln. Stimmzettel, die auf andere als
in den zugelassenen Wahlvorschldgen benannte Personen lauten, sind ungiiltig.

(4) Der Prasident des Bundestages teilt dem Gewéhlten die Wahl mit und fordert ihn auf,
ihm binnen zwei Tagen zu erkldren, ob er die Wahl annimmt. Gibt der Gewéhlte inner-
halb dieser Frist keine Erkldarung ab, so gilt die Wahl als abgelehnt.

(5) Der Préasident des Bundestages erkldrt die Bundesversammlung fiir beendet, nachdem
der Gewdhlte die Wahl angenommen hat.
§ 10

Das Amt des Bundespriasidenten beginnt mit dem Ablauf der Amtszeit seines Vorgéin-
gers, jedoch nicht vor Eingang der Annahmeerkldarung beim Prasidenten des Bundestages.
§ 11

Der Prasident des Bundestages veranlasst die Eidesleistung des Bundesprasidenten.

Dritter Abschnitt

Schlussvorschriften
§12
Die Mitglieder der Bundesversammlung erhalten eine Entschédigung, deren Hohe der Prasident des

Bundestages in sinngemdfRer Anwendung der fir die Mitglieder des Bundestages geltenden Bestim-
mungen festsetzt.

§13
(weggefallen)

§ 14

Dieses Gesetz tritt am Tage seiner Verkindung in Kraft.
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4. Die Bundesprisidenten im Portrait

Theodor Heuss
Bundesprisident 1949-1959

Theodor Heuss wurde am 31. Januar 1884 im wiirttembergischen Brackenheim als jiing-
ster Sohn des Stralenbauingenieurs und spéteren Stadtbaurats Louis Heuss geboren. Er
besuchte das humanistische Gymnasium in Heilbronn und studierte nach dem Abitur
Nationalokonomie und
Kunstgeschichte in Miin-
chen und Berlin. 1905 wur-
de er von dem Volkswirt
Lujo Brentano mit einer Ar-
beit {iber Weinbau promo-
viert.

Schon als Schiiler und Stu-
dent war Heuss Mitglied der
nationalsozialen Bewegung
Friedrich Naumanns, fir
dessen Zeitschrift ,Die Hil-
fe* er von 1905 bis 1912 als
Redakteur in Berlin titig
war. 1908 heiratete er Elly
Knapp, die Tochter des
StraBburger =~ Nationaltko-
nomen Friedrich Knapp.
1912 wurde Heuss mit 28
Jahren zum Chefredakteur
der ,Neckarzeitung“ in
Heilbronn berufen. Gleich-
zeitig redigierte er die
Kunst- und Kulturzeitschrift
,Maiarz“, an der auch schon
Hermann Hesse und Ludwig
Thoma mitgearbeitet hatten.
Ende des Ersten Weltkrieges
zog Heuss nach Berlin, wo
er Mitglied der Geschifts-
fiihrung des ,Deutschen
Werkbundes” und Chefre-
dakteur der Wochenzeit-
schrift , Deutsche Politik“, spater der Zeitschrift ,,Deutsche Nation” wurde. Auch in der
,»Vossischen Zeitung”, der , Frankfurter Zeitung” und in ausldndischen Bléttern erschie-
nen Artikel von ihm. Dariiber hinaus verfasste er bis 1933 regelmélig die innen- und au-
Benpolitischen Glossen in Gustav Stolpers ,,Deutscher Volkswirt“. Bis 1931 nahm er zu-
dem Lehrauftrdge an der Berliner Hochschule fiir Politik wahr.

Von 1903 bis 1910 war Heuss Mitglied der Freisinnigen Vereinigung, danach der Fort-



WD 1 Dokumentation Seite 25
Die Bundesversammlungen 1949 bis 2009

schrittlichen Volkspartei. 1918 gehorte er zu den Mitgriindern der linksliberalen Deut-
schen Demokratischen Partei (DDP). Diese vertrat er zunédchst in der Schoneberger Be-
zirksversammlung, spédter auch in der Stadtverordnetenversammlung von Berlin. Von
1924 bis 1928 war er fiir die DDP und von 1930 bis 1933 fiir die Deutsche Staatspartei
Mitglied des Deutschen Reichstages. Er publizierte zahlreiche politische Biicher, darunter
1932 die Schrift , Hitlers Weg", in der er die Ursachen des autkeimenden Nationalsozia-
lismus analysierte. 1933 wurde sein Buch von den Nationalsozialisten 6ffentlich ver-
brannt.

Von 1933 bis 1935 gab Heuss mit vielen Schwierigkeiten die Zeitschrift ,Die Hilfe* he-
raus, sah sich dann aber genotigt, das Blatt einzustellen. Er zog sich aus dem 6ffentlichen
Leben zuriick und widmete sich ganz seinen schriftstellerischen Arbeiten. Unter anderem
schrieb er Biographien iiber eine Reihe namhafter deutscher Wissenschaftler, Unterneh-
mer und Politiker. Die Lebensbeschreibung seines politischen Mentors Friedrich Nau-
mann erschien 1937 unter dem Titel ,Friedrich Naumann. Der Mann, das Werk, die
Zeit“. 1941 wurde Heuss fester Mitarbeiter bei der ,,Frankfurter Zeitung”, wo er vor allem
historische und kulturpolitische Aufsédtze veroffentlichte. Nach einem Publikationsverbot
erschienen seine Artikel teilweise unter einem Pseudonym. 1943 zog die Familie nach
Heidelberg. Dort arbeitete Heuss an einer Biogim iiber Robert Bosch, die erst nach
Kriegsende erschien.

Anfang September 1945 war Heuss Mitgriinder und Herausgeber der in Heidelberg er-
scheinenden ,,Rhein-Neckar-Zeitung”. Noch im selben Monat wurde er von der amerika-
nischen Militdradministration als Kultusminister in die von seinem Parteifreund Rein-
hold Maier gefiihrte Landesregierung von Wiirttemberg-Baden berufen, der er bis Dezem-
ber 1946 angehorte. Im Juni 1946 wurde Heuss fiir die im Januar 1946 gegriindete Demo-
kratische Volkspartei (DVP) in die Verfassunggebende Landesversammlung und im No-
vember 1946 in den Landtag von Wiirttemberg-Baden gewéhlt. Bereits im September hat-
te die DVP in der amerikanischen Besatzungszone Heuss zu ihrem Vorsitzenden gewéhlt,
1947 riickte er auch in den neu gegriindeten Vorstand der Demokratischen Partei
Deutschlands (DPD) ein. Zudem tibernahm Heuss im Mérz dieses Jahres eine Honorarpro-
fessur fiir Politische Wissenschaft an der Technischen Hochschule in Stuttgart.

Im September 1948 ging Heuss als liberaler Abgeordneter und Fraktionsvorsitzender in
den Parlamentarischen Rat nach Bonn, wo er auf die Arbeit am Grundgesetz entschei-
denden Einfluss nehmen konnte. Im Dezember desselben Ja hres wurde er zum ersten
Bundesvorsitzenden der neu gegriindeten Freien Demokratischen Partei (FDP) gewahlt.
Im August des folgenden Jahres wurde er als FDP-Abgeordneter in den ersten Deutschen
Bundestag gewdhlt. Kurz darauf erkldrten Liberale und Christdemokraten, den FDP-
Vorsitzenden als Kandidaten fiir das Amt des Bundesprasidenten unterstiitzen zu wollen.
Am 12. September 1949 wurde er mit 416 Ja-Stimmen von der Bundesversammlung zum
ersten Bundespridsidenten gewdhlt. Auf seinen Gegenkandidaten Kurt Schumacher
entfielen 312 Stimmen. Am 17. Juli 1954 wurde Heuss fiir weitere fiinf Jahre im Amt des
Bundesprasidenten bestitigt.

Kraft seiner Personlichkeit und Integritdt gelang es Heuss, das Amt des Bundespriasiden-
ten in spezifischer Weise auszugestalten. Durch die Art seiner Amtsausiibung verlieh er
dem Bundesprédsidentenamt in der 6ffentlichen Wahrnehmung ein derart hohes morali-
sches Gewicht, dass er iiber die verfassungsrechtlichen Bestimmungen hinaus weitrei-
chenden Einfluss auf die Entwicklung von Gesellschaft und Politik zu nehmen vermoch-
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te. Auch hat er als Prdasident dazu beigetragen, das Bild der Deutschen in der Welt6ffent-
lichkeit zu korrigieren. Vor allem dem Wirken des ersten Bundespridsidenten ist es zu
verdanken, dass die Bonner Villa Hammerschmidt, Amtssitz des Bundespréasidenten bis
zur deutschen Vereinigung und seitdem sein zweiter Amtssitz, zum Symbol eines Amtes
wurde, das sich in besonderer Weise durch Augenmall und Versohnungswillen aus-
zeichnet. Hermann Rudolph z&hlt Heuss zu den ,,grofen Demokratielehrern® der Bundes-
republik. Der erste Bundespriasident habe wesentlich zur Ausbildung des Staatsverstdnd-
nisses in der jungen Bundesrepublik beigetragen. ,Dass sich die Deutschen in ihrer
Nachkriegswelt zurechtfanden, sich mit ihr befreundeten und schlieflich in ihr heimisch
wurden, ist nicht zuletzt sein Verdienst”, so der Herausgeber des Berliner ,, Tagesspie-
gels“. Auch die von allen Bundespréisidenten gefpegte Tradition, die Biirgerinnen und
Biirger zum Engagement fiir die Demokratie und 6ffentliche Angelegenheiten aufzurufen,
wurde von Heuss begriindet. Nicht zuletzt seine Bemiihungen um eine Wiederbelebung
des Gemeinsinns und der staatsbiirgerlichen Verantwortung bewogen Heuss im Jahr
1951, das Bundesverdienstkreuz in mehreren Klassen einzufiihren. Auch hierin sah er
eine Moglichkeit fiir die Deutschen, sich positiv mit der gemeinsamen Ordnung zu
identifizieren.

Ein besonderer Hohepunkt seiner ersten Amtszeit war seine Rede im ehemaligen KZ Ber-
gen-Belsen im Jahre 1952. Diese Rede wurde als eines der ersten substanziellen Bekenn-
tnisse zur Verpflichtung der Deutschen, sich der eigenen Verantwortung fiir die Verbre-
chen des ,,Dritten Reichs“ zu stellen, angesehen. Heuss lehnte den Begriff der Kollektiv-
schuld ab und stellte ihm den Begriff der Kollektivscham entgegen. Dieser Mut zur Aus-
einandersetzung mit der Vergangenheit machte Heuss zu einem eminent politischen
Bundesprasidenten.

Die zweite Amtszeit war durch zahlreiche Staatsbesuche gekennzeichnet, durch die
Heuss dazu beitragen konnte, Vorbehalte gegen Deutschland abzubauen. Im Mai 1956
reiste er nach Athen, im Mai 1957 in die Tiirkei und im November nach Rom, wo er auch
im Vatikan empfangen wurde. Im Juni 1958 folgte er Einladungen nach Kanada und in
die USA. SchlieBlich wurde er im Oktober 1958 in London von Ké&nigin Elisabeth II.
empfangen. Im Gegensatz zu der betonten Herzlichkeit der Konigin und der Regierung
des Vereinigten Konigreichs bereiteten ihm die britischen Biirger allerdings einen sehr
kithlen Empfang.

Heuss wurde als Prasident so sehr als Idealfall empfunden, dass im Hinblick auf die Pra-
sidentenwahl am 1. Juli 1959 in Berlin sogar eine Anderung des Grundgesetzes fiir eine
dritte Amtszeit erwogen wurde. Heuss lehnte jedoch ab, weil er keinen Prdzedenzfall
schaffen wollte. Nach der Wahl des Landwirtschaftsministers Heinrich Liibke (CDU) zum
Bundespréasidenten wurde Heuss in einer feierlichen Sitzung des Bundestages verab-
schiedet.

Im Herbst 1959 verlieB Heuss Bonn und zog sich in sein Haus in Stuttgart zuriick, wo er
sich von nun an vor allem mit literarischen Arbeiten befasste. Neben der Arbeit an seinen
Lebenserinnerungen schrieb er eine Reihe von Aufsidtzen und arbeitete an der Edition
bereits frither fertig gestellter Texte. Heuss war als Schriftsteller ungemein produktiv und
beschiftigte sich mit zahlreichen Themen und Wissensgebieten. Aus der Vielzahl der von
ihm verfassten Texte liber Politik, Geschichte, Kunst, Literatur sowie zur eigenen Lebens-
geschichte seien hier nur folgende Werke genannt: ,,Schattenbeschworung, Ranfiguren

der Geschichte” (1947), ,,1848 — Werk und Erbe* (1949), , Verfassungsrecht und Politik*“
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(1950), ,Krifte und Grenzen einer Kulturpolitik (1951), ,,Formkrifte eines politischen
Stilbildes* (1952), ,,Vorspiele des Lebens, Jugenderinnerungen* (1954), ,,Zur Asthetik der
Karikatur“ (1954), ,,Hugo von Hofmannsthal“ (1954), ,,Schiller” (1955), ,,Zur Kunst dieser
Gegenwart”“ (1956), ,.Die grofen Deutschen® (5 Bde, 1956/1957, herausgegeben zusam-
men mit Hermann Heimpel und Benno Reifenberg), ,,Von Ort zu Ort — Wanderungen mit
Stift und Feder” (1959), ,,Vor der Biicherwand, Skizzen zu Dichtern und Dichtung*
(1961) und ,,Bei Gelegenheit” (1962).

Das Interesse an seinen Veroffentlichungen war grof3: Bereits drei Wochen nach Erschei-
nen des unter dem Titel ,,Theodor Heuss, Erinnerungen, 1905-1933“ (1963) erschienenen
ersten Teils seiner Autobiographie musste eine zweite Audlage gedruckt werden. Heuss'
Memoiren schildern seinen Lebensweg bis zum Beginn der nationalsozialistischen Herr-
schaft, die Entwicklung vom freisinnigen Literaten und Publizisten zum Staatsmann. Sie
leisten einen bedeutenden Beitrag zur vielschichtigen Zeitgeschichte des ersten Drittels
des zwanzigsten Jahrhunderts.

Nach seinem Riickzug ins Privatleben wurden ihm eine Reihe von Ehrendmtern angetra-
gen und Auszeichnungen verliehen. So erhielt er beispielsweise 1959 den Friedenspreis
des Deutschen Buchhandels fiir seine Lebensleistung. Heuss war Ehrendoktor zahlreicher
Universitdten des In- und Auslandes, Trédger vieler in- und ausldndischer Orden, Ehren-
biirger einer ganzen Anzahl deutscher und ausldndischer Stidte und Ehrenmitglied vieler
Gremien der Kunst und Wissenschaft. Wiederholt nahm er auch zu Zeitfragen Stellung.
Unter anderem protestierte er im April 1961 gegen Angriffe auf Emigranten der Jahre
1933 bis 1945.

Am 12. Dezember 1963, nur wenige Wochen vor seinem 80. Geburtstag, verstarb Theodor
Heuss nach langer schwerer Krankheit. Er wurde in einem Staatsbegrdbnis auf dem Stutt-
garter Waldfriedhof beigesetzt.

Im April 1964 nahm das ,,Theodor Heuss-Archiv” in Stuttgart seine Arbeit auf. Es gab in
der Folgezeit mehrere Publikationen aus den Nachlassbestdanden heraus. 1972 wurde das
Archiv aufgelost, der literarische Nachlass ging an das Deutsche Literaturarchiv in Mar-
bach und der politische Nachlass an das Bundesarchiv in Koblenz iiber. Seit 1997 wid-
met sich die Stiftung Bundesprédsident-Theodor-Heuss-Haus dem Andenken des ersten
Bundespriasidenten (www.stiftung-heuss-haus.de). In seinem fritheren Wohnhaus in
Stuttgart wurde eine Gedenkstétte eingerichtet. Eine Dauerausstellung dokumentiert das
Leben und geistige Vermichtnis des ersten Bundesprdasidenten. Seit 1964 wird der
,Theodor-Heuss-Preis“ fiir ,,beispielhafte demokratische Gesinnung” verliehen (Stiftung
Theodor-Heuss-Preis e.V.).
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Heinrich Liibke
Bundesprisident 1959-1969

Heinrich Liibke wurde am 14. Oktober 1894 in Enkhausen im Sauerland als Sohn eines
katholischen Schuhmachers und Landwirts geboren. Er und seine vier Geschwister
wuchsen, insbesondere nach dem frithen Tod des Vaters, in bescheidenen Lebensver-
hiltnissen auf. Nach dem
Progymnasium in Werl be-
suchte Liibke das Gymna-
sium Petrinum in Brilon im
Hochsauerland, wo er 1913
das Abitur ablegte. Nach
einem praktischen Jahr ging
Libke zum Studium nach
Bonn, wo er an der Land-
wirtschaftlichen Akademie
Landwirtschaft, Geodasie
und Kulturbautechnik stu-
dierte. Als wenig spéter der
Erste Weltkrieg ausbrach,
unterbrach Liibke sein Stu-
dium, um als Kriegsfreiwil-
liger (zuletzt Leutnant der
Reserve) an den Kdmpfen an
der Ost- und Westfront teil-
zunehmen. Mehrfach ver-
wundet und ausgezeichnet
mit dem EK I und II, nahm
er nach seiner Riickkehr
sein Studium an den Uni-
versitdten Berlin und Miins-
ter wieder auf, wo er zuséitz-
lich Volkswirtschaft, Ver-
waltungsrecht, Boden- und
Siedlungsrecht studierte.
Nach Ablegung des geodati-
schen und des groBlen kul-
tur-bautechnischen Exa-
mens 1921 war er zunidchst
als Vermessungs- und Kul-
turingenieur beim Westfdlischen Pédchter- und Siedlerbund in Miinster tdtig. Seit 1923
arbeitete Liibke als Geschiftsfiihrer des Reichsverbandes landwirtschaftlicher Klein- und
Mittelbetriebe in Berlin. Seiner Initiative war es mafigeblich zu verdanken, dass sich 1926
Klein- und Mittelbauernverbdnde sowie die Kleinpdchterverbdnde zur ,Deutschen
Bauernschaft”“ zusammenschlossen. Als Geschéftsfithrer dieses Verbandes und der Sied-
lungsgesellschaft Bauernland AG lernte er in Berlin die ebenfalls aus dem Sauerland
stammende, neun Jahre dltere Studienrédtin Wilhelmine Keuthen kennen, die er 1929 hei-
ratete. 1932 wurde Liibke als Abgeordneter des Zentrums in den Preullischen Landtag
gewihlt, dem er bis zur Auflésung im Oktober 1933 angehorte.
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Die nationalsozialistische Machtiibernahme beendete vorldfig die berufliche Karriere
Liibkes. Als Vertreter der verhassten Weimarer Republik wurde er Opfer der nationalso-
zialistischen Propagandamaschine, die gegen ihn wegen ,,Korruption in der Systemzeit“
ein Ermittlungsverfahren einleitete. Er wurde aus allen Amtern entlassen und wegen an-
geblicher Zweckentfremdung 6ffentlicher Gelder angeklagt. Ohne gerichtliches Verfahren
wurde er ab Februar 1934 zwanzig Monate lang in der Strafanstalt Pl6tzensee inhaftiert,
die von den Nationalsozialisten als Untersuchungsgefiangnis fiir die zunehmende Zahl an
politischen Strafverfahren genutzt wurde. Erst am 10. Oktober 1935 wurde Liibke wegen
mangelnder Beweise aus der Haft entlassen.

Nach seiner Riickkehr war Liibke zunéchst arbeitslos. Er und seine Frau lebten bis 1937
auf dem Hof seines Bruders Friedrich-Wilhelm Liibke in Augaard bei Flensburg. Erst im
Sommer 1937 fand Liibke bei der Niedersdchsischen Wohnungsbau- und Siedlungsge-
sellschaft in Berlin wieder eine Anstellung als leitender Mitarbeiter. 1939 ging er als
Vermessungs- und Bauleiter zum Architektur- und Ingenieurbiiro Schlempp, das der Ver-
fligung des ,,Generalbauinspektors fiir die Reichshauptstadt® und spéteren Riistungsmi-
nisters Speer unterstand, Bauvorhaben in der Flugzeugindustrie plante und ausfiihrte
und spédter vor allem Objekte der Heeresversuchsanstalt Peenemiinde baute. Als
Schlempp im Mai 1944 zur Organisation Todt (OT) verflichtet wurde, sorgte Liibke als
dessen Stellvertreter fiir die Fertigstellung einer Reihe bereits begonnener ziviler und
militdrischer Anlagen. Diese Tétigkeit wurde Liibke spéter in seiner Amtszeit als Bun-
desprésident zum Vorwurf gemacht.

1945 trat Liibke der CDU bei und wurde 1946 Mitglied des von der britischen Militdrad-
ministration ernannten Landtags von Nordrhein-Westfalen. Nach der Landtagswahl vom
20. April 1947 iibernahm er im Juni 1947 in der neu gebildeten Landesregierung unter
Ministerprdsident Karl Arnold das Landesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten. Wegen der schwierigen Versorgungslage der Bevolkerung an Rhein und
Ruhr geriet er wiederholt in Koflikt mit der britischen Militdrverwaltung. Im Sommer
1949 errang Liibke, dessen 1954 verstorbener Bruder Friedrich-Wilhelm von 1951 bis
1954 Ministerprasident von Schleswig-Holstein war, bei den Wahlen zum ersten Deut-
schen Bundestag fiir die CDU das Direktmandat im Wahlkreis Arnsberg-Soest und wurde
Vorsitzender des Agrarpolitischen Ausschusses. Schon im Oktober 1950 legte er aber sein
Bundestagsmandat wieder nieder. Am 18. Dezember 1952 trat Liibke auf eigenen Wunsch
als Erndhrungsminister von Nordrhein-Westfalen zuriick. 1953 war er mehrere Monate
als Generalanwalt des Raiffeisenverbandes in Bonn tatig.

Bei der zweiten Bundestagswahl im September 1953 wurde er im Wahlkreis Rees-
Dinslaken direkt gewéhlt. Einen Monat spéter berief Bundeskanzler Konrad Adenauer
den erfahrenen Landwirtschaftsexperten als Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten in sein zweites Kabinett. Mit seinem im Juli 1955 verabschiedeten
,Griinen Plan“ zur Forderung der deutschen Landwirtschaft, der auch als ,landwirt-
schaftliches Grundgesetz“ bezeichnet wurde und die naturgegebenen und wirtschaftli-
chen Nachteile der Landwirtschaft gegeniiber anderen Wirtschaftsbereichen ausgleichen
sollte, gelang es Liibke, die Agrarpolitik der friithen Bundesrepublik nachhaltig zu prédgen.
Als Bundeslandwirtschaftsminister engagierte er sich zudem sehr fiir die noch ganz am
Anfang stehende Entwicklung eines gemeinsamen Agrarmarkts innerhalb der 1957 ge-
griindeten Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG).

Im Sommer 1959 schlug die CDU Heinrich Liibke als Kandidaten fiir das Amt des Bun-
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desprasidenten vor. Bundeskanzler Adenauer hatte zunéchst selbst fiir das Amt kandidie-
ren wollen, spéter aber seine Meinung gedndert. Liibke, der lieber Erndhrungsminister
geblieben wire und sich selbst als ,, wenig geeignet” fiir das neue Amt bezeichnete, nahm
schlieBlich die Kandidatur an und trat in der dritten Bundesversammlung vom 12. Sep-
tember 1959 gegen Carlo Schmid, der von der SPD nominiert worden war, und den FDP-
Kandidaten Max Becker an. Liibke erhielt schlieBlich im zweiten Wahlgang die erforder-
liche Mehrheit und war damit als Nachfolger von Theodor Heuss zum Bundesprédsiden-
ten gewdhlt. Trotz heftiger 6ffentlicher Kontroversen tiber die Person Liibkes und seine
fachliche Eignung fiir das hochste Staatsamt wurde seine Wiederwahl am 1. Juli 1964
neben der CDU/CSU auch von der SPD unterstiitzt.

Im Zentrum der beiden Amtsperioden Liibkes standen sein Eintreten fiir die Entwick-
lungshilfe und sein Engagement fiir die Einigung Europas. Zwischen 1962 und 1969 ab-
solvierte Liibke 33 Staatsbesuche, von denen ihn 29 in die Dritte Welt fiihrten. Mit sei-
nem bescheidenen, einfiihlsamen Auftreten, seinem Einsatz fiir den Kampf gegen den
Hunger sowie seiner Unterstiitzung des Konzepts der ,,Hilfe zur Selbsthilfe“ hat er sich
bei seinen Gastgebern in der Dritten Welt groBe Sympathien erworben. Die Einheit
Deutschlands lag ihm ebenso am Herzen wie die Aussohnung mit den Nachbarstaaten,
ohne die ihm die Entstehung eines modernen Europas undenkbar erschien. Ganz beson-
ders verdient machte er sich um die Uberwindung der tief verwurzelten Gegensitze zwi-
schen Deutschland und Frankreich.

Seine Frau, die zahlreiche Fremdsprachen beherrschte, war ihm in diesem Anliegen eine
wichtige Stiitze. Sie fiihrte im Ubrigen die ehrenamtliche Arbeit ihrer Vorgingerin Elly
Heuss-Knapp fort und setzte mit der Griindung der ,,Aktion Gemeinsinn“ und der ,,Deut-
schen Altershilfe” auch eigene gesellschaftspolitische Akzente.

Gegen den gesundheitlich angeschlagenen und zuweilen miide wirkenden Bundesprési-
denten wurden seit Mitte der sechziger Jahre zunehmend Vorwiirfe wegen seiner Tatig-
keit wiahrend des Krieges erhoben. Die urspriinglich von der DDR-Staatssicherheit lan-
cierten Anschuldigungen wurden von westlichen Medien aufgegriffen und richteten sich
vor allem gegen seine Arbeit als leitender Mitarbeiter des Architektur- und Ingenieurbii-
ros Schlempp. Als ,,KZ-Baumeister” verleumdet, geriet Liibke in der 6ffentlichen Debatte
immer stiarker in die Defensive. Liibke zogerte lange, sich 6ffentlich gegen die gegen ihn
erhobenen Vorwiirfe zur Wehr zu setzen, und konnte mit seiner schlieBlich im Méarz 1968
gehaltenen Rundfunkansprache sein in der Offentlichkeit beschddigtes Ansehen nicht
mehr retten. Tief getroffen von den Anschuldigungen, trat er am 30. Juni 1969, drei Mo-
nate vor Ablauf seiner reguldren Amtszeit, zuriick. Nach seinem Ausscheiden aus dem
Amt verschlechterte sich Liibkes Gesundheitszustand kontinuierlich. Er starb am 6. April
1972 in Bonn. Nach einem Staatsakt im Plenarsaal des Deutschen Bundestages und ei-
nem Requiem im Koélner Dom wurde der Alt-Bundesprdsident am 13. April 1972 in sei-
nem Geburtsort Sundern-Enkhausen beigesetzt.

Liibke erhielt 1953 die Ehrendoktorwiirde der Landwirtschaftlichen Fakultit der Univer-
sitdit Bonn, 1957 das GroBkreuz des Bundesverdienstordens, 1959 die Sonderstufe des
GroBkreuzes des Bundesverdienstordens sowie 1965 das GroBkreuz mit GroBer Ordens-
kette des Verdienstordens der Italienischen Republik. Die Stddte Berlin, Karlsruhe und
Bonn verliehen ihm die Ehrenbiirgerwiirde.
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Gustav Heinemann
Bundesprisident 1969-1974

Gustav Walter Heinemann wurde am 23. Juli 1899 in Schwelm an der Ruhr als Sohn ei-
nes leitenden Angestellten der Krupp-Werke geboren. Nachdem er in Essen am Realgym-
nasium das Notabitur abgelegt hatte, wurde er 1917 zu einem Artillerieregiment eingezo-
gen. Nach dem Ende des
Ersten Weltkrieges nahm
Heinemann das Studium der
Rechtswissenschaften, Na-
tionalokonomie und Ge-
schichte auf, das er an den
Universitdten in Miinster,
Marburg, Miinchen, Goéttin-
gen und Berlin absolvierte.
Bereits 1922 wurde er in
Marburg zum Dr. rer. pol.
promoviert. Nach juristi-
schem Vorbereitungsdienst
und Assessorexamen trat er
1926 in das renommierte
Anwaltsbiiro Niemeyer in
Essen ein. Im selben Jahr
heiratete er Hilda Orde-
mann. 1928 wurde er Justi-
tiar und Prokurist der Rhei-
nischen Stahlwerke in Es-
sen, deren Vorstand er seit
1936 als stellvertretendes
Mitglied angehorte. 1929
legte er eine zweite Disserta-
tion vor, mit der er zum Dr.
jur. promoviert wurde. Zwi-
schen 1933 und 1939 war er
aulerdem Dozent fiir Berg-
und Wirtschaftsrecht an der
Universitat Koln.

Politisch  engagierte sich
Heinemann schon als Stu-
dent in der Deutschen Demokratischen Partei (DDP). Wahrend des Kapp-Putsches 1920
schloss er sich mit seinem Freund Ernst Lemmer einer demokratischen Initiative an und
wurde kurzzeitig verhaftet. In den zwanziger Jahren erwachte auch Heinemanns tiefes
Interesse am christlichen Glauben und der Kirche. 1930 wurde er Mitglied des Christlich
Sozialen Volksdienstes (CSVD), einer protestantisch konservativ geprédgten Partei. 1934
gehorte er mit zu den Teilnehmern der Barmer Synode und damit mit zu den Vertretern
der Bekennenden Kirche, die nach der ,Machtergreifung“ durch die Nationalsozialisten
fiir den Erhalt der Unabhéngigkeit von Glaube und Kirche eintraten. Heinemann wurde
in den Bruderrat der Bekennenden Kirche des Rheinlandes gewidhlt. Auch wenn er sein
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Amt spiter wegen Meinungsunterschieden iiber die Form des Widerstandes gegen Hitler
niederlegte, blieb er den Zielen der Bekennenden Kirche weiterhin eng verbunden. Nicht
zuletzt iiber die Schwester seiner Frau, Gertrud Staewen geb. Ordemann, hatte Heine-
mann Kenntnis iiber die Verfolgung bestimmter Personenkreise wihrend des ,Dritten
Reiches”. Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges wihlte die Kirchenversammlung in
Treysa Heinemann als Vertreter der Laien in den Rat der EKD (Evangelische Kirche in
Deutschland). In diesem Amt wurde er mehrfach (bis 1967) bestdtigt. Von 1949 bis 1955
wirkte er auBerdem als Prases der Gesamtdeutschen Synode.

Unterdessen war er 1946 von der britischen Besatzungsmacht als Oberbiirgermeister von
Essen eingesetzt worden. Kurz darauf wurde er durch Wahlen in dem Amt bestitigt. In
Essen gehorte er zu den Mitbegriindern der CDU. Damit war sein Weg in die Politik vor-
gezeichnet. Bereits ein Jahr spédter wurde er zum Justizminister von Nordrhein-Westfalen
berufen. Im September 1949 holte ihn Bundeskanzler Adenauer als Innenminister in sein
erstes Kabinett. Am 9. Oktober 1950 trat er als {iberzeugter Pazfist demonstrativ z uriick,
weil Adenauer den Westméchten ohne Wissen des Kabinetts einen Wehrbeitrag angebo-
ten hatte. Heinemann befiirchtete, dass die Wiederbewaffnung der jungen Bundesrepub-
lik die Deutschland-Politik blockieren wiirde. Im Herbst 1951 griindete Heinemann die
,Notgemeinschaft fiir den Frieden Europas® als Sammlungsbewegung der Remilitarisie-
rungsgegner. Am 14. Oktober 1952 trat er aus der CDU aus und griindete mit Helene Wes-
sel die ,,Gesamtdeutsche Volkspartei“ (GVP). Die GVP plddierte fiir eine Politik des ,,be-
dingten Neutralismus®, in der Heinemann die einzige Chance zur Wiedervereinigung sah.
Bei der Bundestagswahl am 6. September 1953 erreichte die GVP jedoch nur 1,2 Prozent
der Zweitstimmen. Die Kontakte zur SPD wurden enger, bis sich die GVP schliefilich im
Mai 1957 aufloste und ihren Mitgliedern den Beitritt zur SPD empfahl. Zu den neuge-
wonnenen SPD-Mitgliedern gehorten neben Heinemann und Helene Wessel auch Erhard
Eppler und Johannes Rau.

Seit Herbst 1957 war Heinemann Mitglied des Bundestages und gehorte dem Vorstand
der SPD-Fraktion an. In einer Bundestagsdebatte am 23. Januar 1958 erhob er schwere
Vorwiirfe gegen Bundeskanzler Adenauer, dessen AuBlenpolitik in seinen Augen verfehlt
war und der die Chancen zur Wiedervereinigung Deutschlands seiner Meinung nach
nicht genutzt hatte. Einen Monat spéter bezeichnete Heinemann den Plan einer begrenz-
ten Demilitarisierung in Mitteleuropa, den der polnische AuBenminister Adam Rapacki
(Rapacki-Plan) propagierte, als eine Einstiegsmoglichkeit ins Ost-West-Gesprach. Kurz
nach dem 13. August 1961 erkldrte Heinemann, mit der Errichtung der Berliner Mauer
habe Adenauer die Antwort auf seine Deutschlandpolitik bekommen. Seine Reden und
Aufsitze zu diesen Fragen erschienen 1966 unter dem Titel , Verfehlte Deutschlandpoli-
tik — Irrefiihrung und Selbsttduschung”. In den folgenden Jahren tat sich Heinemann als
Rechtsexperte und Deutschlandpolitiker hervor. Nebenher behielt er seine Anwaltspraxis
in Essen. 1962 vertrat er die Zeitschrift ,,DER SPIEGEL" gegen den damaligen Bundesmi-
nister der Verteidigung, Franz Josef Straul}, sowie Carlo Schmid gegen den Schriftsteller
Kurt Ziesel.

Nach der Bonner Regierungskrise im Herbst 1966, die in die Bildung der Groflen Koaliti-
on unter Kiesinger miindete, wurde Heinemann Anfang Dezember 1966 neuer Bundesjus-
tizminister. Geprégt von einer fortschrittlich-liberalen Grundhaltung, bemiihte er sich mit
Erfolg um die GroBle Strafrechtsform, die Reform des Unehelichenrechts und des politi-
schen Strafrechts. Er setzte sich auch mit besonderem Nachdruck fiir die Beseitigung der
Verjahrung bei Mord ein, was insbesondere im Hinblick auf die NS-Verbrechen von Be-
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deutung war. Die Entwiirfe zur Einfiihrung einer Vorbeugehaft lehnte er ab.

Als sich Bundesprésident Liibke bereit erkldrte, vorzeitig am 30. Juni 1969 zuriickzutre-
ten, wahlte die SPD Anfang November 1968 Heinemann zu ihrem Kandidaten. Doch die
Mehrheitsverhéltnisse in der Bundesversammlung waren unklar. So kam es 1969 zu ei-
nem dramatischen Kopf-an-Kopf-Rennen mit dem CDU-Kandidaten, Bundesverteidi-
gungsminister Gerhard Schréder. Die bemerkenswert geschlossene Haltung der FDP gab
schlieBlich den Ausschlag. Heinemann wurde im dritten Wahlgang mit 512 Stimmen
gegen 506 Stimmen fiir Schroder gewédhlt. Vor allem im Ausland wurde die Wahl Heine-
manns positiv beurteilt. Der ,,Daily Telegraph® bezeichnete ihn als ,,das Aushédngeschild
eines anstdndigen Deutschen“. Heinemann genoss in der Bevolkerung durch sein be-
scheidenes Wesen, seine Integritdit und sein soziales Engagement hohes Ansehen. Er
wirkte nach innen als Integrationfigur und w ar auch im Ausland ein gern gesehener
Gast. Sein Besuch in den Niederlanden, deren Bevolkerung die Verbrechen der Deut-
schen Wehrmacht wiahrend des Zweiten Weltkrieges noch gut in Erinnerung hatte, im
November 1969 war ein hochpolitisches Ereignis. Im Mai 1970 reiste er zur Weltausstel-
lung in Osaka sowie nach Tokio und Hiroshima, im Sommer 1970 nach Ddanemark und
Schweden, im Herbst 1970 nach Norwegen. Im Mérz 1971 besuchte er die siidamerikani-
schen Lander Venezuela, Kolumbien und Ecuador. Im Mai 1971 folgte er einer Einladung
nach Rumaénien. Aufgrund einer Erkrankung musste sich Heinemann wihrend des
Staatsbesuchs des japanischen Kaisers in Bonn im Oktober 1971 vertreten lassen. Auch
die anldsslich der 2500-Jahr-Feier des Persischen Reiches vorgesehene Reise nach Perse-
polis, die in die Kritik geraten war, konnte Heinemann krankheitsbedingt nicht antreten.
Weitere Auslandsbesuche fiihrten ihn 1972 in die Schweiz und nach GroBbritannien, wo
er sehr freundlich empfangen wurde. 1973 reiste er nach Luxemburg und Italien und
wurde im Vatikan empfangen. 1974 folgte ein Besuch in Belgien.

Heinemanns Ansprachen zu Weihnachten, Neujahr oder bei besonderen Anlédssen bewie-
sen seinen Ruf als friedliebenden, mutigen und bescheidenen Mann. Aus dieser Haltung
heraus trat Heinemann mit der gebotenen Zuriickhaltung konsequent fiir die Ostpolitik
Brandts ein. Willy Brandt zeichnete sein Charakterbild so: ,,G. Heinemann ist ein erfah-
rener, ein iiberzeugungstreuer und gerechter Mann, ein Mann des Rechts und der Gerech-
tigkeit. Man hat iiber ihn gesagt, er leuchte vor Integritdt. Die Unbestechlichkeit des Ur-
teils ist bei ihm im besonderen Male vereint mit liberaler Gesinnung und der Fahigkeit
zur Toleranz.“ Heinemann, der seine Funktion als Staatschef mit einer niichternen Wiir-
de ausiibte, blieb wie keiner seiner Vorgdnger von Kritik verschont. Auch seine Frau war
in der Bevélkerung beliebt. Uber ihr gemeinsames Leben sagte sie: ,,Bei uns hat sich alles
zusammengefiigt, die Interessen und die Anschauungen.” Hilda Heinemann iibernahm
von ihren Vorgdngerinnen den Stiftungsratsvorsitz des Miittergenesungswerkes. Sie war
auBerdem Schirmherrin von Amnesty International und engagierte sich fiir den Deut-
schen Frauenring. Ihr besonderes Interesse galt den Behinderten. Dank ihres Engage-
ments wurden zahlreiche Heimstétten zur Wiedereingliederung erwachsener Behinderter
in das Berufsleben eréffnet. Hohes Ansehen genoss das Ehepaar Heinemann auch unter
Intellektuellen, die sich durch die geistige Unabhédngigkeit und das bescheidene Auftre-
ten der Beiden angezogen fiihlten. Zu ihrem Freundeskreis zdhlten Carl Zuckmayer, Karl
Barth, Giinter Grass sowie Brigitte und Helmut Gollwitzer.

Gegen Ende 1973 begannen Spekulationen iiber die Nachfolge Heinemanns, der aufgrund
seiner gesundheitlichen Situation signalisiert hatte, 1974 nicht mehr antreten zu wollen.
Er konne, so sagte er im November 1973, ,,die Anforderungen dieses Amtes nicht bis zum
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80. Lebensjahr erfiillen”.

Am 15. Mai 1974 wurde Walter Scheel von der Bundesversammlung in der Bonner Beet-
hovenhalle zum neuen Bundesprasidenten gewéhlt. Heinemann schied offiziell am 1. Juli
1974 aus seinem Amt. Nach seinem Auszug aus der Villa Hammerschmid kehrte er in
seine Essener Heimat zurtlick, meldete sich in der Folge aber noch verschiedentlich zu
politischen Tagesereignissen und Problemen zu Wort. Im Dezember 1974 appellierte er in
einem Brief an Ulrike Meinhof fiir einen Abbruch des Hungerstreiks der Baader-Meinhof-
Gruppe, lehnte es aber ab, zwischen den Haftlingen und der Vollzugsanstalt zu vermit-
teln. Im baden-wiirttembergischen Landtagswahlkampf 1976 setzte er sich fiir den SPD-
Spitzenkandidaten Erhard Eppler ein.

Heinemann hinterliel zahlreiche Verdffentlichungen, die ihn als unbequemen Mahner
zeigen. Zu seinen Werken gehoren vor allem Aufsatzsammlungen und gesammelte Reden
(darunter: ,,Plddoyer fiir den Rechtsstaat”, 1969; ,,Es gibt schwierige Viterlander”, 1988;
,Unser Grundgesetz ist ein groBes Angebot“, 1989; ,, Allen Biirgern vdtjzhtet®, 1990;
,Glaubensfreiheit — Biirgerfreiheit — Gesellschaft”, 1990). Zahlreiche Biogifien geben
Einblick in sein Leben, darunter ,Ein Christ lebt fiir morgen. Heinemann im Dritten
Reich® (von Werner Koch, 1972) sowie ,,Ein Leben fiir die Demokratie“ (von Helmut Lin-
demann, 1978). Das ZDF brachte aus Anlall des Endes seiner Amtszeit eine Dokumentati-
on von H. Henning , Der Biirger-Prdsident”.

Ende 1967 erhielt Heinemann die theologische Ehrendoktorwiirde der Universitdt Tiibin-
gen, 1974 die der New York School of Social Research, 1968 den Theodor-Heuss-Preis,
1970 den Fritz-Bauer-Preis, 1975 den Lessing-Preis. Er war Trdger zahlreicher weiterer
Auszeichnungen. Unter anderem war Heinemann Ehrenbiirger von Berlin und Bonn.

Heinemann verstarb am 7. Juli 1976 in Essen. Die Beerdigung fand unter groBer Anteil-
nahme der Bevolkerung statt. In zahlreichen Nachrufen wurde Heinemann als eine Per-
sonlichkeit von hohem moralischem Anspruch, als unbequemer Mahner und als ein im
Christentum fest verwurzelter Politiker gewiirdigt. Er hinterlieB seine Frau und vier er-
wachsene Kinder.
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Walter Scheel
Bundesprisident 1974-1979

Walter Scheel wurde am 8. Juli 1919 in Hohscheid bei Solingen als Sohn eines Stellma-
chers geboren. 1938 bestand er am Reformgymnasium Solingen das Abitur und absolvier-
te anschliefend eine Banklehre. Nach Abschluss seiner Lehre wurde er im Oktober 1939

zum Kriegsdienst einberu-
fen. Von 1939 bis 1945 dien-
te er in der Luftwaffe, zu-
letzt als Oberstleutnant. Er
wurde mit dem EK I und
dem EK II ausgezeichnet. Zu
Kriegsende geriet er kurzzei-
tig in britische Kriegsgefan-
genschaft. Nach Ende des
Zweiten Weltkrieges kehrte
er nach Solingen zurick.
Scheel trat 1946 in die FDP
ein und wurde 1948 in So-
lingen Stadtverordneter.
Seine kommunalpolitischen
Lehrjahre bezeichnete er
»als besten Zugang zur De-
mokratie”. In der Tat blieb
auch spiter sein politischer
Stil von alltagsnahem Prag-
matismus und Konzilianz

gepragt.

Noch wihrend des Krieges
heiratete er 1942 die Fabri-
kantentochter Eva Kronen-
berg. Nach seiner Riickkehr
nach Solingen trat Scheel als
Prokurist und Geschéftsfiih-
rer in die Stahlwarenfabrik
seines Schwiegervaters ein.
Zugleich wurde er in der
Personalberatung aktiv und
war  Gesellschafter  der

,Intermarket GmbH" in Diisseldorf. Von 1958 bis 1961 war er auBerdem Geschiéftsfithrer
der von ihm mit gegriindeten Finanzfirma , Interfinanz GmbH" in Diisseldorf.

Mit Beginn der 1950er Jahre engagierte sich Scheel zunehmend mehr in der Politik. Von
1950 bis 1953 gehorte er dem Landtag von Nordrhein-Westfalen an, bis ihm 1953 auf der
nordrhein-westfdlischen Landesliste der Sprung in den Bundestag gelang. Mit erst 48
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Jahren wurde er 1967 Vizeprdsident des Bundestages. Wahrend seiner Bonner Abgeord-
netenjahre war er zugleich von 1955 bis 1957 Mitglied der Gemeinsamen Versammlung
der Europdischen Versammlung fiir Kohle und Stahl sowie von 1958 bis 1961 Mitglied
des Europaparlaments. Im Europaparlament war er stellvertretender Vorsitzender der
Liberalen Fraktion, auBerdem Prédsident des Ausschusses fiir die Zusammenarbeit mit
Entwicklungsldndern. Im Oktober 1961 benannte ihn Bundeskanzler Adenauer zum ers-
ten Bundesminister fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit. Unter Bundeskanzler Erhard
fiihrte er weiterhin dieses Ressort. Als im Oktober 1966 die FDP-Minister geschlossen im
Streit um den Bundeshaushalt zuriicktraten, 4ml die CDU/CSU -FDP-Koalition. Die
anschlieBende Bildung der GroBen Koalition erschiitterte nachhaltig die Position des
langjdhrigen FDP-Vorsitzenden Erich Mende. Die Reformer um Scheel dringten auf einen
Politikwechsel. Auf dem FDP-Parteitag am 30. Januar 1968 in Freiburg wurde Scheel mit
groBer Mehrheit (216 von 251 Stimmen) zum neuen Parteivorsitzenden gewihlt. Bereits
1956 hatte er beim Sturz der nordrhein-westfdlischen Regierung unter Ministerprasident
Karl Arnold zu einer neuen Koalition von FDP und SPD beigetragen. Als neuer Parteivor-
sitzender arbeitete Scheel zielstrebig an einem sozialliberalen Profil, das sich besonders
in den , Freiburger Thesen” vom Oktober 1971 manifestierte. Ungeachtet der Proteste aus
dem konservativen Fliigel um Mende und der zahlreichen Parteiiibertritte von FDP-
Mitgliedern zur CDU wurde die Partei auf eine Zusammenarbeit mit der SPD vorbereitet.

Besonders greifbar wurde Scheels Strategie in der Bundesversammlung am 5. Méirz 1969,
als seine Partei anlédsslich der Wahl zum Bundesprasidenten geschlossen fiir den SPD-
Politiker Gustav Heinemann votierte. Diese Unterstiitzung zahlte sich spéter entschei-
dend fiir Scheel anlésslich seiner eigenen Wahl zum Bundesprésidenten aus, als sich die
SPD ihrerseits geschlossen fiir den FDP-Kandidaten aussprach. Im Juli 1969 fiihrte
Scheel, zusammen mit Wolfgang Mischnick und Hans-Dietrich Genscher, Gesprdche in
Moskau, unter anderem mit dem sowjetischen Ministerprdsidenten Kossygin. Wenige
Wochen spater erkldrte Scheel in einem SPIEGEL-Interview, dass sich die FDP in der
AuBen- und Deutschlandpolitik mit der SPD eher einigen kénne als mit der CDU/CSU.
Diese AuBerung fiihrte zu heftigen Reaktionen. Bei den Bundestagswahlen im September
1969 verlor die FDP fast die Hilfte ihrer Stimmen und sank von 9,5 Prozent (1965) auf
5,8 Prozent ab. Zwar blieben CDU/CSU mit 242 von 496 Mandaten stdrkste Fraktion,
doch die FDP-Parteispitze zeigte kein Interesse an einer Koalition. Stattdessen einigten
sich Willy Brandt und Walter Scheel noch in der Wahlnacht auf die Bildung einer sozial-
liberalen Koalition. Am 21. Oktober 1969 wurde Willy Brandt mit den Stimmen von SPD
und FDP zum Bundeskanzler gewdhlt. Walter Scheel iibernahm in der neuen Regierung
das AuBenressort und die Stellvertretung des Bundeskanzlers. Mit der Unterzeichnung
des Atomwaffensperrvertrages (28.11.1969) und neuen Initiativen gegeniiber der UdSSR,
Polen und der CSSR gelang der Regierung Brandt-Scheel eine neue aullenpolitische Wei-
chenstellung. 1970 kam es zur Unterzeichnung der Ostvertrdge, mit denen die Beziehun-
gen Deutschlands zur Sowjetunion, zu Polen und zur Tschechoslowakei auf eine neue
Grundlage gestellt wurden. Zwar waren die Vertrdge vorwiegend von Egon Bahr vor ver-
handelt worden, doch gelang es Scheel, in den abschlieBenden Verhandlungen in Mos-
kau entscheidende Verbesserungen durchzusetzen. Er gehort mit Willy Brandt und Egon
Bahr zu den wesentlichen Architekten der Ostvertrige.

Seine politischen Grundsatzentscheidungen waren in der Partei nicht unumstritten, so-
dass es zu heftigen Fliigelkdimpfen zwischen den stark nach links tendierenden Jungde-
mokraten und der konservativen Gruppe um Mende und Zoglmann kam.
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Erst der Parteiwechsel des rechten Fliigels um Mende zur CDU im Oktober 1970 brachte
wieder Ruhe in das Parteileben. Die Wahler honorierten die gekldrte Situation. Im No-
vember 1970 gewann die FDP in Hessen zehn Prozent der Wéahlerstimmen. Bedeutsam
bleibt Scheels parlamentarisches Eintreten fiir die Ostpolitik Brandts. Dass der War-
schauer und der Moskauer Vertrag am 17. Mai 1972 schlieBlich vom Deutschen Bundes-
tag bei Stimmenthaltung der CDU ratfiziert wurden, ist auch Scheels Verdienst. Der an-
schlieBende Wahlerfolg der FDP bei den Bundestagswahlen vom November 1972 stérkte
seine innerparteiliche Stellung. Die FDP konnte ihren Stimmenanteil wieder auf 8,5 Pro-
zent erhohen. In seine weitere Amtszeit als Aullenministdiel im Dezember 1972 die
Unterzeichnung des Grundlagenvertrages zwischen der Bundesrepublik und der DDR
sowie die Aufnahme beider deutscher Staaten in die UNO im September 1973.

Unter Scheels zahlreichen Reisen in dieser Zeit war besonders diejenige nach Israel im
Juli 1971 von Bedeutung, da erstmalig ein deutscher AuBenminister den israelischen
Staat besuchte. Anlédsslich seines Besuchs in Peking im Oktober 1972 wurde die Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen zwischen der VR China und der Bundesrepublik
vereinbart. Auch um die weitere Verbesserung der deutsch-franzésischen Beziehungen
bemiihte sich Scheel intensiv.

Als deutlich wurde, dass der amtierende Bundespriasident Gustav Heinemann aus Alters-
griinden keine zweite Amtszeit anstreben wiirde, signalisierte Scheel sein Interesse. Die
SPD verzichtete auf die Nominierung eines eigenen Kandidaten. Am 15. Mai 1974 wurde
er von der Bundesversammlung im ersten Wahlgang mit absoluter Mehrheit gewdhlt.
Scheel erhielt 530 Stimmen. Sein Gegenkandidat von der CDU/CSU, Richard von Weiz-
sdcker, gewann 498 Stimmen. Scheel trat sein neues Amt am 1. Juli 1974 an, in seinen
bisherigen Amtern als Parteivorsitzender, Vizekanzler und AuBenminister folgte ihm
Hans-Dietrich Genscher.

Zu Beginn seiner Prasidentschaft konzentrierte sich Scheel auf die repriasentative Ausges-
taltung des Amtes. Aullerdem verstand er es, dem Prdsidentenamt rhetorischen Glanz zu
verleihen. Viele seiner Reden gelten heute noch als lesenswert. Seine Gabe, mit heiterer
Besonnenheit ,,iiber den Dingen zu stehen®, trug ihm die Sympathie der Bevolkerung ein.
Dolf Sternberger bescheinigte ihm ein ,,groBes Talent verbindlicher Gelassenheit®. Seine
Reden zeichneten sich ebenso durch mahnende wie durch aufmunternde Worte aus. Im-
mer wieder forderte Scheel die Bevolkerung dazu auf, selbst Verantwortung fiir die Ge-
staltung des Gemeinwesens zu tibernehmen. Scheels zweite Frau Mildred geb. Wirtz war
ebenfalls sehr angesehen. Sie initiierte die ,,Deutsche Krebshilfe”, fiir die sie sich intensiv
engagierte. 1975 wurde der ,,Mildred-Scheel-Forderkreis® zur Unterstiitzung von langfris-
tigen Forschungsprojekten gegriindet.

Wiéhrend Scheels Amtszeit standen zahlreiche Staatsbesuche auf dem Programm. Sie
fiihrten ihn 1975 nach Frankreich, in die USA und die Sowjetunion sowie zur Inthroni-
sierung des spanischen Konigs Juan Carlos in Madrid. Im Mai 1976 besuchte Scheel
Finnland. 1977 folgten Staatsbesuche in Costa Rica und Mexiko sowie in der Schweiz.
1978 reiste Scheel nach Japan, in den Iran sowie nach Neuseeland und Australien. Sein
Besuch in Osterreich im Februar 1979 war seine letzte Auslandsreise als deutsches
Staatsoberhaupt.

Als sich seine Amtszeit dem Ende nédherte, kam es zu einem monatelangen Parteienstreit
um die Neubesetzung des Amtes. Scheel hielt sich bedeckt. Erst als am 6. Marz 1979 die
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Nominierung von Karl Carstens durch CDU und CSU bekanntgegeben wurde, der mit
einer deutlichen Mehrheit in der Bundesversammlung rechnen konnte, verzichtete er
definitiv auf eine erneute Kandidatur. Seine Amtszeit als Bundespriasident endete am 30.
Juni 1979.

Scheel zog sich nach seinem Auszug aus der Villa Hammerschmidt nicht aus dem 6ffent-
lichen Leben zuriick. Nachdem er seine Parteimitgliedschaft in der FDP wéhrend seiner
Amtszeit als Bundespréasident hatte ruhen lassen, engagierte er sich nun wieder parteipo-
litisch. Im Herbst 1982 unterstiitzte Scheel den Koalitionswechsel der FDP, nachdem er
bereits im Friihjahr 1981 ,,schwindende Gemeinsamkeiten“ zwischen seiner Partei und
den Sozialdemokraten festgestellt hatte. Seine rege Vortrags- und Interviewtétigkeit sowie
eine Vielzahl von Ehrendmtern bezeugen sein Ansehen als ,,elder statesman®. 1979 wur-
de er Ehrenvorsitzender der FDP und {ibernahm den Kuratoriumsvorsitz der Friedrich-
Naumann-Stiftung. Im April 1980 wurde er Vorsitzender der angesehenen Bilderberg-
Konferenz, die manchen als ,,vornehmster Debattierclub der Welt*“ gilt. AuBerdem wurde
Scheel in den Aufsichtsrat der Thyssen AG, spater auch der Thyssen Stahl AG berufen.
Von 1980 bis 1998 war Scheel auBerdem Aufsichtsratsvorsitzender der bundeseigenen,
aber privatwirtschaftlich gefiihrten Deutschen Entwicklungsgesellschaft (DEG), die Betei-
ligungen in Entwicklungsldndern finanziert. Von 1992 bis 1994 gehorte Scheel dem Me-
dienrat Berlin/Brandenburg an, bis 1993 war er Verwaltungsratsvorsitzender des Germa-
nischen Nationalmuseums Niirnberg. Neun Jahre lang (1980-1989) war er Prdsident der
Europa-Union Deutschland, der er heute noch als Ehrenprédsident verbunden ist. Von
1982 bis 1992 war er Prisident des Direktoriums fiir Vollblutzucht und Rennen in Kéln
(seither Ehrenprasident). Seit September 1995 ist er Vorsitzender des Kuratoriums der
Willy-Brandt-Stiftung.

Fir Aufsehen sorgte 1986 seine umstrittene Festrede im Deutschen Bundestag zum 17.
Juni, die er zu einem Plddoyer fiir die Fortsetzung der Entspannungs- und Abriistungspo-
litik gestaltete. Er warnte den Bundestag und die Bundesregierung davor, das Reaktorun-
gliick in Tschernobyl zu nutzen, um die eigene Uberlegenheit gegeniiber der angeschla-
genen Sowjetunion auszuspielen. Das Gespriach solle die ,Grufighr der  Politik” im
nuklearen Zeitalter bleiben. Im Friihjahr 1987 iibernahm Scheel, zusammen mit Amelie
Fried und Trutz Beckert, die Moderation der ZDF-Talkshow ,Live“, zog sich aber nach
Kritik an seiner Person wieder zurtick. Im Mai 1995 duBerte er erste Zweifel am Fortbe-
stehen des Bonner Regierungsbiindnisses der FDP mit den Unionsparteien und meinte,
seine Partei diirfe zur Not ,auch den harten Weg in die Opposition nicht scheuen®.
Scharfe Kritik duBerte er an der seiner Meinung nach zu groBen Loyalitdt des damaligen
FDP-Parteivorsitzenden Klaus Kinkel gegeniiber Helmut Kohl, die zwar dem Kanzler niit-
ze, aber dem Prfil der FDP schade. Spéter beklagte er in einem Interview mit einem
Nachrichtenmagazin den ,totalen Stillstand*“ in der Politik der Regierung Kohl. Auch
seine eigene Partei wurde von der Kritik nicht ausgenommen.

Nach dem Tod seiner zweiten Frau Mildred (1985) heiratete Walter Scheel 1988 in dritter
Ehe die Krankengymnastin Barbara Wiese. Aus seinen beiden ersten Ehen stammen vier
Kinder: Sohn Ulrich aus der ersten Ehe, aus der zweiten Ehe seine Stieftochter Cornelia
sowie Andrea Gwendolyn und der Adoptivsohn Simon Martin. Zahlreiche Verdcffentli-
chungen belegen das rege Schaffen Walter Scheels (darunter: ,, Konturen einer neuen Welt
— Schwierigkeiten, Erniichterungen und Chancen der Industrieldnder”, 1965; , Formeln
deutscher Politik“, 1968; ,,Die Zukunft der Freiheit — Vom Denken und Handeln in unse-
rer Demokratie”, 1979 sowie die von Hans-Dietrich Genscher zum 65. Geburtstag Scheels
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herausgegebene Festschrift ,,Heiterkeit und Héarte. Walter Scheel in seinen Reden und im
Urteil von Zeitgenossen®). Vielen ist Scheel auch als Hobbysdnger bekannt. Seine Ein-
spielung des Volksliedes ,,Hoch auf dem gelben Wagen* wurde in den 1970er Jahren zu
einem groBen Erfolg. 1991 nahm er die Schallplatte ,,Wohlauf in Gottes schone Welt” mit
dem Diisseldorfer Mdnnergesangverein auf.

Sein politisches und ehrenamtliches Wirken trug ihm zahlreiche Auszeichnungen ein
(darunter: Wolfgang-Doring-Medaille, 1969; Theodor-Heuss-Preis, 1971; Friedenspreis
Kajima-Institut, Tokio 1973; Karlspreis der Stadt Aachen, 1977; Goldmedaille der Fonda-
tion du Mérite Européen, 1984). Er erhielt die Ehrendoktorwiirde der Georgetown Uni-
versity, Washington/USA sowie der Maryland-University/ USA, der Universitdt Auck-
land, Neuseeland, der Universitit Bristol und des Asian Technology Institute in Bangkok.
Er ist Ehrenbiirger der Stadte New York, Chicago, San José, Mexiko-Stadt, Solingen,
Bonn, Berlin und Diisseldorf.
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Karl Carstens
Bundesprisident 1979-1984

Karl Carstens wurde am 14. Dezember 1914 in Bremen als Sohn eines Lehrerehepaares
geboren. Sein Vater war noch vor der Geburt seines Sohnes zu Kriegsbeginn gefallen.
Carstens besuchte das Alte Gymnasium Bremen. Nach dem Abitur 1933 studierte er
Rechtswissenschaften  und
politische Wissenschaften an
den Universitaten Frankfurt,
Dijon, Miinchen, Koénigsberg
und Hamburg. Ein Jahr nach
der »Machtiibernahme*
durch die Nationalsozialis-
ten trat er als Student in die
SA ein. Nach einem ziigigen
Studium legte er 1936 das 1.
Staatsexamen in Hamburg
ab. Im Folgejahr wurde Cars-
tens zum Dr. jur. promoviert.
1939 folgte das 2. Staats-
examen. Im gleichen Jahr
trat Carstens in die NSDAP
ein. Es folgte die Einberu-
fung. Zwischen 1939-45
diente er zunédchst bei einer
Batterie im Westwall, dann
ab 1940 als
Ordonnanzoffizier bei einem
Flak-Abteilungsstab in der
Néhe von Bremen. Von 1943
bis Kriegsende war er Aus-
bilder bei der Flakartillerie-
gruppe 111 in Berlin. In die-
ser Zeit heiratete er die Me-
dizinstudentin Veronica
Prior. Nach Ende des Zwei-
ten Weltkrieges setzte Cars-
tens seine Ausbildung fort
und studierte mit einem Jah-
resstipendium 1948-49 an
der amerikanischen Elite-Universitdt Yale. Dort erwarb er den Grad eines Master of Law
sowie ausgezeichnete englische Sprachkenntnisse.

Bereits im Mai 1945 hatte Carstens in Bremen eine Anwaltspraxis eroffnet. Ein Jahr spa-
ter trat er in eine renommierte Bremer Anwalts-Sozietdt ein. Nach seiner Riickkehr aus
Amerika wurde er 1949 Rechtsberater des Bremer Senats, der ihn von 1949 bis 1952 als
Bevollméachtigten beim Bund nach Bonn sandte. Neben seiner Bonner Tétigkeit habilitier-
te sich Carstens 1952 als Privatdozent an der Universitat Koln, wo er tiber Staatsrecht
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und Volkerrecht las. 1958 wurde er auBerplanméfiger Professor, 1960 Ordinarius und
Leiter des Instituts fiir das Recht der Europédischen Gemeinschaften.

In der Zwischenzeit war Carstens 1954 ins Auswartige Amt gewechselt, das ihn bis 1955
als stdndigen Vertreter der Bundesrepublik Deutschland zum Europarat entsandte. In
demselben Jahr wurde der erst 41jdhrige aufgrund seiner Kenntnisse in Europafragen
zum Ministerialdirigenten ernannt. Aulerdem trat Carstens in die CDU ein. 1956 wurde
er Leiter der politischen Abteilung West I Europa. In dieser Eigenschaft war er entschei-
dend an den EG-Verhandlungen beteiligt, die 1957 in die ,,Romischen Vertrdge“ miinde-
ten. 1960 berief ihn der damalige AuBenminister Gerhard Schroder zum Staatssekretar.
1961 ernannte er ihn zu seinem Stellvertreter. Zu seinen Aufgaben gehorten wichtige
Konsultationen in Washington, wo es ihm 1963 gelang, das Misstrauen der USA gegen
den deutsch-franzdsischen Freundschaftsvertrag zu zerstreuen. Indessen versuchte er auf
dem Hohepunkt der Nahostkrise im Jahr 1965 vergeblich, die Arabischen Staaten davon
abzubringen, in Reaktion auf die Aufnahme vollstindiger diplomatischer Beziehungen
zwischen der Bundesrepublik und dem Staat Israel ihrerseits die Beziehungen zur Bun-
desrepublik abzubrechen.

Nach Bildung der ersten GroBen Koalition am 1. Dezember 1966 wechselte Carstens als
Staatssekretdr in das Verteidigungsministerium, das nun von Gerhard Schréder geleitet
wurde. Ab 1. Januar 1968 leitete er als Staatssekretir die Geschéfte im Bundeskanzleramt.
Nach der Bildung der Koalition aus SPD und FDP im Herbst 1969 schied Carstens aus
dem Staatsdienst aus und {ibernahm Anfang 1970 die Leitung des Forschungsinstituts
der Deutschen Gesellschaft fiir Auswartige Politik. Bei der Bundestagswahl am 19. No-
vember 1972 wurde Carstens iiber die schleswig-holsteinische Landesliste der CDU in
das Parlament gewéhlt.

Als Mitglied des Auswairtigen Ausschusses hinterliel er bereits mit seiner Antrittsrede
im Februar 1973 aus Anlass der Debatte um den Grundvertrag einen bleibenden Ein-
druck. Nach dem Riicktritt Rainer Barzels im Mai 1973 konnte er sich bei den Wahlen
zum Vorsitzenden der CDU/CSU-Fraktion ebenso iiberraschend wie deutlich gegen Ge-
rhard Schréder und Richard von Weizsdcker durchsetzen. In seiner neuen Position setzte
Carstens mit Erfolg Sachkenntnis und natiirliche Autoritdt ein. Der konfrontative Debat-
tenstil des neuen Oppositionsfiihrers fiihrte zu einer Verschiarfung des Klimas im Bun-
destag. Fiir Aufsehen sorgte 1975 die Behauptung, Carstens habe von illegalen Waffenge-
schéften des Bundesnachrichtendienstes (1969) Kenntnis gehabt und hierzu falsche An-
gaben gemacht. Carstens verklagte daraufhin den SPD-Abgeordneten Metzger, woraus
sich ein lang dauernder Rechtsstreit entwickelte. Schwierigkeiten in der Fraktion gab es
bei der Abstimmung iiber die Polenvertrdge. Carstens trat fiir Ablehnung ein und forderte
neue Verhandlungen.

Als im Januar 1979 die Wahl des neuen Bundesprédsidenten anstand, schlug die
CDU/CSU gegen den starken Widerstand von SPD und FDP Carstens fiir das hochste
Staatsamt vor. Im Vorfeld seiner Nominierung zum Kandidaten der Union war er heftigen
Angriffen ausgesetzt. Dabei ging es weniger um seine konservativen Ansichten oder sei-
nen wenig um Konsens bemiihten Politikstil. Vielmehr holte ihn die Vergangenheit ein.
Besonders an seiner Mitgliedschaft in der NSDAP entziindete sich in Politik, Presse und
Offentlichkeit der Widerspruch gegen seine Nominierung fiir das hochste Staatsamt.

Auch der langjdhrige Rechtsstreit mit dem ehemaligen SPD-Abgeordneten Metzger kam
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wieder in die Schlagzeilen. Dieser Kdlikt wurde allerdings Anfang Mérz mit einem
Vergleich beendet. Metzger gab zu Protokoll, seine Erkldarung, Carstens habe vor einem
Untersuchungsausschuss des Bundestages nicht die Wahrheit gesagt, enthalte ,,nicht den
Vorwurf der schuldhaften Falschaussage“. Daraufhin zog Carstens seine Klage zurtick.
Die Kosten des Verfahrens gingen allerdings zu seinen Lasten.

Die CDU/CSU hielt ungeachtet der Vorwiirfe an ihrem Kandidaten fest. Am 23. Mai 1979,
dem 30. Geburtstag des Grundgesetzes, wurde Carstens von der Bundesversammlung im
ersten Wahlgang zum neuen Bundespriasidenten gewédhlt. 528 von 530 Wahlménnern der
CDU/CSU gaben ihm ihr Votum. Die einzige Gegenkandidatin, die ehemalige Bundes-
tagsprasidentin Annemarie Renger (SPD), erhielt 431 von 435 Stimmen der Wahlméanner
ihrer Partei. Von den insgesamt 72 Enthaltungenfiele n 66 auf die FDP, die beschlossen
hatte, keinen der beiden Abgeordneten zu wihlen.

Die Befiirchtungen, Carstens rechtskonservative Ansichten wiirden in der Amtsfiihrung
zu einem Mangel an Neutralitét fiithren, trafen nicht ein. Zwar blieb er in seinen Reden
ein unbeirrbarer Fiirsprecher von Tugenden und Normen wie Leistungswillen, Einsatz-
willen und Hlichtbewusstsein, zeigte aber dennoch die gebotene Zuriickhaltung bei t a-
gespolitischen Ereignissen und bewies bei vielen Gelegenheiten Wiirde, Stil sowie politi-
sche Sensibilitdt. Mit Einladungen zu Jugendtreffen in der Villa Hammerschmidt suchte
er den Dialog mit der jungen Generation. Sympathien bei der Bevolkerung und grofes
Interesse der Medien trugen ihm seine Wanderungen durch die Bundesrepublik ein.

Sein erster Staatsbesuch als Bundesprasident fiihrte Carstens im Mai 1980 nach Irland. Es
folgten Besuche in Portugal (Juli 1980), Indien (Méarz 1981) und Spanien (Oktober 1981).
Im Oktober 1981 besuchte er in Briissel die EG und die NATO und sprach sich bei dieser
Gelegenheit gegen eine einseitige Abriistung aus. Im gleichen Monat war er zu Gast in
Rumaénien. Weitere Staatsbesuche fiihrten ihn nach Jamaika (April 1982), in die Schweiz
(August 1982), in die VR China (Oktober 1982) sowie nach Italien (Oktober 1982; mit Be-
such beim Papst). Im November 1982 nahm er an den Trauerfeierlichkeiten fiir den ver-
storbenen sowjetischen Staats- und Parteichef Breschnew teil und traf bei dieser Gele-
genheit auch mit dem neuen sowjetischen Parteichef Andropow und dem DDR-
Staatsratsvorsitzenden Erich Honecker zusammen. Als erstes deutsches Staatsoberhaupt
besuchte er im Januar 1983 den Europarat in Stralburg.

Nachdem ein konstruktives Misstrauensvotum im Oktober 1982 die Regierung Schmidt
zu Fall gebracht hatte und von einer Regierung aus CDU/CSU und FDP unter Helmut
Kohl abgeltst worden war, 1oste Carstens nach einer von der neuen Regierung herbeige-
fiihrten Niederlage bei einem Vertrauensvotum im Januar 1983 den Deutschen Bundestag
auf und setzte Neuwahlen zum 6. Mérz des Jahres an. Carstens nicht unumstrittene Ent-
scheidung wurde im Februar 1983 vom Bundesverfassungsgericht bestatigt.

Fiir sein politisches Wirken erhielt Carstens zahlreiche Auszeichnungen, darunter den
Karlspreis der Stadt Aachen (1984), den Schuman-Preis (1985), die Stresemann-Medaille
in Gold (1985), den Hanns-Martin-Schleyer-Preis (1987) sowie zahlreiche Ehrendoktor-
wiirden und Ehrenbiirgerschaften. Sein ehrenamtliches Engagement galt besonders der
wissenschaftlichen Erforschung der Naturheilkunde. Gemeinsam mit seiner Frau griinde-
te er 1981 die ,,Karl und Veronica Carstens-Stiftung”. Veronica Carstens setzte sich darti-
ber hinaus fiir die Deutsche Multiple Sklerose Gesellschaft, fiir UNICEF und das Miitter-
genesungswerk ein.
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Carstens hatte friihzeitig klar gemacht, dass er aufgrund seines Alters keine zweite Amts-
zeit anstrebte. So nominierte die CDU/CSU den Regierenden Biirgermeister von Berlin,
Richard von Weizsidcker, fiir das Amt. Er wurde im Mai 1984 gewdhlt. Am 1. Juli 1984
erfolgte der Amtswechsel. Carstens zog sich aus der Politik zurtiick. Er starb am 30. Mai
1992 in seinem Haus in Meckenheim bei Bonn.

Carstens hinterliel zahlreiche Schriften, darunter ,,Grundgedanken der amerikanischen
Verfassung und ihre Verwirklichung” (1954); ,,Das Recht des Europarates” (1956); ,,Die
kleine Revision des Vertrages iiber die Europdische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl*
(1961); ,,Politische Fiihrung — Erfahrungen im Dienst der Bundesregierung” (1971) sowie
,Zusammenleben in Freiheit. Reden und Schriften. Der politische Weg des 5. Bundespra-
sidenten“ (1979).
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Richard von Weizsicker
Bundesprisident 1984-1994

Richard Freiherr von Weizsdcker wurde am 20. April 1920 in Stuttgart als Sohn einer
wiirttembergischen Theologen- und Juristenfamilie geboren. Sein GroBvater Karl war von
1906 bis 1918 Ministerprasident des Konigreichs Wiirttemberg. Sein Vater Ernst Heinrich
war Diplomat und von 1938
bis 1943 Staatssekretdr im
Auswirtigen Amt. Wegen
der dienstlichen Auslands-
verwendungen seines Vaters
besuchte von Weizsédcker
Schulen in Kopenhagen und
Bern, das Abitur legte er in
Berlin ab. Von 1937 bis 1938
studierte er in Oxford und
Grenoble Rechtswissen-
schaften und Geschichte.
1938 folgte die Einziehung
zum Reichsarbeitsdienst,
1939 trat er in den Militéar-
dienst ein, wo er dem Infan-
terieregiment 9 in Potsdam
angehorte. Im sogenannten
»IR 9“ kniipfte von Weizsa-
cker Kontakte zu Ménnern,
die sich dem Widerstand
gegen Hitler anschlossen.
Als Truppenfiihrer,
Ordonnanzoffizier und Ad-
jutant in Stabsstellen bekam
er Kenntnis von der Ver-
schworung, gehorte jedoch
nicht zum aktiven Kreis.
Von Weizsdcker diente an
der Ostfront, zuletzt als
Hauptmann d. R. Nach Ende
des Zweiten Weltkrieges
studierte er von 1945 bis
1950 Rechtswissenschaften
und Geschichte in Gottingen. Erfahrungen als Anwalt hatte von Weizsdcker bereits 1948
bei der Verteidigung seines Vaters sammeln konnen, der im sogenannten Wilhelmstra-
Ben-Prozess im Rahmen der Niirnberger Kriegsverbrecherprozesse angeklagt worden war.

Nach dem Examen ging von Weizsdcker 1950 zu der Firma Mannesmann AG, wo er nach
einiger Zeit Leiter der wirtschaftspolitischen Abteilung wurde. 1953 heiratete er Marian-
ne von Kretschmann. 1954 wurde er in Gottingen zum Dr. jur. mit einer Dissertation zum
Vereinsrecht promoviert. 1958 wechselte er in die Bankbranche und ging als Geschfts-
leiter zum Diisseldorfer Bankhaus Waldthausen & Co. 1963 gelang ihm der Sprung zum
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geschiftsfiihrenden Gesellschafter der Firma Boehringer & Co in Ingelheim am Rhein, wo
er bis 1966 blieb.

Neben seinem Beruf engagierte sich von Weizsédcker zundchst vor allem fiir kirchenpoliti-
sche Belange. Seit 1962 gehorte er dem evangelischen Kirchentagsprdsidium an. Von
1964 bis 1970 war er Prdsident des Evangelischen Kirchentages. Dieses Amt nahm ihn
zundchst mehr in Anspruch als seine Karriere in der CDU, der er bereits 1954 beigetreten
war. Als ihn Helmut Kohl, damals Fraktionsfiihrer der rheinlandpfilzischen CDU, als
Kandidat fiir den Bundestag gewinnen wollte, lehnte er wegen Unvereinbarkeit mit sei-
nem kirchlichen Ehrenamt ab. Er engagierte sich dariiber hinaus von 1968 bis 1975 im
Zentralausschuss des Okumenischen Rates der Kirchen sowie von 1968 bis 1984 als
Mitglied der Synode der Evangelischen Kirche Deutschlands.

1966 wurde von Weizsdcker Mitglied im Bundesvorstand der CDU. Schlieflich kandi-
dierte er 1969 auf der Landesliste Rheinland-Pfalz fiir den Deutschen Bundestag und
blieb bis zur Niederlegung seines Mandats am 15. Juni 1981 Mitglied des Deutschen
Bundestages. In der Debatte um die Ratifizierung der Ostvertrdge hielt er zwei vielbeac h-
tete Reden, die dazu beitrugen, dass die CDU/CSU-Opposition durch Stimmenthaltung
die Ratifizierung ermdglichte. Er nahm nach eigener Aussage zur Ostpolitik der Bundes-
regierung stets eine ,kritisch-konstruktive Haltung“ ein, wobei er sich besonders fiir den
Warschauer Vertrag einsetzte. Bei dieser Gelegenheit wurde erstmals seine Begabung zum
Briickenbauen zwischen unverséhnlich scheinenden politischen Positionen deutlich.

Von 1972 bis 1974 leitete er die Grundsatzkommission der CDU. 1972 iibernahm er auch
das Amt des stellvertretenden Fraktionsvorsitzenden, das er bis 1979 behielt. Er legte das
Amt nieder, als er 1979 Vizeprasident des Deutschen Bundestages wurde, was er bis 1981
blieb. Unterdessen war er im Mérz desselben Jahres CDU-Landesvorsitzender der Berliner
CDU geworden und wurde am 11. Juni 1981 zum Regierenden Biirgermeister Berlins ge-
wiahlt. Er iibte dieses Amt bis zu seiner Wahl zum Bundesprasidenten im Jahre 1984 aus.
Im Einvernehmen mit dem Bundeskanzler reiste von Weizsdcker als erster Regierender
Biirgermeister von Berlin in die DDR und wurde von Erich Honecker empfangen. Wéh-
rend dieser Reise konnte er in seiner Eigenschaft als Ratsmitglied der Evangelischen Kir-
che in Deutschland in der Stadtkirche Wittenberg sprechen.

Im Dezember 1983 trat er als CDU-Landesvorsitzender zuriick. Fiir seine Kandidatur zum
Amt des Bundesprdasidenten gab es bereits im Vorfeld eine breite Mehrheit iiber Frakti-
onsgrenzen hinweg. So wurde er am 23. Mai 1984 als Nachfolger von Karl Carstens zum
Bundesprasidenten gewédhlt. Als Kandidat der CDU erhielt er auch aus den Reihen von
SPD und FDP Zustimmung und gewann im ersten Wahlgang mit 832 Stimmen gegen die
Kandidatin der GRUNEN, die Schriftstellerin Luise Rinser, welche 68 Stimmen erhielt.
Von Weizsdcker konnte sich im Amt des Bundesprdsidenten auf eine breite Ver-
trauensbasis stiitzen, die auch in die SPD und FDP hineinreichte.

Von Weizsidcker wollte sich von Anfang an nicht auf reprdsentative Aufgaben beschrin-
ken, sondern verstand es, seinem Amt ein groberes politisches Gewicht zu geben. Er
suchte den Weg zu allen Schichten der Bevolkerung, besonders zur Jugend. Sein Interes-
se erstreckte sich auch auf die Entwicklungslédnder (u. a. als Schirmherr der Welthunger-
hilfe), die weltweite Arbeitslosigkeit und den Umweltschutz. AuBerdem plddierte er fiir
eine behutsame Abwendung von der Kernenergie. Innenpolitisch hielt er an der West-
bindung Deutschlands bis zum Ende des Kalten Krieges fest, betonte aber zugleich die
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deutsche Mittellage und die daraus erwachsenden besonderen Verglichtungen Deutsc h-
lands. Er forderte zur Aussohnung mit dem Osten auf und regte das Gesprdch mit der
damaligen DDR an. Auch fiir die Reformpolitik Gorbatschows setzte er sich ein. Mit sei-
nem rhetorischen Talent und politischen Fingerspitzengefiihl erwarb er sich in der Be-
volkerung, aber auch im Ausland hohes Ansehen und Respekt. In besonderer Erinnerung
bleibt seine Rede vom 8. Mai 1985, in der er sich aus Anlass des 40. Jahrestages des
Kriegsendes mit der besonderen deutschen Verantwortung auseinandersetzte.

Von CDU/CSU, SPD und FDP fiir eine zweite Amtszeit gemeinsam vorgeschlagen, wurde
von Weizsdcker 1989 mit groBer Mehrheit wiedergewédhlt. Der Beginn seiner zweiten
Amtszeit stand unter dem Zeichen des sich abzeichnenden Zusammenbruchs des Kom-
munismus und des Endes des Kalten Krieges. Von Weizsdcker begleitete diese Ereignisse
mit Reden und 6ffentlichen AuBerungen und mahnte Behutsamkeit beim Zusammen-
wachsen von DDR und Bundesrepublik Deutschland an, auch Behutsamkeit im Umgang
mit den Biirgern der damaligen DDR. Er erinnerte zugleich daran, dass diese die groBere
Last der deutschen Teilung getragen hétten.

Mit der Wiedervereinigung Deutschlands am 3. Oktober 1990 war von Weizsdcker Prasi-
dent aller Deutschen geworden. In seiner Rede beim Staatsakt in Berlin wies er Deutsch-
land eine Schliisselrolle fiir die gemeinsame Ostpolitik des Westens zu. Seine Devise
,»sich zu vereinen, heif3t teilen lernen®, priagte den politischen Umgang. Indessen wurde
sein wegweisendes Eintreten fiir Berlin als Hauptstadt und Regierungssitz nicht von allen
gebilligt. Auch sein Entschluss, ab 1994 einen wesentlichen Teil seiner Amtsgeschifte
von Berlin aus zu fiihren, sorgte fiir Unmut. In der Folgezeit duBerte sich das Staats-
oberhaupt kritisch iiber die politische Kultur in Deutschland. Seine unverhohlene Kritik
an den bestehenden Verhiltnissen fiihrte zu mancher kontroversen Debatte in Politik und
Presse. Von Weizsdcker ging insbesondere wihrend seiner zweiten Amtszeit kontrover-
sen politischen Positionen nicht aus dem Weg. Er gilt auch deshalb als der wohl ,,poli-
tischste Prasident” in der bisherigen bundesrepublikanischen Geschichte.

Von Weizsdcker unternahm 49 dizielle Auslandsbesuche. Die letzte Station war sein
Besuch im Vatikan bei Papst Johannes Paul II. Bei seinen Abschiedsvisiten in London
und Polen wurde noch einmal deutlich, wie viel Ansehen er sich im Ausland erworben
hatte. Auch seine Ehefrau Marianne hat durch ihr soziales Engagement dazu beigetragen.
Ganz besonders setzte sie sich fiir drogenabhédngige Jugendliche ein. 1989 griindete sie
die ,,Stiftung Integrationshilfe ehemals Drogenabhédngiger e.V.”, die Suchtkranken den
Weg in ein normales Leben 6ffnen sollte.

Nach dem Ausscheiden aus dem hdchsten Staatsamt ibernahm von Weizsdcker zahlrei-
che ehrenamtliche Funktionen, darunter 1994 den Vorsitz im Bergedorfer Gespréachskreis
der Hamburger Korber-Stiftung sowie den Kuratoriumsvorsitz der Theodor-Heuss-
Stiftung. Er zog nach Berlin-Dahlem und blieb auch o&rtlich der Politik eng verbunden,
obwohl er weiterhin seine CDU-Mitgliedschaft ruhen lieB. Er iibernahm den Ko-Vorsitz
einer internationalen Arbeitsgruppe zur Reform der UNO sowie 1999 die Leitung der
,Kommission gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr“. Im selben Jahr folg-
te er der Bitte des designierten EU-Prdasidenten Prodi, an Vorschldgen zu einer Reform
des EU-Vertrages mitzuwirken. Aullerdem {ibernahm er im Jahre 2002 den Vorsitz des
Kuratoriums ,,Fluthilfe“, das sich um die Entschddigungsanspriiche der Opfer des ver-
heerenden Elbhochwassers kiimmern sollte. Seine Lebenserinnerungen, die 1997 unter
dem Titel ,,Vier Zeiten“ erschienen, legen Zeugnis von seinem politischen Ethos ab. Au-
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Berdem erschienen zahlreiche Sammelbande mit seinen Reden und Aufsitzen.
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Roman Herzog
Bundesprisident 1994-1999

Roman Herzog wurde am 5. April 1934 in Landshut als dltester Sohn eines aus dem
bayerischen Schwabenland stammenden Archivars geboren. In einem iiberwiegend ka-
tholischen Umfeld erzogen die evangelischen Eltern ihre beiden S6hne im protestanti-
schen Glauben. Nach dem
Abitur studierte Herzog in
Miinchen Rechtswissen-
schaften. 1956 bestand er die
Erste Staatsprifung, 1958
promovierte er mit dem
Thema ,Grundrechtsbe-
schrankung nach dem
Grundgesetz und Europé-
ische  Menschenrechtskon-
vention“ zum Dr. jur. und
war anschlieBend Assistent
des Staatsrechtlers Theodor
Maunz. 1961 legte Herzog
die zweite Staatspriifung ab.
Drei Jahre spéter habilitierte
er sich mit der Schrift ,Die
Wesensmerkmale der Staats-
organisation in rechtlicher
und entwicklungsgeschich-
tlicher Sicht“ an der Juristi-
schen Fakultdt der Universi-
tdt Miinchen und lehrte dort
bis 1965. In dieser Zeit war
er unter anderem Mitheraus-
geber des Grundgesetzkom-
mentars »Maunz-Diirig-
Herzog“.

Bereits 1958 hatte Herzog die
Hauswirtschaftslehrerin und
Pastorentochter  Christiane
KrauBl geheiratet. Aus der
Ehe gingen zwei Sohne her-
vor. Nach dem Tod seiner Ehefrau Christiane heiratete Herzog im Jahr 2000 die verwitwe-
te Leiterin der Burgfestspiele von Jagsthausen Alexandra Freifrau von Berlichingen (geb.
von Vultejus).

1966 tibernahm Herzog den Lehrstuhl fiir Staatslehre und Politik an der Freien Universi-
tdt Berlin. In dieser Funktion war er von 1967 bis 1968 auch Mitglied des Senats und De-
kan, von 1968 bis 1969 Prodekan der Juristischen Fakultdt der Freien Universitit. Seit
1966 war er auch Mitherausgeber des , Evangelischen Staatslexikons®”. 1969 ging Herzog
als ordentlicher Professor fiir Staatslehre und Politik an die Hochschule fiir Verwal-
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tungswissenschaften nach Speyer, wo er von 1971 bis 1972 auch als Rektor amtierte.

Neben seiner wissenschaftlichen Arbeit engagierte sich Herzog auch in Politik und Kir-
che. 1970 trat er der CDU bei, deren Bundesvorstand er von 1979 bis 1983 angehorte. Von
1978 bis 1983 leitete er als Bundesvorsitzender den Evangelischen Arbeitskreis der Uni-
on. In der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) war er zwischen 1971 und 1980
als Vorsitzender der Kammer fiir 6ffentliche Verantwortung und zwischen 1973 und 1991
als Ordentliches Mitglied der EKD-Synode aktiv.

Mit seiner Berufung zum Staatssekretdr und Bevollméchtigten des Landes Rheinland-
Pfalz beim Bund in die von Helmut Kohl gefiihrte rheinland-pfédlzische Landesregierung
verlieb Herzog 1973 den Bereich der Wissenschaft und wechselte hauptbetfflich in die
Politik. Im Mai 1978 ging er nach Baden-Wiirttemberg, wo er im Kabinett des baden-
wiirttembergischen Ministerprasidenten Filbinger Minister fiir Kultus und Sport wurde.
Nach der Landtagswahl vom Mairz 1980, bei der Herzog im Wahlkreis Goppingen auch
ein Landtagsmandat erringen konnte, ernannte ihn Ministerpriasident Spdth zum Innen-
minister.

Einige der MaBnahmen, die Roman Herzog als Innenminister in Umsetzung seiner
Rechts- und Sicherheitspolitik in die Wege leitete — so etwa sein Vorhaben, den Teil-
nehmern nicht genehmigter Demonstrationen die Kosten des Polizeieinsatzes aufzubiir-
den oder die Ausriistung der Polizei mit Gummiwuchtgeschossen — fiihrten zu heftigen
offentlichen Kontroversen und trugen dazu bei, dass von ihm allgemein das Bild eines
rechts- und sicherheitspolitischen ,,Hardliners* vorherrschte.

Im Oktober 1983 schied Herzog aus der Landesregierung aus und ging als Vizeprésident
und Vorsitzender des Ersten Senats zum Bundesverfassungsgericht nach Karlsruhe. Im
November 1987 wurde Herzog als Nachfolger von Wolfgang Zeidler zum Prédsidenten des
Bundesverfassungsgerichtes ernannt. Neben seiner Tétigkeit als Verfassungsrichter nahm
er als Honorarprofessor von 1984 bis 1994 Lehrauftrdge an der Hochschule fiir Verwal-
tungswissenschaften Speyer und von 1986 bis 1994 an der Eberhard-Karls-Universitat
Tiibingen wahr.

Waihrend seiner Amtszeit als Bundesverfassungsrichter hat Herzog mit einer Reihe von
Urteilen und Stellungnahmen die 6ffentliche Aufmerksamkeit auf sich gezogen. So hat
der Verfassungsjurist mit seiner Entscheidung, das Verbot einer Demonstration gegen das
Kernkraftwerk Brokdorf aufzuheben, nicht nur seine Kritiker iiberrascht. In der Begriin-
dung hierzu hiel es, ,,der von der Verfassung jedem Staatsbiirger garantierte Schutz der
Versammlungsfreiheit” sei auch dann zu erhalten, ,wenn mit Ausschreitungen durch
einzelne oder eine Minderheit zu rechnen ist”. Immer wieder hat er — unter Wahrung der
Grenzen, die einem Verfassungsrichter auferlegt sind — auch zu politischen Fragen Stel-
lung genommen. So beklagte er 1989 die wachsende ,,Pulverisierung” des Verfassungs-
rechts und warnte vor der ,realistischen Gefahr der Afibsung des bisherigen Parteie n-
systems”. In der Auseinandersetzung um die Anerkennung der polnischen Westgrenze
bestdtigte Herzog im Januar 1990 die stdndige Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts, wonach sich die Wiedervereinigung Deutschlands nicht zwingend auf die Grenzen
vom 31. Dezember 1937 beziehen miisse. Seine 6ffentlich bekundete Auffassung, dass
nur ein Friedensvertrag fiir ganz Deutschland die deutschen Grenzen endgiiltig festlegen
konne, rief insbesondere im linksliberalen Lager heftigen Widerspruch hervor. Nach der
deutschen Vereinigung schloss Herzog eine , Totalrevision des Grundgesetzes“ aus, er-



WD 1 Dokumentation Seite 50
Die Bundesversammlungen 1949 bis 2009

klarte aber 1990 eine ,,Generaliiberholung” fiir denkbar. Er forderte mehr Kompetenzen
fiir die Lander sowie den Umbau der Finanzverfassung und die Aufnahme von Volksab-
stimmungen in das Grundgesetz. In die Debatte um die umstrittenen Anderungen des
Asyl- und Einwanderungsrechts schaltete er sich 1992 mit der Bemerkung ein, das Staat-
sangehorigkeitsrecht aus dem Jahre 1913 sei ,total veraltet”. Dariiber hinaus hat Herzog
wiederholt die zunehmende Verlagerung politischer Streitthemen nach Karlsruhe kriti-
siert und auf die Gefahr hingewiesen, ,,dass Politik immer mehr in Karlsruhe statt in
Bonn gemacht* werde.

In der Diskussion iiber die Nachfolge von Bundesprédsident Richard von Weizsédcker, der
nach zwei Amtszeiten nicht mehr zur Wiederwahl antreten konnte, wurde von der CSU
im Sommer 1993 auch der Name Herzogs ins Spiel gebracht. Doch erst als der vom dama-
ligen Bundeskanzler Helmut Kohl favorisierte Kandidat, der sdchsische Justizminister
Steffen Heitmann, seine in der Offentlichkeit heftig umstrittene Kandidatur zuriickgezo-
gen hatte, wurde Herzog vom CDU-Bundesvorstand im Januar 1994 nominiert. Die erste
gesamtdeutsche Bundesversammlung in Berlin wihlte Roman Herzog am 23. Mai 1994
im entscheidenden dritten Wahlgang, in dem die relative Mehrheit ausreichte, mit 696
Stimmen zum neuen Bundespridsidenten. Der von der SPD als Kandidat vorgeschlagene
Ministerprasident von Nordrhein-Westfalen, Johannes Rau, kam auf 605 Stimmen, der
Kandidat der Republikaner, Hans Hirzel, erhielt elf Stimmen. Hinzu kamen sieben
Enthaltungen und eine ungiiltige Stimme. Die auf Vorschlag der FDP kandidierende Hil-
degard Hamm-Briicher war in diesem Wahlgang nicht mehr angetreten, Jens Reich, der
parteilose Kandidat von Biindnis 90/Die Griinen, hatte bereits nach dem ersten Wahlgang
verzichtet.

Am 1. Juli 1994 wurde Herzog im Berliner Reichstagsgebdude als neuer Bundesprésident
vereidigt. Seine erste Amtsreise fiihrte nach Dresden, die erste Auslandsreise nach Paris.
Fiir ein groBes Medienecho sorgte sein Staatsbesuch in Polen anlédsslich des 50. Jahrestags
des Warschauer Aufstandes am 1. August 1994. Seine Rede am Mahnmal des Warschauer
Aufstandes wurde allgemein als historisch bedeutsamer Schritt auf dem Weg zur Aus-
sohnung zwischen Deutschland und Polen gewertet. Herzogs ,,Bitte um Vergebung*“ trug
ihm auf beiden Seiten Sympathien ein. Wahrend der Vorbereitungen zur umstrittenen
deutsch-tschechischen Versohnungserkldarung erteilte er zwei Jahre spéter allen Ansprii-
chen auf ehemalige deutsche Ostgebiete eine unmissverstindliche Absage und forderte
auch die Vertriebenen dazu auf, das vereinigte Deutschland als ihre Heimat zu betrach-
ten. GroBe Beachtung fand auch seine Rede vor bei den Hédusern des tschechischen Par-
lamentes in Prag am 29. April 1997. Aullerdem reiste Herzog im selben Jahr als erstes
deutsches Staatsoberhaupt seit der deutschen Vereinigung nach Moskau. Weitere Reisen
fihrten ihn in die USA, die Niederlande und die Ukraine sowie nach China, Frankreich,
Belgien, Luxemburg, Israel, Albanien, Pakistan, Kasachstan, Usbekistan, Ruménien, Finn-
land, Brasilien, Uganda, Athiopien, Eritrea, Bulgarien, Nicaragua, Venezuela, Georgien,
Mazedonien, Slowenien, Ungarn, Irland, Malaysia, Japan, Kirgisistan, Namibia, Dédne-
mark, Stidkorea, Grofibritannien und Argentinien. Seine letzten Staatsbesuche stattete er
Litauen und Lettland ab.

In seiner ersten programmatischen Rede zur AuBlenpolitik plddierte er fiir eine Neufor-
mulierung der weltpolitischen Rolle Deutschlands und erkldrte das ,, Ende des Trittbrett-
fahrens” fiir erreicht. Vor dem Europédischen Parlament in StraBburg setzte er sich enga-
giert fiir die Europédische Wahrungsunion ein. Im Januar 1996 proklamierte Herzog den
27. Januar zum alljdhrlichen ,, Tag des Gedenkens an die Opfer des Nationalsozialismus*®.
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Der Bundespriasident begriindete dies mit der Mhghtung, die Erinnerung an die
Gréueltaten der Nationalsozialisten wach zu halten: ,,Die Erinnerung darf nicht enden;
sie muss auch kiinftige Generationen zur Wachsamkeit mahnen. Es ist deshalb wichtig,
nun eine Form des Erinnerns zufinden, die in die Zukunft wirkt. Sie soll Trauer iiber
Leid und Verlust ausdriicken, dem Gedenken an die Opfer gewidmet sein und jeder Ge-
fahr der Wiederholung entgegenwirken.” Auch mit der Aufarbeitung der DDR-
Vergangenheit hat sich Herzog wihrend seiner Amtszeit wiederholt befasst. So sprach er
sich in seiner mit Spannung erwarteten Rede vor der Enquetekommission des Bundesta-
ges zur Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im Mérz 1996 unter anderem gegen
eine ,,generelle, undifferenzierte Amnestie von Tédtern der SED-Diktatur aus.

GroBe Beachtung fanden schlieBlich auch seine Reden zur Bildungspolitik, in denen er
eine grofBere oOffentliche Aufmerksamkeit fiir das Thema Bildung einforderte und einer
Starkung des Leistungsgedankens an deutschen Schulen das Wort redete. Mit seinem
unabhédngigen Urteilen und seiner unpriatentiosen Art gewann er Umfragen zufolge in der
Bevolkerung breite Zustimmung. In Erinnerung bleibt vor allem seine Rede anlésslich der
Neueroffnung des traditionsreichen Hotels Adlon in Berlin am 26. April 1997, in der er
angesichts des allenthalben beklagten Reformstaus einen notwendigen ,,Ruck®, der durch
Deutschland gehen miisse, anmahnte. Auch in der letzten Grundsatzrede seiner Amtszeit,
die er anlédsslich des Festakts zum 50-jahrigen Bestehen des Grundgesetzes am 23. Mai
1999 hielt, rief Herzog Biirger und Politiker in Deutschland noch einmal zu mehr Verin-
derungsbereitschaft auf.

Nachdem Herzog bereits friihzeitig zu erkennen gegeben hatte, dass er keine Wiederwahl
anstrebe, endete seine Amtszeit am 1. Juli 1999. Nachfolger wurde der von der 11. Bun-
desversammlung am 23. Mai 1999 gewihlte ehemalige Ministerprasident von Nordrhein-
Westfalen, Johannes Rau. Der Alt-Bundesprésident siedelte mit seiner Gattin nach Land-
shut tiber, wo er sich mit wissenschaftlichen und publizistischen Arbeiten befasst.
1999/2000 iibernahm er die Heinrich Hertz-Gastprofessur an der TH Karlsruhe. Auch
nach Ende seiner aktiven Laufbahn hat sich Roman Herzog in vielfdltiger Weise &ffent-
lich engagiert. Im Jahre 2000 leitete er in Briissel den Konvent zur Erarbeitung der EU-
Grundrechte-Charta. Seine Partei beauftragte ihn mehrfach mit der Leitung von partei-
internen Kommissionen, so im Jahre 2000 mit der Kommission zur Bewéltigung der CDU-
Spendenaffire. Die sogenannte Herzog-Kommission, in der auch der ehemalige Bundes-
bankpréasident Hans Tietmeyer und der ehemalige Verfassungsrichter Paul Kirchhof mit-
wirkten, erarbeitete Empfehlungen zur kiinftigen Partefemanzierung. Mitte Februar

2000 wurde Herzog zum Vorsitzenden des Kuratoriums der Konrad-Adenauer-Stiftung
berufen. AuBlerdem {ibernahm er im Auftrag der Union die Leitung einer ,, Kommission
soziale Sicherheit”, die im Herbst 2003 eine Reihe von Reformvorschldgen vorlegte. Im
Februar 2003 wurde das Roman-Herzog-Institut gegriindet, das langfristige Trends und
Perspektiven fiir Wirtschaft, Gesellschaft und Arbeitswelt erforschen soll. Im Oktober
2003 tibernahm Herzog den Vorsitz des Konventkreises des im selben Jahr von Hans-Olaf
Henkel und Manfred Pohl gegriindeten ,,Konvents fiir Deutschland®, der sich mit der Re-
form des Foderalismus und der Finanzverfassung beschiftigt. Des Weiteren ist Herzog
Vorstandsvorsitzender der Stiftung Biindnis fiir Kinder — gegen Gewalt und war bis 2008
Mitglied der Jury zur Verleihung des Internationalen Niirnberger Menschenrechtspreises.

Herzog ist mit zahlreichen Publikationen hervorgetreten, darunter als Mitverfasser des
bekannten Kommentars zum Grundgesetz von Maunz/Diirig/Herzog/Scholz sowie des
,Evangelischen Staatslexikons“ (3. Atlage 1987). V on ihm erschienen ferner , Staaten
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der Frihzeit: Urspriinge und Herrschaftsformen® (1988), ,,Staat und Recht im Wandel*
(1994), ,,Vision fiir Europa“ (1996), ,,Zukunft bauen. Erziehung und Bildung fiir das 21.
Jahrhundert®“ (1998), ,,Freiheit des Geistes. Reden zur Kultur® (1999), ,,Die Zukunft der
Erinnerung. Wegmarken deutscher Geschichte” (1999), ,Mut zum Autbruch. Bilanz einer
Amtszeit” (1999), ,,Was bleibt von der Vergangenheit? Die junge Generation im Dialog
iiber den Holocaust” (1999), ,,Strukturméngel der Verfassung? Erfahrungen mit dem
Grundgesetz“ (2000), ,,Wider den Kampf der Kulturen. Eine Friedensstrategie fiir das 21.
Jahrhundert® (2000).

Fiir sein Wirken erhielt Roman Herzog zahlreiche Ehrendoktorwiirden, darunter die der
Universitdt Oxford (1996), der Universitdt Notre Dame in South Bend/USA (1997), der
Ben-Gurion-Universitidt in Beersheba/Israel (1998) sowie der Universitdt Wroctaw (1998).
AuBerdem wurden ihm der Karlspreis der Stadt Aachen (1997), das GroBkreuz mit Gro-
Ber Ordenskette des Verdienstordens der Italienischen Republik (1997), der European
Statesman Award (1997; zusammen mit Vaclav Havel), der Leo-Baeck-Preis (1998), der
Europdische St.-Ulrichs-Preis (1999), der Humanismus-Preis (2000), der Deutsche Staats-
biirgerpreis (2001), der Leibniz-Ring des Presse Clubs Hannover (2005) sowie der Land-
shuter Friedenspreis (2006) verliehen. Herzog ist Ehrenbiirger von Berlin, Bonn und
Landshut sowie Ehrensenator der Universitdt Bonn.
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Johannes Rau
Bundesprisident 1999-2004

Johannes Rau wurde am 16. Januar 1931 in Wuppertal als Sohn eines Wanderpredigers
geboren. Die Zugehorigkeit zur evangelisch-reformierten Kirche und die pietistische
Glaubenspraxis der Eltern priagten Rau, der schon friih in Schiilerbibelgruppen engagiert
war. In kirchlichen Kreisen
begegnete er unter anderem
dem Pfarrer Karl Immer, der
zu den Mitbegriindern der
Bekennenden Kirche gehor-
te und den Rau spditer als
die fiir ihn pragende Gestalt
und Vatefigur bezeichnete.
Von der Bekennenden Kir-
che iibernahm er auch sein
Lebensmotto, ,, Teneo quia
teneor” (,Ich halte stand,
weil ich gehalten werde®).
Rau besuchte zunédchst das
Gymnasium, verliel es aber
kurz vor dem Abitur. Er be-
gann eine Lehre als Verlags-
buchhédndler und wurde an
der Buchhéndlerschule in
Ko6ln ausgebildet. Dort legte
er 1952 die Gehilfenprifung
ab.

Rau blieb zunédchst in Wup-
pertal und wurde 1954 Ge-
schiftsfiihrer des Jugend-
dienst-Verlags, bevor er
1962 in dessen Vorstand
eintrat und 1965 Direktor
wurde. Ende 1952 trat Rau
nicht zuletzt aus Protest
gegen die geplante Wieder-
bewaffnung der Bundesre-
publik in die Gesamt-
deutsche Volkspartei (GVP) von Gustav Heinemann ein. Er war Orts- und Kreisvorsitzen-
der und arbeitete seit 1954 auch in der Redaktion der ,,Gesamtdeutschen Rundschau*
mit. Nach Auflésung der GVP folgte er 1957 Heinemann in die SPD. Von 1964 bis 1978
war er Stadtverordneter, spiater auch Vorsitzender der SPD-Fraktion im Wuppertaler
Stadtrat. Von 1969 bis 1970 amtierte Rau als Oberbiirgermeister der Stadt Wuppertal. Seit
1968 gehorte Rau auch dem Bundesvorstand der SPD an, in dessen Prasidium er 1978
einrtickte.

Bereits 1958 war Rau in den Landtag von Nordrhein-Westfalen gewéhlt worden. Von
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1962 an gehorte er dem Vorstand der SPD-Landtagsfraktion an, bis er Anfang 1967 Heinz
Kiithn als Fraktionsvorsitzendem nachfolgte. Nach der Landtagswahl im Juni 1970 er-
nannte ihn Ministerprdasident Kithn zum ersten Minister fiir Wissenschaft und For-
schung. Wiahrend seiner Amtszeit setzte sich Rau fiir die Griindung von Gesamthoch-
schulen ein. Im Juni 1977 tibernahm er den SPD-Landesvorsitz, bevor er am 20. Septem-
ber 1978 Heinz Kiihn auch als Ministerprasident von Nordrhein-Westfalen nachfolgte.

Rau engagierte sich ehrenamtlich fiir die evangelische Kirche. Seit 1965 war er berufenes
Mitglied der Synode und stellvertretendes Mitglied der Leitung der Evangelischen Kirche
im Rheinland. Seit 1985 gehorte er dem Herausgeberkreis der Zeitschrift ,,Evangelische
Kommentare“ an. Zeitlebens wichtig war ihm auch sein Einsatz fiir das deutsch-jiidische
und deutsch-israelische Verhiltnis. Es trug ihm insbesondere in Israel, aber auch in der
deutschen Bevolkerung hohen Respekt ein.

Die Landtagswahl vom 11. Mai 1980 brachte der SPD die absolute Mehrheit ein. Rau galt
in seiner Partei fortan als ,Mann fiir héchste Amter”. Diese Einschitzung bestitigte sich
auf dem SPD-Bundesparteitag im April 1982, als Rau nach dem Ausscheiden von Helmut
Schmidt einer der Stellvertreter des SPD-Parteivorsitzenden Willy Brandt wurde. Nach
der Landtagswahl vom Mai 1985, bei der die SPD ihre absolute Mehrheit verteidigte,
wurde Rau von der SPD zum Kanzlerkandidaten fiir die Bundestagswahl von 1987 ge-
kiirt. Er ging die Aufgabe mit groBem Engagement an und warb um eine ,,Mehrheit aus
eigener Kraft”“. Bei den Bundestagswahlen setzte sich die Koalition aus CDU/CSU und
FDP durch. Rau verzichtete auf das Amt des Parteivorsitzenden, blieb aber stellvertreten-
der Parteivorsitzender.

In den folgenden Jahren kiimmerte sich Rau vor allem um den anstehenden Struktur-
wandel in Nordrhein-Westfalen. Als Erfolg galt unter anderem das Ergebnis der Montan-
Konferenz mit Bundeskanzler Helmut Kohl im Februar 1988, bei der ein umfassendes
Hilfsprogramm fiir einen schnellen Strukturwandel im Ruhrgebiet beschlossen wurde.
Nachdem die SPD bei der Landtagswahl vom Mai 1990 erneut ihre absolute Mehrheit
behauptet hatte, wurde Rau zum vierten Mal vom Landtag von Nordrhein-Westfalen zum
Ministerprasidenten gewahlt.

Sowohl als Ministerpriasident wie auch in seinen parteipolitischen Funktionen bewies
Rau immer wieder seine Fahigkeit, zwischen verhéarteten Fronten zu vermitteln. Als Kri-
senmoderator der SPD bewéhrte sich Rau nach dem Riicktritt des SPD-Kanzlerkandidaten
und Parteivorsitzenden Engholm im Mai 1993, als er auf Wunsch des Parteivorstands den
Vorsitz der SPD fiir eine Ubergangszeit iibernahm. Im August 1993 erklirte sich Rau be-
reit, als Kandidat der SPD fiir das Amt des Bundespridsidenten anzutreten. Am 23. Mai
1994 unterlag er jedoch im entscheidenden dritten Wahlgang gegen den Kandidaten der
Union, Roman Herzog, der mit 696 Stimmen Nachfolger von Richard von Weizsdcker
wurde.

Im Mai 1995 verfehlte die SPD ihr Ziel, ihre absolute Mehrheit in Nordrhein-Westfalen
zu verteidigen und musste mit Biindnis 90/Die Griinen eine Koalition eingehen. Zwar
wurde Rau am 6. Juli 1995 zum fiinften Mal in Folge zum Ministerprdasidenten von NRW
gewdhlt, in den folgenden Jahren aber nahmen die Spekulationen {iiber seinen baldigen
Riicktritt zu. SchlieBlich kiindigte Rau im Mérz 1998 an, sowohl das Amt des Minister-
prasidenten als auch den Landesvorsitz der SPD abzugeben. Am 27. Mai 1998 legte Rau
das Amt als Regierungschef nieder.
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Im November 1998 nominierte der SPD-Parteivorstand Rau erneut fiir das Amt des Bun-
despriasidenten. Am 23. Mai 1999 wihlte die Bundesversammlung im zweiten Wahlgang
Johannes Rau zum Bundespriasidenten. Im ersten Wahlgang waren auf Rau 657 Stimmen
entfallen, auf die parteilose Kandidatin der CDU und ostdeutsche Wissenschaftlerin,
Dagmar Schipanski, 588 Stimmen und auf die ebenfalls parteilose Kandidatin der PDS,
Uta Ranke-Heinemann, 69 Stimmen. Im zweiten Wahlgang efitlen auf Rau 690, auf
Frau Schipanski 572 und auf Frau Ranke-Heinemann 62 Stimmen.

Rau trat das Amt mit dem Anspruch an, als ,Bilirgerprasident” zu integrieren, statt zu
spalten oder zu polarisieren. Als Prasident strebte er an, ,Menschen zusammenzufiih-
ren“, Minderheiten vom Rand der Gesellschaft in deren Mitte zu holen und im Verhéltnis
nach auBen die Beziehungen zu anderen Kulturen und Vélkern zu verbessern. Offentli-
ches Ansehen verschaffte er sich mit einer Reihe klarer Stellungnahmen zu aktuellen
Streitfragen. So forderte Rau in seiner Berliner Rede vom 12. Mai 2000 eine geregelte
Einwanderungspolitik und die Integration von Ausldndern. Anlésslich einer Kundgebung
vor dem Brandenburger Tor in Berlin am 9. November 2000 erinnerte Rau an die rund
100 Toten, die seit 1990 in Deutschland Opfer rechter Gewalt geworden waren, und ver-
sprach unter anderem: ,,Wir arbeiten fiir ein Deutschland, in dem niemand Angst haben
muss, ganz gleich, wie er aussieht, ganz gleich, wo er herkommt, ganz gleich, was er
glaubt, ganz gleich, wie stark oder wie schwach er ist“. Mit einer Rede zur Gentechnik
schaltete er sich nach Wochen der Debatten um die Griindung und Besetzung des Natio-
nalen Ethikrates in die Diskussionen um die Prdimplantationsdiagnostik ein. ,,Was
ethisch unvertretbar ist, wird nicht dadurch zuldssig, dass es wirtschaftlichen Nutzen
bringt“, mahnte Rau.

Nicht zuletzt auch wegen seines beharrlichen Eintretens fiir ein gutes und enges deutsch-
israelisches Verhiltnis wurde er von der Knesset, dem israelischen Parlament, eingela-
den. Er kam im Februar 2000 dieser Einladung nach, und ihm wurde auf seinen Wunsch
hin als erstem deutschen Staatsoberhaupt die Moglichkeit gegeben, in deutscher Sprache
vor dem israelischen Parlament zu sprechen. Er bat das jiidische Volk sowie Israel um
Vergebung fiir die Verbrechen des Holocaust. Das Thema der deutschen Schuld und Ver-
antwortung hat Rau immer wieder beschaftigt. Als erstes deutsches Staatsoberhaupt be-
suchte er wiahrend eines Staatsbesuchs in Italien den Ort Marzabotto bei Bologna, wo
1944 Einheiten der Waffen-SS iiber 700 Zivilisten ermordet hatten. In Anwesenheit des
italienischen Staatsprdsidenten bekundete Rau 6ffentlich seine Trauer und seine Scham
angesichts der Grédueltaten. Besonders setzte er sich dafiir ein, dass sich auch die junge
Generation mit diesem dunklen Kapitel der deutschen Geschichte beschéftigt. Zu diesem
Zweck hat er unter anderem im Jahr 2002 den Band: ,,Hilfe fiir Verfolgte widhrend der NS-
Zeit. Jugendliche forschen vor Ort. Ein Lesebuch” herausgegeben.

Mit seinen zahlreichen Staatsbesuchen versuchte Rau, Zeichen zu setzen und Stellung zu
aktuellen internationalen Problemen zu beziehen. Dabei scheute er auch vor klaren Wor-
ten gegeniiber seinen Gastgebern nicht zuriick. So forderte er auf einer Reise nach Siidaf-
rika im Januar 2002 internationale Sanktionen gegen die Regierung von Simbabwe unter
Prasident Mugabe. Im Herbst 2003 fiihrte ihn ein weiterer Staatsbesuch nach China, wo
er so deutlich wie kein deutsches Staatsoberhaupt vor ihm die Einhaltung der Menschen-
rechte anmahnte. Wenige Tage nach den islamistischen Terroranschldgen vom 11. Sep-
tember 2001 sicherte Rau in einer Ansprache vor dem Brandenburger Tor der amerikani-
schen Nation die deutsche Unterstiitzung zu, warnte aber davor, ganze Religionen, Vélker
oder Kulturen als schuldig zu verdammen. In einer Rede vor dem EU-Parlament in Stral3-
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burg plddierte er nachdriicklich fiir die Bildung einer europdischen Foderation und rief
das EU-Parlament dazu auf, umgehend mit der Diskussion iiber eine europdische Verfas-
sung zu beginnen. Im Oktober 2003 sorgte eine von ihm und dem polnischen Minister-
prasidenten, Aleksander Kwasniewski, verfasste Erkldarung fiir Aufsehen, in der sie die
Européder aufforderten, alle im 20. Jahrhundert geschehenen Fille von Flucht, Vertrei-
bung und Deportation zu dokumentieren und neu zu bewerten.

Im Herbst 2003 gab Rau nach monatelangen Spekulationen bekannt, dass er nicht fiir eine
zweite Amtszeit kandidieren werde. Nach dem Ausscheiden aus dem Amt am 1. Juli
2004 nahm Johannes Rau nur noch zwei 6ffentliche Termine wahr. Am 29. Mai 2005
wurde ihm der deutsch-tiirkische Friedenspreis in Solingen verliehen. Am 30. Oktober
2005 reiste er zur Einweihung der wieder errichteten Frauenkirche in Dresden. Er starb
am 27. Januar 2006.

Johannes Rau erhielt zahlreiche Auszeichnungen, unter anderem das GroBe Bundesver-
dienstkreuz mit Stern und Schulterband, das Grofkreuz des Verdienstordens der Bundes-
republik Deutschland, den Orden ,,Heiliger Daniil“ der Russisch-Orthodoxen Kirche, den
Kulturpreis Europa, die Buber-Rosenzweig-Medaille, die Leo-Baeck-Medaille. Die Uni-
versitdten Diisseldorf und Haifa, die britische Open University, die Theologische Akade-
mie Budapest, die Reformierte Kirche Ungarns, die Fernuniversitdt-Gesamthochschule
Hagen und die Ruhr-Universitdt Bochum verliehen ihm die Ehrendoktorwiirde. Er war
Ehrenbiirger von Wuppertal und Bonn sowie Ehrensenator der Europdischen Akademie
der Wissenschaften und Kiinste.

Seit dem 9. August 1982 war Rau mit Christina Delius, einer Enkelin des fritheren Bun-
despriasidenten Gustav Heinemann, verheiratet.
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Horst Kohler
Bundesprisident 2004-2010

Als siebtes von acht Kindern deutschstaimmiger Bauern wurde Horst Kohler am 22. Feb-
ruar 1943 im polnischen Skierbieszéw geboren. Die Eltern, Eduard und Elisabetha geb.
Bernhardt, waren als ,,Volksdeutsche® zwangsweise aus dem ruménischen Bessarabien in
das von der Wehrmacht be-
setzte Polen umgesiedelt
worden. Bereits ein Jahr
nach der Geburt von Horst
Kohler floh die Familie vor
den heranriickenden sowje-
tischen Truppen in Rich-
tung Westen und baute sich
auf einem kleinen Bauern-
hof in Markkleeberg-
Zobigker bei Leipzig eine
neue Existenz auf. Noch vor
dem 17. Juni 1953 gelang
der Familie die Flucht iiber
West-Berlin in den Westen.
Nach vierjahrigem  Auf-
enthalt in verschiedenen
Fliichtlingslagern  siedelte
sich die Familie schlieflich
1957 in Ludwigsburg an.
Am dortigen Morike-
Gymnasium legte Kohler
1963 das Abitur ab. Er leis-
tete seinen Wehrdienst,
verpflichtete sich fiir zwei
Jahre bei den Panzergrena-
dieren und wurde Leutnant
d. R. 1965 nahm Horst Koh-
ler das Studium der Wirt-
schaftswissenschaften an
der Eberhard-Karls-
Universitét in Tiibingen auf.

1969 schloss Kohler seine
Studien als Diplom-Volkswirt ab und wurde wissenschaftlicher Referent am Institut fiir
Angewandte Wirtschaftsforschung in Tibingen. Dort wurde er 1977 mit einer Dissertati-
on iiber die , Freisetzung von Arbeit durch technischen Fortschritt“ promoviert. 1976 trat
Kohler in die Grundsatzabteilung des Bundesministeriums fiir Wirtschaft in Bonn ein,
das zu dieser Zeit von Otto Graf Lambsdorff geleitet wurde.

1981 wechselte Kohler aus der Bundes- in die Landespolitik und arbeitete als Referent
von Ministerpriasident Gerhard Stoltenberg in der Schleswig-Holsteinischen Staatskanzlei
in Kiel. Im selben Jahr trat Kéhler der CDU bei. Als Stoltenberg 1982 im Zuge des Regie-
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rungswechsels Bundedfinanzm inister wurde, kehrte auch Kohler aus Kiel zuriick nach
Bonn, wo er zundchst im Leitungsstab arbeitete und dann die Leitung des Ministerbiiros
iibernahm. Seit 1987 war er Leiter der Grundsatzabteilung, seit 1989 Leiter der Abteilung
Geld und Kredit, die fiir die internationale Finanz- und Wahrungspolitik zustdndig war.

1990 ernannte Bundedinanzminister Theo Waigel Horst Kohler zum beamteten Staat s-
sekretdr im Bundesministerium der Finanzen. Zu seinen Aufgaben gehérten die Verhand-
lungen mit der DDR-Regierung iiber die deutsch-deutsche Wahrungsunion. In Moskau
handelte Kohler mit der Regierung der UdSSR das Abkommen iiber den Abzug der sowje-
tischen Truppen aus der DDR aus. Die Verhandlungen zum Maastricht-Vertrag iiber die
Europdische Wahrungsunion begleitete Kohler als Chefunterhdndler. Zugleich war er
personlicher Beauftragter von Bundeskanzler Helmut Kohl fiir die Weltwirtschaftsgipfel
der sieben fithrenden Industrienationen (G7). Die Organisation des Weltwirtschaftsgipfels
von Miinchen, bei dem Deutschland 1992 als Gastgeber der G-7-Nationen auftrat, fiel in
Kohlers Zustdndigkeit.

1993 schied Kohler aus der Bundesregierung aus und tibernahm die Prasidentschaft des
Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes. Hier setzte er sich insbesondere fiir die Mo-
dernisierung des Sparkassenwesens ein und betonte die besondere Verantwortung der
Sparkassen fiir den Mittelstand und das soziale Klima in den Kommunen. 1998 bat Bun-
deskanzler Kohl Horst Koéhler, Prasident der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung in London zu werden, deren Aufgabe es ist, Marktwirtschaft und Demokra-
tie in den ehemaligen Ostblockstaaten aufzubauen. Auch in dieser Funktion legte Kéhler
Wert auf die Starkung mittelstindischer Unternehmen, die er fiir den Aufbau eines funk-
tionierenden marktwirtschaftlichen Systems ,,von unten* als unerlésslich betrachtete.

Auf Vorschlag von Bundeskanzler Gerhard Schréoder wurde Kohler im Jahr 2000 zum
Geschiftsfiihrenden Direktor des Internationalen Wéahrungsfonds IWF in Washington
D.C. ernannt. Kohler setzte es sich zum Ziel, die Geschiftspolitik des IWF transparenter
zu gestalten und stdrker auf Krisenprdvention auszurichten. Daher intensivierte er die
Zusammenarbeit des IWF mit der von James D. Wolfensohn geleiteten Weltbank. Nicht
zuletzt zur Verstirkung des Kampfes gegen Armut, ohne den Frieden und Stabilitét
dauerhaft nicht zu sichern sind, leitete Kohler umfangreiche Reformen des IWF ein.

Am 4. Mai 2004 benannten CDU/CSU und FDP Horst Kéhler zum gemeinsamen Kandida-
ten fiir das Amt des Bundespréasidenten. Im Zusammenhang mit dieser Nominierung leg-
te Kohler sein Amt als Geschiftsfiihrender Direktor des IWF nieder. Er trat gegen die Poli-
tikwissenschaftlerin Gesine Schwan an, zu diesem Zeitpunkt Prdasidentin der Europa-
Universitdt Viadrina in Frankfurt/Oder. Schwan war als Kandidatin von SPD und Biind-
nis 90/Die Griinen nominiert worden. Am 23. Mai 2004 wurde Koéhler von der Bundes-
versammlung im ersten Wahlgang mit der absoluten Mehrheit von 604 Stimmen zum
neunten Bundesprdsidenten der Bundesrepublik Deutschland gewdhlt. Auf Gesine
Schwan entfielen 589 der 1202 giiltigen Stimmen. Am 1. Juli 2004 legte Kéhler vor den
Mitgliedern von Bundestag und Bundesrat im Plenum des Deutschen Bundestages seinen
Amtseid ab.

Nach seinem Amtsantritt absolvierte Kohler allein wihrend der ersten beiden Jahre sei-
ner Bundesprdsidentschaft 45 Besuche im Ausland, darunter acht Staatsbesuche. Seine
erste Auslandsreise fiihrte Kéhler im Juli 2004 zun&dchst nach Polen, dann nach Frank-
reich. Weitere Besuche folgten in GroBbritannien, Italien, Osterreich, der Tschechischen
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Republik, den Niederlanden, Litauen, Lettland und Estland. Im Februar 2005 reiste Kéh-
ler nach Israel, wo er als zweiter deutscher Bundespréasident vor der Knesset sprach. Wei-
tere Staatsbesuche fiihrten Kohler in verschiedene afrikanische Staaten.

Am 21. Juli 2005 16ste Horst Kohler nach der von Bundeskanzler Schroder verlorenen
Vertrauensfrage den Deutschen Bundestag auf und setzte fiir den 18. September 2005
Neuwahlen an. Die Klage zweier Bundestagsabgeordneter gegen diese Entscheidung wies
das Bundesverfassungsgericht zuriick.

Dass Kohler kein bequemer Prisident fiir die Bundesregierung war, bewies er mehrfach
und unabhéngig von der jeweils regierenden Koalition. So nahm er etwa im November
2004 offentlich zu Pldnen der Bundesregierung unter Gerhard Schroder Stellung, zur
Steigerung des Wirtschaftswachstums den Tag der Deutschen Einheit als Feiertag nicht
mehr jahrlich am 3. Oktober, sondern stattdessen am ersten Sonntag im Oktober zu bege-
hen. Im Januar 2005 unterzeichnete er zwar das ,,Gesetz zur Neuregelung von Luftsicher-
heitsaufgaben®, bekundete aber gleichzeitig sein Unbehagen, indem er gleichlautende
Briefe an den Bundeskanzler, den Prdsidenten des Deutschen Bundestages und an den
Prasidenten des Bundesrates sandte und ihnen seine Zweifel an der VerfassungsmabBig-
keit einzelner Vorschriften des Gesetzes mitteilte. Im Oktober und im Dezember 2006
verweigerte Bundesprédsident Kohler sowohl dem Gesetz zur Privatisierung der Deut-
schen Flugsicherung als auch dem Verbraucherinformationsgesetz seine Zustimmung.

Seine erste vielbeachtete Rede hielt Horst K6hler am 15. Marz 2005 auf dem Arbeitgeber-
forum ,,Wirtschaft und Gesellschaft®, in der er von der Wirtschaft die Schaffung von Ar-
beitspldtzen einforderte. Ankniipfend an die von Bundesprdsident Roman Herzog be-
griindete Tradition der ,Berliner Rede”, hielt Kéhler seine erste Rede in Berlin zum
Thema ,,Bildung fiir alle“ an der Kepler-Oberschule in Berlin-Neukoélln. Am 8.Mai 2005
duberte sich Kohler in einer weiteren vielbeachteten Rede zum sechzigsten Jahrestag des
Endes des Zweiten Weltkrieges.

Am 23. Mai 2009 wurde Horst Kéhler von der 13. Bundesversammlung fiir eine zweite
Amtszeit als Bundespréasident gewéhlt. Er erhielt bereits im ersten Wahlgang die absolute
Mehrheit von 613 Stimmen. Auf Gesine Schwan, die SPD und Biindnis 90 / Die Griinen
erneut fiir das Amt des Bundesprisidenten nominiert hatten, entfielen diesmal lediglich
503 Stimmen.

Die letzten Monate der ersten und auch der Beginn der zweiten Amtszeit Kéhlers standen
ganz unter dem Eindruck der weltweiten Finanzkrise, die spiirbare Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Situation in Deutschland hatte. Als ausgewiesener Kenner des Finanzsek-
tors duberte sich Horst Kohler im Marz 2009 in der Berliner Elisabethkirche iiber die Ur-
sachen und Folgen der Krise. Zugleich forderte Kohler in einer solchen Situation das
Eingreifen des Staates. , Es braucht einen starken Staat, der dem Markt Regeln setzt und
fiir ihre Durchsetzung sorgt.“ In den nachfolgenden Monaten wurde Kohler in seinen
offentlichen Reden zunehmend nachdenklicher. Der ehemalige geschéftsfithrende Direk-
tor des Internationalen Widhrungsfonds begann sich kritisch mit dem ,Washington-
Konsens* auseinanderzusetzen, jenem MaBnahmenkatalog zur Forderung von Stabilitét
und Wachstum durch die Regierungen, der vom Internationalen Wahrungsfonds unters-
tlitzt wird.
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Auch wihrend seiner zweiten Amtszeit engagierte sich Bundesprasident Horst Kohler
immer wieder fiir Afrika. So rief er in Zusammenarbeit mit der Zeit-Stiftung eine Initiati-
ve ,Partnerschaft mit Afrika®“ ins Leben und besuchte insgesamt zwolf afrikanische Lén-

der.

Am 31. Mai 2010 erkldrte Horst Kohler seinen sofortigen Riicktritt vom Amt des Bundes-
prasidenten. Kéhler war kurz zuvor von einem Auslandsaufenthalt in China, wo er an der
Er6ffnung der Expo 2010 in Shanghai teilgenommen hatte, und einem Besuch bei den
deutschen Truppen in Afghanistan zurlickgekehrt. Auf dem Riickflug von Afghanistan
hatte er eine Formulierung seiner AuBerung zu Auslandseinsitzen der Bundeswehr in
einer missverstdndlichen Weise gewahlt. Dies nahmen zunéchst einige Politiker zum An-
lass fiir sehr harsche Kritik am Bundespriasidenten. Zugleich wurde in den deutschen
Medien und in der Offentlichkeit eine kurze heftige Debatte gefiihrt. Schon in den Wo-
chen und Monaten zuvor war immer wieder Kritik an der Art und Weise, wie der Bun-
desprisident sein Amt ausiibte, laut geworden. Kohler begriindete seinen Riicktritt mit
Verweis auf Inhalt und Form der gegen ihn gerichteten Kritik: ,,Meine AuBerungen zu
Auslandseinsédtzen der Bundeswehr am 22. Mai dieses Jahres sind auf heftige Kritik ge-
stoBen. [...] Die Kritik geht aber so weit, mir zu unterstellen, ich befiirwortete Einsétze
der Bundeswehr, die vom Grundgesetz nicht gedeckt wiren. Diese Kritik entbehrt jeder
Rechtfertigung. Sie ldsst den notwendigen Respekt fiir mein Amt vermissen®.

Im Jahr 2003 wurde Kohler von der Universitdt Tibingen zum Honorarprofessor ernannt.
Horst Kohler ist evangelisch. Seit 1969 ist er mit Eva Luise geb. Bohnet verheiratet. Das
Paar hat zwei Kinder.
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5. 1. Bundesversammlung

Ubersicht

Zusammensetzung nach Parteien’)
CDhU/CSU 280 (+ 4 Berliner)
SPD 279 (+ 9 Berliner)
FDP 87 (+ 3 Berliner)
Sonstige 158
insgesamt 804 (+ 16 Berliner)

') Die Berliner Mitglieder waren in der 1. Bundesversammlung nicht stimmberechtigt.

Zahl der von den Volksvertretungen der Linder zu wihlenden Mitglieder

Baden 12
Bayern 78
Berlin 8
Bremen 5
Hamburg 13
Hessen 36
Niedersachsen 58
Nordrhein-Westfalen 109
Rheinland-Pfalz 25
Schleswig-Holstein 23
Wiirttemberg 33
Wiirttemberg- 10
Hohenzollern

Tagungsort und Tagesstitte: Bonn, Bundeshaus

Prisident der Bundesversammlung: Bundestagsprasident Dr. Erich Kéhler

Wahlergebnis

Theodor Heuss (FDP)

Kurt Schumacher (SPD)

Rudolf Amelunxen (Z)

Sonstige

Enthaltungen

ungliltig

abgegebene Stimmen insgesamt

1. Wahlgang 2. Wahlgang

377
311
28
9
76
2
803

416
312
30
2
37
3
800

Gewihlt: Theodor Heuss im 2. Wahlgang mit 416 Stimmen?)
2) erforderliche Mehrheit: 403 Stimmen

Amtszeit: 13. September 1949 bis 12. September 1954

12. September 1949
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Verzeichnis der Mitglieder

A

Dr. Adenauer *?°)
Agatz *

Ahrens, Adolf *
Ahrens, Bernhard
Albers, Johann
Albers, Johannes *
Albertini, Hans
Frau Albertz *
Frau Albrecht *
von Almsiek
Altenhain
Altmaier, Jakob *
Altmeier, Peter
Dr. Amelunxen *
Andresen

Dr. Annabring
Frau Ansorge
von Aretin *
Arndgen *

Dr. Arndt *
Arnholz *
Arnold, Karl
Frau Arnold *
Dr. Atzenroth *
Aumer *

B

Dr. Baade *
Bach, Ernst
Bach, Otto

Dr. Barsch *
BaBler

Bahlburg *
Bahnsen

Barche
Bauereisen *
Bauknecht *

Dr. Baumgartner *
Dr. Baur, Georg *
Baur, Valentin *
Bausch *

Bazille *

Y * = Die mit einem Stern verse-

henen Mitglieder der Bundes-
versammlung sind Mitglieder

des Bundestages.

Dr. Beck
Beckenbach
Becker, Joseph *
Becker, Ludwig
Dr. Becker, Max *
Frau Beckmann
Behrisch *

Benz

Bergmann *

Dr. BergstralBer *
Berlin *
Berliner

Dr. Besold *
Bettgenhduser *
Betz

Bezold

Frau Bieganowski
Bielig *

Biester
Birkelbach *
Birnstiel

Bisseis

Bitom
Blachstein *

Dr. Blank, Martin *

Blank, Theodor *
Bleek

Dr. Bleiss *

Frau Dr. Bleyler
Bliesner

Block

Blomeyer
Bliicher *

Blume

Dr. Boden
Bodenbender
Bodensteiner *
Bogler

Bohm *

Dr. Boettcher
Boljahn

Brandt *
Bratschke

Frau Brauksiepe *
Dr. von Brentano *
Brese *

Dr. Brill *
Brockmann

Frau Dr. Brokelschen *
Dr. Bronner *
Bromme *
Brookmann *
Briick

Briinen *
Brunner, Karl *
Brunner, Michael
Dr. Bucerius *
Buddeberg
Budke

C

Catta
Centmeyer

Dr. de Chapeaurouge
Cierocki
Cillien
Clausen *
Cramer *

Dr. Czech

D

Dali

Frau Damkowski
Dannebom *
Dannemann *
Daum

Dr. Decker *
Degener *

Dr. Dehler *
Deininger
Deppermann
Determann *
Deutz

Dichtel
Diekmann
Diel, Anton *
Diel, Jakob
Dietl, Hans
Frau Dietz *
Dirscherl *
Dittmann
Dobbert

Frau Déhring *
Frau Doll
Dollken

Frau Doerne
Dr. Dohr
Donhauser *
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Dr. Doris * Freitag * Gréabler

Drechsel Freudenberg * Graf *

Dreier Dr. Frey * Greib

Dr. Dresbach * Dr. Friedrich * Dr. Greve *

Drescher Fries Frau Grober

Drobe Frings Frau Dr. Growel *

Dufhues Frohlich * Gronowski

E Frommbhold * GroB

Eberhard Frithwald * Dr. GroBkopf

Ebert Fuchs, Gustav * Grube

Eckstein * Frau Fuchs Grin

Eckstrand * von Fiirstenberg * Grundmann *

Dr. Edert * Fiisser Dr. Giilich *

Dr. Ehlers * Fiirst Fugger von Glott Giinther, Bernhard *

Ehren * Funk * Frau Giinther

Eichler * Funke Gundelach *

Eichner * Fub H

Eickhoff * G Haag

Frau Eisfeld Gartner Haake

Elsen Graf von Gahlen Dr. Haas, Albrecht

Dr. Emcke Graf von Galen, Emanuel Haas, Franz

Endemann Frau Gassmann Frau Hardle

Engelbrecht Galner Hagedorn

Eplée Gaul * Hagen, Georg

Dr. Erhard * Gebler Hagen, Lorenz

Erler * Gehring Hagge *

Ersing Gehrmann Dr. Haindl

Etzel, Franz * Gengler * Dr. Hamacher *

Dr. Etzel, Hermann * Gerber Hamm

Euler * Dr. Dr. Gereke Dr. Hammer *

Even * Geritzmann * Happe *

Ewers * Gerns * Harig *

Ezenbach * Gerrich Frau Hartmann

F Dr. Gerstenmaier * Hartmeyer

FaBbender * Gibbert * Dr. Hausler

Dr. Falkner * Giencke * Dr. Hasemann *

Farke *
Feldmann, Alois *
Feldmann, Emil
Feller

Dr. Fink *

Fisch *

Dr. Fischbacher
Fischer, Heinrich
Fischer, Willy *
Fitzner

Flamme

Dr. Flecken
Fleckenstein
Foge

Freidhoff *

Frau Giesemann
Dr. Glasmeyer *
Gleissner *
Gluesing *
Gockeln *
Gobel

Gorlinger *
Gotschenberg
Dr. Gotz *
Gotzendorff *
Gog
Goldammer
Goldschmidt
Goldstein

Dr. von Golitschek *

Frau Hauke

Dr. Haussmann
Dr. Haux
Hebborn
Hedler *

Heide
Heidelberg
Heiland *
Heile

Frau Heiler *
Heinecke

Dr. Dr. Heinemann
Heinen
HeiBwolf

Heix *
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Helfrich Dr. Jaeger * Kraft

Hellenbrock Jahn * Frau Krahnstover *

Hellwege * Jaksch Kral

Helmstéddter Janssen Dr. Krapp

Henkel Jennes Frau Krappe

Dr. Henle * Josten Krause *

Hennig * Jiirgens Dr. Krekeler

Henssler * Juncker * Kriedemann *

Herbig * Junglas * Kriegseis

Hergenrdder K Dr. Krombach

Hermann, Friedrich Dr. Kahn * Dr. Krone *

Herrmann, Matthdus *
Hertel

Herzner

Heurich

Dr. Heuss *

Dr. Heydorn
Hilbert *

Hilgers
Hillenkotter

Dr. Hilpert *
Hocker *

Hofler *

Hoft

Dr. Hoegner
Hohenberger
Hohne *

Dr. Hohnle

Dr. Dr. Hopker-Aschoff *
Hoffmann, Johannes
Dr. Hoffmann *
Hofmann, Leopold
Dr. Hofmeister
Holla

Holweg

Dr. Holzapfel *
Hoogen *

Hoppe *

Dr. Horlacher *
Dr. Horster

Frau Dr. Hubert *
Husch

Huth *

I

Frau Dr. I1k

Imig *

J

Jacob

Jacobi *

Jacobs *

Jackle

Kaiser, Ewald
Kaiser, Jakob *
Kalbfell *
Kalbitzer *

Frau Kalinke *
Frau Dr. Kamlah
Karpf *

Dr. Kather *
Frau Katz

Keil

Frau Keilhack *
Dr. Keller
Kemmer *
Kemper *

Kerber

Kern *

Dr. Kessler
Keuning *
Kiener

Kiesinger *
Kinat *

Frau Kipp-Kaule *
Klabunde *

Frau Kleinbeckes
Dr. Kleindinst *
Kliewer

Klinge *

Dr. Kneipp *
von Knoeringen *
Knothe *

Dr. Koch, Harald *
Dr. Koch

Koch, Willi

Dr. Kohler *
Frau Kotting
Kohl *

Kohlhoff

Dr. Kopf *

Frau Korspeter *
Kramer

Kriiger

Kiibler

Kiihling *
Kihn, Adolf
Kihn, Heinz
Kihn, Walter *
Kuhlemann *
Kuhn
Kukielczynski
Kuntscher *
Kunze *
Kuraner
Kurlbaum *
Kwiencinski

L

Dr. Laforet *
Lampl
Landgrebe
Landsberg
Lange *

Langer *

Frau Langner
Lauenstein
Lausen *
Layritz

Leddin *
Ledwohn
Lehmann

Dr. Dr. Lehr *
Leibfried *
Leibrand, Robert *
Dr. Leibrandt, Friedrich
Lensing

Lenz *
Leonhard *

Dr. Leuchtgens *
Frau Dr. Linden
Dr. Linnert *
Frau Lockmann
Lobe *
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Lofflad * Meyer, Heinz * Ollenhauer *

Loher Meyer, Richard Olson

Lohmann Frau Meyer-Laule * Onnen *

Lohmiiller * Dr. Middelhauve * Dr. Orth *

Loibl * Dr. MieBner * Ortmann

Frau Loreck Dr. Miller Dr. Oswalt

Loritz * Missmahl * Dr. Ott *

Lubke Mittermeier P

Dr. Luchtenberg Moll Pannebecker *

Ludwig, Adolf * Dr. Mommer * Parzinger *

Ludwig, Georg Moosdorf Paschek *

Liibke * Morgenthaler * Frau Pascher

Liicke * Muckermann * Passarge

Dr. Lueken Dr. Miicke * Paul, Ernst *

Dr. Liitkens * Miihlenberg * Paul, Hugo *

Lutz, Hermann Dr. Miihlenfeld * Pehle, Fritz

Lutz, Josef Miiller, Emil Pelster *

Lux, Anton Miiller, Hans Dr. Person

M Miiller, Heinrich * Pesch

Maag Dr. Miiller, Karl * Peters, Georg *

Dr. Maas Miiller, Kurt * Dr. Peters, Johannes

Maderer Miiller, Oskar * Dr. Pfad

Maerkl Miiller, Theodor Dr. Pfeiffer

Maier, Anton Miiller, Willy * DP Pfender *

Maier, Fritz * Miiler, Willy SPD Dr. Pfleiderer *

Majonica N Pfliiger

Margulies * Frau Nadig * Philipp

Markscheffel Nagel * Pickl

Markwardt Nagel Pichler

Marx * Neber * Pittroff

Massoth * Nellen * Frau Pitz

Matthes * Frau Nettebeck Platte

Mattick Dr. Neuburger * Posl

Matzner * Neuenkirch Pohle *

Mayer, Ernst * Neumann * Dr. Povel *

Mayer, Hugo * Neumayer * Precht

Mayerhofer * Nickl * Dr. Preif3 *

Mayr Niebergall * Dr. Preusker *

Dr. Meerfeld Dr. Nies Priebe *

Mehs * NieBwandt Frau Dr. Probst *

Meitinger Frau Niggemeyer * Dr. Piinder *

Meitmann * Dr. Dr. Noell von der Putz

Mellies * Nahmer * Pytlik

Mende * Dr. Nolting * R

Frau Menne Dr. Nowack, Wilhelm * Dr. Raabe

Mensing * Nowak, Friedrich * Rademacher, Heinrich

Dr. Menzel * Nuding * Rademacher, Willi Max

Dr. von Merkatz * 0] *

Mertins * Dr. Oellers * Raestrup *

Meuser Dr. Oesterle * Frau Rahn

Meyer, Erich * Ohlig * Rahn, Wilhelm
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Rath * Dr. Schatz * Dr. Schwering

Frau Rautenbach Frau Schaub Schwieger

Dr. von Rechenberg * Scheler Dr. Seebohm *

von Reden-Hastenbeck Schick Seeger

Frau Dr. Rehling * Schiffer Dr. Seelos *

Dr. Reif * Schill * Frau Sehlmeyer

Reimann * Schinle Seifried

Reindl * Schirpenbach Frau Seitz

Dr. Reismann * Dr. Schlange- Frau Dr. Seibert

Reitzner * Schoeningen * Frau Seppi

Dr. Remele Schleicher Dr. Serres *

Renger Schlick Seuffert *

Renner * Schlof Dr. Severing

Revenstorff * Schmehl Sewald *

Ribbeheger * Dr. Schmid, Carlo * Siebel *

Dr. Richter, Franz * Dr. Schmidt, Martin * Dr. Siemer

Richter, Georg Schmidt, Otto Simmel

Richter, Willi * Schmidt, Walter Simpfendorfer

Riedmiller Schmidt, Wilhelm * Simstedt

Rieser Schmitt, Joseph * Dr. Solleder *

Rimmelspacher Schmitt, Nikolaus Sommerfeld

Ringel Dr. Schmitt, Otto Frau Spangenberg

Rippel Schmitz, Hans * Spies, August

Risch Schmitz, Heinrich Spies, Joseph *

Rische * Schmticker * Graf von Spreti *

Risler Schneider, Eugen Stahl *

Ritzel * Schneider, Heinrich Stauch *

Roger Schneider, Hermann Stech *

Frau Rosch * Dr. Schneider, Ludwig * Steger, Alfred

Roesing Schonauer * Stegner, Arthur *

Dr. Ronge Dr. Schone * Frau Stehle

Dr. Roser Schonfelder Frau Dr. Steinbiss *

Rost Schoettler * Steinfeldt

Roth * Dr. Schreiber Steinhorster *

Rothen Schroder, Ewald Stieler

Riidiger * Dr. Schroder, Gerhard * Stierle *

Riimmele * Frau Schroeder, Louise * Stobbe

Ruhnke * Schroter, Carl * Stock

Runge * Dr. Schiiler Stocklein

Ruppert Schiittler * Stoffer

S Schiitz * Stolte

Sabel * Schuler * Stopperich *

Sailer Schulz, Kurt Storch *

Salkowski Schulze, Friedrich Dr. Storm

Sander * Schulze-Pellengahr * StrauB} *

Sassnick * Dr. Schumacher * Dr. Strickrodt

Dr. Schafer, Hermann *
Schiffer, Fritz *
Schaeven

Frau Schanzenbach *
Scharnberg *

Schuster *
Schwabrod
Schwarzmann
Schwebke
Schwennicke

Striebeck *
Striefler

Frau Strobel *
Struve *
Stiibinger



WD 1 Dokumentation Seite 67
Die Bundesversammlungen 1949 bis 2009

Stiicklen * Dr. Weil *

Stump Dr. Weillenseel

Dr. Suhr * Dr. Weitz

Susemihl Welke *

Swolinsky Dr. Wellhausen *

T Weltner *

Tackmann Dr. Wenzel *

Temmen * Werner, Hugo

Tenhagen * Werner, Theodor

Frau Teusch
von Thadden *
Frau Thiele *
Thielke

Thole

Tichi *

Dr. Tillmanns *
Tobaben *
Topper

Dr. Trischler *
Troppenz *
Trumpfheller
U

Dr. Uhrmacher
A"

Dr. Veit *
Vesper *
Volker

Dr. Vogel *
Vogelbein
Volkholz *
Vomfelde

Frau Voos
Frau de Vries
W

Wacker *
Wackerzapp *
Dr. Waeldin
Wagner, Albert
Wagner, Friedrich-
Wilhelm *
Frau Wagner
Dr. Wahl *
Wallner *
Walter *
Wartner *
Wascher

Frau Dr. Weber *
Dr. Weber. Karl *
Wehner *
Weickert *
Weinhold *

Frau Wessel *
Wiedemeier
Wieland

Wild
Wildermuth *
Wilke
Winkelheide *
Dr. Winkler
Winter
Wirsching
Wirthle

Wirths *

Witte
Wittenburg *
Wittighoff
Wittmann *
Wittrock
Wonner *

Worz

Wolf, Hans Coburg
Wolf, Hans Lahr
Wolters, August
Dr. Wiirmeling *
Dr. Wutzlhofer
Z

Zingerle

Dr. Zawadil *
Frau Zehner

Dr. Ziegler, Franz *
Ziegler, Jakob
Zietsch

Dr. Zimmer, Alois
Zimmer, Rudolf
Zinn *
Zormaier

Frau Zorwald
Zihlke *
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Zusammensetzung nach Parteien

Mitgl. d. Bundesvers. Mitgl. d. Bundesvers., die von
Parteien die Mitgl. des den Volksver-tretungen der Insgesamt
Bundestages sind Lander gewdhlt wurden')
CDU/CSU 140 + (2)%) 140 + (2) 280 + (4)
(SPD) 131 + (5) 148 + (4) 279 + (9)
FDP 52 + (1) 35 + (2) 87 + (3)
DP 17 11 28
BP 17 17 34
Z 10 11 21
KPD 15 25 40
WAV 12 12 24
DRP 6 - 6
SSW 1 2 3
BDV - 1 1
Unabhéngige oder 1 - 1
Fraktionslose
Insgesamt 402° + (8)=410 402% + (8) =410 804°) + (16) =820

1) Vgl. Artikel 54 Abs. 3 GG

?) Zahlen in Klammern: Mitglieder der Bundesversammlung aus Berlin

%) Die 8 Berliner Mitglieder des Bundestages u. die 8 Mitglieder des Berliner Abgeordnetenhauses - insges. 16 - haben bei der 1. Bundesver-
sammlung nicht mitgestimmt

Zusammengestellt nach Unterlagen des Parlamentsarchivs des Deutschen Bundestages
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Zusammensetzung nach Lindern sowie nach Mitgliedern und Nicht-Mitgliedern von Landesparlamenten
SPD CDU/CS FDP BP DP KPD
Léander Md | Nicht |insg |Md | U insg | Md | Nicht | insg | Md | Nicht | insg | Md | Nicht | insg | Md | Nicht | insg
L - L Nicht- L - L - L - L -
MdL MdL MdL MdL MdL MdL

Baden 3 - 3 3 4 7 1 1 2 - - - - - - - - -

Bayern 18 - 18 9 15 24 2 5 7 - 17 17 - - - - - -

Berlin 4 - 4 2 - 2 2 - 2 - - - - - - - - -

Bremen 3 |- 3 1 |- 1 |- - - - - - - - - - - -

Hamburg 7 4 11 1 |- 1 1 |- 1 |- - - - - - - - -

Hessen 15 1 16 | 11 - 11 5 - 5 - - - - - - 1 3 4

Niedersach- 2 27 29 8 2 10 4 |- 4 |- - - 7 4 11 |- 2 2

sen

Nordrhein- 12 20 32 |12 36 48 2 4 6 |- - - - - - 7 7 14

Westfalen

Rheinland- 5 4 9 |12 |- 12 1 1 2 |- - - - - - 2 |- 2

Pfalz

Schleswig- 7 7 14 | 7 |- 7 |- - - - - - - - - - - -

Holstein

Wiirtt.- 5 6 11 8 5 13 4 2 6 - - - - - - - 3 3

Baden

Wiirtt.- 2 - 2 5 1 6 2 - 2 - - - - - - - - -

Hohenzol-

lern

Insgesamt: 83 69 152 | 79 63 142 | 24 13 37 - 17 17 7 4 11 10 15 25
Fortsetzung

nachste Seite
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-Fortsetzung-
WAV Zentrum SSW BDV Insgesamt
Léander Mdl | Nicht- | insg. | MdL | Nicht- insg. | MdL | Nicht- | insg. | MdL | Nicht- | insg. | MdL | Nicht- insg.
MdL MdL MdL MdL MdL
Baden - - - - - - - - - - - - 7 5 12
Bayern - 12 12 - - - - - - - - - 29 49 78
Berlin - - - - - - - - - - - - 8) |- 8")
Bremen - - - - - - - - - 1 - 1 5 - 5
Hamburg - - - - - - - - - - - - 9 4 13
Hessen - - - - - - - - - - - - 32 4 36
Niedersachsen | - - - 2 - 2 - - - - - - 23 35 58
Nordrhein- - - - 2 7 9 - - - - - - 35 74 109
Westfalen
Rheinland- - - - - - - - - - - - - 20 5 25
Pfalz
Schleswig- - - - - - - 2 - 2 - - - 16 7 23
Holstein
Wiirtt.-Baden - - - - - - - - - - - - 17 16 33
Wiirtt.- - - - - - - - - - - - - 9 1 10
Hohenzollern
Insgesamt: - 12 12 4 7 11 2 - 2 1 - 1 2107) | 200 410%)

*)Die 8 Berliner Mitglieder u. die 8 Mitglieder des Berliner Abgeordnetenhauses — insg. 16 — haben bei der 1. Bundesversammlung nicht

mitgestimmt

Zusammengestellt nach Unterlagen des Parlamentsarchivs des Deutschen Bundestages
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Stenographischer Bericht
1. Sitzung, Bonn, Montag, den 12. September 1949°")

Die Sitzung wird um 16 Uhr durch den Pridsidenten Dr. Kohler eroffnet.

Prisident Dr. Kéhler: Meine Damen und Herren! Ich eréffne die erste Bundesversamm-
lung der Bundesrepublik Deutschland zum Zwecke der Wahl des Bundesprasidenten.

Ich stelle fest, dafl die Bundesversammlung gemal § 25 Absatz 1 des Wahlgesetzes von
den Herren Ministerprasidenten ordnungsgeméal einberufen worden ist. Die Bundesver-
sammlung wird gemdl § 25 Absatz 2 des Wahlgesetzes vom Priasidenten des Deutschen
Bundestages geleitet. Zu Schriftfithrern habe ich die in der konstituierenden Sitzung des
Deutschen Bundestages benannten — zunéchst in alphabetischer Reihenfolge zwei — zu
mir berufen.

Ich beginne nunmehr mit der Konstituierung durch den

Namensaufruf
der Mitglieder der Bundesversammlung.

Ich bitte die Herren Schriftfiihrer, die Namen vorzulesen. Ich darf die Mitglieder des
Hauses bitten, an Hand der vor ihnen liegenden Mitgliederliste die Verlesung zu verfol-
gen.

(Der Namensaufruf erfolgt.)

Meine Damen und Herren! Ich frage: Ist eins der anwesenden Mitglieder der Bundesver-
sammlung nicht aufgerufen worden?

(Zuruf.)
— Ich bitte um Thren Namen!
(Abg. Gog: Gog, G-o-g!)
— Das ist dann also ein Druckfehler in der Liste. Meldet sich sonst niemand? — Dann
stelle ich fest, daB} hiermit die erste Bundesversammlung der Bundesrepublik Deutsch-
land konstituiert ist.
Wir kommen nunmehr zu Punkt 2 der Thnen vorliegenden Tagesordnung:

Wahlvorschlige.

Bevor ich um Wahlvorschlédge bitte, darf ich mir erlauben, noch einmal auf die einschla-
gigen Bestimmungen des Grundgesetzes hinzuweisen. Ich verlese Artikel 54 Absatz 1:

Der Bundesprasident wird ohne Aussprache von der Bundesversammlung ge-
wahlt. Wahlbar ist jeder Deutsche, der das Wahlrecht zum Bundestage besitzt und
das vierzigste Lebensjahr vollendet hat.

%1y 1.-3. Bundesversammlung der Bundesrepublik Deutschland. Stenographischer Bericht. Bonn 1959
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Ich verlese weiter Absatz 6 des Artikels 54:

Gewdhlt ist, wer die Stimmen der Mehrheit der Mitglieder der Bundesversamm-
lung erhélt. Wird diese Mehrheit in zwei Wahlgéngen von keinem Bewerber er-
reicht, so ist gewédhlt, wer in einem weiteren Wahlgang die meisten Stimmen auf
sich vereinigt.

Ich bitte nunmehr um Wahlvorschldge. — Herr Abgeordneter Bliicher!

Bliicher (FDP): Ich schlage fiir die Wahl des ersten Bundesprédsidenten der Bundesrepub-
lik Deutschland den Abgeordneten Theodor Heuss vor.

Président Dr. Kohler: Werden weitere Vorschldge gemacht? — Herr Abgeordneter Ollen-
hauer, bitte!

Ollenhauer (SPD): Im Namen der sozialdemokratischen Fraktion schlage ich als ersten
Bundespréasidenten den Abgeordneten Dr. Kurt Schumacher vor.

Président Dr. Kohler: Werden weitere Vorschldge gemacht? — Bitte, Frau Wessel.

Wessel (Z): Namens der Zentrumsfraktion schlage ich fiir das Amt des Bundesprasiden-
ten den Sozialminister von Nordrhein-Westfalen Dr. Amelunxen vor.

(Unruhe.)
Président Dr. Kohler: Werden noch weitere Vorschldge gemacht? — Ich stelle fest, dal3
das nicht der Fall ist, und erkldre damit die Abgabe der Wahlvorschlége fiir beendet.

Meine Damen und Herren, dann kommen wir zu Punkt 3 der Tagesordnung:
Wahl des ersten Bundesprisidenten.

Ich bitte die Mitglieder der Bundesversammlung, ihr Wahlrecht durch Abgabe der
Stimmzettel auszutiiben. Es sind drei Vorschldge gemacht worden: Dr. Heuss, Dr. Schu-
macher, Dr. Amelunxen. Ich bitte, die Stimmzettel gefaltet in die Umschlédge zu stecken
und darauf zu achten — auch diese Bemerkung gestatte ich mir zu machen —, dal3 sich
nicht versehentlich ein zweiter, leerer Stimmzettel in dem Umschlag befindet. Es sind
drei Urnen aufgestellt, eine Urne in der Mitte, eine Urne rechts und eine Urne links.

Wihrend Sie die Stimmzettel ausfiillen, bestelle ich zur Entgegennahme der Stimmzettel
fiir die drei Urnen die Abgeordnete Frau Albertz — ich bitte, der Einfachheit halber
gleich die Urne zu meiner Linken zu ibernehmen —, den Abgeordneten Dr. Zawadil fiir
die Urne in der Mitte und den Abgeordneten Karpf fiir die Urne zu meiner Rechten. Ich
bitte die genannten Abgeordneten, sich zur Entgegennahme der Stimmzettel an die
Wahlurnen zu begeben. —

Die Mitglieder der Bundesversammlung haben die alphabetische Namensliste in den
Héanden. Ich bitte, bei der Aufrufung der Namen die Liste zu verfolgen und sich so rech-
tzeitig zu der Thnen nédchstgelegenen Urne zu begeben, dall die Stimmabgabe mit einem
Minimum an Verzogerung vonstatten gehen kann. — Befinden sich an den drei Urnen die
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Abgeordneten, die die Stimmzettel entgegennehmen miissen? Ich bitte, mir das zu besta-
tigen.

(Geschieht.)

Dann bitte ich, die Urnen zu 6ffnen, um festzustellen, daB} sich nichts in ihnen befindet.
— Haben Sie sich iiberzeugt? — Danke schon!

Die Wahlhandlung beginnt. Ich lasse aufrufen.
(Namensaufruf.)

Ich bitte doch die Damen und Herren, wenn sie aufgerufen werden, zur Bestédtigung des-
sen, dass sie ihr Wahlrecht ausiiben, noch einmal ,,Hier* zu rufen.

(Der Namensaufruf wird fortgesetzt.)

Darf ich einen Moment unterbrechen und eine Bemerkung zur Geschiftsordnung ma-
chen. — So schmerzlich es fiir uns ist, dies festzustellen, der Ordnung halber muf ich es
aber aussprechen, dal die Mitglieder der Bundesversammlung, soweit sie aus Berlin
sind, bekanntlich nicht in der Lage sind, sich an der Abstimmung zu beteiligen.

Ich bitte fortzufahren.
(Der Namensaufruf wird fortgesetzt.)

Meine Damen und Herren, der Aufruf zur Abgabe der Stimmen ist beendet. Ich frage
pflichtgeméDB, ob jedes Mitglied der Bundesversammlung bei Abgabe seiner Stimme auf-
gerufen worden ist.

— Es meldet sich niemand. Dann erklére ich die Wahlhandlung fiir geschlossen.

Wir kommen zur Auszdhlung. Ich bitte die Schriftfiihrer, die die Urnen betreut haben,
diese auf den Regierungstisch zu bringen und derart zu leeren, daf3 der Inhalt der drei
Urnen einen gemeinsamen Haufen bildet. Zur weiteren Unterstiitzung der Auszdhlung
berufe ich noch als Schriftfiihrer den Abgeordneten Matthes. — Die Auszdhlung beginnt.

(Das Ergebnis wird ermittelt.)

Meine Damen und Herren! Die Auszdhlung der abgegebenen Stimmen ist beendet. Ich
kann Thnen nunmehr das Ergebnis des Wahlganges verkiinden. Abgegeben worden sind
803 Stimmen; davon waren zwei ungiiltig. Auf die einzelnen Kandidaten sind entfallen
an Stimmen: auf Dr. Heuss 377, Dr. Schumacher 311, Dr. Amelunxen 28, Dr. Schlange-
Schoénigen 6, Arnold 1, Dr. Miiller — ausdriicklich mit ,,CSU“ bezeichnet — 1, Loritz 1
Stimme.

(Heiterkeit.)

— Ich bitte, Kundgebungen zu unterlassen. Ferner wurden 76 Stimmenthaltungen ge-
zahlt.
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Damit, meine Damen und Herren, ist eine Mehrheit fiir einen Kandidaten im ersten
Wahlgang im Sinne des Artikels 54 Absatz 6 nicht erzielt. Nach der gleichen Bestim-
mung schreiten wir nunmehr zum zweiten Wahlgang. Wie beim ersten Wahlgang bitte
ich um Wahlvorschlige.

Herr Abgeordneter Bliicher, bitte.

Bliicher (FDP): Ich schlage zur Wahl als ersten Bundesprasidenten den Abgeordneten
Theodor Heuss vor.

Prasident Dr. Kohler: Werden weitere Vorschldge gemacht? — Herr Abgeordneter Ollen-
hauer!

Ollenhauer (SPD): Ich schlage fiir die Wahl des ersten Bundespréasidenten Herrn Ab-
geordneten Dr. Kurt Schumacher vor.

Prisident Dr. Kohler: Werden weitere Vorschldge gemacht? — Bitte, Frau Wessel.

Wessel (Z): Namens der Zentrumsfraktion schlage ich fiir das Amt des Bundespriasiden-
ten den Sozialminister von Nordrhein-Westfalen Dr. Amelunxen vor.

(Unruhe.)

Prisident Dr. Kohler: Nachdem keine Wortmeldungen mehr erfolgen, darf ich wohl an-
nehmen, dall weitere Vorschldge nicht gemacht werden, und erkldre daher die Abgabe
von Wahlvorschldgen fiir beendet.

Wir schreiten nunmehr zum zweiten Wahlgang nach denselben Grundsétzen, die wir
vorhin im ersten Wahlgang angewendet haben. Ich bitte, wiederum darauf zu achten, daf
die Wahlzettel in die Wahlumschldge gelegt werden. Die Herren Schriftfiihrer, die sich
vorhin bereits zur Entgegennahme der Stimmzettel an den Wahlurnen befunden haben,
bitte ich, liebenswiirdigerweise Thre Plitze wieder einzunehmen, und gleichzeitig bitte
ich, in aller Form festzustellen, dal die Wahlurnen leer sind. — Ist das geschehen? —
Danke.

Wir beginnen nunmehr mit dem Namensaufruf.
(Namensaufruf.)

Meine Damen und Herren! Der Aufruf ist geschlossen. Ich frage: Ist jedes Mitglied der
Bundesversammlung zur Stimmabgabe aufgerufen worden?

(Abg. Stiicklen: Nein!)
— Bitte, geben Sie Thre Stimme ab! —
Ich stelle fest, daf} die Mitglieder der Bundesversammlung, soweit sie hier im Saal anwe-
send sind, keinen Widerspruch gegen meine Feststellung erheben, dal jedes Mitglied der

Bundesversammlung zur Stimmabgabe aufgerufen worden ist. Ich erkldre damit die
Wahlhandlung fiir geschlossen.
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Ich bitte nunmehr die Damen und Herren, die die Wahlurnen betreut haben, wieder wie
im ersten Wahlgang die Wahlurnen hier auf dem Tisch auszuschiitten und das weitere
Verfahren durchzufiihren.

(Das Ergebnis wird ermittelt.)

Darf ich die Herren Abgeordneten Dr. MieBner und Pannebecker bitten, zur Ablésung der
beiden Herren Schriftfithrer hier heraufkommen zu wollen.—

Meine Damen und Herren, ich bitte Platz zu nehmen. Das Ergebnis des zweiten Wahlgan-
ges fiir die Wahl des Bundespréasidenten ist das folgende. Es sind insgesamt 800 Stimmen
abgegeben worden. Ich mache, ehe ich die einzelnen Ziffern bekanntgebe, darauf auf-
merksam, daB irgendwelche Kundgebungen seitens der Besucher der Tribiine unzuléssig
sind. Auf die einzelnen Kandidaten sind an Stimmen entfallen: auf Dr. Heuss 416, Dr.
Schumacher 312, Dr. Amelunxen 30, Dr. Schlange-Schéningen 2. Enthaltungen: 37, un-
giiltig: 3 Stimmen.

Nach Artikel 54 Absatz 6 des Grundgesetzes in Verbindung mit Artikel 121 des Grundge-
setzes betrdgt die Mehrheit bei einer Gesamtzahl von 804 Mitgliedern der Bundesver-
sammlung 403. Demnach ist die Mehrheit der Stimmen im Sinne der Vorschriften des
Grundgesetzes auf Herrn Abgeordneten Dr. Theodor Heuss entfallen.

Herr Dr. Heuss, ich habe die Frage an Sie zu richten, ob Sie bereit sind, die danach auf
Sie entfallene Wahl als Bundesprédsident anzunehmen.

Dr. Heuss: Ja, ich nehme die Wahl an.
Priasident Dr. Kéhler: Ich danke Thnen. Ich stelle fest, meine Damen und Herren, dall Herr
Dr. Theodor Heuss damit zum ersten Prasidenten der Bundesrepublik Deutschland ge-

widhlt worden ist und seine Wahl angenommen hat.

Herr Bundespréasident, ich begliickwiinsche Sie im Namen der Bundesversammlung zu
dieser Wahl.

Ich schlieBe nunmehr die erste Bundesversammlung der Bundesrepublik Deutschland.

(Schlub der Sitzung: 19 Uhr 17 Minuten)
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Eidesleistung und Ansprache des Bundesprisidenten Prof. Dr. Heuss

Gemeinsame Sitzung von Bundestag und Bundesrat am 12. September 1949
Eidesleistung und Ansprache des Bundesprésidenten Prof. Dr. Heuss

Deutscher Bundestag, 2. Sitzung, Bonn, Montag, den 12. September 1949%)

Die Sitzung wird um 19 Uhr 18 Minuten durch den Prédsidenten Dr. Kohler eroffnet.

Président Dr. Kohler: Meine Damen und Herren! Ich erdffne die 2. Sitzung des Bundes-
tags.

Nach unserer Tagesordnung haben wir nunmehr zur

Eidesleistung des Herrn Bundesprisidenten

zu schreiten. Nach Artikel 56 des Grundgesetzes leistet der Herr Bundesprasident bei
seinem Amtsantritt vor den versammelten Mitgliedern des Bundestags und des Bundes-
rats seinen Eid.

Ich stelle fest, daBl auf Grund des Namensaufrufs die Mitglieder des Bundestags versam-
melt sind. Ich darf Sie, Herr Priasident des Bundesrats, fragen, ob im Sinne des Artikels
56 der Bundesrat versammelt ist.

Arnold, Prasident des Bundesrats: Der Bundesrat ist versammelt, Herr Prasident.

Président Dr. Kohler: Ich danke fiir diese Erkldarung. Ich stelle damit fest, dall die Mitg-
lieder des Bundestags und des Bundesrats versammelt sind.

Ich darf Sie nunmehr bitten, Herr Bundesprésident, sich zu mir heraufzubegeben.—

Ich lege das Original des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland auf diesen
Tisch.

Herr Bundesprasident, ich darf Sie bitten, mir nun den Eid nachzusprechen, den ich mir
erlauben werde Ihnen vorzusprechen:

Ich schwore, dab ich meine Kraft dem Wohle des deutschen Volkes widmen, sei-
nen Nutzen mehren, Schaden von ihm wenden, das Grundgesetz und die Gesetze
des Bundes wahren und verteidigen, meine Pflichten gewissenhaft erfiillen und
Gerechtigkeit gegen jedermann iiben werde. So wahr mir Gott helfe.

(Der Bundespésident leistet diesen Eid.)

Meine Damen und Herren, der Herr Bundesprasident hat den Eid geleistet.

Ich darf Sie fragen, Herr Bundespréasident, ob Sie den Wunsch haben, an die Versamm-
lung eine Ansprache zu richten.

32) Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 1. Wahlper., Stenogr. Berichte. Bd. 1, S. 9-11
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Bundesprisident Dr. Heuss: Ja, ich habe den Wunsch.
Président Dr. Kohler: Ich erteile dem Herrn Bundespréasidenten das Wort.

Bundesprisident Dr. Heuss: Verehrte Mitglieder des Bundestags, des Bundesrats und der
Bundesversammlung! Niemand wird — so hoffe ich — mildeuten, und mancher wird,
denke ich, verstehen, wenn ich in dieser mich sehr bewegenden Stunde, die mein Leben
verwandelt, zunéchst sehr personliche Dinge ausspreche und zweier Manner gedenke:
meines friih verstorbenen Vaters, der in die Seelen seiner jungen Sohne die Legenden des
Jahres 48 gegossen hat, die mit der Familiengeschichte verbunden sind, und der uns ei-
nen Begriff davon gab, dall die Worte Demokratie und Freiheit nicht bloBe

Worte, sondern lebengestaltende Werte sind; und Friedrich Naumanns, des Mannes, der
das wachsende Leben gestaltet hat, ohne den ich nicht das wére, was ich bin, dem ich
das Wissen zumal verdanke, das als Erbe in mir geblieben ist, daB} die Nation nur leben
kann, wenn sie von der Liebe der Massen des Volkes getragen wird, von dem ich gelernt
habe, daB die soziale Sicherung mit die Voraussetzung der politischen Sicherung ist. Er
hat uns das Wort in die Seele geschrieben: ,,Das Bekenntnis zur Nationalitdt und zur
Menschwerdung der Masse sind fiir uns nur die zwei Seiten einer und derselben Sache.“

Ich darf an dieser Stelle mit aller Gelassenheit aussprechen: dieses Amt wurde von mir
nicht in einem unruhigen Ehrgeiz erstrebt. Es ist fiir mich mit personlicher Resignation
verbunden; denn manche Pldne wissenschaftlicher und literarischer Natur entfliehen mit
ihm. Aber ich darf sagen, dal ich noch nie einer Aufgabe ausgewichen bin, wenn die
Pflicht es verlangte. Ich mochte in der Berufung in dieses Amt die Deutung so sehen diir-
fen, dab sie eine Anerkennung darstellt fiir die Mittleraufgabe, die mir im Verlaufe des
letzten Winters und Friihjahrs in Bonn zugewachsen war, als wir das Grundgesetz zu
bilden hatten.

Noch ein personliches Wort! In den Zeitungen habe ich in diesen letzten Tagen allerhand
seltsame Dinge von mir lesen kénnen — nette Sachen —, aber daB mir die ,,Ellbogen-
kraft” fehle, die zum Politiker gehdre. Ich selber habe das Gefiihl: von der Ellbogenpolitik
haben wir reichlich genug gehabt. Ich betrachte es personlich als einen Gewinn meines
Lebens im o6ffentlichen Sein, daf ich, um die Worte von ehedem zu gebrauchen, auf der
Rechten wie auf der Linken personliche Freundschaften und Vertrauensverhéltnisse be-
saB und heute besitze; das wird so bleiben. Es mag einer auch darin einen Mangel sehen;
aber mir scheint, dal dieses Amt, in das ich gestellt bin, keine Ellbogenveranstaltung ist,
sondern dass es den Sinn hat, iiber den Kdmpfen, die kommen, die nétig sind, die ein
Stiick des politischen Lebens darstellen, nun als ausgleichende Kraft vorhanden zu sein.

Was ist denn das Amt des Prasidenten der Deutschen Bundesrepublik? Es ist bis jetzt ein
Paragraphengespinst gewesen. Es ist von dieser Stunde an ein Amt, das mit einem Men-
schentum gefiillt ist. Und die Frage ist nun, wie wir, wir alle zusammen, aus diesem Amt
etwas wie eine Tradition, etwas wie eine Kraft schaffen, die MaB und Gewicht besitzen
und im politischen Kréftespiel sich selber darstellen will.

Es ist nicht meine Aufgabe und kann nicht meine Vermessenheit sein, in dieser Stunde
so etwas wie ein Regierungsprogramm Ihnen vorzutragen. Das ist nicht meines Amts.
Aber Sie haben einen Anspruch darauf, Auffassungen von mir kennenzulernen.

Wir sind eine Bundesrepublik. Und nun die Frage: Sind wir zusammengefiigt aus Staaten
oder sind wir auseinandergegliedert in Staaten? Wenn man sich das plastisch vorstellt,
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so spiirt man gleich, daB hier zwei Geschichtsauffassungen, die gleichzeitig politisch ak-
tuellen Charakter haben, nebeneinandertreten. Wir stehen in der dauernden Auseinan-
dersetzung mit unserer Geschichte. In dem Bundestag kommt dies zum Ausdruck, dal
das deutsche Volk in diesen letzten acht Jahrzehnten eine historische Rechtspersonlich-
keit eigenen Ranges geworden ist und nicht bloB eine Addition von Landsmannschaften
darstellt.

(Sehr richtig!)

Aber indem wir das sagen, bejahen wir doch die Landsmannschaft. Die Schwierigkeiten,
die in dieser Frage stecken, sind jedem, der im 6ffentlichen Leben gewirkt hat, offenkun-
dig genug. Nach dem ungeheuren Vorgang, in dem wir heute drinstehen, dieser furchtba-
ren Binnenwanderung von Millionen Heimatloser, die eine neue Heimat finden sollen,
finden miissen, ist der Begriff der Landsmannschaft in mancher Wandlung mitbegriffen.

Aber die Lander als Staatsfiguren sind Elemente unseres staatlichen Lebens und hier die
groBle Schwierigkeit: sie stehen in den Paragraphen gleichen Rechts und gleicher Art ne-
beneinander, aber sie haben eine verschiedene Geschichtstrachtigkeit, und an dieser Fra-
ge werden sich sehr groBe Schwierigkeiten entwickeln. Wir sind uns dieser Reibungen
bewuBt. Wir wissen dies: in Deutschland wird in den einzelnen Ldndern nicht nur
sprachlich, sondern auch politisch ein verschiedener Dialekt gesprochen. Das schadet
nichts. Es ist nur zu wiinschen, daB} die, die diese verschiedenen Dialekte sprechen, der
gemeinsamen Grundsprache sich je und je bewubt bleiben.

Wir hatten in den Verhandlungen iiber das Grundgesetz — und wir werden das hier wie-
der bekommen — die Problematik des Verhiltnisses der einzelnen Liander zu dem Bund.
Dazu ein personliches Wort: wir wollen keinen Zentralismus in Deutschland haben. Wir
haben die Lehre der Nationalsozialisten hinter uns, die uns gezeigt haben, wohin es
fiithrt, wenn der deutsche Mensch genormt werden soll. Wir wollen nicht den genormten
Deutschen! Wir wollen dies so aussprechen: die Lander sollen ihr Eigenleben fiihren,
aber nicht ihr Sonderleben, sondern im Verband des Gemeinen. Man moge das nicht
falsch verstehen, wenn ich sie begreifen will als die hohen Entfaltungen — gleichviel wie
die psychologischhistorischen Voraussetzungen sind — der Selbstverwaltung.

Man hat von den Deutschen oft geredet, daf sie ein ,,unpolitisches Volk“ seien. Das will
ich jetzt nicht vertiefen, es geht ja durch unsere eigene Kritik hindurch. Aber dies mochte
ich sagen diirfen: die Legende von dem unpolitischen Volk der Deutschen ist falsch,
wenn wir etwas davon wissen, was die Selbstverwaltung in Deutschland, seitdem sie der
Freiherr vom Stein geschaffen hat, aus diesem deutschen Volk in den konkreten Aufga-
ben gemacht hat. Und so begreife ich — wenn wir das Zentralistische, Befehlsméalige
ablehnen — die Gliederung, in der wir leben, als die groBen Schulungsméglichkeiten und
als die Voraussetzungen zu dem, was ich eine lebendige Demokratie nennen mochte.
Eine lebendige Demokratie!

Es, ist — davon ist neuerlich nicht viel zu sagen — das geschichtliche Leid der Deut-
schen, dall die Demokratie von ihnen nicht erkdmpft wurde, sondern als letzte, als einzi-
ge Moglichkeit der Legitimierung eines Gesamtlebens kam, wenn der Staat in Katastro-
phen und Kriegen zusammengebrochen war. Dies ist die Last, in der der Beginn nach
1918, in der der Beginn heute mit uns steht, das Fertigwerden mit den Vergangenheiten.
Diese Aufgabe war 1918 da. Damals dynastische Empfindungen, die weitergingen, von
denen nicht gering zu sprechen ist; heute das Problem, vom Ausland stiarker gesehen und
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groB} gemacht, wieweit die nahe Vergangenheit, die hinter uns liegt, noch seelisch zwi-
schen uns vorhanden.

Es ist eine Gnade des Schicksals beim Einzelmenschen, dal er vergessen kann. Wie kénn-
ten wir als einzelne leben, wenn all das, was uns an Leid, Enttduschungen und Trauer im
Leben begegnet ist, uns immer gegenwdrtig sein wiirde. Und auch fiir die Volker ist es
eine Gnade, vergessen zu kénnen. Aber meine Sorge ist, dall manche Leute in Deutsch-
land mit dieser Gnade MifBlbrauch treiben und zu rasch vergessen wollen. Wir miissen das
im Spiirgefiihl behalten, was uns dorthin gefiihrt hat, wo wir heute sind. Das soll kein
Wort der Rachegefiihle, des Hasses sein. Ich hoffe, dall wir dazu kommen werden, nun
aus dieser Verwirrung der Seelen im Volk eine Einheit zu schaffen. Aber wir diirfen es
uns nicht so leicht machen, nun das vergessen zu haben, was die Hitlerzeit uns gebracht
hat.

Die Bundesrepublik Deutschland umfafit nur einen Teil unseres Volkes. Ich darf von den
Deutschen im Osten sprechen. Ich muss von Berlin sprechen. Mehr als die Hélfte meines
Lebens — verzeihen Sie das personliche Wort — habe ich in dieser Stadt gelebt. Ich habe
jahrelang als Bezirks- und Stadtverordneter mit in ihr gewaltet. Es ist mir eine Herzenssa-
che und nicht bloB rationale Uberlegung, dies auszusprechen: Berlin ist heute an das
Schicksal Westdeutschlands gebunden; aber das Schicksal von Gesamtdeutschland bleibt
an Berlin gebunden. Dessen miissen wir uns bewubt bleiben.

Und dann das andere. Ich habe selber, als wir das Grundgesetz berieten, den Antrag ge-
stellt, dal wir uns als ,,stellvertretend” empfinden fiir die deutschen Briider, die an die-
ser Aufgabe nicht mitwirken konnten. Wir wissen gut genug, dal das Herausarbeiten aus
unserer Quasi-Souverdnitit, in der wir stecken, nicht bloB3 von uns geleistet wird, daf3
hier eine Weltproblematik vorliegt, daBl wir in dem Machteschicksal der anderen mit ge-
bunden sind. Aber wir sprechen dies aus: Es ist mir in den politischen Erérterungen der
vergangenen Jahre manchmal begegnet, dall man von dem Ackerboden, von den Kartof-
felfeldern, von dem Kalorienvorrat sprach. Es ist ganz gut, wenn wir den anderen etwas
davon erzdhlen, was es fiir die Erndhrung Deutschlands bedeutet, dall diese Basis ent-
riickt ist. Aber der deutsche Osten ist nicht blof3 Getreideacker und Kartoffelfeld; er ist
die Heimat deutscher Menschen. Dessen sollen wir uns in diesen Auseinandersetzungen
im Innern wie nach aullen hin immer bewuft bleiben. Seit die groBen Wanderungen des
spaten Mittelalters zu Ende kamen und sich festigten, ist dort deutsches Land, das wir
nicht vergessen konnen, weil es in unserem Geschichtsgefiihl und in dem Wissen um das
Schicksal von Millionen deutscher Menschen bleibt. Dessen sollen auch die anderen in-
newerden und innebleiben.

Der Bundesrat und der Bundestag werden vor schier unzdhlige Aufgaben gestellt sein:
die Vereinheitlichung des Rechts, das in den Landern und in den Zonen auseinanderge-
laufen ist, die Fragen des Lastenausgleichs, Finanzprobleme, die Fragen des Wohnungs-
baus, der Kriegsbeschddigten, der Kriegshinterbliebenen, die Sorge fiir die Vertriebenen,
die Eingliederung Deutschlands in die Weltwirtschaft, ohne die wir nicht leben kénnen.
Die Frage aber ist die erste im Sinne des Rangs, nicht im Sinne des Morgen-damit-fertig-
Werdens. Wann wird es moglich sein, die vornehmste Aufgabe hier mit zu 16sen, daBl wir
die staatliche Selbstindigkeit fiir unser Volk und unseren werdenden Staat zuriickge-
winnen?

Wir wissen, dal eine Gesamtwende der Fragestellungen gegeniiber den historischen Vor-
stellungen und Gegebenheiten von nationalstaatlicher Bindung im Werden ist und dal3
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die europdische Gesamtstaatlichkeit nun nicht mehr blofl Traum- oder Wunschbild von
Idealisten oder Geschichtskonstrukteuren ist, sondern dal sie als realistische Aufgabe vor
uns steht.

Deutschland braucht Europa, aber Europa braucht auch Deutschland. Wir wissen es im
Geistigen: wir sind in der Hitlerzeit &rmer geworden, als uns die Macht des Staates von
dem Leben der Volker absperrte. Aber wir wissen auch dies: die anderen wiirden drmer
werden ohne das, was Deutschland bedeutet. Wir stehen vor der groen Aufgabe, ein
neues Nationalgefiihl zu bilden. Eine sehr schwere erzieherische und erlebnismaBige
Aufgabe, daBl wir nicht versinken und steckenbleiben in dem Ressentiment, in das das
Ungliick des Staates viele gestiirzt hat, und dall wir nicht ausweichen in hochfahrende
Hybris, wie es ja nun bei den Deutschen oft genug der Fall war. Seltsames deutsches
Volk, voll der grofiten Spannungen, wo das Subalterne neben dem genial spekulativ
Schweifenden, das SpieBerhafte neben der groBen Romantik steht. Wir haben die Aufga-
be im politischen Raum, uns zum Mal, zum GeméBen zuriickzufinden und in ihm unsere
Wiirde neu zu bilden, die wir im Innern der Seele nie verloren.

Darf ich den Zufall der Zeit und des Ortes als Symbol nehmen, dafl wir in diesem Jahre
1949 den 200. Geburtstag von Goethe begangen haben und dal} wir hier in der Geburts-
stadt von Beethoven weilen. Es steht uns nicht an, aus diesen beiden Namen, aus diesen
beiden groflen Erscheinungen etwas zu machen wie Reklameartikel und Propagandage-
schifte. Es steht uns auch nicht an, wohlwollend auf ihre Schultern zu klopfen. Aber wir
spliren dies: dal in diesen beiden Médnnern aus dem deutschen Mutterboden Weltwerte
geworden sind, vor denen wir selber stolz und bescheiden stehen. Sie mégen uns in der
Zerschlagenheit der Zeit Festigung und Trost bedeuten.

Verehrte Mitglieder des Bundestags, des Bundesrats und der Bundesversammlung! Im
Bewultsein meiner Verantwortung vor Gott trete ich dieses Amt an. Indem ich es iiber-
nehme, stelle ich dieses Amt und unsere gemeinsame Arbeit unter das Wort des Psalmis-
ten: ,,Gerechtigkeit erhohet ein Volk.“

(Langanhaltender lebhafter Beifall.)

Président Dr. Kohler (dem Bundespriasidenten die Hand reichend): Moge Thre Wahl dem
deutschen Volke zum Segen und zum Wohle gereichen!

Wir werden nunmehr den Herrn Bundesprasidenten hinausgeleiten.
Ich schlieBe die Sitzung.

(Schlub der Sitzung: 19 Uhr 43 Minuten.)
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6. 2. Bundesversammlung
17. Juli 1954

Ubersicht

Zusammensetzung nach Parteien

CDU/CSU 431 KPD 10
SPD 347 Hamburg-Block 9
FDP 112 SSW 1
GB/BHE 61 DRP 1
DP 15 fraktionslos 4
BP 15
Z 12 insgesamt 1018
Zahl der von den Volksvertretungen der Linder zu wihlenden Mitglieder?)
Baden-Wiirttemberg 68 Hessen 44
Bayern 91 Niedersachsen 65
Berlin 22 Nordrhein-Westfalen 141
Bremen 6 Rheinland-Pfalz 32
Hamburg 17 Schleswig-Holstein 23

') Bekanntmachung der Bundesregierung vom 17. Mai 1954 (BGBI. I S. 125, Nr. 13 vom
18. Mai 1954)

Tagungsort und Tagesstitte: Berlin, Ostpreullenhalle

Prisident der Bundesversammlung: Bundestagsprédsident Dr. Hermann Ehlers

Wahlergebnis
1. Wahlgang
Theodor Heuss (Vorschlag CDU/CSU) 871
Alfred Weber?) (Vorschlag KPD) 12
Sonstige 6
Enthaltungen 95
ungliltig 3
abgegebene Stimmen insgesamt 987

?) Wahlvorschlag der KPD. Prof. Alfred Weber teilte mit, dal} er die Kommunistische Frak-
tion in der Bundesversammlung

weder aufgefordert noch erméchtigt habe, ihn als Kandidaten fiir das Amt des Bundes-
prasidenten vorzuschlagen, und dal er sich entschieden gegen diesen Missbrauch
seines Namens verwahre.

Gewdihlt: Theodor Heuss im 1. Wahlgang mit 871 Stimmen®)
- Wiederwahl -

) erforderliche Mehrheit: 510 Stimmen

Amtszeit: 13. September 1954 bis 12. September 1959
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Verzeichnis der Mitglieder

A

Frau Ackermann *?23)
Dr. Adenauer *
Albers (Jever)
Albers (K6ln) *
Frau Albertz *
Albrecht (Leimen)
Frau Albrecht (Mitten-
wald) *

Altenhain
Altmaier *
Amberger
Angstmann

Frau Ansorge
Archimowitz
Arfsten

Arndgen *

Dr. Arndt *
Arnholz *

Arnold

Dr. Atzenroth *

B

Dr. Baade *

Bach

Bachinger

Dr. Bachteler

Bar

Dr. Barsch *

Frau Baierl

Balogh

Bals *

Balzer

Banse *

Barche

Barlage *

Frau Dr. Barowsky
Dr. Bartram *

Dr. Bartunek
Bauer (Bendorf)
Bauer (Wasserburg) *
Bauer (Wiesbaden)
Bauer (Wiirzburg) *
Bauereisen *
Bauerochse
Bauknecht *

33) *= Die mit einem Stern versehe-

nen Mitglieder der Bundesversamm-

lung sind Mitglieder des Bundesta-
ges

Baumann

Frau Baumbach

Baur (Augsburg) *
Bausch *

Bazille *

Becker (Altena)
Becker (Bochum)
Becker (Hamburg) *
Dr. Becker (Hersfeld) *
Becker (Oberneisen)
Becker (Pirmasens) *
Dr. Behn

Behrisch *

Bender (Idar-Oberstein)
Bender (Miinchen) *
Benecke

Frau Bennemann *
Berberich (Gottersdorf)
Berberich (Wiirzburg)
Berendsen *

Berger

Bergmann *

Dr. Bergmeyer *

Berlin *

Frau Berthold

Besser

Beth

Bettgenhduser *

Bex

Frau Beyer (Frankfurt) *
Bielmeier

Birkelbach *

Fiirst von Bismarck *
Dr. Bitzer

Blachstein *

Frau Blaeser

Blank (Dortmund) *
Dr. Blank (Oberhausen)
*

Dr. Bleil *

Frau Dr. Bleyler (Frei-
burg) *

Dr. h. c. Bliicher *
Bock *

von Bodelschwingh *
Dr. Boden

Bogler

Bohm (Diisseldorf) *
Dr. Bohm (Frankfurt) *

Dr. Bohm (Stuttgart)
Bollersen

Dr. Bogner
Bohnekamp
Bolbrinker

Bollwein

Dr. Borttscheller
Frau Boschulte
Brand (Remscheid) *
Dr. Brandenburg (Pforz-
heim)

Brandenburg (Warburg)
Brandt (Berlin) *
Frau Brauksiepe *
Dr. von Brentano *
Brese *

Brockhage