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Der ZVSHK — Handwerkliche Spitzenorganisation fur die 'Hers-
teller von Energieeffizienz'

Der Zentral verband Sanitéar Heizung Klima vertritt 50.000 Un-
ternehnen in den Bereichen Sanitar, Heizung, Kl im/Luftung und
Kl empnerei, den Schl Gssel gewerken fir die sparsane und umel t -
schonende Verwendung von Energi e und Ressourcen i m Gebaude,
mt rund 271. 000 Beschaftigten, 37.000 Auszubil denden und ei -
nem Jahresunsatz von etwa 26,5 Md. Euro.

Er ist damt der grofRte nationale Verband in der EU fur die

Pl anung, den Bau und di e Unterhaltung gebaudet echni scher Anl a-
gen mt einem Schwerpunkt in der Energie- und Wassertechni k.
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Ei nf Ghrung

Al's Vertreter des Installateur- und Hei zungsbauer - Handwer ks
sow e seitens des Deutschen Gesant handwer ks mandatiert, begri-
Ben wir die Bestrebungen, den Markt fidr Energi edi enstleistun-
gen und —effi zi enznmalBnahnmen zu f 6rdern.

Betroffen sind unsere Mtgliedsunternehnen hierdurch in erster
Linie als Anbi eter von Energiedi enstlei stungen und Ener gi eef -

fizi enzmalBnahnen, in zweiter Linie aber auch als kleine Ener-

gi eunt er nehmen, bei spi el sweise i mBereich Fllissiggasvertriebe
bzw. Fl Ussi ggast ankstell en.

Das Verfahren zur zugrundel i egenden europdai schen Richtlinie
hatte der ZVSHK mal3geblich begleitet, u.a. mttels einer bran-
chenwei t en Anhoérung i m Wssenschaftszentrum Bonn unter Betei-
ligung u.a. des zustandigen Vertreters der EU Komm ssion. Im
Vorfeld des Entwurfes hat die SHK-Organi sati on bereits Mlnah-
men entwi ckelt, mt denen die Ziele der Richtlinie und des Ge-
setzes erreicht werden konnen. Erfreulicherweise klingt in der
Ceset zesbegr indung an, dass di ese Verfahren — genannt seien an
di eser Stelle der ZVSHK- Hei zungs- Check oder di e ZVSHK- MaRnahne
,Optimerung von Hei zungsanl agen* — Bertcksi chtigung finden
sol | en.

Das SHK- Handwer k konzentriert sich an dieser Stelle schwer-
punkt mal3i g auf einige wesentliche Punkte:

1) Wett bewer bsver zerrungen ver nei den

Ener gi eunt er nehnen sind zukunftig gehalten, zur Gew nnmexi -
m erung den Verkauf von Energie verstarkt mt dem Angebot
von Energi edi enstl ei stungen und —effi zi enzmaBnahnmen zu ver -
knipfen (Erwadgungsgrund 20 EDLR). Die geforderte Informati -
onsberei tstel l ung durch Energi eunternehmen wird aufgrund der
starken Position dieser Unternehnen eine Lenkungsw rkung
entfalten. Beide Forderungen werden daher einen fairen Wtt-
bewer b behi ndern. Ein wesentlicher Punkt nuss daher die Ver-
nmei dung von Wett bewer bsverzerrungen sein.

2) Ver nei dung zusat zl i chen burokrati schen Aufwands

Unt er nehnmen st ehen einer inmer grolReren Anzahl von Zertifi-
zi erungsstel l en und anderen , Qual it atssi cherungssystenen”
gegenuber. D ese ausufernde Zertifizierungspraxis mt An-
bieterlisten gilt es auf das zw ngend erforderliche Mal3 zu-
r ickzuf ahren.
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3) Berucksichtigung bestehender |nstrunente

| nsbesondere Energi eeffizi enzmalBnahnmen und —audits (Optim e-
rung von Hei zungsanl agen und Hei zungs- Checks) hat das SHK-
Handwer k i n den vergangenen Jahren verstéarkt entw ckelt und
am Mar kt platziert. Ei ne Berucksichtigung di eser Anstrengun-
gen muss bei Unsetzung der Energi edi enstleistungsrichtlinie
gewahr | ei stet sein.

4) Alternative: Neue Wege zur Stimulierung der Nachfrage

Di e Schaffung eines Effizienzfonds imSinne des Art. 11 der
Richtlinie 2006/ 32/ EG (EDLR) ist ein zielfuhrendes Instru-

ment zur Beseitigung von Investitionshemmi ssen i mBereich

der energeti schen Geb&dudesani erung. Aus di esem werden Effi -
zi enzdar | ehen zur zweckgebundenen Verwendung fur Effi zienz-
malBnahnen an und i n Gebduden vergeben, insbesondere der M-
der ni si erung von Hei zungsanl agen.

1) Wettbewerbsverzerrungen vernei den

Di e zugrundel i egende Richtlinie 2006/ 32/ EG hat bereits richti-
gerwei se erkannt, dass die vorgesehenen Regel ungen wett be-

wer bspolitisch problemati sch sind, da sie Verkaufer von Ener-
gi e dazu anhalten, mt entsprechenden Mallnahnmen fir eine Sen-
kung des ei genen Absatzes zu sorgen. Wr begruf3en, dass sowohl
die RL als auch der vorliegende Entwurf di ese Bedenken auf -
greift und | etztgenannter die Energi eunternehnen nur subsidi ar
zum ei genen Angebot von Energi edi enst| ei stungen und

-effizi enzmalBnahnen verpflichtet (8 4 Abs. 2 Entwurf-EDL-G .
Al'l erdings halten wir diese Regelung nur fir bedingt ausrei-
chend, da zu besorgen ist, dass die starke Position einzel ner
Ener gi eunt er nehnen eher marktverstopfend w rkt.

In die gleiche Richtung zielt unsere Kritik in Bezug auf die
vor gesehenen Informationspflichten. Gundséatzlich sind alle
Anst rengungen Uber einen verbesserten Zugang des Verbrauchers
zu I nformationen Uber die Wrksankeit von Effizi enzmal3Bhahnmen
und di e Anbieter von EDL, EffizienzmalRnahnmen und Energi eaudits
Zu begridfRen. Allerdings sehen wir hier die Gefahr einer D sk-
rimnierung einzel ner Anbieter, wenn das zur Information ver-
pflichtete Energi eunternehnen ein ei genes Angebot an Energi e-
di enstl ei stungen, -audits oder —effizi enzmallnahmen unterhalt.

Es nmuss daher sichergestellt sein, dass diskrimnierungsfre
uber alle relevanten und daran interessierten Anbieter auf dem
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Mar kt des betroffenen Gebietes informert wird. Hi erzu gehoren
i n besonderer Wi se die Handwerksbetriebe mt einer Vielzah
von Energi edi enstl ei stungen wi e Ei nspar-Contracting, Heizungs-
Check oder Opti m erung von Hei zungsanl agen.

| deal erwei se sol lten Energiedi enstl ei stungen und Energi eeffi -
zi enz- Mal3nahnmen vor di esem Hi ntergrund all ein durch unabhéngi -
ge Anbieter imSinne von 8 4 Abs. 1 Nr. 2 Entwurf-EDL-G erfol -
gen. Das bedeutet, die Dienstleistungen nissen unabhéngi g von
Energielieferanten sein. Aus gutem Grund ist dies fur Energie-
audits in der EDL-RL sowie auch in 8 4 Absatz 1 Nr. 2 prinzi-
piell so eingerichtet.

Si cherzustellen ist insoweit, dass der in 8 4 Abs. 1 Entwurf-
EDL- G verwendete Begriff ,unabhéangi g“ in gleicher Wise auf
di e Regel ungen der 88 6 und 7 Entwurf-EDL-G Anwendung fi ndet
und kei ne weiteren Ei nschrankungen bei nhaltet.

Bei spi el haft sei auf die vom ZVSHK angestrebte Verknupfung von
Ener gi eaudits und dadurch ausgel 6ste Effi zi enzmalinahnmen ver -

wi esen. Der standardisierte Hei zungs- Check hat nach reprasen-
tativen Auswertungen in ca. 30 % der Falle zu Fol geauftragen
gefuhrt; ca. 67.000 veraltete Hei zkessel wurden aufgrund eines
dur chgef hrten Hei zungs- Checks i m Jahr 2009 ausget auscht.

Fir ziel fuhrend erachten wir insoweit die weitere Standardi-

si erung entsprechender Angebote. Mt der Fachregel ,Optime-
rung von Hei zungsanl agen® hat das SHK-Handwer k hi erzu ei nen
weiteren Schritt unternomren.

2) Vernei dung zusétzlichen birokrati schen Aufwands

Kritisch sehen wir di e Regelungen zu den Anbieterlisten (88 6
und 7 Entwurf-EDL-G . Di e Bewerbung des ei genen Angebots i st
ori gi nare Aufgabe der Unternehnen und der sie vertretenden
Ver bande.

Jedes staatliche Vorhalten entsprechender Anbieterlisten hat
Lenkungschar akter, der sich auch nicht durch den parallelen
Verwei s auf andere Listen bspw. der Handwerks- oder Verbrau-
cherverbénde entscharfen | asst. ,Privatw rtschaftliche” Listen
wer den gegenidber ei nem staatlichen Angebot imrer mt dem Nach-
teil behaftet sein, aus Sicht des Kunden nicht die ,Qbjektivi-
tat“ des Staates zu haben. Im Ubrigen fihrt eine solche ,offi-
zielle® Liste zu einem Verlust an Wettbewerb der dbrigen An-
bieter und damt |etztendlich auch auf diesem Gebiet zu Inno-
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vationstréagheit.

Daher fordern wir den Verzicht auf die Anbieterliste der Bun-
desstelle fur Energieeffizienz (BfE-Liste) zugunsten bestehen-
der Listen der betroffenen Organi sati onen und Ver béande.

I m Hi nblick auf EnergieeffizienzmaBhahmen wire i nsoweit die
best ehende Handwer ksrol | enei nt ragung und/ oder Listung bei den
zust andi gen I nnungen und den sie vertretenden Verbanden ein
nogl i cher Anknupfungspunkt, fur Energi eaudits di e Anforderun-
gen an Geb&udeenergi eberater bzw. des § 21 ENEV, oder beste-
hender Angebote der Wrtschaft (Bsp. Hei zungs- Check, O en-
Check, etc.). Die Wrtschaft selbst ist in weitaus besserem
MaRe in der Lage, auf Marktentw cklungen durch di e Aufnahne
neuer Lei stungskategorien zu reagieren. Beispielhaft sei an

di eser Stell e das Fachbetri ebskonzept der SHK-Organi sation ge-
nannt, wel ches di e besonderen Qualifikationen der jeweiligen
Betri ebe beridcksichtigt und den Kunden nahebri ngen kann (bspw.
das neue Fachbetri ebskonzept der SHK-Organi sation ,Fachbetrieb
far Energieeffizienz und Erneuerbare Energien*).

Unabhangi g von unserer generellen Abl ehnung der BfE-

Anbi eterliste halten wir das vorgesehene Kriteriumfir die

Ei ntragung in diese Liste (eine bestinme Anzahl durchgef uhr-
ter Energiedi enstl eistungen, Energieaudits oder Energieeffi-
zi enzmalBnahnen) fur ungeeignet. Hyer fordern wir eine starkere
Ber icksi chti gung der Bel ange des Handwer ks, insbesondere hin-
sichtlich der bestehenden Qualifikationsstrukturen durch die
Mei st er pr tf ungsver or dnungen. Di e Anzahl durchgef idhrter Mal3nah-
men | asst i m Gegensatz hierzu kei ne Aussage uUber die Qualitat
des entsprechenden Anbieters zu und ist mt dem vorgesehenen
Per sonal st amm auch ni cht Uber pr 0f bar.

Vor diesem Hi ntergrund fordern wir, 8 6 Abs. 2 Satz 2 konplett
Zu streichen und stattdessen Uber die in 8 6 Abs. 3 vorgesehe-
ne Verordnung zi el f Uhrende Anknupfungspunkte zu defi ni eren.

Di ese sollten i nsbesondere die oben aufgefiuhrten Kriterien der
handwer ksrecht | i chen Vorausset zungen bzw. Berufsqualifikation
ber ticksi chti gen.

3) Berucksichtigung bestehender Instrunente

Das Handwerk hat in den |etzten Jahren grof3e Anstrengungen un-
ternommen, um den Markt fiar Energi edi enstl ei stungen, -

effi zi enzmalBnahnmen und —audits zu fordern. Allein imletzten
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Jahr wurden nehrere tausend Unternehnmen fir das Angebot neuer
standardi sierter Verfahren geschult, die unter das EDL-G sub-
sum ert werden kdnnen.

SANITAR
HEIZUNG KLIMA

ANGEBOT ENERGIEDIENSTLEISTUNGEN O

10. Energieausweis
9. Blower Door (Energiebedarf) 1. Beratung
(Dichtheit) (Angebot) 2. Heizungs-Check
(Effizienz)
8. Thermografie
(Gebaudehiille) SHK Handwerk 3. Wartung
(Energet. Qualitat)
7. Contracting 4. Hydraulik

(Betreiben) 6. Modernisierung 5. Energiekonzept (Optimierung)
(Praxis) (Planung)

Eine Initiative des SHK-Fachhandwerks 22.06.2010 1

Bild 1: Energiedi enstlei stungen des SHK- Handwer ks

Umn di ese Mallnahnmen erfol greich am Markt platzieren und damt
einen Beitrag zu weiterer Energieeinsparung i mWrnmenmarkt zu

| ei sten, bedarf es auch weiterhin der erfol greichen Kooperati -
on zw schen Energi eunt ernehnen und Handwer K.

Fir das El ektro-Handwerk nbchten wir annerken, dass die urs-
prunglich vorgesehene Anderung des § 21b Abs. 3 b EnWG zu be-
dauern ist. Die Anderung sah den Austausch alter Messeinrich-
tungen fir Strom sowi e den Ubergang zu nodernen el ektroni schen
Zahl ern vor. Nach Ei nschéat zung des El ektro-Handwerks w rd

hi erdurch die Mglichkeit verpasst, Uber verbesserten Zugang
zu Ver brauchsdaten der Kunden ein breites und erfol gverspre-
chendes Angebot an Energi edi enstl ei stungen zu entw ckel n.

4) Alternative: Neue Wege zur Stinmulierung der Nachfrage

Ei n grundl egendes Hi ndernis der breiten Ei nfldhrung ei nes Mark-
tes fiUr Energiedienstleistungen und ei ner verbesserten Akzep-
tanz von Energi eeffizi enzmalBnahnmen und -audits ist i m Erwa-
gungsgrund 16 der zugrundel i egenden Richtlinie erkannt: Prob-
| eme der Finanzierung des Angebots bzw. die Kosten der Nach-
frageseite. Dies greift 8 3 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 Entwurf-EDL-G

7| 8



Neue Wege zu nehr Energieeffizienz i mCGbaude | ZVSHK — Positionspapier

auf, ohne jedoch konkret zu werden. Vor dem Hi ntergrund ei ner
not wendi gen Ungestal tung der Energie-Forderpolitik hatten wr
uns ei ne verstarkte Behandl ung di eses Themas i m Rahnen des
Ent wur f - EDL- G er hof ft.

So stellen wir fest, dass neben der Optim erung und marktw rt-
schaftlichen Ausgestaltung des Ordnungsrechts fir die Energie-
effizienz von Gebauden di e Fortfuhrung der bewdhrten Foérderin-
strunmente fir die Nutzung erneuerbarer Energien und fur die
energeti sche Sani erung von Gebduden sinnvoll und winschenswert
i st. Auch von steuerlichen Instrunenten wi e der W edereinfuh-
rung des friheren 8 82a EStDV waren positive Anreize fur die
energeti sche Sani erung von Gebduden zu erwarten.

In Zeiten knapper offentlicher Mttel bedarf es aber auch
neuer und erganzender Konzepte, ummt effizienter Energie-
techni k und erneuerbaren Energi en den Energieverbrauch von Ge-
bduden und damt den Ausstol3 von Trei bhausgasen zu reduzieren.

Al's eine solche Miglichkeit schlagt das SHK-Handwerk unter Be-
zug auf Erwagungsgrund 22 der Richtlinie 2006/ 32/ EG sogenannt e
Ef fi zi enzdarl ehen vor. Diese Darl ehen werden zweckgebunden f r
Ener gi eef fi zi enzmalBnahnmen i n Gebauden, insbesondere an priva-
ten Hei zungsanl agen, vergeben. Di e Vergabe basiert auf nach-
wei sbaren Energi eeffizienzpotential en der vorhandenen Altanl a-
ge und deren Hebung durch die fachhandwerklich durchgefihrte
Er neuerung bzw. Optim erung der Hei zungsanl age. Die Ist-

Effi zienz der Anlage kann durch normerte Verfahren wi e den
Hei zungs- Check oder den Energi eauswei s festgestellt werden.

D e Urset zung der Anl agennoder ni si erung kann ener gi et r ager -
neutral und technol ogi eoffen erfol gen, ist aber an Effizienz-
kriterien gebunden.

Wegen der weiteren Einzelheiten wird auf das ZVSHK-
Posi ti onspapi er ,Neue Wege zu nehr Energieeffizienz i m Gebau-
de“ verw esen.

Sankt Augustin, 22.6.2010
GR



