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Stellungnahme
zum Entwurf eines

Gesetzes zur Einfuhrung eines Bundesfreiwilligendienstes

Einladung der Vorsitzenden des Ausschusses fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend des Deutschen Bundestages vom 21. Februar 2011

Vorbemerkung

Der Unterzeichnete und die von ihm geleitete wissenschaftliche Einrichtung sind
weder Trdger noch  Einsatzstelle im Rahmen der bestehenden
Jugendfreiwilligendienste, streben eine vergleichbare Stellung im Rahmen der
vorgesehenen Bestimmungen der Bundesfreiwilligendienstes nicht an und haben
weder mit dem zustdndigen Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend noch mit vom Gesetz betroffenen Verbanden, Tragern, Einsatzstellen usw.
irgendwelche Vertragsbeziehungen.

Allgemeine Anmerkungen

1. Zum freiheitlichen Gemeinwesen gehdrt die selbstermachtigte freiwillige
Ubernahme von Aufgaben fiir das gemeine Wohl unabdingbar dazu. Diese
bedarf ebenso wie andere lebensgestaltende Aufgaben der Einibung. Jede
MalRnahme, die geeignet erscheint, die Bereitschaft von Blrgerinnen und
Blrgern zu blrgerschaftlichem Engagement zu wecken, zu ermdglichen
oder zu starken, wird grundsétzlich sehr begrif3t. Diesem Ziel dienen
insbesondere MaRnahmen, die die Strukturen zivilgesellschaftlicher
Organisationen starken und Chancengleichheit zwischen &alteren und neuen,
grol3en und kleinen Organisationen herstellen.
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Die Einfuhrung eines Bundesfreiwilligendienstes erscheint grundsatzlich nicht
geeignet, dieses Ziel zu verfolgen. Vielmehr steht zu befirchten, daf? dadurch
zivilgesellschaftliche  Strukturen zugunsten staatlicher geschwacht und
uberkommene Strukturen innerhalb der Zivilgesellschaft gestitzt werden.
Dartiber hinaus wird der EinfluBR des Bundes auf die organisierte
Zivilgesellschaft nochmals verstarkt. Die Folge wird voraussehbar mittelfristig
eine Gegenbewegung sein, die neue, informelle und unabhangige
zivilgesellschaftliche Strukturen zu Lasten bestehender Strukturen hervorbringen
wird. Erste Anzeichen fir diesen Trend sind deutlich zu bemerken.

Der in der Koalitionsvereinbarung von 2009 ausgedriickten Zielvorstellung der
Bundesregierung, mehr Ubersichtlichkeit zu schaffen, entspricht das Gesetz
nicht. Im Gegenteil: Fur den Interessenten/die Interessentin wird es nochmals
schwieriger, sich in der Palette der Angebote zurechtzufinden und eine
sachgerechte Wahl zu treffen.

Dartber hinaus ist das Argument nicht von der Hand zu weisen, dal3 die
Zivilgesellschaft eben nicht, wie in der Koalitionsvereinbarung festgelegt,
gestarkt, sondern instrumentalisiert, in ihrer Koh&renz geschwécht und an der
Wahrnehmung ihres politischen Mandats gehindert werden soll. Dal3 zahlreiche
Verbande, die aus wirtschaftlichen Griinden zur Erfullung ihrer Aufgaben auf
Forderung durch und Vertrage mit Bundesbehdrden und namentlich dem
BMFSFJ angewiesen sind, sich gendétigt gesehen haben, trotz Bedenken dem
Konzept des Bundesfreiwilligendienstes im wesentlichen zuzustimmen,
erscheint unter diesen Umstanden um so bedenklicher. Es verwundert nicht,
daRd diesen Verbanden im Gegenzug Schutz vor neuen ,Anbietern” in diesem
~Markt* zugesichert wird.

Es entsteht der Eindruck, dall durch das Gesetz dem Bund eine
Verwaltungskompetenz  zugemessen wird, damit dieser auch eine
Finanzierungskompetenz erhalt. Ob dies verfassungsrechtlicher Uberpriifung
standhalt, wird sich erweisen mussen. Dafl3 angesichts der
Finanzierungserwartungen sowohl die Lander als auch die Wohlfahrtsverbande
ihre Zustimmung erklart haben, ist zu bedauern. Es ware sicher besser
gewesen, den politischen Willen, so er denn besteht — die Starkung des
blrgerschaftlichen Engagements — als Vorgabe zu nehmen und gemeinsam
nach verfassungskonformen Mdglichkeiten zu suchen, dieses Ziel zu erreichen.

Angesichts der im wesentlichen positiven Erfahrungen mit den privatrechtlich
strukturierten  Jugendfreiwilligendiensten erscheint die Einfihrung einer
offentlich-rechtlichen Struktur fir den Bundesfreiwilligendienst weder hilfreich
noch gar sachlich geboten. Vielmehr wird hier versuchsweise ein altertiimliches



Staatsverstandnis perpetuiert, das spéatestens durch die Entstehung der
modernen Zivilgesellschaft obsolet geworden ist.

7. Eine Einbettung aller Freiwilligendienste in die selbstgewahlten Strukturen der
Zivilgesellschaft erschiene demgegentber als politisch sinnvoller, dem
Subsidiaritatsprinzip gemafer und zukunftsorientierter.

Im Einzelnen:

Die nachfolgende Stellungnahme orientiert sich an dem mit der Einladung zur
Anhorung am 14. Marz 2011 Ubersandten Fragenkatalog.

Sie steht unter dem Vorbehalt, daR3 die Einfiihrung eines Bundesfreiwilligendienstes
in der vorgesehenen Form grundsétzlich negativ beurteilt wird.

Allgemein zum Gesetzentwurf:

Ob durch den GE der Bundesregierung der Wegfall der Zivildienstleistenden bei
der AuslUbung von gemeinwohlorientierten Tatigkeiten kompensiert werden
kann, wird sich erst in einigen Jahren erweisen, da zunéchst eine Reihe von
Sondereinflissen eine sachgerechte Beurteilung erschwert. Einerseits werden
bspw. wegen des doppelten Schulabgéangerjahrgangs und des damit
verbundenen Andrangs bei den Hochschulen vermutlich mehr junge
Burgerinnen und Blrger als spater Ublich die Ableistung eines
Freiwilligendienstes in Erwégung ziehen. Andererseits wird der Arbeitsmarkt in
diesem Jahr voraussichtlich mehr Stellen anbieten als in friheren Jahren. Vor
schnellen Ruckschlissen auf die Attraktivitat des Bundesfrewilligendienstes ist
daher zu warnen.

Im Ubrigen wiirde ein konsequenter Ausbau der bestehenden
Jugendfreiwilligendienste, in denen anscheinend die Zahl der Bewerber die Zahl
der verfligbaren Platze erheblich Ubersteigt, zum gleichen Ziel flhren.

Durch die Mdoglichkeit der Ableistung des Bundesfreiwilligendienstes in
mehreren Abschnitten wird zwar vielleicht den Bedurfnissen einzelner Bewerber
Rechnung getragen, das erklarte Ziel der MaRnahme, die Heranflihrung von
Menschen an das birgerschaftliche Engagement, jedoch beeintrachtigt. Hierflr
ist die Konzentration auf diesen Dienst Uber einen Uberschaubaren, aber doch



langeren Zeitraum hinweg wegen der damit einhergehenden Einlbung sowie
den damit verbundenen gruppendynamischen Prozessen erfolgsentscheidend.

Eine generationsoffene Gestaltung ist gewil3 nicht nachteilig. Jedoch mul3 das
Augenmerk auf eine Gestaltung konzentriert bleiben, die sich an der
Hauptzielgruppe orientiert.

In der Durchfiihrung wird es allerdings erfolgsentscheidend sein, dal3 komplexe
Altersstrukturen vor Ort durch entsprechende Einsatzmdglichkeiten,
Fuhrungsstrukturen und Begleitprogramme aufgefangen werden.

Die vorgesehenen Malnahmen beglnstigen Uber Gebihr groRe Trager.
Kleinsttrager haben kaum die Mdglichkeit, die MalBhahmen in ihrer Komplexitat
umzusetzen. Dariber hinaus kénnen sie die aus dem Zivildienst und den
bestehenden Freiwilligendiensten bekannten Verwaltungsablaufe (z.B.
Vorkasse) nicht bewaéltigen.

Es ist zu vermuten, dal’3 benachteiligte Birgerinnen und Birger durchaus bereit
sind, einen Freiwilligendienst zu leisten, sofern die Einsatzstellen ihnen
adaquate Einsatzmdglichkeiten und entsprechende Begleitangebote bieten
kénnen. Diese sind daher primar auf Wunsch fiir diese Aufgabe zu ertlichtigen.

Anmerkung: Der Sprachgebrauch ,Jugendliche’ verkennt, dal3 die Hauptzielgruppe
die Altersgruppe darstellt, die — kinftig freiwillig — Dienst in der Bundeswehr leistet
und wahlberechtigt ist.

Zusammenspiel Jugendfreiwilligendienste / Bundesfreiwilligendienst

Das Verhaltnis zwischen Jugendfreiwilligendiensten und
Bundesfreiwilligendienst ist z. Zt. nicht voraussehbar. Es wird im Einzelfall von
den Fahigkeiten der Fihrungskrafte in den Einsatzstellen abhangen. Die
angebotenen Modelle der parallelen Programme erscheinen tberaus kompliziert
und werden zu zahlreichen Umsetzungsschwierigkeiten filhren. Die
schwerwiegenden — den Einsatzstellen leidvoll vertrauten — Flihrungsprobleme,
die bei Einbindung von Mitarbeitern mit unterschiedlichen vertraglichen
Beziehungen in eine gemeinsame Dienstleistung entstehen, werden durch die
Ausgestaltung des Bundesfreiwilligendienstes als  6ffentlich-rechtliches
Dienstverhéltnis fortgeschrieben.



Die Struktur der Zentralstellen leistet entgegen der Handlungslogik der
Zivilgesellschaft Zentralisierungstendenzen bzw. der Herausbildung von
Verwaltungsmacht Vorschub. Diese stehen Uberdies wegen der intransparenten
und sehr unterschiedlichen Handhabung der ihnen anvertrauten, aber fur die
Einsatzstellen und Dienstleistenden bestimmten Mittel, schon seit langerem in
der Kiritik.

Die Freiwilligendienste sind ausschlieRlich in die Verantwortung der
zivilgesellschaftlichen Organisationen (und wo betreffend der 6ffentlich-rechtlich
verfal3ten Einsatzstellen) zu legen. Sofern Bund und Lander, was ausdrtcklich
zu begriufRen ware, das Modell des zeitlich begrenzten Vollzeitdienstes zur
Einlbung von birgerschaftlichem Engagement unterstiitzen wollen, sollte dies
durch Zuwendungen an die Organisationen und deren Einsatzstellen erfolgen.
Gesetzlich zu regeln sind:
» die einheitliche Entlohnung der Freiwilligen zur Vermeidung von

Wetthewerbsverzerrungen,
die soziale Absicherung zur Vermeidung von sozialen Harten,
die mogliche Lange des Dienstes,
» die Mindestanforderungen an Ausbildung und padagogische

Begleitung.

>
>

Erzwingen a3t sich dieser Dienst (im Gegensatz zu Wehr- bzw. Zivildienst)
nicht. Es kommt daher auf ein gutes Marketing an, um den Dienst attraktiv zu
machen. Uberbordendes Verwaltungshandeln, bspw. ein 6ffentlich-rechtliches
Dienstverhdltnis, fir welches nicht die geringste sachliche Notwendigkeit
erkennbar ist, mussen als kontraproduktiv bezeichnet werden.

Die Annahme, dal es flr Interessierte keinen Unterschied machen wird, fir
welchen Dienst sie sich melden, erscheint auf fatale Weise realistisch. Junge
Menschen ebenso wie Engagementwillige im Allgemeinen lassen sich in erster
Linie von den Zielen und den Aufgaben, die sie personlich fir deren Verfolgung
Ubernehmen sollen, motivieren. Diese Zielorientierung und die darin enthaltene
idealistische Komponente verdienen jede denkbare Unterstitzung. Sie sollte
durch gleiche Bedingungen geférdert werden. Die vorgesehenen Regelungen
laufen diesem Ziel zuwider. Interessierte werden aus finanziellen Zwangen
heraus ihre Einsatzméglichkeiten nach den unterschiedlichen Regelungen
beurteilen und mit ihrer personlichen Situation in Einklang bringen missen.

Ob die Erhdhung der Satze fur die Jugendfreiwilligendienste Wirklichkeit werden
wird, erscheint angesichts der Vorgaben des BMF mehr als ungewif3.

Es besteht insgesamt nicht weiterer, sondern weniger Regelungsbedarf.
Einheitliche, transparente und einfache Regelungen fir alle Dienstarten erh6hen
die Attraktivitat des Dienstes.



Arbeitsmarktneutralitat

Die Freiwilligendienste sind nicht vollstdndig arbeitsmarktneutral, ebensowenig,
wie es der Zivildienst war. Sie sind darauf auch nicht ausgerichtet. Vielmehr
verfolgt, aller Begleitlyrik zum Trotz, das Programm im Wesentlichen das Ziel,
den sozialen Diensten, denen die Rekrutierung von Arbeitskraften tatsachlich
und wirtschaftlich schwer fallt, vergleichsweise billige Arbeitskréfte zuzufthren.
(Diese Feststellung wird auch durch das Argument gestutzt, dafld zwar Auslander
in Deutschland am Bundesfreiwilligendienst teilnehmen kdnnen, nicht jedoch
Deutsche im Ausland.) Davor die Augen zu verschlie3en, nitzt niemandem.
Insofern ist das Alter der Dienstleistenden unerheblich. Beachtenswert ist
allenfalls die letztlich nicht sehr hohe Zahl der Dienstleistenden, die vermutlich
den Arbeitsmarkt nicht letztlich wesentlich berthrt.

Eine wesentliche Wettbewerbsverzerrung wird nicht gesehen. Im Wege einer
Guterabwagung ist sie wegen der positiven Effekte der Einibung von
burgerschaftlichem Engagement hinnehmbar.

Die genannten Berufsbilder werden keineswegs entwertet. Im Gegenteil:
Fachkrafte erhalten die Chance, als Ausbilder/Ausbilderinnen, Fihrungskrafte
und dergl. zusatzliche Reputation zu erlangen.

Anerkennung von Tragern und Einsatzstellen

Die Erfahrungen der Einsatzstellen mit dem Bundesamt fiir den Zivildienst sind
nicht durchweg positiv. Es muf3 bezweifelt werden, ob dieses (auch unter neuem
Namen) in der Lage ist, neue Einsatzstellen oder Trager sachgerecht zu
beurteilen. Nach allen Erfahrungen ist zu vermuten, dal sich neue
Organisationen bei diesem Verfahren kaum (berwindbaren Hirden
gegeniibersehen werden. Die Kriterien der Anerkennung sind im Ubrigen
ungeklart. Bspw. Enthalt das Gesetz keinen Hinweis darauf, ob der steuerliche
Status ein Kriterium fir die Anerkennungsfahigkeit darstellt und wem die
Kompetenzkompetenz fur die Entwicklung von Kriterien oder die Entscheidung
im Einzelfall zusteht.



Die pauschale Anerkennung aller bisherigen Einsatzstellen des Zivildienstes ist
zwar verwaltungstechnisch nachvollziehbar. Jedoch verhindert sie, dal3 alle
Einsatzstellen nach ihrer Eignhung fir die Besonderheiten eines sehr viel starker
auf Freiwilligkeit und Engagementbereitschaft abgestellten Dienstes auch nur
gefragt, geschweige denn gepruft werden.

In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dal3 an dem Tragerprinzip
schon in der Vergangenheit vielfach Kritik getibt worden ist. Es kann
schlechterdings nicht davon ausgegangen werden, daf sich dieses insgesamt
bewahrt habe. Ein reformiertes Tragerprinzip wirde allerdings den
Anforderungen durchaus gentigen.

Finanzielle Ausstattung

Anmerkung: Der Ausdruck ,Taschengeld® ist herablassend und wird der
Engagementbereitschaft mindiger Birgerinnen und Blirger nicht gerecht.

Wichtiger als eine oft eher fragwirdige ,p&dagogische Begleitung“ erscheint
eine Ausbildungskomponente. Ob dafir und den dbrigen notwendigen Aufwand
die Hohe hinreicht, kann von hier letztlich nicht beurteilt werden. Wichtiger
erschiene im Ubrigen eine Regelung uber die Hohe des an die Dienstleistenden
auszuzahlenden Betrags, um einen Wettbewerb unter den Einsatzstellen zu
vermeiden.

Die padagogische Begleitung sollte im tbrigen hierfir im Sinne eines ,Train-the-
Trainer fortgebildeten Fihrungskraften in den Einsatzstellen Uberlassen bleiben.

Ungeklart erscheint die Frage der Umsatzbesteuerung, zumal diese in den
Bereich des Europaischen Gemeinschaftsrechts fallt und auf Bundesebene nicht
entschieden werden kann.

Anerkennungskultur / Anreize

Die Freiwilligendienste leben von der Attraktivitat des freiwilligen
birgerschaftlichen Engagements, welches zu 80% in Organisationen der
Zivilgesellschaft stattfindet. Diese Organisationen missen, sofern sie sich fur
diese Dienste 06ffnen ko6énnen und wollen, dafir auch werben. Der
Bundesgesetzgeber sollte sich aus dieser Werbung tunlichst heraushalten.
Dementsprechend wird kein zusatzlicher Regelungsbedarf gesehen.



Eine Anerkennungskultur 1a3t sich wohl kaum gesetzlich regeln. Jedoch kdnnte
in Gesprachen auf hoher Ebene zwischen Politik, Wirtschaft und Wissenschaft
darauf hingewirkt werden, dal3 Absolventen von Freiwilligendiensten dies bei
Bewerbungen positiv angerechnet wird. Im Bereich der Hochschulen kdnnte
dies auch durch ein Modell der Anrechnung auf Wartezeiten geschehen.

Parallel dazu sollte im Anerkennungsverfahren fur Einsatzstellen die Wirdigung
der Leistungen der Dienstleistenden bspw. durch eine bewul3t verfolgte
Inklusionskultur zur Auflage gemacht werden.

Wichtiger als eine formale Anerkennungsmechanik erscheint es im Ubrigen, in
den Dienstleistenden die Bereitschaft zu birgerschaftichem Engagement, die
Freude daran und das Erkennen der durch Engagement ausgeldsten Lern- und
Bewultseinseffekte zu fordern.

Zukunft des Bundesamtes fur den Zivildienstes

Das Bundesamt flr den Zivildienst hat durch die Aussetzung des Wehrdienstes
seine Aufgabe in vollem Umfang eingeblif3t. Das Argument, das Amt musse fir
eine eventuelle Wiedereinfihrung arbeitsfahig gehalten werden, verfangt nicht.
Wegen der Koppelung des Zivildienstes an den Wehrdienst, wirde dies namlich
die Wiedereinfihrung des letzteren voraussetzen. Angesichts der
grundlegenden Veranderung des Kriegsbildes, die nicht zuletzt die Abschaffung
des Wehrdienstes in fast allen Mitgliedsstaaten der NATO zur Folge gehabt hat,
erscheint dies so extrem unwahrscheinlich, dal3 die Vorhaltung einer Behorde zu
Kosten von knapp 100 Mio. € p.a. nicht zu rechtfertigen ist. Die Ubertragung
anderer Aufgaben auf das Bundesamt fir den Zivildienst erscheint in diesem
Zusammenhang besonders widersinnig, da dieses dann im Falle des
Wiederauflebens seiner urspriinglichen Aufgabe hierfiir gar keine Kapazitaten
mehr hétte.

Die Umbenennung des Amtes in ,Bundesamt fur Familie und
zivilgesellschaftliche Aufgaben' erweckt den Anschein, dal3 der Bund originare
Aufgaben im Bereich der Zivilgesellschaft wahrzunehmen hatte. Dies ist jedoch
nicht der Fall. Die Zivilgesellschaft ist vielmehr im Grundsatz eine
selbstorganisierte  Arena  blrgerschaftlichen Handelns, die  einer
Aufgabenkompetenz des Staates prinzipiell entzogen ist. Ob im
Verfassungsgeflige der Bundesrepublik Deutschland gerade dem Bund hier eine
wie auch immer geartete Zustandigkeit eingerdumt ist, erscheint dariiber hinaus
im Hinblick auf Art. 30 GG hochst zweifelhaft.



Selbst unter Hintanstellung dieser schwerwiegenden Bedenken mul3 die
Wahrnehmung der ihm zugedachten Steuerungsaufgaben fur den
Bundesfreiwilligendienst durch diese Behotérde als geradezu unmdglich
bezeichnet werden. Wahrend das Bundesamt bisher fir die Durchfiihrung von
durch GG und Wehrgesetzgebung normierten o6ffentlichen Dienstpflichten
verantwortlich war, kommt nunmehr eine grundlegend anders gestaltete
Aufgabe auf dieselben Mitarbeiter zu. Sie haben in einem freien Spiel der Kréfte
freiwilliges Handeln zu organisieren. Mit dieser Aufgabe sind die Mitarbeiter mit
Sicherheit Uberfordert. Sie besitzen keine erkennbare Fachkompetenz bspw. fur
Qualitatssicherung, Qualitatsfortschreibung und Problemldsung. Nur wenige
Negativerfahrungen im Vollzug des Gesetzes kdénnen hier unabsehbare Folgen
fur den Erfolg der MalRnahmen, vor allem aber fiir die Erreichung des
gesellschaftspolitischen  Ziels, der Fdérderung von bdrgerschaftlichem
Engagement, haben. Es ist zu befirchten, dal3 solche Erfahrungen alsbald
bekannt werden.

Welchen Beitrag die bisherigen Zivildienstschulen zur Vermittlung der
Handlungslogik der Zivilgesellschaft (Selbsterméachtigung, Selbstorganisation
usw.) leisten kénnen, erscheint geradezu ausgeschlossen.

Schon jetzt hat das BMFSFJ zu erkennen gegeben, dal3 es beabsichtigt,
Aufgaben, die bisher zufriedenstellend von freien Tragern und Vertragspartnern
wahrgenommen wurden, kiunftig dem Bundesamt zu Ubertragen. Vorauseilend
sind bereits entsprechende Vertrage und Fordervereinbarungen gekiindigt oder
sogar — rechtlich héchst bedenklich — vorzeitig widerrufen worden. Dies stellt
einen eklatanten Verstol3 gegen das Subsidiaritatsprinzip dar. Daruber hinaus
werden dadurch zivilgesellschaftliche Mittler-, Kompetenz- und
Servicestrukturen zerschlagen. Der Verdacht, dal3 dies bewul3t geschieht, ist
nicht von der Hand zu weisen.

Die Umbenennung und neue Aufgabenzuweisung mufd daher als MaRRnahme
zur Rettung einer eigentlich tberfliissig gewordenen Behdrde gesehen werden.

Berlin, 6. Marz 2011

gez. Dr. Rupert Graf Strachwitz
Direktor



