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St el | ungnahnme
Qoer bargernei ster der Stadt Landsberg am Lech, Ingo Lehmann

Konmunen und Ener gi ever sor gung:

Di e Energi eversorgung in komrunal er Hand i st eine Forderung,
di e zunehmend | aut wrd. Anlass ist die Tatsache, dass in den
nachsten Jahren zahlrei che Konzessi onsvertréage ausl aufen. Hier
geht es also umdi e Ubernahne der Strom und Gasnet ze.

Di e Stadt Landsberg am Lech mt ca 28.500 Ei nwohnern hat fdr
das Kernstadtgebiet (ca. 26.000 Ei nwohner) zum 1.1.2011 das
Stromet z uUbernonmen. Der Vertrieb von Strom wurde bereits zum
Fr ihj ahr 2010 auf genommen.

| m Zusammenhang mt dem Ende 2009 ausl auf enden
Konzessi onsvertrag hat die Stadt Landsberg am Lech fol gende
Uber | egungen angestel | t:

Zur Net ziber nahne:

e Art. 57 Bay@®O ist nicht direkt anwendbar, stellt aber
kl ar, dass di e Genei ndeordnung den Genei nden in nahe
st ehenden Berei chen (Trinkwasserversorgung, Verkehr,
of fentliche Sicherheit und Ordnung etc.) Ziele vorgibt,
die denen in 8 1 EnWG gl ei chen, worin von einer ndglichst
si cheren, preisginstigen, verbraucherfreundlichen,
effizienten und ummel tfreundl i chen Energi eversorgung die
Rede ist. Nach Art. 57 Bay®O sollen namich die Genei nden
in den Grenzen i hrer Leistungsfahigkeit die o6ffentlichen
Ei nrichtungen schaffen und erhalten, die nach den
ortlichen Verhaltnissen fur das wirtschaftliche, soziale
und kul turelle Whl ihrer Ei nwohner erforderlich sind.
Genei nden sind per Cesetz, historisch bedingt und aus
ei genem I nteresse bestrebt, Einrichtungen zum Whl des
Burgers und nicht primar aus eigenemw rtschaftlichem
| nteresse zu schaffen und zu unterhalten. Das Streben
nach offentlicher Sicherheit ist unfassend und von grol3er
Bedeut ung.

e Auch der Grundsatz der wirtschaftlichen und sparsanen
Haushal t sf ihrung hat ei ne Uberprufung der Netzubernahme
erfordert. Die oft Ubliche Verfahrensweise, bestehende
Konzessi onsvertrége ohne die Priufung von Alternativen zu
verl angern, ist hiermt kaumin Ei nklang zu bringen.



Wenn fdr Haushal t sordnung schon fir Vergaben mt weni gen
hundert Euro di e Erholung von Vergl ei chsangebot en oder

bei hoheren Sumren Ausschrei bung verlangt, gilt dies unso
mehr bei den MI1|ionenbetragen, die bei der Entscheidung
Uber die Netze im Feuer sind.

Uber nahme von Netzen und Vertrieb in konmunal er Hand
schafft und sichert Arbeitsplatze vor Ot. So stieg die
Zahl der Beschaftigten bei den Stadtwerken Landsberg am
Lech von 63 auf 84, also um 33% d eichzeitig werden

auf grund der Dezentralitat auch nehr Auftrage vor Ot an
die |l okale Wrtschaft bzw. das ortliche Handwerk

ver geben.

Auf grund des steuerlichen Querverbundes kdnnen Gew nne
dazu verwendet werden, das Defizit der ortlichen

Dasei nsvorsorge und Infrastruktur (Schw mrbad,

Par kgar agen) abzum | dern.

Es kann ei ne abgestimte komrunal e Energiepolitik
erfolgen. Nur wenn alle |eitungsgebundenen Energi etrager
von der Kommune (bzw. ihrem Stadtwerk) gesteuert werden
kénnen oder sich im Ei gentum der Komrune befinden, kann
ei ne sinnvol |l e kommunal e Energiepolitik realisiert

wer den.

Es kann nicht sein, dass an Trassen, auf denen sich z. B
ei ne KWK- gekoppel te Fernwarne befindet, Strom far

Nacht spei cher hei zungen oder der Tausch von O durch
Gashei zanl agen gefodrdert, bezuschusst oder beworben wird
und somt eine kostenintensive Konkurrenz verschi edener
Ener gi ekonzepte entsteht. Optimale Energiepolitik im
Rahnmen der Stadtpl anung erfordert fir Baugebiete ein
geschl ossenes Konzept, das fur di eses Gebiet nur eine
Form der Energi eversorgung sinnvoll ist. Sonst
konkurrieren die Energietrager bis zur

Unwi rtschaftlichkeit.

All e Netze (am besten auch I T/TK) in einer Hand wirden
den Kommunen | angfristig MIIlionen ersparen. Kaum i st

ei ne Strale neu gebaut, wird sie w eder aufgerissen und
ei ne neue Leitung verlegt — dies kennen wir alle. Dadurch
wird di e Lebensdauer der Strafle deutlich verkirzt. Wenn
di e Stadtwerke die Sparten sel bst verlegen, sind
Leerrohre noglich und sinnvoll, somt kann ein spéateres
Aufrei Ben zum ndest verm ndert werden

Leitbild fur die Stadt Landsberg am Lech waren Stadtwerke
als ortliches Infrastruktur-Unternehnen. Di es bedeut et
far die Burger: Ein Ansprechpartner fur alle Bereiche,

al so nach konpletter Umrsetzung nicht nur fiar Strom



sondern auch fiur Gas, | T/ TK und was i mrer noch kommen
nag.

Zum Stronvertri eb:

Di e Stadt Landsberg am Lech bietet ausschlieRlich KO
Strom an und dies zu gunstigeren Preisen als die |okale
Konkurrenz den normal en Strom anbietet. Dies ist unser

| okal er Beitrag zur Atonmstrom Debatte und soll die
Bedeut ung regenerativer Energien ins Bewusstsein ricken.
G eichzeitig forciert die Stadt Landsberg am Lech den
Ausbau von Alternativen in der Energi eversorgung — SO
wurde erst vor zwei Jahren ein Wal dhackschnitzel hei zwer k
in Betrieb genommen. Die Stadt Landsberg am Lech i st
grofRer kommunal er Wl dbesitzer, sie betrei bt das Hei zwerk
und ist mt ihrem Al tenheimeiner der Abnehner.

Wr rechnen nach ei ner Anl auf phase ebenfalls mt Gew nnen
aus dem Vertrieb.

Zu den Ver handl ungen zur Net ziber nahne:

Ei gentunsverschaffung / 8 46 Abs. 2 S. 2 EnNWG § 46 Abs.
2 S. 2 EnWG besagt, dass der bisherige Berechtigte dem
neuen Konzessi onsnehner di e zum Net zbetrieb notwendi gen
Vertei l ungsanl agen , Uberl assen* nuss. D e Frage, ob der
Uber | assungsanspruch auf eine Ei gentunsibertragung
gerichtet ist, oder ein Besitzverschaffungsrecht
ausreicht, ist hochstrichterlich bislang nicht geklart.

Recht sprechung und Literatur sind uneinheitlich. Der
Begriff des Uberl assens war bereits in der

Vor gangerregel ung des § 13 Abs. 2 EnWG 1998 ent hal ten und
strittig.

Bundeskartel | amt und Bundesnet zagent ur noni eren daher in
i hrem Leitfaden zur Vergabe von Strom und
Gaskonzessi onen und zum Wechsel des Konzessi onsnehners
vom 15.12. 2010, Seite 11, zu Recht, dass der Gesetzgeber
bereits bei der EnWG Novel li erung i mJahre 2005 ei ne

Kl arstel l ung hatte vornehnmen kdnnen und m E. auch hatte
missen. Ei ne gesetzgeberische Klarstellung wird in di esem
Lei tfaden fir winschenswert, nach den Erfahrungen, die
di e Stadt Landsberg gemacht hat und den AuRerungen des
St adt et ags vom 10. 1. 2011, Seite 3, sogar fir dringend
erforderlich gehalten

Bei den Vertragsverhandl ungen mt dem bi sherigen
Konzessi onsi nhaber konnte aber erreicht werden, dass
Ei gentum an dem Strometz auf die Stadt Ubertragen wrde.



Wrtschaftlich angenessene Vergutung gem 8 46 Abs. 2 S
2 EnWG Problemati k: bei der wirtschaftlichen

Kal kul ation ist zu beritcksichtigen, dass bei Zahl ung

ei nes Uberhoht en Kaufprei ses oder Pachtentgeltes die
Gefahr von Mttel abfl issen zu Lasten des Netzbetriebes
besteht und ggf. erforderliche bzw. sinnvolle

Net zi nvestitionen verhindert oder verzégert werden
konnen. Deshal b ist auf die Sicherung ei nes angenessenen
Kauf prei ses auch imInteresse der o6ffentlichen Sicherheit
und natidrlich der Verbraucher groBBer Wert zu | egen

Der bisheri ge Konzessi onsnehmer nmuss das Netz gegen

Zahl ung ei ner angenessenen Vergitung Uberl assen. D e
Mal3st &be fir di ese Vergutung werden (strittig) aus der
, Kauf ering”“-Recht sprechung des BGH zu § 1 GMB a. F

ent nommen. Danach kdnnen sowohl der Ertragswert als auch
der Sachzeitwert der Berechnung zu G unde gel egt werden.

Probl eme treten auf, wenn der Sachzeitwert den
Ertragswert erheblich Ubersteigt und dadurch eine

Uber nahme des Versorgungsnetzes verhindert wrd. Danach
ist der Ertragswert das begrenzende MafRR. Der Sachzeitwert
kann nur dann ei ne angenessene Vergitung fir das Netz
sein, wenn er den Ertragswert nicht erheblich Ubersteigt.
Vgl . Ausf Uhrungen imLeitfaden, aaO RN 42, 43.

Der H nwei s, wonach vertragliche Vereinbarungen in
Endschaf t skl ausel n, di e darauf abzielen, mt Auslaufen
des Konzessi onsvertrages unabhéangi g von der
Ertragswert hohe stets den Sachzeitwert als

Bewer t ungsmafBRnahme festzuschrei ben, unwi rksam sind, wrd
vom St adtetag stark kritisiert. Er hadlt ihn fdr rechtlich
héchst probl emati sch und unstritten.

I mo.g. Gesetzentwurf vom 5.10.2010 wird unter
Ber ticksi chtigung der mt dem Netz zu erziel enden Erl dse
vom Ertragswertverfahren ausgegangen.

Bei der Netzibernahnme i m Kernstadt gebi et war sehr
hilfreich, dass i mKonzessionsvertrag ni cht nehr von
Sachzeitwert, sondern von Verkehrswert, die Rede war.

Dat enher ausgabe / Informationen: Aus unserer Sicht von
hoher, wenn nicht gar zentraler Bedeutung sind
detaillierte und kl are Regel ungen, wer in wel cher Phase
des Konzessi oni erungsver fahrens wem wel che net zbezogenen
Dat en zur Verfigung stellen nuss.

I m Gesetz findet sich bislang kei ne ausdruckliche
G undl age fidr einen Informationsanspruch.



Sind z.B. die fur die Aufteilung der Erl dsobergrenzen
mal3gebl i chen Dat en nicht bekannt, so nuss der
Neukonzessi onar bzw. die CGeneinde mt einer u.U

er hebl i chen Unsi cherheit kal kulieren und di ese auch
fi nanzi eren, unabhdngi g von den tatsachlichen

Ver hal t ni ssen

Auf der Basis der Daten zum Sachanl agever nbgen er geben
sich die Kapital kosten in Form von Abschrei bungen, Ei gen-
und Frendkapital verzi nsung und Gewer best euer

Daraus und aus der Kenntnis der eigenen Kosten- und
Kapital struktur kann die Gd. die kinftig entstehenden
Kosten sowi e die sich voraussichtlich ergebende

Er | 6sobergrenze zum ndest i m Wge der Annaherung
ermtteln.

Ver zbgerungen bei m I nformati onsfluss fidhren deshal b auf
Grund des finanziellen Risikos neist auch zu verzdgerter
Net ziber gabe. Das bedeutet, dass di e Netznutzungsentgelte
an den tatsachlichen I nhaber der Netze flielRen; die d.
muss ei ne Fi nanzi erung vorhal ten und Fi nanzi erungskost en
far ein Gut tragen, dessen Ertrage i hm nicht zustehen

Es nissen mt einemzeitlichen Vorlauf von ca. 1 Jahr
alle Informati onen zur Verfigung stehen, die fir den
Betrieb des Netzes, die Abw cklung der Netznutzung und
di e Berechnung der Netznutzungsentgelte entsprechend den
Vor gaben der StronNEV und der ARegV erforderlich sind.
Dazu gehoren It. Leitfaden, Seitel6ff:

Art, Unfang, Alter und Qberfl &chenstruktur der

Anl agegut er des El ektrizitatsnetzes i m Konzessi onsgebi et
sow e Art und Zugehérigkeit der jeweiligen
Messei nri cht ungen,

Urspr. Anschaffungs- und Herstellungskosten zum Zeit punkt
der erstmaligen I ngebrauchnahnme, Auflistung der
Tagesneuwerte | aut Genehm gungsbeschei d, Besonderheiten
des El ektrizitats- bzw. Rohrleitungsnetzes (z.B. verbaute
Mat eriali en und Netzpl ane inkl. NetzverknUpfungspunkte).

Kal kul atori sche Restwerte und Nut zungsdauern | aut
Genehm gungsbeschei d, aufwandsgl ei che Kost enpositionen
i.S.d. 85 Strom bzw. GasNEV, kal kul atori sche

Ei genkapital verzinsung i.S.d. 3 7 Strom bzw. GasNEV,
kal kul at ori sche Gewerbesteuer i.S.d 8 8 Strom bzw.
GasNEV, kostenm ndernde Erl 6se und Ertréage i. S. d. 8 9
Strom bzw. GasNEV.

Hohe der nicht aufgel 6sten Netzanschl ussbeitrage und
Baukost enzuschuisse.




Net zabsat znengen i m Konzessi onsgebi et ,

Zugehorige Bilanz- und GU/-Werte des jeweiligen
Konzessi onsgebi etes, Auskinfte Uber die auf das
Konzessi onsgebi et bezogene nehrj ahri ge Ver nbgens- ,
Ertrags, Finanz- und Investitionsplanung sow e

ggf. neutral e Schadensberichte

Wart ungszust and des Sachanl agever nbgens bzw. die allg.
und besonderen operativen Kosten des Netzes, we z. B
| nst andhal t ungs- und Betri ebskosten, die auf das zu
tuber nehnmende Netz entfallen;

sant | i che Net zkundendat en (Nanen und Adressen der
Anschl ussnehner), die Zahl ernummern, die Nummern des
Zahl punkt es, Anschl ussl ei stung, die Verbrauchswerte der
| et zt en Abrechnungsperi ode und bei | eistungsgenessenen
Kunden di e genessene Hochstl ei stung der |etzten

Abr echnungsperi ode und den Lieferanten des jeweiligen
Anschl ussnut zers.

Beschr ankt pers. D enstbarkeiten. Wl che Leitungen oder
Anl agenteil e tber / auf Privatgrund sind dinglich
gesi chert, welche nicht?

Hi er wirde sich die entsprechende Regel ung i m Entwurf on
Bundni s90/ Di e Grunen hilfreich erwei sen:

,Der bisher Nutzungsberechtigte ist verpflichtet, der .
spatestens 3 Jahre vor Abl auf des Konzessionsvertrages
di ej eni gen I nformati onen Uber die technische und
wirtschaftliche Situation des Netzes zur Verfligung zu
stellen, die Interessenten eine Bewertung santlicher der
far den Betrieb der Netze der allg. Versorgung

not wendi gen Verteil ungsanl agen ernbgli chen. Dem neuen
Ener gi ever sor gungsunt er nehnen si nd unver ziglich

di ej eni gen I nformati onen zur Verfligung zu stellen, die
fiar den technischen und wirtschaftlichen Netzbetrieb
erforderlich sind. *

Hi erzu noch di e Annerkung, dass diesen Forderungen mt
ei ner Schadensersat zpflicht Nachdruck verliehen werden
sol |l te.

Beschr ankt pers. D enstbarkeiten: In der Regel sind
Leitungen in privaten G undsticken Uber beschréankt pers.
Di enst bar kei ten zugunsten des Vor konzessi onars dinglich
gesi chert.

Wr nussten | ange und ausgi ebi g di skutieren und



ver handel n, um zu erreichen, dass diese Rechte gem 8§
1092 Abs. 3 BGB auf die Stadtwerke Ubertragen werden. Der
Ver duBerer wol I te uns nur di e Austbung gestatten.

Ei ne ges. Regel ung, wonach beschr ankt pers.

Di enst barkeiten zur Sicherung der Leitungen auf
Privatgrund mit der Ubertragung des Netzes (nach § 1092
Abs. 3 BGB ) auf den Neukonzessionar Uubertragen werden
nmissen, hatte uns diesen Disput erspart. Sie ware absol ut
wiinschenswert .

Ei | bedlirftigkeit: Landsberg am Lech hat di e vorgenannten
Probl ene — hoffentlich — zum Whl e der Burger gel 6st, so
dass uns di e Anderung des EnWG ni cht nmehr grof3 von Nutzen
i St.

Nachdem i n den nédchsten 2 Jahren jedoch noch ca. 2000
Konzessi onsvertréage ausl aufen, sollte der Gesetzentwrf
so schnell als nbglich verabschi edet werden. Vor diesem
Hintergrund i st es voll komen unverstandlich — oder auch
schon wi eder verstandlich- wenn Thomas Barei 3 ( CDU CSU)
dazu neint:

,ohnehin haben wir in der Koalition vereinbart, im
nachsten Jahr im Zuge der Unsetzung des dritten

Bi nnenmar kt prei ses des EnWG zu novellieren. In diesem
Zusamenhang werden wir in aller Ruhe Uber die

Not wendi gkeit geset zgeberi schen Handel ns

ent schei den..Dabei kann das berechtigte Anliegen der
Kommunen aufgegriffen werden, ...*

Was den Konmmunen definitiv nicht weiterhilft, ist eine
Ver zoger ung.

Wenn Abhil fe geschaffen werden soll, dann sofort.




