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Antrag

der Abgeordneten Gabriele Hiller-Ohm, Anette Kramme, Iris Gleicke, Ute Kumpf,
Thomas Oppermann, Dr. Frank-Walter Steinmeier und der Fraktion der SPD

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes zur Bemessung der Regelsatze
umsetzen — Die Ursachen von Armut bekampfen

Der Bundestag wolle beschlieBen:

I. Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichtes (BVerfG) vom 9. Februar
2010, wonach die Bemessung der Regelsdtze im Zweiten Buch Sozialgesetz-
buch (SGB II — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende) nicht dem verfassungs-
rechtlichen Anspruch auf Gewihrleistung des Existenzminimums entspricht, ist
sicherzustellen, dass baldmdglichst ein Verfahren sowie Regelungen gefunden
werden, die diesen Vorgaben entsprechen.

Das BVerfG hat dabei in seinem Urteil weder die absolute Hohe der Regelsétze
in Frage gestellt, noch das Verfahren zur Bemessung der Regelsitze anhand der
Verbrauchsausgaben unterer Einkommensgruppen (Statistik-Modell) als grund-
sitzlich ungeeignet bezeichnet. Die Kritik des BVerfG bezieht sich in erster
Linie darauf, dass bei der Auswertung der Einkommens- und Verbrauchsstich-
probe (EVS), die die statistische Bemessungsgrundlage darstellt, nicht immer
transparent und nachvollziehbar begriindet worden sei, warum und in welchem
Umfang einzelne Verbrauchsausgaben als regelsatzrelevant bzw. eben nicht als
regelsatzrelevant anerkannt werden. Zudem kritisierte das BVerfG die fehlende
eigenstindige Ermittlung der Bedarfe von Kindern, deren Regelsétze stattdes-
sen mit einem pauschalen prozentualen Abschlag von dem Eck-Regelsatz eines
alleinstehenden Leistungsempfingers abgeleitet wurden.

Da die Leistungen des SGB 11 der Sicherung eines menschenwiirdigen Daseins
dienen, das neben der physischen Existenz auch ein Mindestmall an Teilhabe
am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben beinhaltet, diirfen
Ausgaben nur dann nicht berilicksichtigt werden, wenn diese nicht fiir die
Sicherung des Existenzminimums notwendig oder anderweitig gedeckt sind.
Insbesondere bei der fehlenden Beriicksichtigung der Aufwendungen fiir Bil-
dung kritisiert das BVerfG die bisherige Bemessung der Regelsétze: Weder die
Aufwendungen in der Abteilung 11 der EVS (Bildungswesen) noch die Posi-
tion ,,AuBBerschulischer Unterricht in Sport oder musischen Fachern™ aus der
Abteilung 9 (Freizeit, Unterhaltung und Kultur) seien als regelsatzrelevante
Verbrauchsausgaben beriicksichtigt worden.

Dabei erkennt das BVerfG an, dass mit der Einfithrung einer weiteren Alters-
stufe fiir Kinder im Alter von 6 bis 13 Jahren zum 1. Juli 2009 der notwendige
Bedarf von Kindern im schulpflichtigen Alter mutmaBlich realititsgerechter er-
fasst sei. Dennoch wird hier ebenso wie bei dem sogenannten Schulstarter-
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paket, durch das Schiilerinnen und Schiiler zu Beginn jedes Schuljahres eine
zusitzliche Leistung von 100 Euro erhalten, beméngelt, dass keine empirische
Ermittlung stattgefunden habe.

Des Weiteren sei es nicht zuldssig, dass im SGB II — im Unterschied zum
SGB XII - eine Regelung fehlt, die einen Anspruch auf Leistungen zur Sicher-
stellung eines menschenwiirdigen Existenzminimums gewéhrt, der nicht durch
die Regelleistungen abgedeckt ist, da diese nur den Durchschnittsbedarf in tibli-
chen Bedarfssituationen absichern, aber eben nicht einen dariiber hinausgehen-
den, besonderen Bedarf aufgrund atypischer Bedarfslagen.

Mit diesem Urteil des BVerfG ist klargestellt, dass die bediirftigkeitsorientier-
ten Leistungen der Grundsicherung flir Arbeitsuchende als unterstes soziales
Netz nicht nur den Anforderungen des Sozialstaatsgebotes nach Artikel 20
Absatz 1 des Grundgesetzes geniigen miissen; bereits aus Artikel 1 Absatz 1
des Grundgesetzes (Schutz der Menschenwiirde) resultiert ein Anspruch auf ein
menschenwlirdiges Existenzminimum. Die konkrete Ausgestaltung und Hohe
bleibt dabei dem Gesetzgeber iiberlassen. Das Urteil bietet damit eine gute
Grundlage, um das SGB II fortzuentwickeln, und insbesondere sicherzustellen,
dass die bereits in den letzten Legislaturperioden begonnenen Verbesserungen
bei monetiren und infrastrukturellen Leistungen zur gesellschaftlichen Teil-
habe von Kindern fortgesetzt werden.

Vor diesem Hintergrund sind AuBerungen aus der Bundesregierung, die sich
eben nicht daran orientieren, wie der SGB-II-Leistungsbezug im Sinne der Be-
troffenen vermieden werden kann oder kindgerechte Bedarfe besser abgesichert
werden konnen, unangemessen. In besonders unrithmlicher Weise hat sich da-
bei der amtierende Aulenminister hervorgetan: Wer aus der Diskussion um das
Urteil des BVerfG schlie3t, dass es vielen nur um Leistungserh6hungen fiir
Transferempfangerinnen und Transferempfanger zu Lasten der steuerzahlenden
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ginge, und einer derartigen Mentalitdt
Zuge ,spatromischer Dekadenz* attestiert (Guido Westerwelle, ,,An die deut-
sche Mittelschicht denkt niemand*, in: DIE WELT, 11. Februar 2010), agiert
unangemessen.

Richtig ist, dass viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer nur ein Einkom-
men erzielen, dass in der Néhe oder sogar unterhalb des Bedarfes nach dem
SGB 1I liegt. Etwa 1,4 Millionen Erwerbstétige erhalten daher aufstockende
Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, weil ihr Stundenlohn oder
die fiir sie realisierbare Arbeitszeit nicht ausreichen, um ein Einkommen zu er-
zielen, mit dem sie fiir sich und ggf. ihre Angehorigen den Lebensunterhalt un-
abhéngig von Leistungen des SGB II sichern konnen. Die staatlichen Leistun-
gen dienen daher vielfach dazu, nicht existenzsichernde Lohne auszugleichen.
Die Behauptung aber, dass sich Arbeit nicht mehr lohne, ist schlichtweg falsch
und damit nur ein Vorwand, von skandalds niedrigen Lohnen abzulenken: Tat-
sdchlich erhoht jede Erwerbsarbeit das verfligbare Einkommen. So regeln die in
den §§ 11 und 30 SGB II formulierten Freibetrdge beim Erwerbseinkommen,
dass Erwerbstitige bis zu 280 Euro (ohne Kind) bzw. 310 Euro (mit Kind) mo-
natlich anrechnungsfrei hinzuverdienen konnen, so dass Erwerbstétige immer
ein hoheres Haushaltseinkommen aufweisen als diejenigen, die ausschlieBlich
von den Transfereinkommen des SGB II leben miissen.

Die Diskussion um ,,Arbeit und Leistung* ist daher vom Kopf auf die Fiille zu
stellen: Durch gesetzliche Mindestl6hne ist sicherzustellen, dass der Abstand
der Erwerbseinkommen zu den Sozialleistungen stabilisiert und gestérkt wird.
Die Zunahme der Niedriglohnbeschiftigung in Deutschland ist nicht nur haus-
haltspolitisch fatal, da der Staat — und damit die Steuerzahlerinnen und Steuer-
zahler — Unternehmen subventioniert, die unangemessen niedrige Loéhne zah-
len. Auch wirtschaftspolitisch ist dies falsch: Niedriglohnbeschiftigung stellt
eine Form der Schmutzkonkurrenz dar, durch die sich Unternehmen einen un-



Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode -3-

Drucksache 17/880

fairen Wettbewerbsvorteil verschaffen; der Wettbewerb iiber bessere Produkte
und Dienstleistungen sowie eine intelligentere Arbeitsorganisation wird so ge-
schwicht. Mittelfristig ist eine derartige Strategie in einer wissensbasierten
Okonomie zum Scheitern verurteilt, da ein Land wie die Bundesrepublik
Deutschland auf den globalen Mérkten nur bei einer hohen Produktivitit mit
gut ausgebildeten und motivierten Beschiftigten bestehen kann. Anstatt also
durch Druck auf die Lohnersatzleistungen vermeintlich fehlende Arbeitsanreize
bekédmpfen zu wollen, ist umgekehrt durch gesetzlich fixierte Lohnuntergren-
zen ein Einkommen zu gewihrleisten, mit dem Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer, die in Vollzeit erwerbstitig sind, ihren Lebensunterhalt unabhingig
von Transferzahlungen sichern kénnen. Dies folgt geradezu aus dem Urteil des
BVerfG, das in seiner Begriindung auf den Schutz der Menschenwiirde abstellt:
Zur Menschenwiirde gehort auch die finanzielle Anerkennung fiir geleistete
Erwerbsarbeit.

Mit dem Urteil ist auch das sogenannte Lohnabstandsgebot in § 28 Absatz 4
SGB XII hinfillig. Diese Regelung, wonach die Regelsdtze so zu bemessen
sind, dass sie bei Paaren mit drei Kindern unter dem durchschnittlichen Netto-
Arbeitsentgelt einer erwerbstétigen Person in unteren Lohn- und Gehaltsgrup-
pen mit einem gleich groBen Haushalt zu verbleiben haben, hat zwar faktisch
noch keine Bedeutung gehabt. Jedoch ist sie mit den Vorgaben des BVerfG, wo-
nach die Regelsitze das sozio-kulturelle Existenzminimum zu gewéhrleisten
haben, nicht mehr zu vereinbaren.

Erwerbsarbeit der Eltern ist dabei auch entscheidend, um Kinderarmut bekdmp-
fen zu konnen, denn nur im Haushaltskontext ist die materielle Sicherung der
Lebensgrundlagen der Kinder moglich. Die gesellschaftliche Teilhabe von Kin-
dern setzt aber auch voraus, dass eine gute Infrastruktur fiir Familien und die
Verbesserung der Chancengleichheit in der Bildung erreicht werden. Der Aus-
bau der frithkindlichen Bildungs- und Betreuungsangebote ist ein zentrales ge-
sellschaftspolitisches Reformprojekt und der Schliissel zu gleichen Zukunfts-
und Bildungschancen aller Kinder, mehr Gleichstellung von Ménnern und
Frauen, zu einer besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf, zu einer besse-
ren Unterstiitzung von Alleinerziehenden und letztlich auch zu einer nachhalti-
gen Bekdmpfung von Kinder- und Familienarmut.

Durch eine integrative Betrachtung von Betreuung und Bildung muss frithzeitig
die Ungleichheit beim Zugang zu Bildungschancen bekampft werden: In kaum
einem anderen Industrieland ist der Zusammenhang zwischen sozialer Her-
kunft sowie notwendigen Unterstiitzungsbedarf aufgrund einer Behinderung
einerseits und den Bildungschancen andererseits so ausgeprigt wie in Deutsch-
land. Umgekehrt ist bekannt, dass der Bildungsabschluss groflen Einfluss auf
die spétere Beschiftigung und das Einkommen hat. Oberstes Ziel muss es daher
sein, allen Kindern gleiche Chancen auf beste Bildung zu ermdglichen, damit
sich Familienarmut nicht vererbt und negativ auf die Zukunftschancen von
Kindern und Jugendlichen niederschldgt. Hierzu gehoren bedarfsdeckende und
qualitativ hochwertige Angebote der frithkindlichen Bildung, die Durchléssig-
keit des Bildungssystems und die Mdglichkeit, auf unterschiedlichen Wegen er-
folgreiche Bildungsabschliisse zu erreichen, um so gleiche Teilhabechancen zu
erdffnen. Das selektive dreigliedrige Halbtagsschulsystems sowie das tren-
nende Sonder- und Forderschulsystem sind im Sinne eines ldngeren gemeinsa-
men Lernens und besserer individueller Forderung zu iiberwinden; dieses ist
nicht nur ein Gebot der sozialen Gerechtigkeit, sondern auch der langfristigen
Wohlstandssicherung in Deutschland, um die kreativen und intellektuellen Po-
tenziale aller Schiilerinnen und Schiiler bestmoglich zu erschlieBen. Die nega-
tive Wirkung getrennter Beschulung von behinderten und nichtbehinderten
Kindern auf das Lernergebnis und der langfristig angelegte positive Effekt von
gemeinsamer — inklusiver — Beschulung sind unbestritten. Das Recht auf gute
Bildung fiir alle kann nur mit erheblich gesteigerten 6ffentlichen Ausgaben er-
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reicht werden. Darum ist das Ziel, 7 Prozent des Bruttoinlandproduktes in Bil-
dung zu investieren, spétestens im Jahr 2015 zu erreichen. Zusétzliche Mittel
miissen in verbesserte Angebote und hohere Qualitét investiert werden. Dazu
gehoren: kostenloser Forderunterricht an den Schulen, eine bessere materielle
Ausstattung, Lernmittelfreiheit, mehr und leistungsgerecht bezahltes qualifi-
ziertes padagogisches Personal sowie schrittweiser Ausbau des Ganztagsschul-
angebotes. Im Rahmen einer ,,Nationalen Bildungsinitiative® von Bund und
Liandern miissen bundesweit geltende Standards erreicht werden. Diesen vom
BVerfG ausdriicklich vorgezeichneten Weg der verbindlichen Festschreibung
von Anspriichen in allen Bundesldndern wollen wir beschreiten, um Verzerrun-
gen zwischen den Léndern zu vermeiden und um sicherzustellen, dass alle
Kinder und Jugendlichen unabhdngig von ihrer sozialen Situation unterstiitzt
werden.

II. Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung auf,
A. folgende SofortmaBinahme bei den ,,Hértefall-Regelungen® zu ergreifen:

Gemeinsam mit den Trdgern der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, dem
,Deutschen Verein fiir private und o6ffentliche Fiirsorge™, den Sozial- und
Wohlfahrtsverbdnden sowie allen Fraktionen des Deutschen Bundestages
miissen umgehend Kriterien entwickelt werden, welche Leistungen, die
nicht vom Regelsatz abgedeckt, aber zur Sicherung des menschenwiirdigen
Existenzminimums notwendig sind, jetzt bundeseinheitlich von den Tragern
der Grundsicherung zu gewéhren sind;

B. aus dem Urteil folgende Konsequenzen fiir die Bemessung der Regelsétze
zu ziehen:

1. Nicht nur das SGB II, sondern auch das SGB XII, das das Referenz-
system fiir die Bemessung der Regelsitze im SGB II darstellt, sowie das
Asylbewerberleistungsgesetz miissen an die verfassungsrechtlichen Vor-
gaben angepasst werden;

2. Zur Auswertung der statistischen Datengrundlage und der jeweiligen
Entscheidung, welche Verbrauchsausgaben in welcher Hohe als regel-
satzrelevant einzustufen sind, ist beim zustindigen Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales eine Kommission unter Beteiligung des ,,Deut-
schen Vereins fiir private und 6ffentliche Fiirsorge®, Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftlern, den Sozial- und Wohlfahrtsverbanden und
allen Fraktionen des Deutschen Bundestages einzusetzen;

3. Eigenstindige Regelsitze von Kindern miissen so ermittelt und festge-
setzt werden, dass deren alters- und entwicklungsspezifische Bedarfe ge-
sichert sind. Dies gilt insbesondere fiir die Teilhabe an Bildung und am
kulturellen Leben. Wo die statistischen Grundlagen nicht ausreichen, sind
erginzende qualitative Studien iiber notwendige Mindeststandards durch-
zufiihren;

4. Bei der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) ist der Erhe-
bungszeitraum von fiinf auf drei Jahre zu reduzieren. Zudem ist zu prii-
fen, ob die jahrlich durchgefiihrte Laufende Wirtschaftrechnung des Sta-
tistischen Bundesamtes ebenfalls als Datengrundlage geeignet ist; sie
konnte genutzt werden, um in den Jahren zwischen einer EVS auf Grund-
lage der Steigerungsraten der regelsatzrelevanten Verbrauchsausgaben
die Regelsétze fortzuschreiben, nachdem das BVerfG das bisherige Ver-
fahren der Koppelung an die Fortschreibung des aktuellen Rentenwerts
fiir nicht zuléssig erklart hat;
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5. Aufbau, Bemessung und die Prinzipien der Fortschreibung der Regel-
sitze sind unmittelbar im SGB II und im SGB XII zu verankern. Die Re-
gelsatzverordnung nach § 40 SGB XII ist — analog der jahrlichen ,,Ver-
ordnung zur Bestimmung der Rentenwerte in der gesetzlichen
Rentenversicherung und in der Alterssicherung der Landwirte® — auf die
jeweils gednderten RechengroBen zu reduzieren, so dass in der Regelsatz-
verordnung nur noch die verénderten Verbrauchsausgaben einerseits und
die neu festgesetzten Betrige der Regelsidtze andererseits genannt wer-
den;

6. Um sicherzustellen, dass keine ,,Zirkelschliisse® auftreten, miissen die
Referenzhaushalte der untersten 20 Prozent der nach ihrem Einkommen
geschichteten Privathaushalte korrekt ermittelt werden: Bei der Auswer-
tung der EVS sind nicht nur die Haushalte herauszurechnen, die ihren Le-
bensunterhalt iberwiegend durch Leistungen nach dem SGB II bzw. dem
SGB XII bestreiten, sondern alle Haushalte, die Regelsatzleistungen be-
ziehen. Um zudem verdeckte Armut zu beriicksichtigen, ist zu priifen, ob
es ausreichend ist, auf das unterste Quintil der in der Hohe der Einkom-
men geschichteten Haushalte abzustellen, oder ob eine Einkommensun-
tergrenze zu setzen ist, unterhalb derer Haushalte nicht beriicksichtigt
werden;

C. zur Kenntnis zu nehmen, dass der stark gestiegene Anteil von Niedriglohn-
beschiftigung 6konomisch kontraproduktiv und haushaltspolitisch fatal ist,
und daher folgende MaBnahmen zu ergreifen:

1. Die im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und FDP angekiindigte
Priifung der Erh6hung und Dynamisierung der sozialversicherungsfreien
geringfiigigen Beschéftigungsverhiltnisse ist zu unterlassen. Geringfii-
gige Beschiftigungsverhéltnisse sind eben keine Briicke in regulidre Be-
schaftigung. Stattdessen hat insbesondere die Zulassung von sozialver-
sicherungsfreien Nebenbeschiftigungen dazu beigetragen, dass das
Lohnniveau untergraben und die Aufsplittung von bislang sozialversiche-
rungspflichtigen Beschiftigungsverhiltnissen in mehrere geringfiigige
Beschiftigungen gefordert wurden;

2. Anstelle der angekiindigten Erhéhung der Hinzuverdienstgrenzen im
SGB 1I ohne gleichzeitige Einfiihrung von flichendeckenden Mindest-
I6hnen sind insbesondere differenzierte Regelungen fiir die Haushaltsmit-
glieder zu schaffen, wie es beispielsweise der Antrag der SPD-Fraktion
»Mehr Chancengleichheit fiir Jugendliche — Ferienjobs nicht als regelma-
Biges Einkommen anrechnen* (Bundestagsdrucksache 17/524) vorsieht.
Ein Kombilohn-Ansatz, bei dem durch erhohte Hinzuverdienstgrenzen
eine immer grofere Zahl von Aufstockerinnen und Aufstockern unzurei-
chende Arbeitsentgelte durch Leistungen nach dem SGB II ergidnzen
muss, ist hingegen durch existenzsichernde Mindestléhne zu verhindern;

3. Der bereits ausgehandelte Mindestlohn fiir die Weiterbildungsbranche ist
umgehend durch eine Rechtsverordnung zu erstrecken;

4. Arbeit muss sich lohnen: Notwendig ist daher ein gesetzlicher Mindest-
lohn, der eine unterste Grenze markiert, unter die Lohne und Gehélter
nicht fallen diirfen. Er muss existenzsichernd sein und durch eine unab-
héngige Mindestlohn-Kommission festgesetzt werden;

5. Der Bereich der Zeitarbeit ist in den Geltungsbereich des Arbeitnehmer-
Entsendegesetzes aufzunechmen. Das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz ist
so zu dndern, dass Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmer fiir den
Zeitraum der Uberlassung einen Anspruch auf gleichen Lohn wie ein ver-



Drucksache 17/880 -6 Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode

gleichbarer Arbeitnehmer im Betrieb des Entleihers erhalten (,,Gleicher
Lohn fiir gleiche Arbeit™ bzw. Equal-Pay-Grundsatz);

6. Bei der von der Koalition der Fraktionen der CDU/CSU und FDP ange-
kiindigten Reform des Vergaberechts ist ein klares Bekenntnis zur Tarif-
treue notwendig, da der Staat eine Vorbildfunktion bei der Gewahrleis-
tung von existenzsichernden Entgelten hat;

D. ein Gesamtkonzept fiir eine moderne Familien- und Bildungspolitik vorzu-
legen, das folgende Punkte beinhaltet:

1. Soziale Ungleichheiten in der Familienforderung sind zu beenden. Um
die falschen Verteilungswirkungen des Kinderfreibetrages, von dem nur
Eltern mit hohem Einkommen profitieren, zu beenden, miissen die steu-
erlichen Kinderfreibetrdge in einen gerechten Kindergrundfreibetrag um-
gewandelt werden. Durch diesen Kindergrundfreibetrag in Verbindung
mit dem Kindergeld wiirden alle Kinder in gleicher Hohe gefordert wer-
den, unabhingig davon, wie viel die Eltern verdienen;

2. § 6a des Bundeskindergeldgesetzes ist so weiterzuentwickeln, dass bei
deutlich mehr Familien Hilfebediirftigkeit nach dem SGB II vermieden
wird und deutlich mehr Kinder aus dem Bezug von Sozialgeld in den
Kinderzuschlag wechseln. Der Kinderzuschlag ist ein wichtiges und ziel-
genaues Instrument, um Kinderarmut in Familien mit niedrigem Einkom-
men effektiv zu bekdmpfen. Fiir die Zukunft ist vor allem sicherzustellen,
dass ein Wahlrecht zwischen Kinderzuschlag und Wohngeld auf der
einen und Grundsicherung auf der anderen Seite geschaffen sowie der
Kinderzuschlag jahrlich nach Maligabe der Entwicklung der Regelsitze
fortgeschrieben wird,

3. Allen Kindern miissen gleiche Chancen auf soziale Teilhabe und auf
Bildungschancen erdffnet werden. Die meisten Eltern und insbesondere
Alleinerziehende brauchen bedarfsdeckende Betreuungsangebote, um Er-
werbstétigkeit und Familie miteinander vereinbaren zu kénnen. Um dies
zu gewihrleisten, miissen alle Kinder die Moglichkeit zum Besuch von
frithkindlichen Bildungs- und Betreuungsangeboten haben. Insbesondere
miissen der bedarfsdeckende Ausbau der Kinderbetreuungsangebote fiir
unter Dreijahrige und die mittel- und langfristige Weiterentwicklung von
Tageseinrichtungen fiir Kinder zu Eltern-Kind-Zentren vorangebracht
werden. Angebote der Kindertageseinrichtungen miissen mit denen der
Familienbildung, -unterstiitzung und -férderung in einem integrierten Ge-
samtkonzept zusammengefasst werden;

4. Auf eine gesetzliche Umsetzung des Betreuungsgeldes wird verzichtet.
Da das sogenannte Betreuungsgeld falsche Anreize schafft, indem es den
Verzicht auf frithkindliche Bildungsangebote fordert, besteht die Gefahr,
dass bei Kindern aus einkommensschwachen Haushalten das Risiko von
Bildungsarmut steigt. Chancengleichheit wiirde dadurch verhindert. Die
fiir das Betreuungsgeld geplanten Mittel in Hohe von 1,4 bis 1,9 Mrd.
Euro jdhrlich sind daher stattdessen konsequent fiir Investitionen in An-
gebote der frithkindlichen Bildung zu verwenden;

5. Es ist ein ,,Rettungsschirm fiir die Kommunen® in Héhe von 4 Mrd. Euro
in den nichsten zwei Jahren umzusetzen, damit die Stddte und Gemein-
den den notwendigen finanziellen Spielraum unter anderem fiir den Er-
halt und den Ausbau der sozialen Infrastruktur fiir Familien, Kinder und
Jugendliche haben. Fiir den dringend notwendigen weiteren Ausbau einer
guten Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur, fiir die Erfiillung des
Rechtsanspruches auf ein Forderangebot fiir Kinder unter drei Jahren
sowie fiir die Aufrechterhaltung einer bedarfsdeckenden sozialen Infra-
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struktur fiir Familien, Kinder und Jugendliche miissen weitere Anstren-
gungen unternommen werden. Angesichts der prekéren finanziellen Situ-
ation der Stddte und Gemeinden, die durch die Steuerbeschliisse der
Bundesregierung noch verschlechtert worden ist, ist die kommunale so-
ziale Infrastruktur gefihrdet;

6. In einer ,,Nationalen Bildungsinitiative* von Bund und Landern miissen
verbesserte Standards fiir alle Kinder und Jugendlichen vereinbart wer-
den. Dazu gehoren die Ausweitung des Rechtsanspruches auf gebiihren-
freie, ganztigige vorschulische Bildung und Betreuung, kostenloses
warmes Mittagessen an den Kindertagesstétten und Schulen, Lehrmittel-
freiheit, kostenloser Forderunterricht an den Schulen bei Gefidhrdung der
Versetzung bzw. des angestrebten Schulabschlusses, inklusive Regelbe-
schulung von Kindern mit Férderbedarf, schrittweiser Ausbau des Ganz-
tagsschulangebotes, Verbesserung der personellen Ausstattung von Kin-
dertagesstitten und Schulen durch Erzieher/-innen, Lehrer/-innen sowie
Schulsozialarbeiter/-innen. Die schnellstmogliche Erreichung dieser
Ziele darf nicht mit dem Verweis auf die Zustdndigkeit der Lander ver-
hindert werden. Kompetenzstreitigkeiten diirfen nicht auf dem Riicken
der Schiilerinnen und Schiilern ausgetragen werden. Auf dem ,,Bildungs-
gipfel“ im Juni 2010 soll die Bundesregierung den Bundesldndern kon-
krete Vorschlige zu Finanzierung, Umsetzung und Zeitplanung dieser
»Nationalen Bildungsinitiative® machen;

7. Die Bundesagentur fiir Arbeit muss auf Alleinerziehende zugeschnittene
MaBnahmen zur Erhaltung und Verbesserung der Beschiftigungsfahig-
keit entwickeln.

Berlin, den 2. Mirz 2010

Dr. Frank-Walter Steinmeier und Fraktion
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