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Umsetzung der Ziele und Prinzipien der Habitat Agenda

Zusammenfassung

Im Juni 1996 fand in Istanbul die Konferenz HABITAT Il statt. Se wurde als eine
der Folgeveranstaltungen zur UN-Konferenz 1992 in Rio de Janeiro begriffen —
der Geburtsstunde der internationalen Anerkennung des Prinzips der
nachhaltigen Entwicklung. Ein Ergebnis der Konferenz in Istanbul war die
Verabschiedung der Habitat Agenda. Seither sind beinah zehn Jahre vergangen.
Die Tellnehmer der Konferenz und Befirworter der Agenda missen sich fragen,
ob ihr BeschluR Wirkungen erzeugt hat. Snd die mitwirkenden Staaten tatig
geworden, um die Prinzipien der Agenda in die Tat umzusetzen? Eine, wenn nicht
die wesentlichste Form der Umsetzung besteht in der Ubernahme in die nationale
Gesetzgebung. Aus diesem Grund ist die vorliegende Untersuchung der Frage
nachgegangen, ob und wie die Ziele und Prinzipien der 1996 in Istanbul
verabschiedeten Agenda in die Gesetzgebung wvon funf ausgewahlten
Unter zei chner staaten in Europa eingegangen sind.

l. Grundséatzliches

1 Die Gestzgebung i — neben Regierungsprogrammen - en brauchbarer
Indikator bei der Beantwortung der Frage, ob dch ein Staat den Ziden und
Grundsdizen der Habitat Agenda verpflichtet fuhlt. Dies gilt trotz der Tatsache,
dall die Gestzgeber bisher in kenem der untersuchten  Staaten
Gesetzgebungsvorhaben  ausdriicklich  und  hauptsachlich  zur Umsetzung  der
Habitat Agenda auf den Weg gebracht haben. Jedenfdls in den hier untersuchten
Jahren von 1996 bis 2005 findet sich in Deutschland, Finnland, den Niederlanden,
Ruménien und der Tirke ken enziges Gesstz, das hauptsichlich zur Umsetzung
der Habitat Agenda verabschiedet wurde. In der Begrindung zu bedimmten
Gesetzen wird die Habitat Agenda jedoch durchaus erwahnt.

2. Gegenwartig gibt es dso kene direkte Kausdité zwischen der Habitat
Agenda und bestimmten Gesatzen. Dessenungeachtet gibt es die vidfdtigsten
inndtlichen Beziehungen zwischen den nationden Gesstizen und den Ziden und
Prinzipien der Habitat Agenda. Angesichts der breiten Zidsstzung der Agenda
&% dch en ganzes Netzwek von Beziehungen herstdlen, bezogen auf die
unterschiedlichsen  Sachbereiche, auf  unterschiedliche Planungsebenen,  auf
unterschiedliche Verwdtungs- und Politikbereiche.

3. Die Brete des Themenfdds der Habitat Agenda mit ihren beiden
Hauptzidsetzungen ,Nachhdtige Sedlungsentwicklung®  und  ,Unterkunft — fUr
dle’ wird durch die Abbildung 1 verdeutlicht. Die Abgrenzung, was an
Gesetzgebungsvorhaben im einzelnen dazugehort und was nicht, it fliefiend.

. Vorgehensweise und Einzeler gebnisse

4, Die im eaden Tel der Untersuchung ztierten Ausziige aus der Habitat
Agenda und das daraus entwickelte Bild der moglichen Bednflussung der Zide
der Habitat Agenda durch Sachgesetzgebung lassen die unterschiedlichen
Themenbereiche sowie die Planungs- und Verwatungsebenen erkennen, Uber
deren Regdung die Gesatzgeber dazu betragen konnen, dald die Zide und
Prinzipien der Habitat Agenda verwirklicht werden.
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5. Im zwdten Tel der Untersuchung folgen die Lénderberichte aus der
Bundesrepublik  Deutschland, Finnland, den Niederlanden, Ruménien und der
Turke.

6. Im dritten Tel wird — ausgehend von den nationden Berichten —
vergleichend dargestdlt, welches die Hauptgesstze der Nachhdtigkat im
Sedlungs- und Wohnungswesen snd und mit Hilfe welcher Indrumente die Zide
und Prinzipien der Habitat Agenda im enzenen gefordert werden konnen. Die
padlde Dagelung 18% interessante Vergleiche dariiber zu, in wecher Wese
betimmte — im Prinzip &wnliche — Indrumente in den untersuchten Staaten
variert werden.

7. Regemédge Evauation der Wirkung von Gesetzen und Programmen und
die Benutzung gemensamer Indikatoren erleichtern den zwischengtaetlichen
Vegleich. Finnland scheint in dieser Hingcht der am waetesten fortgeschrittene
Staat im Rahmen der Untersuchung zu sain.

8. Es leuchtet unmittelbar en, dad die generdlen Zidsstzungen be der
Vefolgung der Habitat Agenda je nach dem Entwicklungsstand des betreffenden
Staates und auch je nach aktudler Staatszidbestimmung dark variieren. Waeithin
konsolidierte Indudtriestaaten wie Deutschland, Finnland und die Niederlande
haben kaum noch echten Nachholbedaf. Be entsprechender politischer
Zidsetzung konnen de ihre Aufmerksamkeit und Hilfe be der Umsatzung der
Agenda auch anderen Staaten — insbesondere Entwicklungdandern - zuwenden.
Dies scheint in den Niederlanden deutlicher as anderenorts unter direkter
Bezugnahme auf die Habitat Agenda zu geschehen, weil es dort die ,Habitat-
Pattform* gibt. In den anderen Staaten geschieht dasselbe ohne ausdriickliche
Erwahnung von Habitat.

0. Staaten mit 6konomischen Problemen (wie Ruménien) und/oder auf dem
Weg politischer Reformen (wie die Tirke) snd besonders empfanglich for
Angdf3e von aul¥en, mit denen se emutigt werden, sch der Habitat Agenda
zuzuwenden. Das kann auf dem Wege des Abschlusses internationaer
Vereinbarungen und/oder durch Anreiz gebende ©konomische Hilfsprogramme —
zum Beispid der EU - geschehen. Fir Ruménien und besonders die Turke ist die
Ango3wirkung internationder Vereinbarungen von kaum zu  Uberschédtzender
Bedeutung.

10. Die Habitat-relevante Bads-Gesetzgebung hat in dlen funf Staaten schon
weit vor 1996 datgefunden, so dald es in den letzten zehn Jahren weit
Uberwiegend darum gegangen id, die vorhandenen Grundregeungen zu
verbessern.  Die  nachfolgend  abgedruckte Liste der dabei  verwendeten
I nstrumente zeugt von grof3em Ideenreichtum der Gesetzgeber.
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Tabdle:  Instrumente zur Umsetzung der Habitat Agenda in der Gesetzgebung

Handlungsfeld Instrumente
ANGEMESSENE
UNTERKUNFT FURALLE
I.1  Kennzeichnung normgerechter Baustoffe mit europaweit
|. Baustellen / Gebaude einheitlichem Zeichen CE
.2 Standardisierte Normen fir das Bauwesen einschlief3lich von
Qualitatsnormen
1.3  Amtliche FOrderung der architektonischen Qualitat und der
Baukultur
I.4  Uberwachung der Geb&udesicher heit
I.5 Denkmalschutz
II.1 Verfassungsrechtliche Absicherung eines ,, Grundrechts auf
I1. Wohnungsbau und Wohnen*
Wohnungswesen I1.2  Bereitstellung von Grundstiicken des Staates und der Gemeinden
fir den Wohnungsbau
I1.3  Staatliche Subventionierung des Baus von Sozialwohnungen sowie
der Modernisierung von Sozialwohnungen im Bestand (Sozialer
Wohnungsbau; soziale Wohnraumfor derung)
II.4  Uberwachung der Anspruchsber echtigung auf eine
Sozialwohnung
I1.5 Direkte Subventionierung des Baus oder desErwerbsvon
Wohneigentum
I1.6 Steuerliche Begiinstigung des Wohnungserwerbs
I1.7 DirekteForderung der laufenden Aufwendungen fir den
Wohnraum
I1.8  Zivilrechtlicher Mieter schutz
I1.9  Sonderregelungen flr Personen mit besonderem Wohnbedarf
11.L10  Einrichtung einer staatlichen Wohnungsbau-For der ungsanstalt
I11.1  Grundregelung der Bauleitplanung
[11. Stadtebau und I11.2 Verankerung der éffentlich-privaten Zusammenar beit (PPP)
Siedlungswesen, I11.3  Pflicht zur Beteiligung der Nachbar gemeinden und der
Stadtplanung Behorden in der Bauleitplanung (auch grenziiberschreitend)
I11.4 Pflicht zur Beteiligung der Offentlichkeit in der Bauleitplanung,
einschliefilich der grenziiberschreitenden Beteiligung der
Offentlichkeit
.5 Umweltvertraglichkeitsprifung von bestimmten 6ffentlichen und
privaten Projekten (Proj ekt-UVP)
I11.6 Strategische Umweltpr Gifung von Planen: Pflicht zur Prifung der
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen der
Durchfiihrung von Bauleitplanen bereitsim Aufstellungsverfahren,
Pflicht zur Anfertigung eines Umweltberichts, Uberwachung der
Umweltauswirkungen der Durchfiihrung der Bauleitplane
1.7 Spezielle Pflicht zur Berlicksichtigung der Belange des
Naturschutzes in der Bauleitplanung
I11.8 Lockerung der Staatsaufsicht Uber die kommunale
Selbstverwaltung bei der Bauleitplanung
I11.9 Begrenzung der zeitlichen Wirkungskraft von Bauleitplanen
I11.10 Einsatz spezieller staatlicher Geldmittel fir den Stadtebau und
die Stadter neuerung
I11.11 Kommunale Vorkaufsrechte bei VerauRerung von Grundstiicken
111.12 Mitwirkung des Staates/der Gemeinden bei der Bodenordnung
111.13 Steuerung der Ansiedlung von Einkaufszentren und
groi¥flachigem Einzelhandel
111.14 Ermdglichung der Kommunalen Zusammenar beit
I11.15 Einfuhrung von speziellen stadtebaulichen Entwicklungsgebieten
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IV.1  Allgemeine Regelung der staatlichen Aufgabe , Raumordnung*
IV. Regional planung und IV.2  Strategische Umweltpr iifung von Planen und Programmen auch
Raumordnung auf der Ebene der Raumordnung
IV.3  Planerische Vorkehrungen gegen Naturkatastr ophen
(Uberflutung, Erdbeben) und gefahrliche Unfallereignisse
IV4 Spezielles K listenzonenmanagement und K listenschutz
V.1  Forderung umweltfreundlichen Verkehrs
V. Infrastruktur, Verkehrswesen [ V.2  Vorkehrungen gegen Unfalle mit Gefahrgitern
V.3  Regelung der Interoperabilitat des Eisenbahnsystems
V.4  Koordinierung der Flugpléne der Verkehrsflughdfen in Europa
V5 Regelung von Netzwerken der Infrastruktur
V.6  Regelung der Gebiihrenerhebung fir die Nutzung von Straf3en

NACHHALTIGE
SIEDLUNGSENTWICKLUNG

OKOLOGISCH NACHHAL TIGE ENTWICKLUNG

0. Allgemein 01 Verankerung des Umweltschutzesin der Verfassung
0.2 EinfUhrung einer Umwelthaftpflichtver sicherung
1. Boden 11  Grundregelung desBodenschutzes durch Gesetz
2. Abfdl 21  Regelung des Abfalltransports
22  Spezidle Kontrollevon Abfalldeponien und
M ullver brennungsanlagen
23  Abfalltrennung
24  Einflhrung der Kreidaufwirtschaft bei der Abfallverwertung
3. Energie (Elektrizitét, 31 Liberalisierung desEnergiemarktes
Energieeinsparung) 32  Forderung der Erzeugung von Ener gie aus er neuer baren Quellen
33  Forderung der Energieeinsparung
34  Pflicht zur Kennzeichnung des Ener gieverbrauchs
4. Luft, Klima, Emissionen 41  Messungder Luftverschmutzung; Regelung von
Gegenmal3nahmen sowie der zugehdrigen Verfahren
42  Regelung des Umgangs mit Otto-Kraftstoffen
43  Begrenzungder zuldssigen Emissionen in die Luft
5. Lam 51  Schutz gegen Fluglarm
52  Pflicht zur Aufstellung von L @ mkarten und L & maktionsplanen
zur Bekampfung des Umgebungslarms
6. Wasser (Versorgung, Klarung) | 6.1 Uberwachung der Gewasser, Regelung der Eingriffsinstrumente
6.2  Aufstellung von Bewirtschaftungsplanen fiir die Gewasser und das
Grundwasser im Staatsgebiet und fir angrenzende Gewasser
7. Natur und L andschaft 71  Verpflichtung des Eingreifenden in Natur und Landschaft zur
Kompensation (Eingriffs-Ausgleichsregelung)
7.2 Einrichtung eines Européischen Netzes von Natur- und
V ogel schutzgebieten ,, Natur a 2000
8. Land- und Forstwirtschaft 81  Forderung desokologischen Landbaus
82  Begrenzung des Holzeinschlags; gezielte Wieder auffor stung
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NACHHALTIGE
SIEDLUNGSENTWICKLUNG

SOZIAL NACHHALTIGE ENTWICKLUNG

9. Jugend

91
9.2

Frhzeitige Diagnosevon Behinderungen bei Kindern
Besondere Kinder- und Jugendschutzvor schriften (gegen
Kinderarbeit; Alkohol- und Tabakmifbrauch u.a.)

10. Familie und Gleichstellung

101

10.2
103

104

Ausdruckliche K odifikation der Gleichberechtigung von Frauen
und Mé@nnern

M utter schutz

Zahlung von Kindergeld an die Eltern; Steuerfreibetrge fur
Eltern mit Kindern im Haushalt

Schutz gegen Gewalt in der Familie

11. Behinderte, Alte Menschen

111
112
113
114

Behindertengerechte &ffentliche Gebaude
Behindertengerechte Wohngebaude

Verpflichtung der Arbeitgeber zur Beschaftigung Behinderter
Zuschusse fur die Pflege alter M enschen

12. Auslander, Asylbewerber,
Fltchtlinge

121

122

Grundregelung und Eingrenzung der Rechte von Auslandern,
Asylbewerbern und Fluchtlingen
Bestellung von Auslénder beauftr agten

13. Sicherheit und Gesundheit

131
132
133
134

Gesetzliche Unfallversicherung von Arbeitsunféllen
Zahlung von Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe
Einfihrung eines Mindestlohns im Baugewerbe
Forderung von Public Health

NACHHALTIGE
SIEDLUNGSENTWICKLUNG

OKONOMISCH NACHHAL TIGE ENTWICKLUNG

14. Steuern, Finanzen, andere
fiskalische Instrumente

141
142

Staatliche Zuweisungen an die Kommunen
Besteuerung des Grundeigentumsund von Gewerbebetrieben mit
lokalen Steuern

15. Verfassung und
Staatsorganisation

151
152
153
154
155

156

Verfassungsgarantie der kommunalen Selbstverwaltung
einschliefdlich der Finanzautonomie

Einrichtung einer regionalen Ebene der Staatsverwaltung
Bereitstellung relevanter statistischer I nformationen
Anspruch der Birger auf freien Zugang zu den bei Behorden
vor handenen Informationen Uber die Umwelt (gegen maldvolle
Gebiihr)

Einrichtung spezieller Kommissionen; Bestellung von
Beauftragten

Staatliche Unterstiitzung von For schungsinstitutionen zur Stadt-
und Regionalentwicklung, zum Wohnungswesens und zum
Umweltschutz
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[1l. DieLanderberichte
Bundesrepublik Deutschland

11. Im Veglech der finf untersuchten Stasten wes Deutschland die
Besonderheit eines foderdidisch aufgebauten Stastswesens mit  sehr Starker
kommunder Sdbstverwdtung auf. Die Kommunen snd Bedtandtelle der Lander
und dem Zugriff des Bundes entzogen. Eine fiskdische Steuerung des
kommunalen Handelns is dem Bund nur im Zusammenwirken mit den Lé&ndern
madglich. Die Funktion und die Sté&rke des Bundes liegt in sener legidaiven
Seuverungsfunktion, von der e ausgiebig mit zahlreichen Gesetzgebungsakten
Gebrauch macht. Dabe hat der deutsche Bundesgesetzgeber in mehreren
Gesetzen im Rahmen der Begriindung ausdriicklich auf die Habitat Agenda Bezug

genommen.

12.  Im Habitat-rdevanten Themenbereich it der gSake Einflud von
Verordnungen und Richtlinien der Europdischen Union auffdlig. Dieser Einflu
schlggt — Uber die Bundess und Landesgesetzgebung — bis auf die Kommunen
durch. Letztlich snd es jedoch die Kommunen, die mit ihrer Bauleitplanung die
Siedlungsentwicklung  dteuern; dabel werden die Habitat-Zide zwar nicht
ausdricklich ztiert, aber doch immanent wethin engehdten. Im internationden
Veglech durfte es eénmdig sein, da® in zahlreichen Stédten und Gemeinden
inshesondere im Osten Deutschlands ein Uberhang an Wohnraum besteht, der
durch offentlich geforderten Stadtumbau vom Markt genommen wird.

Finnland

13.  FHnnland weig dle Vorziige enes reaiv kleinen und effizient regierten
Staates auf. Die natlrlichen Entwicklungsbedingungen Finnlands snd zwar nicht
generdl enfach, aber dennoch ohne extreme natlrliche Risken (wie ewa
Erdbeben oder Uberflutungen) sowie durch ausgedehnte Wader und viel Wasser
geprégt. Durch s@ne Randlage it Finnland auch keiner  bemerkenswerten
Zuwanderung von fremder Bevdlkerung ausgesetzt.

14. Im interndionden Verglech wurde Fnnland ba enem Vergleich des
nechhdtigen Umwdt-Status (environmentad  sudtainability) durch Experten der
US-amerikanischen Yae Universté und der Columbia Universitét der erste Plaz
unter 146 Staaten zuerkannt. Fur Finnland gilt ebenso wie fur die anderen Staaten,
dal3 es Habitat-konforme Gesetze schon weit vor 1996 gegeben hat. Finnland ist
jedoch nach wie vor innovativ bel der ©kologischpostiven Ausgestatung seiner
Gesatzgebung und Vewdtung. Man leistet Sch z. B. eine externe Evauation der
Wirksamkelt der nationdlen Wohnungspolitik durch internationale Experten. Der
Bericht aus Finnland drahlt daher mit Recht en , gutes Gewissen® hingchtlich der
Verwirklichung der Habitat Agenda aus.

Die Niederlande
15. Die Niederlande haben eine sshr sake und vorbildliche Tradition im
Umwdtschutz, im  soziden  Wohnungsbau und  in ener  okologisch

verantwortlichen Sedlungspolitik. Die Mehrzehl der Umwetschutz, Stadtebau
und Wohnungshbaugesetze wurde schon weit vor dem Jahr 1996 und der Habitat-
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Agenda verabschiedet. Als Habitat-rdlevante Gesetze in der Zeit von 1996 bis
2005 wurden daher auch in den Niederlanden wet  Uberwiegend
Anderungsgesstze zu vorhandenen Gesstzen  mit  Detallverbesserungen
augemacht. Die Fllle der indirekten Auswirkungen zwang be der
Bestandsaufnahme zu einer Beschrankung auf das Wesentliche.

16.  Auffdlig is die Uberproportiona darke Anwendung ener fiskaischen
Steverung der kommunaden Aktivitdéien duch die Zentrdregierung mittels der
Auflegung von Zuwendungsprogrammen unter bestimmten (auch  6kologischen)
Bedingungen. Um Geddmittel aus enem solchen netionalen
Zuwendungsorogramm  zu - ehdten, missen  die  Kommunen  bestimmte
Bedingungen efllen.

17.  Nur in den Niederlanden gibt es ene offizidle Habitat-Plattform und as
deren Bestandteil an jedem ersten Montag im Oktober eines jeden Jahres einen
offizdlen Habitat Tag. Die Habitat-Plattform organiset Konferenzen zu
Habitat-rdevanten Themen und kimmert sich insbesondere um die Organisation
von Habitat-Projekten in unterentwickdten Léndern — spezidl in Afrika  Auf
dee Weise haben die Niederlande besondere Verantwortung fir die
Vewirklichung der Habitat-Prinzipien nicht nur im egenen Lande, sondern mehr
noch in bedirftigen Landern Ubernommen. Vor dem Hintergrund der Tasache,
dald die Sedlungspolitik und die Wohnungspolitik in den Niederlanden weithin
schon  Habitat-gerecht  organisert i, i dies ene logisch-konseguente
Vorgehensweise be der Implementation der Habitat- Agenda.

Rumanien

18. Der Beicht aus Ruménien ig¢ (im Origind) der umfangreichse und
auduhrlichste. Die Audfihrlichkeit beruht ua auf der Tatsache, dald in Ruménien
die enschldgige Gestzgebung e nach dem Zefdl des kommunidisch
diktatorischen Regimes im Jahre 1990 begonnen hat. Die Gesetzgebung ab 1990
giegdt daher den angedrebten Entwicklungsproze? zu enem demokratisch
verantwortlichen Gemenwesen in auergewdhnlich  komprimierter - und
vollsténdiger Weise wieder.

19. Besonders in Ruménien daf jedoch der Text und der gute Wille enes
Gesetzes nicht mit der soziden Wirklichket gleichgesetzt werden. Vides, was auf
dem Peapier geht, bendtigt noch geraume Zeit, um umgesstzt zu werden. Dazu
mul3 auch en Wandd im palitischen und soziden Bewuldsaein datfinden. Dies
kann nicht Uber Nacht geschehen. Wie in den anderen Landern gibt es in der
Gesetzgebung keine direkten Bezugnahmen auf die Habitat Agenda, wohl aber
zehireiche Bezlige zu deren inhdtlichen Ziden. Zugleich ig die Gesetzgebung en
Augdruck der okonomischen und inditutiondlen Note und Schwierigkeiten,
denen Ruménien auf dem Weg in die Europdsche Union ausgesetzt ist. Der Blick
ist ganz auf die Behebung eigener Defizite gerichtet — fiir die Ubernahme globaler
Verantwortung fehlen Rumanien noch die Kréfte.

Turke

20. Der Bericht gliedert die gesetzgeberischen Aktivitdien in der Turkel von
1996 bis 2005 in en Dra-Phasen-Moddl: Die erste Phase von 1996 bis 1999 is —
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vor dem Hintergrund terrorisischer Anschldge der Kurdenbewegung PKK -
geprdgt vom Eindruck der soziden Velezichkat und von adminigrativen
Blockaden gegen jegliche Reformversuche. Dennoch it die Turke auch schon in
dieser Zeit eng Rehe von internationden Entwicklungsprojekten und
Vereinbarungen beigetreten, die sch podtiv auf die Verwirklichung der Habitat-
Ziele ausgewirkt haben.

21. Die zwete Phase (von 1999 bis 2002) dartete mit den zerstbrerischen
Erdbeben in der Marmara-Region im Spdsommer/Herbst 1999. Unter dem
Eindruck dieser Ereignisse konzentriete sch die Diskusson im Sedlungs- und
Wohnungsvesen ganz auf die notwendigen Hilfs- und Wiederaufbauaktivitéten
sowie auf die riskomindernde Vorsorge gegen kinftige Erdbeben. Auch die
Gesetzgebung dieser Jahre konzentrierte Sch auf dieses Thema

22.  Die dritte Phase (Ende 2002 — 2005) begann mit dem Erdrutsch-Sieg der
AKP (Gerechtigkeitspartel) in den Parlamentswahlen im November 2002. Seither
hat sich der Prozeld der Gesetzgebungsekte — gestiitzt auf die parlamentarische
Mehrheit der AKP - rasant beschleunigt, auch im Hinblick auf Habitat-nitzliche
Gestze. Die Hast der Gesetzgebungsakte — mit denen auch und gerade die
Grundlagen fir einen EU-Betritt geschaffen werden sollen — fuhrt dlerdings zu
einem andauernden Bedarf zur Korrektur und Novdlierung.

23. Die dak zentrdigischen und gouvernementden Traditionen des
tirkischen Stastes snd zwar nach wie vor wirksam. Nach wie vor wirksam it
aber auch die Habitat-forderliche Wirksamkeit internationder Vereinbarungen
Die Tirke wird zu nicht unerheblichen Antellen durch die Raifikation von
Verenbarungen und Abkommen gleichsam von aulen in die Umsetzung der
Habitat-Agenda hineingezogen. Sehr wesentlich it der Umdtand, dal3 die Tirke
ds enziger unter den untersuchten Stasten ein immer noch starkes Anwachsen
der Bevolkerungszahl zu verzeichnen hat. Hier sdlen sch ganz andere Probleme
im Stadtebau und Wohnungsvesen ds in den der Bevolkerungszahl nach
schrumpfenden vier Gbrigen Staaten.

IV. Reformvorschlage und Empfehlungen
Zur Fortschreibung der Habitat Agenda

24. Die — hier in das Blickfdd genommenen — nationden Gesstzgeber waren
im Hinblick auf die Vewirklichung der Zide und Prinzipien der Habitat Agenda
nicht untéig, aber de dInd — jedenfdls bidang — nur sehr sdten gezidt tédig
geworden.

25.  Die inhdtliche Zuordnung von Gesetzen zu enzdnen Inhdten der Agenda
und — vor dlem - en gezidtes Téigwerden des Gesetzgebers wéren in Zukunft
enfacher, wenn im Text der Agenda deutlicher zwischen dementaren Ziden und
— dch wiederholender - elauternder  Interpretation und  Hinweisen  zur
Implementation unterschieden wirde. Die dementaren Zide <ollten in der
Agenda pragnant formuliert, as ,Zid" gekennzeichnet und sodann ds Zide
durchnumeriert werden. Diese Vorgehensweise i€ z B. in  deutschen
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Regiondplénen  fir  die  rechtsverbindlichen  Zide der  Raumordnung
vorgeschrieben.

26. Zudem wae hilfrech, wenn die naionden Gesetzgeber be sachlich
enschlégigen Gesetzen in Form ener an der Gesetzesiberschrift  angebrachten
Fulnote darauf hinweisen wirden, dal3 das betreffende Gesetz (auch) der
Umsetzung von bedimmten Ziden der Habitat Agenda dient. Eine Voraussetzung
dafir ig die eindeutige Deklarierung und Numerierung der dementaren Zide der
Agenda. Besiide fir diese Vorgehenswese finden sch in der deutschen
Gestzgebung  zur  Umsstzung  von  Veordnungen und  Richtlinien  der
Europdischen Gemeinschaft. Soweit dies nicht mdglich is, sollte mindestens in
der Begrindung enschldgiger Gesetze auf die Habitat Agenda Bezug genommen
werden.

Empfehlenswerte Instrumente

27. Die Landerberichte wurden ua mit dem Zid auggewertet, dle
empfenlenswerten  Indrumente herauszufiltern, die zur Forderung der Zide der
Habitat Agenda besonders geeignet snd. Hier <ollen bespidhaft je dra
Instrumente mit Vorbildcharakter aus jedem der funf untersuchten Staaten
aufgeftihrt werden.

28. DIENIEDERLANDE

> De Habitat-Tag: In jedem Jahr gibt es am ersten Montag im Oktober einen
offentlichkatswirksamen Habitat- Tag.

> Die Habitaa Platform: Inditutiondler Trager des Habita-Tages igt die
,Habitat Plattform“. Neben der Vorbereitung des jahrlichen Habitat-Tages
obliegt ihr die Organistion von Konferenzen zum Erfahrungsaustausch und
von Hilfsprojekten fir unterentwickelte Lander.

» Die Erhebung ener kommunden Gebaudesteuer: Die Kommunen snd
berechtigt, eine Ortliche Gebaudesteuer zu erheben — differenziet nach
Wohn-  und  Geschéftsgebduden. Dies  verbessat  die kommunae
Finanzgtuation. Zusdzlich zur lokden Gebdudesteuer gibt es ene
Beseuerung des Grundbedtzes, indem der Grundbesitz (as Tel des
Vermoégens) von der staetlichen Vermdgenssteuer erfald wird.

29.  FINNLAND

» Das Patizipationss und Umwdtprifungsschemas Zu Beginn  jedes
Manungsverfahrens  in der  rdumlichen Planung mu3  en individudles
,Patizipations- und Umwdtprifungsschemd’ in der Form enes Ablaufplans
zur Betdligung der Offentlichkeit und zur Durchfihrung der  Umwetprifung
aufgestellt werden.

» Die Umwdtverscherung: Die Trager von potentidl  umwetgefahrdenden
Vorhaben missen eine Umweltverscherung abschliel}en, aus der die Kosten
zur  Wiederhersdlung der Umwdt be  dlen  eventudl  entretenden
Schadendfdlen getragen werden konnen.

» Die Regionden Zentren mit ,Centers of Expertisg”: Auf regionder Ebene snd
RZentren zur Sammlung und zum Austausch von Erfahrungswissen®  (Centers
of Expertise) eingerichtet worden.
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30. RUMANIEN

> Die Dezentrdistion der  Staatsverwdtung und  die  begonnene
Regiondiserung snd unverzichtbare inditutiondle Voraussetzungen fir en
nachhdtiges Sedlungs- und Wohnungswesen.

» Die Einfihrung und St&rkung der Kommunden Sdbstverwdtung igt Basis
giner wirksamen Beeiligung der Birger und der Offentlichkeit an  den
Entschel dungsprozessen.

> Das ,Naionde Zentrum fir Wohnen* ha dch ds ressortibergrefende
Einrichtung zur L6sung der Wohnungsprobleme bewéhrt.

31. TURKEI

> Die Sdbgbindung durch Baitritt zu internationden Abkommen hat zu
bedeutenden Fortschritten bel der Implementation der Zide und Grundsdize
der Habitat Agenda gefhrt.

» Die Einfihrung ener internationd verwendbaren Statistik nach Mal3gabe der
Richtlinien der Europdischen Gemenschaft i die  Grundvoraussetzung
tragféhiger wissenschaftlicher Aussagen und internationaler Vergleiche.

> Die Vegéarkung der Gebaudesicherheit vor alem gegen Naturkatastrophen ist
Grundvoraussetzung fur ein nachhatiges Wohnungswesen.

32. DEUTSCHLAND

» Die Kredaufwirtschaft ba der  Abfdlbesatigung: Das  deutsche
Kredaufwirtschafts und Abfdlgesstz gdlt ene sehr ausgerafte Regeung
der Abfalproblematik dar.

» Die Kennzeichnung normgerechter Baugtoffe mit enhetlichem Zeichen in der
Europdischen Gemenschaft vereinfacht das Bauen und  erhoht  die
Gebaudesicherheit.

» Die draegisch vorverlegte Umwdtprifung fur  dle Bauldtplane und
Raumordnungspléne (PlantUP) verstérkt den Einfluld der Umweltbelange auf
die Panung. Hier zeigt dch — wie be der enhetlichen Kennzeichnung der
Baudoffe - der wachsende Einflu? der Europdschen Union auf die
Normsetzung in den Mitgliedstaaten.

Notwendige Gesetze

33. Folgende Gestze haben sch ds unverzichtbar zur Umsetzung der Zide
und Grundsétze der Habitat Agenda herausgestdt:

A. Sachgesetze

»  Gextze zur Sedlungsplanung auf drtlicher und regionader Ebene

» Gesetze zur Stadtsanierung und Stadterneuerung

» Wohnungsbau(forderungs)gesstize und Gesstize zum  sozid — gerechten
Wohnungswesen

Naturschutzgesetze

Wassergesetze

Gestze zur Kontrolle der Emissionen und zum Schutz vor Immissionen

YV V
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» Bodenschutzgesetze

> Abfdlgesetze

» Gesetze zur Umwdtprifung
» Denkmdschutzgesetze.

B. Staatsorganisationsgeseize

» Gesatze zur Dezentrdiserung der Staatsverwaltung

» Gesetze und Erlasse zur Einrichtung von Regionen

» Gestize und Erlase zur Einrichtung von spezidlen Agenturen (fur die
Regiondisierung, fir den Umweltschutz, zum Erfahrungsaustausch)

»  Gesatze zur Kommunden Sdbstverwaltung.

34. Diex Gextze snd in dlen funf untersuchten Staaten im  Grundsaiz
vorhanden. Wo de fehlen oder unvollgéndig snd, sollten Initiativen zu ihrer
Verabschiedung bzw. Ergénzung ergriffen werden.

V. Fazit

35.  Inggesamt kann der Untersuchung Uber die Umsetzung der Habitat Agenda
von Iganbul 1996 in der Gesetzgebung von finf Staaten folgendes enthnommen
werden: Es lohnt dch, die Féhigket und die Bereitschaft der nationden
Gesetzgeber, voneinander zu lernen, auch Uber die Sprachbarrieren hinweg welter
zu entwickeln.

36. Schon innerhdb der finf untersuchten Staaten gibt es ein erhebliches
Wohlgandsgefdle mit Auswirkungen auch und gerade im Wohnungswesen sowie
be der nachhdtigen Stadtentwicklung. Verglichen mit den exigentidlen Noten
enes eheblichen Tels der Wedthevolkerung in den Entwicklungdandern sind
jedoch auch diese Defizite noch ds weniger gravierend einzuordnen.

37.  Dessenungeachtet kann die Gesetzgebung in den untersuchten funf Staaten
dl den 172 Staaten waeiterflihrende Anregungen vermitteln, die die Habitat
Agenda 1996 in Iganbul unterschricben haben. Wenn diese die Implementation
der Zide und Grundsdize der Habitat Agenda durch Gesetzgebung welterhin
fordern wollen, kénnen se den umfangreichen Katdog der Instrumente aus den
funf untersuchten Staaten ds Fundus niitzlicher Anregungen betrachten.
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Abb. 1: Vewirklichung der Habitat Agenda durch nationde Gesetzgebung

12

Nationale
Gesetzgebung
- Nachhaltige
Unterkunft far alle Siedlungsentwicklung
T Okologie/ Umwelt
1. Boden
2. Abfall
|. Baustelen/ Gebaude < 3. Energie (Elektrizitat,
Energieeingparung)
| 4, Luft, Klima, Emissionen
5 Léam
[1. Wohnungsbau und 6. Wasser (Versorgung, Klarung)
Wohnungswesen < 7. Natur und Landschaft
8. Land- und Forstwirtschaft
|
1. Stadtebau und Soziales
Siedlungswesen, < 20 ‘;Lfnj:g
Stadtplanulng 11. Behinderte/ate Menschen
: ‘ 12. Audéander, Asylbewerber,
V. Er?glonaplmung Fluchtlinge
< 13. Sicherheit und Gesundheit
Raumordnung
' Okonomie
V. Infrastruktur, A~ 14. Steuern, Finanzen, andere
Verkehrswesen < @) fiskalische Instrumente
(Stral3en / Eisenbahn / 15. Verfassung und
Wasserstral3en) Staatsorganisation
Kultur*
v

A. Internationale Zusammenarbeait

B. Européische Union

C. Staatsverwaltung des Bundes

D. Staatsverwaltung der Lander

E. Kommunen

* In Deutschland: K eine Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes
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A. Auftrag und Rahmenbedingungen
der Untersuchung

l. Einfihrung in die Zielsetzung der Untersuchung

Im Juni 1996 fand in Istanbul die Konferenz HABITAT |l statt. Se wurde als eine
der Folgeveranstaltungen zur UN-Konferenz 1992 in Rio de Janeiro begriffen —
der Geburtsstunde der internationalen Anerkennung des Prinzips der
nachhaltigen Entwicklung. Ein Ergebnis der Konferenz in Istanbul war die
Verabschiedung der Habitat Agenda. Seither sind beinah zehn Jahre vergangen.
Die Teilnehmer der Konferenz und die Beflrworter der Agenda missen sich
fragen, ob ihr Beschlul3 Wirkungen erzeugt hat. Snd die mitwirkenden Staaten
tatig geworden, um die Prinzipien der Agenda in die Tat umzusetzen? Eine, wenn
nicht die wesentlichste Form der Umsetzung besteht in der Ubernahme in die
nationale Gesetzgebung. Aus diesem Grund ist die vorliegende Untersuchung der
Frage nachgegangen, ob und wie die Ziele und Prinzipien der 1996 in Istanbul
verabschiedeten Agenda in die Gesetzgebung wvon funf ausgewahlten
Unter zeichner staaten in Europa eingegangen sind.

I1.  Uberblick tiber wesentlichsten Inhalte der Agenda
1. Gliederung und Hauptziele der Habitat Agenda

Nicht jedermann hat die Habitat Agenda gelesen. Sie liest sch auch nicht einfach.
Trotz der Uberzeugenden Gliederung in die vier Hauptteile

l. Préambel (Preamble)

Il. Zide und Grundsétze (Goa's and Principles)

. Verpflichtungen (Commitments)

V. Globder Aktionsplan: Strrategien zur Umsetzung (Globd Plan of
Action: Strategies for Implementation)

ig der Text von zahlrechen Wiederholungen gekennzeichnet und hdt sch auch
inhdtlich nicht durchgehend an die HauptUberschriften. Es war daher fir diese
Studie eforderich, die fir die Gesetzgebung mageblichen Formulierungen aus
mehreren Hauptteilen der Agenda herauszugreifen, um Uberhaupt enen Mal3stab
daflr zu gewinnen, was unter ,Umsetzung der Habitat Agendd’ in die naionde
Gesetzgebung zu verstehen ig.

Immerhin:  Alle vier Haupttele dienen der Beschrelbung und Insrumentierung
des im eden Saz der Agenda formulieten Hauptzids Wir erkennen die
dringende Notwendigkeit zur Verbesserung der Qualitéat menschlicher Sedlungen
an (We recognize the imperative to improve the quality of human settlements).

Die Umsstzung dieses Hauptzids wird im Rahmen zweler Schwerpunkte verfolgt,
die zugleich die Uberschriften der Eingangskapitel des111. Hauptteils bilden:
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A. Angemessene Unterkunft fir alle (Adequate shelter for all).
B. Nachhaltiges Wohn- und Sedlungswesen (Sustai nable human settlements).

Die weteren Kapitd C his G des Ill. Haupttells formulieren Methoden und
Unterzide zum Erreichen der beiden Hauptzide. Sie sind Uberschrieben:

C. Hilfe zur Selbsthilfe und Partiz pation (Enablement and participation).
D. Gleichstellung der Geschlechter (Gender equality).

E. Finanzierung von Wohnungs- und Sedlungsbau (Financing shelter and
human settlements).
F. Inter nationale Zusammenarbeit (International cooperation).

G. Einschatzung der Fortschritte (Assessing progress).

Diese Methoden und Unterzide werden im V. Haupttell — dem Aktionsplan (Plan
of Action) — wieder aufgenommen. Die Kapited des IV. Tels snd wie folgt
Uberschrieben: A. Einfihrung (Introduction); B. Angemessene Unterkunft fir dle
(Adequate shdter for dl); C. Nachhdtige Sedlungsentwicklung in ener
zunehmend durch Vergédterung geprdgten Wet (Sudaingble human settlements
devdopment in an urbanizing world); D. Kapazitdtsaufbau und inditutionelle
Entwicklung (Capacity-building and inditutiond devdopment); E. Internationde
Kooperation und Koordination (Internationa cooperation and coordination); F.
Umsstzung der Habitat Agenda und Folgeprozel3 (Implementation and follow-up
of the Habitat Agenda).

Die gesamte Agenda ig in 241 durchnummerierte Absitze (paragraphs/
Paragrafen) gegliedet. In Paragraf 24 wird deutlich gemacht, dal3 die
Implementation der Agenda in den mitwirkenden Staaten nicht nur durch Gesetze
(nationd laws), sondern ebenso und nicht minder wichtig durch Programme und
Strategien sowie politische  Prioritdensstizung  im Zusammenhang  mit  der
Entwicklung (development priorities, programmes and policies) efolgt. Die in
den untersuchten Staaten zur Umsetzung von Habitat auf den Weg gebrachten
Programme und Plzne! sind jedoch nicht Gegenstand dieser Untersuchung.

Die vorliegende Studie zur nationden Gesstzgebung kann aso naturgemd3 nur
Ausschnitte der Implementation wiedergeben. Die nachfolgenden Ausziige aus
der Agenda beschrénken sich folgerichtig auf solche Aussagen, die spezidl fir die
nationale Gesetzgebung besonders wichtig sind.

2. Fur die nationale Gesetzgebung wesentliche Grundaussagen der
Habitat Agenda
Paragraf 27

Gerechte Sedlungen sind solche, in denen dle Menschen ungeschtet ihrer Rasse,
Hautfarbe, Sprache, Rdigion, politischer oder anderer Uberzeugungen, ihres

Vgl. fir die Bundesrepublik Deutschland nur den Nationalen Aktionsplan zur nachhaltigen
Stadtentwicklung, beschlossen vom Deutschen Nationalkomitee Habitat 1| am 5. Mérz 1996,
hrsg. vom Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, Bonn 1996, sowie
die Dokumentation Deutsche Best Practices im Rahmen der Globale Best Practices-Initiative
zur Verbesserung der Lebensumwelt — HABITAT Il -, hrsg. vom Bundesministerium fir
Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau, Bonn 1996.
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Gechlechts, ihrer nationden und soziden Herkunft, Armut, Geburt oder
Umstdnde gleichen Zugang haben zu

- Wohnraum,

- Infrastruktur,

- Gesundheitspflege,

- angemessener Nahrung und Wasser,

- Bildung und

- Fraflachen.

Paragraf 29

Sedlungen sollen auf ene Wese geplant, entwicket und verbessert werden,
welche die Prinzipien der nachhdtigen Entwicklung und dler ihrer Komponenten
voll beriickschtigt, wie in der Agenda 21 und in anderen Resultaten der UN-
Konferenz Uber die Umwet und Entwicklung dargelegt. ... Die Nachhdtigkeit
menschlicher Sedlungen schlidfd  deren  ausgewogene geogrephische  Vertellung
en oder ene andere geeignete Vertelung, welche die nationden Gegebenheiten,
die Forderung der wirtschaftlichen und soziden Entwicklung, Gesundheit und
Bildung der Menschen sowie die Erhdtung der biologischen Vidfdt und der
nachhdtigen Nutzung ihrer Komponenten und der Erhdtung der  kulturdlen
Identitdt ebenso berticksichtigt wie die Qualitéd von Luft, Wasser, Wédern,
Vegetation und Boden nach Standards, die ausreichend sind, um menschliches
Leben und das Woh! kiinftiger Generationen zu erhaten.

Paragraf 35

Neue und zusitzliche Finanzmitte aus verschiedenen Quelen sind notwendig, um
das Zid angemesener Unterkunft fir ale und nachhdtige Sedlungsentwickiung
in ener zunehmend durch Verstédterung geprégten Wet zu erreichen.

Paragraf 37

Wir verpflichten uns zur Umsetzung der Habitat Agenda durch kommunde,
nationale, subregionde und regionde Aktionsoléne und/oder andere Strategien
und Programme, die in Zusammenarbat mit interesseten Gruppen auf dlen
Ebenen entwickdt und durchgefihrt und von der internaionden Gemenschaft
unterstiitzt werden.

Paragraf 38

Besondere Beachtung geschenkt werden sollte den Lebensumstdnden und den
Bediirfnissen von

- Menschen, die in Armut |eben,

- Obdachlosen,

- Frauen,

- dteren Menschen,

- Eingeborenen,

- Hichtlingen,

- Vertriebenen,

- Behinderten,

- Migranten,

- Kindern, insbesondere Stral3enkindern.

Paragraf 43
Wir legen uns weiterhin auf folgende Zidefest: ...
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() die Andeung nicht nachhdtiger Wirtschaftsformen und —Lebensdtle,
insbesondere in den Indudgridéndern, sowie nachhdtige Bevolkerungspolitiken
und Sedlungsstrukturen zu fordern, die Umwdtbdasung zu vermindern, die
effiziente und verninftige Nutzung der natlrlichen Ressourcen — enschligdich
Wasser, Luft, biologische Vidfdt, Wédder, Energiequdlen und Boden — zu
fordern und die grundlegenden Bedirfnisse zu befriedigen, um auf diee Weise
ene gesunde Lebens- und Arbatsumwdt fir ale Menschen zu ermdglichen und
die 6kologische Belastung von Siedlungen zu reduzieren;

(k) wo angebracht, die Schaffung ener geografisch  ausgewogenen
Sedlungsstruktur zu fordern;

() solchen Sedlungsprogrammen und —dtrategien grofde Beachtung zu schenken,
weche de Umwdtverschmutzung in den St&dten, insbesondere infolge
unzureichender Wassarversorgung, Hygiene und Kandisation, unzureichender
Entsorgung von Haushdts und Indudriemill, enschliedich der Besatigung
fester Abfale, sowie infolge von Luftverschmutzung, verringern;

(0) energiesparende Technologien und aternativelerneuerbare Energien fur Stadte
und Sedlungen zu fordern und negativen Auswirkungen der Energieerzeugung
und —nutzung auf Gesundheit und Umwelt zu verringern;

(p) die optimde Nutzung etragséhiger Héchen in gdédtischen und landlichen
Gebieten zu fordern sowie empfindliche Oko-Systeme und okologisch gefahrdete
Gebiet vor nachtelligen Siedlungsfolgen zu schiitzen ...

() Fragen der die St&dte und Sedlungen betreffenden Bevdlkerungspolitik
aufzugreifen und demografische Faktoren ohne Einschrénkung in die
Sedlungsstrategien zu integrieren ...

Paragraf 48

Wir legen unsferner auf die folgenden Zidefedt: ...

(c) die offentlichen Einnahmen gegebenenfadls durch die Nutzung Seuerlicher
Ingdrumente zu verbessern, die umwdtvertrdglichen Praktiken dienlich dnd, um
die direkte Unterstiitzung nechhatiger Sedlungsentwicklung zu fordemn ...

Paragraf 51

Wir verpflichten uns, die Habitat Agenda as Richtschnur des Handelns in unseren
Landern zu beachten und umzusetzen und die Fortschritte auf dieses Zid hin zu
Uberwachen.

Diese Ausziige lassen dch zu ene Abbildung zusammenfassen, die erkennen
4%, wie die nationde Gesetzgebung durch Regdlung und Bednflussung der in
der Agenda immer wieder genannten sachlichen und  organisatorischen
Tellbereiche dazu beitragen kann, die beiden groRen Schwerpunkizide
» Angemessene Unterkunft fir alle (Adequate sheter for al)* und ,Nachhaltige
Sedlungsentwicklung in einer zunehmend durch Verstadterung gepragten Welt
(Suganable human setlements devdopment in an  urbanizing world)*  zu
verwirklichen
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Abb. 1: Vewirklichung der Habitat Agenda durch nationde Gesetzgebung

17

Nationale
Gesetzgebung
- Nachhaltige
Unterkunft far alle Siedlungsentwicklung
T Okologie/ Umwelt
, 1. Boden
2. Abfal
|. Baustelen/ Gebaude < 3. Energie (Elektrizitét,
Energieaingparung)
| 4. Luft, Klima, Emissionen
5 Léam
1. Wohnungsbau und 6. Wasser (Versorgung, Klarung)
Wohnungswesen < 7. Natur und Landschaft
8. Landwirtschaft
I I
1. Stadtebau und Soziales
Siedlungswesen, < 9. Jugend
Staditolanun 10. Familie
P anul J 11. Behinderte/adte Menschen
) ’ 12. Audéander, Asylbewerber,
V. lljenec?l onalplanung Flichtlinge
< 13. Sicherheit und Gesundheit
Raumordnung |
i Okonomie
V. Infrastruktur, N\ 14. Steuern, Finanzen, andere
Verkehrswesen < () fiskdische Instrumente
(Stral3en / Eisenbahn / 15. Verfassung und
Wasserstral3en) Staatsorganisation
Kultur*
v

A. Internationale Zusammenarbeit

B. Européische Union

C. Staatsverwaltung des Bundes

D. Staatsverwaltung der Lander

E. Kommunen

* In Deutschland: K eine Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes
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[1l.  Grundbedingungen der Untersuchung
1. Methode und Reichweite der Unter suchung

D eade Schritt der Untersuchung bestand darin, anhand der  offizidlen
Gestzblétter ene Habitat-bezogene Bestandsaufnahme der Gesetzgebung des
betreffenden Staates in den Jahren von 1996 bis 2005 anzufertigen. Da die
Untersuchung auf die Gesetzgebung enes besimmten Zeitraums beschrankt
wurde, mulde entschieden werden, weche Gesetzgebungsvorhaben in  die
Untersuchung einbezogen werden sollten. Sollten nur ersmdige Kodifizierungen
behandelt werden? Das hétte dazu geflhrt, dal3 ein Grol¥eil der Gesetzgebung gar
nicht in das Blickfdd der Untersuchung geraten wére, denn die Mehrzahl der
Gesstze sind Anderungsgesetze. Sie multen aso einbezogen werden. Aber in
welchem Umfang? Sollte jeweils nur das Anderungsvorhaben betrachtet werden
oder sollte die Anderung eines Gesetzes im Untersuchungszeitraum zum Anlald
genommen werden, das ganze, friher erlassene Gesatz in die Berachtung
enzubeziehen? Da es darum geht, durch Beigpide voneinander zu lernen, wurden
auch bloRRe Anderungsgesetze in der Regd zum Anlal3 genommen, das Gesetz und
sne Indrumente inggesamt ins Blickfdd zu nehmen. Diese Vorgehenswveise
wurde auch be Neubekanntmachungen angewendet.

2. Das Problem der Kausalitét

Wenn man sch auf die Suche nach Gesetzen und Verordnungen begibt, mit denen
die nationden Gesetzgeber sait 1996 den soeben zusammengefalden Prinzipien
der Habitat Agenda zur Wirksamkeit verholfen haben, wird man schndl auf die
Tatsache sofen, dald es in dler Regd kene direkte Kausditét zwischen
Gesetzgebungsakten und der Habitat Agenda gibt. Die Gesetzgeber sind (von
verenzdten Ausnahmen abgesehen) nicht gezidt und ausdricklich mit dem Zid
und Zweck tétig geworden, die Zide und Prinzipien der Habitat Agenda in ihrem
Staat umzusetzen. Dessenungeachtet gibt es — jedenfdls in den finf untersuchten
Stasten — ene Vidzahl von Gesstzen und gesetzgeberischen Aktivitéten, mit
denen die Prinzipien und Anforderungen der Habitat Agenda gefOrdert werden.
Die Habitat Agenda is dso nur indirekt implementiert worden. Diese indirekte
Implementation konnte sich fast immer auf bereits vorhandene Gesetze Hiitzen.
Die Umsetzung der Habitat Agenda hat dso schon weit vor ihrer Verabschiedung
begonnen. Ba néherer Betrachtung ist dies kaum verwunderlich. Die Prinzipien
der Habitat Agenda snd sdbst nicht et anldlich ihrer Formulierung und
Verabschiedung efunden worden. Die Agenda is ene Manifedation langst
vorher entworfener Prinzipien und Anforderungen. Se fad in viden Punkten nur
zusammen, was schon vorher anerkannt war oder anerkennungswirdig gewesen
wae. Deshdb dnd dle Gesstze mit inhdtlichen Bezligen zu den Ziden und
Grundsdtzen der Habitat Agenda erfald worden — unabhdngig davon, ob sch ene
ausdriickliche Bezugnahme finden lief3. Nicht auf die Ursache der Gesetzgebung
kam es an, sondern auf die Wirkungen.

3. Gesetze und Gesetzesvollzug

Die Probleme der nachhdtigen Stadtentwicklung und der Wohnungspolitik
werden nicht dlen dadurch bewdtigt, da? der Gesetzgeber enschlégige
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Regelungen verabschiedet und diese im Gesetzblatt verdffentlichen 18%. Rede
Wirkungen entfdten die Gesstze a4, wenn de praktisch vollzogen und

19

ausgefuhrt - werden. Dem kOnnen  ene ganze Rehe von  Hindernissen

entgegenstehen.

Im sysematiserenden  Uberblick

Erfolglosgkeit gesetzlicher Regel ungen ausmachen:

Abb.2:  Warum versagen Gesetze?

lassen dch folgende Ursachen fur die

Akteur

Fehlerursachen

Beispiele

Gesetzgeber

Programmfehler

Umsatzungsfehler

Tatsachen nicht vollstandig
ermittelt, falsche oder
unzulangliche Prognose der
Folgen; offensichtlich

unger echte Regelung.
Zustandigkeiten falsch
geregelt; zu wenig Zeit bis
zum I nkrafttreten; Aufwand
unterschatzt

Ausfihrende Verwaltung

Vollzugsoefizt

Vollzugsehler

Unkenntnis des Gesetzes,
bewul3tes Wegsehen;
unangebrachte Nachgiebig-
keit; Personalmangel;
Geldmangel; fehlende
Kontrolle.

Irrtimer bel der Ausfiihrung;
Inkompetenz.

DieBlrger als Adressaten

Widerspendtigkeit

Mifbrauch

Abwarten bis zum Ertappt-
werden; Verweigerung;
Prozeldhansdei;
Zielwidriges Ausnutzen von
Licken und Unklarheiten

GerichtealsInterpreten

Verzogerung

Einengung, Umdeutung

Uberlange Prozedauer,
Urtellsgrinde werden
verzogert abgefalit.
Uberraschend einengende
Auslegung, sinnverandernde
Kasuistik.

Diex lange Lise moglicher Grinde fir das Scheitern von Gesetzen macht klar,
dal3 ein Problem nicht dlein dadurch gelost wird, dald der Gesetzgeber dazu eine
Regdung verabschiedet. Sdbst in enem so gut funktionierenden Rechtsstaat wie
der Bundesrepublik Deutschland gibt es Programmfehler, Vollzugsddfizite,
Widerspendtigkeiten der Blrger und Uberlange Prozesse. Dies dles gilt auch fir
Habitat- einschl&gige Rege ungen.

Es hédtte den Rahmen diesr Untersuchung jedoch weithin gesprengt, wenn durch
Rechtstatsachenuntersuchungen  auch der Umfang des Gesetzesvollzuges héite
nachgeprift werden muissen. Deshdb  beschrénkt dch  diese Sudie im
wesentlichen darauf zu kldren, in wdchem Umfang der Gesetzgeber téig
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geworden is. Ob er mit sainen Gesetzen auch Erfolge und Wirkungen erzidt hat,
wurde nicht im enzednen untesucht. Alle Beichterstatter snd  jedoch
aufgefordert worden, die jewells zugténdigen Inganzen fir die Ausfihrung der
Habitat-rdlevanten Gesstze zu benennen und deren  Umsetzungs-Aktivitéten
genadl @nzuschétzen. Insoweit enthdt die Studien auch Aussagen zum
Gestzesvallzug.

4. Die nationalen Besonder heiten

Bem Vergleich des Umfangs und der Effizienz der gesstzgeberischen Téigketen
in den funf untersuchten Stasten missen die nationden Besonderheiten — der
Saatsaufbau, der Entwicklungsstand, die Ausgangsbass im  Jahr 1996 -
geblhrend beachtet werden. Ein Staat, der schon 1996 ein hohes Niveau in der
Wohnraumversorgung  erreicht und auch in der Sedlungs- und St&dtebaupolitik
die grundiegenden Prinzipien der Nachhdtigkeit dchtbar und  nachweldich
beachtet hat, mu? notwendig in der Gesstzgebung ene andere Handschrift
aufweisen ds en Saat, der ba dar Vefolgung der Zide und Prinzipien der
Habitaa Agenda jedenfdls legidativ noch reaiv am Anfang der Bemihungen
dand. Das wirkt sch bis in die jewelige At der Gesetzgebung aus. Die
Gestzgebung von  umwdtpolitisch  fortgechrittenen  Stasten  wie  der
Bundesrepublik Deutschland, der Niederlande und Finnlands besteht nicht nur,
aber doch weitgehend aus Anderungsgesetzen zu vorhandenen Stammgesetzen.
Hier werden nur noch einzelne Instrumente verbessert oder auch hinzugeflgt, das
Grundgerist eht jedoch bereits fest. In Ruménien und der Turkel wurde jedoch
auch und gerade nach 1996 noch gesetzgeberisches Neuland beschritten.

Fir diesen Bericht bedeutet dies, dal3 besonders fur die entwickelten Staaten auch
vor 1996 vorhandene Regdungen aufgegriffen und in die Untersuchung
e nbezogen werden mulden, um den Eindruck der Untétigkeit zu vermeiden.

Weitere Unterschiede zwischen den einbezogenen Stasten bestehen darin, dal3
Deutschland, die Niederlande und Finnland bereits Mitglieder der Europédschen
Union snd, Rumé&nien und die Tirke aber nicht. Die Gesetzgebung der EU-
Mitgliedstaaten wurde insbesondere im Hinblick auf die Verwirklichung des
Umwdtschutzes intendv von EG-Veordnungen und Richtlinien beeinflul@ und
zur Aktivitd angehdten. Diessr Effekt fehlte in Ruménien und der Tirke,
obwohl sch schon die Batrittsverhandlungen in die gleiche Richtung ausgewirkt
haben.

5. Der Gang der Berichter stattung

Es liegt in der Natur einer Untersuchung, an der fUnf verschiedene nationde
Berichterdatter aus  unterschiedlichen Disziplinen (Politikwissenscheftler,
Jurigten, Stadtplaner) betelligt waren, dald trotz vorher verabredeter gemeinsam
angewendeter Methoden und Untersuchungszide in den  Landerberichten
unterschiedliche Schwerpunkte gesetzt wurden. Der Bericht aus Finnland setzt auf
die ganzhetliche Beschrebung der fir die Habitat-Agenda wesentlichsten
Gesetze, und e bezieht Regierungsprogramme in die Untersuchung en; der
Bericht aus Deutschland wendet sch jedem enzenen der zwischen 1996 und
2005 verdbschiedeten Gesetze (einschliedich der Verordnungen) auf nationader
Ebene zu und interesset sSch gpeziell fur die in diesen Gesstzen und
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Verordnungen  enthdtenen  neuen oder  modifizieten  Indrumente  zur
Beanflussung der nachhdtigen Sedlungsentwicklung und  Wohnraumversorgung.
Der Bericht aus der Turke sitzt sch sehr wesentlich auch auf die Einbeziehung
von volkerechtlichen Vertrggen und Abkommen im  Untersuchungszeitraum —
dso auf Sachverhdte, die in Deutschland im Gesetzblatt Tell 11 stehen, das hier
nicht enbezogen wurde. Der Bericht aus den Niederlanden rekurriert stark auf
eéne bedts am Eingang der Untersuchung vorgenommene Klassfikation von
Gesetzen as erwdhnenswert oder auch — wegen dlzu indirekten Einflusses auf die
Verwirklichung der Ziele der Habitat- Agenda— ds nicht erwdhnenswert.

Allen Berichten gemeinsam ig¢ das Zid, durch die Schilderung gdungener
Bespide und durch die Aufdeckung von  Schwierigkeiten  anderen
Unterzeichnersaasten Anregungen fir ene efolgreiche Umsetzung der Habitat
Agenda zu vermittdn. Diesem Zid dient auch die vorliegende Zusammenfassung
dler funf Berichte. Nachfolgend werden zundchst die funf Landerberichte (z.T.
gekirzt) wiedergegeben; es folgt ene andyserende und zusammenfassende
Auswvertung. De  Bericht schlief®  mit  Empfehlungen  zur  Ertrterung und
Beschlul¥assung in der Habitat- Folgekonferenz in Vancower 2006.

Vor die Lénderberichte is eine Zusammenschau von wichtigen Verglechsdaten
gegelt.
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B. Landerberichte

l. Wichtige Daten zum Vergleich des Siedlungs und

Wohnungswesens

Zur EinfUhrung in die Besonderheten der in die Untersuchung aufgenommenen
Staaten werden nachfolgend deren  wichtigdte Daen zum  Sediungs-  und
Wohnungswesen mitgetalt: Daten zur Héche, zum Versegdungsgrad, zu den

Vewadtungsainheiten, zur Anzahl

der Haushdte und der Wohnungen usw.

Uberraschend it die hohe Wohnungseigentimerquote in Ruménien (975 % -

wohl

ene Folge der Zwangsibereignung dler bis 1990

»Vvolkselgenen®

Wohnungen an die Bewohner); bel der Zahl der m?-Wohnfl&che pro Kopf werden

die Komfort-Unterschiede deutlich:

In der BR Deutschland betrdgt die

durchschnittliche Ausstattung mit Wohnraum pro Kopf im Jehr 2004: 40,8 n¥; in
Finnland sind es 37,1 m? Wohnraum pro Kaopf; in Ruménien 17,4 m?.

1. Bundesrepublik Deutschland

22

Objekte Daten
Gesamtfl&che des Staates 357 050 km?
http://mwww.destati s.de/bas /d/umw/ugrtab7.php
Sedlungdlache (im Zusammenhang 12,8 % / 45621 km? (2004)

bebaute Hachen einschliefllich
Stral¥en)

Sedlungs- und Verkehrsflache (Summe aus
Gebédude- und Freiflache, Betriebsflache,
Erholungsflache, Verkehrsflache und Friedhdfe)
http:/Amww.destatis.defbas /d/umw/ugrtab7.php

Anzahl der Bundedander, 16

davon Stadtstaaten 3

Anzahl der Stédte und Gemeinden

inggesamt 13.144 (2003)

Kreisfreie Stadte 117

Selbgtdndige Gemeinden 2.977

Gemeindenin

Verwa tungsgemeinschaften 10.046 (in 1.685 Verwatungsgeme nschaften)

Bevolkerungszahl insgesamt 82.534.164

Anzahl der Wohnungen insgesamt 39.362.900 (2004)
Wohnungen insgesamt (Wohn- und
Nichtwohngebaude)
http://Aww.destatis.de/bas s/d/bauwo/bauwotabl.php

Anzahl der Wohngebéude nicht bekannt

Anzahl der Hochhéuser (ab sechs nicht bekannt

Geschose)

Anzahl der Haushdlte: 35.872.900 (2002)
Haushdte inggesamt

http://www.destati s.de/bas s/d/bauwo/wositab6.php
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Durchschnittliche Anzahl von
Personen pro Haushdt:

2,2 Personen (2002)
Personen je Wohnenheit
http://www.destati s.defbas s/d/bauwo/wositab2.php

Wohne gentiimer

42 % (2002)
Antell Eigentimer an Haushaten gesamt

http://www.destati s.defbas s/d/bauwo/wositab6.php

Begtand an Soziawohnungen

2.470.605

bel egungsgebundene Sozidwohnungen
(Sozidmietwohnungen)

gemd3 Umfrage BMVBW be den Bundedéndernim
Jahr 2003

Anzahl der Wohnungen pro 1.000
Einwohner

477 (2004
Wohnungen je 1000 Einwohner
http://www.destatis.de/basi S/'d/bauwo/bauwotabl.php

Durchschnittliche Wohnflache

41,6 m? (2002)

Fléche je Person
http://mww.destatis.de/bas s/d/bauwo/wositab2.php

oder

40,8 n? (2004)
Wohnfl&che je Einwohner

http://www.destatis.de/basi /d/bauvwo/bauwotabl.php

Durchschnittliche Anzahl der Raume
pro Wohnung

4,4 (2004)

Ré&ume je Wohnung
http://www.destati s.de/basi 'd/bauwo/bauwotabl.php

Weitere Vergleichsdaten von
Interesse:

Personen pro Wohnraum

Durchschnittliche Grofe einer
Wohnung

89,4 n (2002)
Féche je Wohneinhait

http://Awww.destetis.de/bas s/d/bauwolwositab2.php

oder

85,6 m? (2004)
Wohnflache je Wohnung

http://www.destatis.de/basi S/'d/bauwo/bauwotabl.php

Wohnungse gentum/Wohnungsmiete 42,6 % Eigentimerwohneinheiten (2002)
57,4% Mietwohneinheiten (2002)
Bewohnte Wohneinheiten in Wohngebduden nach
Art der Nutzung
http://www.detatis.de/bas 'd/bauwo/wositab4.php
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2. Finnland
Objekte Daten
Gesamtflache des Staates 338 145 knt

Sedlungsflache(im Zusammenhang bebaute
Fléachen einschliefdich Stral3en = versegdte
Flache)

3,55%, 12 000 kn¥ (1999)
(ohne landwirtschaftliche Gebéude)

Bevolkerungszahl insgesamt

5 236 611 (2004)

Anzahl der Wohnungen insgesamt
- in St&dten
- im l&ndlichen Raum

2 634 728 (2004) (2000: 2 512 442)
- 2127 311 (2000)
- 385 131 (2000)

Anzahl der Wohngebdude insgesamt

1161 851 (2004) (2003: 1 150 211)

Anzahl der hochgeschossigen Wohnhauser
(Hochhauser)

53 372 (2003)

Anzahl der Haushdte insgesamt:

2 402 091 (2004)

Durchschnittliche Anzahl von Personen pro
Haushdlt:

2,18

Antal selbsigenutztes Wohneigentum

63% (2004) (2003: 57,6%)

Anteill Bewohner von Soziawohnungen 16,5% (2003)
Anzahl der Wohnungen pro 1.000 Einwohner 503 (2004)

(elgene Berechnung)
Durchschnittliche Wohnflache pro Person 37,1 m? (2004)

Durchschnittliche Anzahl der R&ume pro
Wohnung

(@nschliellich Kiiche))
1-2 Riume 24,4%
3-4 Réume 44,5%

5+ Raume 30,1% (2003)
Weitere Vergleichsdaten von | nteresse:
Durchschnittliche Belegungsdichte (Personen pro 0,7
Raum)
Durchschnittliche WohnungsgroiRe 77,3 nY
Wohnungen nach Inhaber- Status 2003:
- sdbstgenutztes Wohneigentum 57,6%
- Mietwohnungen, sozider Wohnungsbau 16,5%
- Mietwohnungen, songtige (Privateigentum) 15,5%
- andere (einschliefdich dingliche Wohnrechte) 10,4%
Freizeitwohnungen 470 000 (2004)

(Qudle Satidtics Finland, http/Awww.gtat.fi/index_en.html)

Statigtics Finland

Adresse: Tyopgankatu 13, Helsinki
Pogtanschrift: FI-00022 Statistics Finland
Telefon: +358 9 17341 (Vermittlung)
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3. Die Niederlande

25

Objekte Daten (01.01.2005)
Gesamtflache des Staates 41.528 knv
Siedlungsflache(im Zusammenhang bebaute 13%

Féchen einschliefdich Stral3en = versegdte

Flache)

Bevolkerungszahl insgesamt 16 305 526

Anzahl der Wohnungen insgesamt: 6 973 000

Antel der Bevolkerung, wohnhaft in

- d&dtischen Rdumen 42 (angteigend))

- imlandiichen Raum 41 (abnehmend)

- in Zwischenzonen 17 (geringfiigig Seigend)
Anzahl der Wohngebéude Nicht bekannt

Anzahl der Wohnungen im mehrgeschossigen 2 062 400
Wohnungsbau

Anzahl der Haushdte insgesamt: 7 052 000
Durchschnittliche Haushaltsgrof3e: 2,28

Antell sdbstgenutztes Wohneigentum 54 (ansteigend)

Antell Bewohner von sozidem Wohnungsbau 34 (abnehmend)
Anzahl der Wohnungen pro 1.000 Einwohner 428

Durchschnittliche Wohnfl&che pro Eigentiimer Nicht bekannt
Durchschnittlicher Raum pro Wohnung in m@ 351 m3
Durchschnittliche Anzahl der R&ume pro 3,98

Wohnung

Welitere Vergleichsdaten von I nteresse:

Bevolkerungsdichte / Einwohner pro kn 483

Antal von Ein-Personen-Haushaten 34,5 (stark ansteigend)

Wohnungen fur dtere Personen

490.000 =ca 14%

Endbericht
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4. Rumanien
Objekte Daten

Gesamitflache des Staates 237.500 km?

Sedlungsflache (im Zusammenhang bebaute

Flachen einschliellich Stral3en = versegdte

Fléche)

Anzahl Regionen/ Provinzen 8 Regionen,
darin 42 Kreise (Judets) ds
Vewdtungsainheiten

Anzahl der Stédte und Gemeinden insgesamt 2.685,

Stadte darin

Dorfer 13.092 Dorfer (unsdbstandig)

Bevolkerungszahl insgesamt 21.681.000

Anzahl der Wohnungen insgesant: 8.107.114

- im st&dtischen Raum

- imlandlichen Raum 52,5 %

Anzahl der Wohngebdude insgesamt 4.848.100

Anzahl der mehrgeschossigen Wohngebaude 85.000

Anzahl der Haushdte inggesamt: 7.302.202

Durchschnittliche Hausha tsgrole: 2,96 Personen

Antell sdbsigenutztes Wohneigentum 97,5%

Bewohner Sozider Wohnungsbau 2,2%

Anzahl der Wohnungen pro 1.000 Einwohner 348

Durchschnittliche Wohnfl&che pro Person 17,4 m?

Anzahl der Réume pro Wohnung 2,6

Endbericht
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5. Turkei

Objekte Daten* (1. 1. 2000)
Gesamitfl&che des Staates 774.815
Sedlungsflache (im Zusammenhang bebaute nicht bekannt.
Héchen einschlieldich Stral¥en = versegdte
Flache)
Anzahl Regionen / Provinzen
Anzahl der Stédte und Gemeinden insgesamt
Stadte
Dorfer
Bevolkerungszahl insgesamt 67.461.000
Anzahl der Wohnungen insgesant: 16.235.380
- im st&dtischen Raum 59,25 %
- imlandiichen Raum
Anzahl der Wohngebdude insgesamt 5.872.808
Anzahl der mehrgeschossigen Wohngebaude
(Anteil der Gebaude mit 6 und mehr Geschossen) |4 %
Anzahl der Haushdte insgesamt: 15.070.093
Durchschnittliche Hausha tsgrolie: 4,5 Personen
Antell sebstgenutztes Wohneigentum ca. 60 %
Sozider Wohnungsbau Es gibt keinen soziden Wohnungsbau
Anzahl der Wohnungen pro 1.000 Einwohner 240,67
Anzahl der Bewohner pro Raum 1,27
Anzahl der R&ume pro Wohnung
(durchschnittliche Wohnfléche pro Wohnung in 128
nP?)
Weitere Vergleichsdaten von | nteresse:
Jahrlich produzierte Anzahl von Wohneinheiten 3.6

pro 1.000 Einwohner

* Alle Daten wurden der Web- Saite des Stetistischen Ingtituts der Tirkel entnommen
(WWW.die.gov.tr) ausgenommen der Anteil des selbstgenutzten Wohneigentums, der
von der Web-Saite des “ Capital Markets Board of Turkey” stammt (WWW.spk.gov.ir).

Endbericht
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[I. Landerbericht Bundesrepublik Deutschland

1. EinfGhrung in die nationalen Besonderheiten der Bundesrepublik
Deutschland

Be da Betrachtung der nationden Gesatzgebung der  Bundesrepublik
Deutschland muf3 beachtet werden, dald Deutschland as foderativer Bundesstaat
organisert is. Nach der deutschen Verfassung (dem Grundgesetz von 1949) steht
die Gestzgebung grundsdizlich den Einzedaaen (den Landern) zu; der Bund
daf gesatzgeberisch nur auf den Gebieten tétig werden, die ihm vom Grundgesetz
ausdriicklich zugewiesen sind.

Im Hinblick auf die Habitat Agenda it festzugtellen, dal3 die grof3e Mehrzahl der
in der Agenda vorrangig angesprochenen Sachgebiete kraft Grundgesstz der
Bundesgesetzgebung unterliegt. Die Abb. 1 angesprochenen Hauptsachgebiete,
mit denen die Nachhdtigkeit der Sedlungsentwicklung und die Wohnungspolitik
beanflud werden konnen, befinden dch simtlich in der Rechweite des
Bundesgesetzgebers. Manche Materien — wie zB. der Naurschutz und die
Gesetzgebung zum Wasser — kdnnen zwar vom Bund nur durch Rahmen setzende
Vorschriften beanflud werden, die anschlief?end von den Landern ausgefllt und
erganzt werden mussen. Zur Beainflussung der Nachhdtigkeit geniigen aber auch
Rahmengesatze. Nur auf dem Gebiet der Kultur (wie z. B. des Denkmaschutzes)
— das von manchen ds vierter wesentlicher Bereich der Nachhaltigkeit angesehen
wird — hat der Bund kene eigene Gesetzgebungskompetenzen. Hier kann er nur
mittelbar — z.B. Uber das Steuerrecht — tétig werden.

Eine wetere Besonderheit der Bundesrepublik Deutschland liegt in der starken
Verankerung des Prinzips der kommunaen Sdbsiverwdtung. Art. 28 des
Grundgesetzes gaantiet den Gemeinden, da} de dle Angdegenheiten der
Ortlichen Gemenschaft im Rahmen der Gesetze egenverantwortlich  regeln
dirfen. Dementsprechend regeln  die Kommunen durch Aufgdlung von
Fléachennutzungsplénen und Bebauungspldnen, wie dch die Stédte und Dorfer
weter entwickdn sollen. ,Nachhdtige Sedlungsentwicklung® i€ dso - im
Rahmen der Gesatze und der Regiondplanung - sehr wesentlich eine Sache der
kommunaden Sdbstverwdtung. Der Staat — hier die Lander — ist bzw. sind
vapflichtet, den Kommunen ene zur Aufgabeneflllung ausreichende
Fnanzausstattung zur Verflgung zu delen. Die Vefassungggerichte — an ihrer
Spitze das Bundesverfassungsgericht - wachen dartber, dald3 die Lander dieser
Verpflichtung nachkommen.

Ganz dlgemein muld die Rolle der Gerichte be der Anwendung und Audegung
der Gesetze in der Bundesrepublik Deutschland sehr hoch eingeschétzt werden.
Deutschland ist en (nahezu) perfekter Rechtsstaat, in dem jedermann die Gerichte
zur Durchsstzung seiner Rechte anrufen kann. Auf diesr Grundlage ist das von
der HABITAT Agenda hervorgehobene Prinzip ,adequate sheter for dl* in
Deutschland schon lange zur Rechtswirklichkeit geworden. Nach dem VIII. Buch
des Sozidgesetzbuchs (ehem. Sozidhilfegesetz) kann jedermann, der sich legd in
der Bundesrepublik aufhdlit, einen gerichtlich einklagbaren und durchsetzbaren
Anspruch auf Unterkunft und ausreichende Verpflegung fir sch und saine
Familie gdtend machen. Es gibt zwar auch in der Bundesrepublik noch

Endbericht BBR-Online-Publikation Nr. 4/2006

28



Umsetzung der Ziele und Prinzipien der Habitat Agenda

obdachlose Menschen. Dabel handelt es sch jedoch ausnehmdos um solche
Menschen, die das Angebot des Staates (hier der dafir zustandigen Kommunen)
auf Bedtsdlung ener Unterkunft aus persdnlichen Grinden nicht annehmen
mochten oder die aufgrund cheotischer — haufig vom Alkohol gepragter -
Lebendfihrung vom Nelz der soziden Versorgung nicht mehr  eingefangen
werden konnen oder die sch illegd in der Bundesrepublik aufhdten. Dem
,hormaen Birger” gehen durchschnittlich 40 (vierzig) Quadratmeter  voll
auyedtatteter  Wohnflache pro Kopf zur Vefligung — ausgehend von 8
Quadratmetern be Grindung der Bundesrepublik im Jahr 1949, vier Jahre nach
dem Ende des Zweiten Wdtkriegs mit dl sainen Zerstbrungen der Stédte im
Bombenkrieg. Wegen interner Bevolkerungswvanderung von O nach West,
anhdtender Suburbaniserung und enes generdlen Rickgangs der  Geburten
werden vor dlem im Oden Deutschlands et eniger Zeit funktionsféhige
Wohnhduser abgerissen, well die Wohnungen mangels Nachfrage nicht mehr
vermietet werden konnen. Sat 1970 sind in Deutschland im Durchschnitt nur
noch ca 1,4 Geburten pro Frau zu verzeichnen, was zu einer Schrumpfung jeder
nachfolgenden Generdtion um ein Dritted und zu ener Uberdterung der
Gesamtbevolkerung fuhrt. Dieses Phénomen is zwar mehr oder weniger in ganz
Europa — mit Ausnahme von Irland — zu beobachten. In der Bundesrepublik sind
die Folgen jedoch schon heute besonders gravierend, well die Systeme der
soziden  Scheung af der  Anmnehme  eng  zumindet  dabilen
Bevolkerungsentwicklung beruhen.

Im Vergleich mit den Problemen, die wedtweit zur Verabschiedung der Habitat
Agenda Anlad gegeben haben, mu? die Bundesrepublik Deutschland ds
wohlversorgtes Paradies bezeichnet werden. Jedermann hat einen durchsetzbaren
Anspruch auf en Dach Uber dem Kopf, im Zwefd auf ene Wohnung, und
tatsachlich dnd praktisch dle Einwohner der Bundesrepublik mit  Wohnraum
versehen. Stadte und Dorfer befinden sch — enschliedich der Infrastruktur —
wethin in enem ordentlichen Zustand. Wasserqudité und Luftqudité snd durch
Richtlinien der EU geregdt, deren Einhdtung effizient Uberwacht wird. Abfédle
werden sydemdisch engesammet und wetgehend umwadtfreundlich  verwertet
oder besatigt. Der Grund und Boden muf3 von Altlasten befreit werden, bevor er
bebaut wird. Fir die Ausstattung der Stédte und Dorfer mit Kindergarten,
Schulen, Grinanlagen, Schwimmbédern usw. usw. gibt es Richtwerte, die der
Manung zugrunde gdegt und auch red vewirklicht werden. Tiere und Pflanzen
snd durch Naturschutzgesstze und auf deren Grundlage auch durch spezidle
Schutzgebiete geschiitzt.

Der nachfolgende Uberblick ber die Agenda-einschiagige Gesetzgebung der
Jahre 1996 bis 2005 wird also Gesetze, Normen und Instrumente zutage fordern,
mit denen die Wohnraumversorgung Uber ein schon bestehendes hohes Niveau
hinaus welter verbessert und auch fir sozid Schwache abgesichert werden
konnte. Die Gesetze, Normen und Indrumente zur Forderung einer nachhdtigen
Sedlungsentwicklung werden ebenfdls nicht mehr die Bass der Nachhdtigkeit
betreffen, deren Fundamente in Deutschland langst zuvor gelegt worden sind,
sonden  eher  deen  Fortschrelbung  und  Pefektionierung  in ener
hochentwickelten Industriegesdl | schaft dienen.

Die Bass fir das Baugesetzbuch ds ,Grundgesetz der st&dtebaulichen Planung®
in der BR Deutschland wurde bereits 1960 mit dem Bundesbaugesetz (BBauG)
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geschaffen. 1971 folgte das Stadtebauftrderungsgesetz (StBauFG) nach. 1986
wurden BBauG und SBauFG zum Baugesstzbuch zusammengefligt. Das Bau
und Raumordnungsgesetz 1998 verbesserte das Verfahren und die Inhate des
BauGB unter ausdriicklicher Bezugnahme auf die Ergebnisse der Konferenz
Habita 1l in Istanbul  1996°. Auch in der Begrindung zum
Europarechtsanpassungsgesetz Bau 2004 (EAG Bau 2004) wird in  der
Begrindung zur Erganzung des § 35 BauGB (Vorhaben im AulRenbereich) auf die
Prinzipien der Habitat Agenda ausdriicklich Bezug genommer?. Das BauGB steht
insggesamt unter dem Leitsatiz der Nachhatigkeit. Nach 8 1 Abs. 3 BauGB in der
Fassung des EAG Bau von 2004 <ollen Bauletpldane ,eine nachhdtige
dédtebauliche Entwicklung gewéhrleigten, die die soziden, wirtschaftlichen und
umweltschitzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegentiber  kinftigen
Generationen mitenander in Einklang bringt*. Auch die Gesetzgebung zum
Naiurschutz, zum Bodenschutz, zur Kreidaufwirtschaft im  Abfalbereich, zum
Immissonsschutz, zu den Bedirfnissen besonderer  Bevolkerungsgruppen  usw.
folgt diessem Letsaz. Zahlreche Einzdinstrumente <ollen dem Ldtsaz zur
Durchsetzung verhefen. Sie werden sogleich geschildert werden.

Das s0ll und kann jedoch nicht hellen, dal3 es im Wohnungs- und Siedlungswesen
der BR Deutschland keinerlel Probleme gébe — aber im Vergleich mit den Favelas
und Squatter-Siedlungen der Dritten Wdt und deren vdllig unzureichenden
Vesorgungs- und Entsorgungssysemen handdt es sch nahezu ausnahmdos um
Luxus-Probleme.

2. Die in der Gesetzgebung der BR Deutschland von 1996 bis 2005 zur
Forderung des nachhaltigen Wohnungs- und Siedlungswesens
verwendeten I nstrumente

Die nachfolgende Dagtdlung der vom deutschen Gesetzgeber zur Forderung
eénes nachhdtigen Wohnungs- und Sedlungswesens verwendeten Instrumente
ditzt  sch  af eane vollgéndige Tabdle der  Habitat-einschidgigen
Gesetzgebungsakte von 1996 bis 2005. Die zunéchst chronologisch geordnete
Tabdle wurde anschlief?end thematisch geordnet; dabel wurde das in der
Abbildung 1 entworfene Gliederungssystem benutzt: Es gibt dso zwel Haupttelle,
mit denen den Letmotiven der Agenda gefolgt wird, namlich den Grundsiizen
S,unterkunft for dle’ und ,Nachhdtige Sedlungsentwicklung. Innerhdb der
Hauptteile folgen die Unterthemen:

l. Baustellen/Gebéude

Il. Wohnungsbau und Wohnungswesen

.  Stadtebau- und Sedlungswesen

V. Regiondplanung und Raumordnung

V. Infrastruktur, Verkehrswesen (Stral3en, Eisenbahnen, Wasserstral3en)

sowie (dem Zieldreieck? der Nachhdltigkeit folgend) die weiteren Unterthemen:

2 vgl. die Begriindung zum BauROG 1998 in BT -Drs. 13/6392, S. 31.

3 Vg.dieBegriindung zum EAG Bau 2004 — Einzelbegriindung zu § 35 Abs. 4in BT -Drs.
15/2250, S. 37.

Die zuweilen asviertes Ziel genannte kulturelle Nachhaltigkeit wurde nicht einbezogen, well
der Bund insoweit keine Gesetzgebungskompetenz besitzt.
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Okologie/ Umwelt

Boden

Abfdl

Energie (Elektrizitét, Energieainsparung)
Luft, Klima, Emissonen

Lam

Wasser (Versorgung, Klarung)

Natur und Landschaft

Landwirtschaft und Forstwirtschaft

ONosWNE

Soziales

0. Jugend

10. Familie

11. Behinderte, dte Menschen

12.  Audander, Asylbewerber, Hichtlinge
13. Sicherhat und Gesundheit

Okonomie

14. Steuern, Finanzen, andere fiskdische Insgrumente
15.  Verfassung und Stastsorganisation.

Die in der Grafik vorgenommene Vernetzung dler diesr Themen soll zum
Ausdruck bringen, dal3 die Wirkungen von Gesetzen und Indrumenten sch haufig
nicht endeutig oder nur enem Thema zuordnen lassen und des in
Wechsdwirkungen zueinander stehen. Die nachfolgende Tabdle enthdt in Spdte
1 zunéchst das vom Gesetzgeber verwendete Instrument, danach in Spdte 2 das
Sammgesetz (mit  Hinwels auf ewa dahinter dehende  Richtlinien  oder
Verordnungen der EG); in Spdte 3 wird angegeben, wer das Gestz
(Uberwiegend) auszufihren bzw. das Ingtrument hauptsachlich anzuwenden hat:
Der Bund, die Lander, die Kommunen, die private Wirtschaft oder der einzelne
Burger.

Die Tabdle bemiht dch um Vodlgéndigkeit auch hingchtlich von technischen
Einzdaspekten der  Vewirklichung von  Nachhdtigkeit in  Okologischer,
okonomischer und sozider Hingcht. Se soll glechsam ds ldeenbdrse dafiir
dienen, was der Gesetzgeber dles tun  kann, um Nachhdtigkeit im
Sedlungsvesen zu fordern. Im Zwefd wurden auch randstdndige Insirumente
aufgenommen. Be der anschliefenden Betrachtung im  Landervergleich  wird
festgestdIt werden, welche der aufgdisteten Instrumente auch in den anderen vier
untersuchten Landern angewendet werden und welche zusédtzlichen oder anderen
Ideen man dort hatte.
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Tab. 1: Die in der Gesetzgebung der BR Deutschland von 1996 bis 2005 zur Forderung
des nachhaltigen Wohnungs- und Sedlungswesens gesetzlich neu oder erneut
geregelten Instrumente mit Angabe der Zustandigkeit fuir die Anwendung/
Umsetzung

Angemessene Unterkunft fur alle
I nstrument geregdt im /durch: Zugténdig
|. BAUSTELLEN / GEBAUDE

Regelung der qudifizierten VO Uber die Berufsaushildung in Private

Berufsaushildung im Bauwesen der Bauwirtschaft 6/1999° Wirtschaft

Kennze chnung normgerechter Baugtoffe Bauproduktengesetz 2/1998 Private

mit europawelt einhetlichem Zeichen CE Wirtschaft

Arbatsschutz auf Baustellen; Baugdlen Arbaitsscherheitsgesetz 8/1996; Private

miissen der Bauaufsichtbehtrde vor VO Uber Sicherheit und Wirtschaft

Baubeginn angezeigt werden. Gesundheitsschutz auf Baugtellen

11/1998

Aufziige durfen nur in Verkehr gebracht Aufzugsv O 12/1998 Private

werden, wenn sie bestimmten Wirtscheft

Scherhatsanforderungen entsprechen.

Einrichtung von ,, Kehrbezirken* mit Schorngeinfegergesetz 16/1998 Schorngtein-

Schorngeinfegern. Die Eigentiimer von feger/

baulichen Anlagen miissen Schornsteine Eigentimer

u.d regemd3ig reinigen und Uberprifen

lassen.

1. WOHNUNGSBAU UND

WOHNUNGSWESEN

Verfassungsrechtliche Abscherung eines Art. 2 GG: Recht auf Leben und Gemeinden

» Grundrechts auf Wohnen"; Anspruch korperliche Unversehrtheit; Gesetz

von Jedermann auf Unterkunft und zur Einordnung des Sozidhilferecht

Heizung in das Sozia gesetzbuch: XII. Buch

— Sozidhilfe (§ 29: Recht auf
Unterkunft und Heizung) 12/2003

Direktzahlung ener Zulage be Erwerb Eigenheimzulagengesetz (in Kraft Bund

von sgbsigenutztem Wohne gentum bis 31.12.2005) 1/1996; 7/1997;

(auch Eigentumswohnung) 14/1998; 23/1999; 20/2000

Subventionierung des Soziden Gesetz Uber die sozide Bund/

Wohnungsbaus und der Moderniserung Wohnraumférderung 21/2001 Lander

von Sozidwohnungen im Bestand i.V.m. der VO zur Berechnung der

Wohnfl&che und tber die

Erhebung einer Fehlbe egungsabgabe be
Mietern, die aus den Einkommensgrenzen
der soziden Wohnraumférderung
herausgewachsen snd

Aufstdlung der Betriebskogten
(BetriebskostenV O) 10/2003;
Gesetz zur Sicherung der
Zweckbestimmung von
Soziadwohnungen 22/2001

5

Endbericht
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Zahlung eines Zuschusses zur Miete Wohngeldgesetz 14/1998; 24/1999; | Gemeinden

(Wohngeld) oder zur 17/2004.

Darlehensriickzahlung zu eigengenutztem Gesetz zur Gewdahrung eines

Wohnegentum an Antragsteler mit enmaligen He zkostenzuschusses

geringem Einkommen, in der Hohe 21/2000.

gedaffelt nach empirisch ermittelten

Mietstufen; automatiserter Datenabgleich Wohngeldv O 2/2001; 23/2001

zur Verhinderung von Mif3réuchen

Sozides Mietrecht: Kiindigungen zwecks Burgerliches Gesatzbuch: 88 535 Vermieter /

Mieterhthung sind unzuléssg — der ff. 6/2001 Mieter

Mieter muf3 jedoch MieterhGhungen bis

zum Erreichen der Mieththe

vergleichbarer Wohnungen hinnehmen;

Mieter kOnnen stets mit einer Frist von

maximal drei Monaten kiindigen

Steuerliche Beglingigung von BausparkassenV O 19/1998; Finanzamter

Einzahlungen in Bausparkassenvertrége Wohnungsbaupramiengesetz / Bauspar-
26/1997 kassen

1. STADTEBAU UND

SIEDLUNGSWESEN

Generdle Verpflichtung der Baugesetzbuch — BauROG 1998 Gemeinden

Bauleitplanung auf das Prinzip der 20/1997, EAG Bau 2004 9/2004

Nachhatigkelt

Verankerung der offentlichprivaten 8811, 12 BauGB 20/1997 Gemeinden

Zusammenarbeit durch ausdriickliche

Regelung der stédtebaulichen Vertrége

und des vorhabenbezogenen

Bebauungsplans

Pflicht zur grenziiberschreitenden Baugesetzbuch - BauROG1998 Gemeinden

Behordenbetelligung in der 20/1997

Bauletplanung

Pflicht zur grenziiberschreitenden Baugesetzbuch — BauROG 1998 Gemeinden

Beteiligung der Offentlichkeit in der 20/1997

Bauleitplanung

Pflicht zur Prifung der voraussichtlichen Baugesetzbuch-Novelle 2001 Gemeinden

erheblichen Umwdtauswirkungen der (Gesatz zur Umsetzung der UV P-

Durchfuihrung von Bauleitplanen bereits Anderungsrichtlinie, der IVU-

im Aufgelungsverfahren, Pflicht zur Richtlinie und waiterer Richtlinien

Anfertigung eines Umwdtberichts, zum Umwetschutz 13/2001) und

Uberwachung der Umweltauswirkungen EAG Bau 2004 9/2004

der Durchfihrung der Bauletpléne

(Strategische Umwdtprifung von Pléanen)

Regdung der Ladendffnungszeiten im L adenschlul3gesetz 6/1996; Gesetz Private

Einzehanddl zur Verldngerung der Wirtschaft
Ladendffnungszeiten an Samstagen
2/2003

Endbericht
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V. REGIONALPLANUNG UND
RAUMORDNUNG

Verpflichtung der Lander zur Aufgdlung Novelliertes Raumordnungsgesetz Lander,
von Regiondplénen nach enheltlicher 1998 (BauROG) 20/1997 Regionde
Sysematik; Einflihrung des Regionden Panungsstel
Héchennutzungsplans len
Dezentraliserung der Standorte von Bundesverwatungsgericht: Von Bundes-
Bundesbehdrden Berlin nach Leipzig 27/1997; behorden

Umwetbundesamt: Von Berlin

nach Dessau 3/1996;

Bundeskartellamt: VVon Berlin nach

Bonn 11/1999;

Bundesrechnungshof: Von

Frankfurt an Main nach Bonn

10/1999; Bundesarbeitsgericht:

Von Kassel nach Erfurt 13/1999;

Bundesinditut fir Arzneimittel und

Medizinprodukte: Von Berlin nach

Bonn 14/1999;

Eisenbahnbundesamt: Von

Frankfurt an Main nach Bonn

16/1999; Bundesaufsichtsamt fur

das Verscherungswesen: Von

Berlin nach Bonn 18/2000;

Bundesaufsichtsamt fr das

Kreditwesen. Von Berlin nach

Bonn 18/2000; Bundesamt fur

Berufsbildung (BIB): Von Berlin

nach Bonn 12/1999
Pflicht zur Prifung der voraussichtlichen EAG Bau 2004 — Anderung des Lander:
erheblichen Umwe tauswirkungen der Raumordnungsgesetzes 9/2004; Regionde
Durchftihrung von Raumordnungsplénen danach Neufassung des UVPG Panungsstel
/Regiondplénen bereitsim 14/2005 len
Aufgdlungsverfahren, Pflicht zur
Anfertigung eines Umwdtherichts,
Uberwachung der Umweltauswirkungen
der Durchfiihrung der Plane (Strategische
Umwdtpriifung von Pldnen)
Katastrophenvorsorge: Pflicht zur Einrichtung des Bundesamts fir Wasserbe-
Festsetzung von Bevdlkerungsschutz und horden der
Uberschwemmungsgebieten und Katastrophenhilfe durch G 7/2004; Lander /
Hochwasserschutzgebieten und deren Gesetz zur Verbesserung des Regionde
Kennzeichnung in Regionaplénen und vorbeugenden Hochwasserschutzes | Planungs-
Bauletpldnen; Vorsorge gegen Unfdle 8/2005; Gesetz und VO zur sdlen/Ge-
mit gefahrlichen Stoffen Beherrschung der Gefahren bei menden

Unfdlen mit geféhrlichen Stoffen
(Storfall VO) 13/2005; 16/2005

Endbericht
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V.INFRASTRUKTUR,
VERKEHRSWESEN
Panung und Regdung von Erganzung des Private
Gasversorgungsnetzen Energiewirtschaftsgesetzes 3/2003 Wirtschaft
Herstellung der Interoperabilitét im Eisenbahninteroperabilitétsv O Eisenbahn-
transeuropéi schen 5/1999; VO Uber die bundesamt
Hochgeschwindigkeitsbahnsystem und im Interoperabilitét des
konventione len transeuropé schen konventione len transeuropéi schen
Eisenbahnsystem Eisenbahnsystems 1/2005
Die Lander haben den 6ffentlichen Regionalis erungsgesetz 13/2002 Lander
Personennahverkehr zu organisieren,
dafUr steht ihnen en bestimmter Betrag
aus dem Minerd dlsteueraufkommen zu
Verabschiedung eines Bedarfsplans fur Anlage 1 zum Bund
Stral¥en und Schienenwege des Bundesin Fernstral3enausbaugesetz 14/2004
Gesetzesform; Beschleunigung der und zum Bundes-
Planung von Verkehrswegen Schienenwegeaushaligesetz
13/2004;
V erkehrswegeplanungsbeschl e
nigungsG 23/1999
Regdung der Beforderung geféhrlicher VO Uber die innergtaatliche und Transport-
Guter auf der Straf3e und mit Eisenbahnen | grenzuberschreitende Beftrderung unternehmen
gefahrlicher Glter auf der Stral3e
und mit Eisenbahnen 2/2005
Pflicht zur Beachtung von GefahrgutV O Binnenschiffahrt Binnen
Sicherheitsvorschriften bei der 14/1996; Gesetz Uber die Aufgaben | schiffer
Beforderung gefahrlicher Giiter des Bundes auf dem Gebiet der
auf Binnenwasserwegen Binnenschiffahrt 14/2001
Begrenzung der Fahrgeschwindigkeit auf VO Uber das Befahren von Binnen
okologisch empfindlichen Bundeswasserstralien 15/1997, schiffer
Binnengewdassarn Bundeswasserstral3engesetz 7/2005
Koordinierung der Fugplane der VO zur Anderung der Private
Verkehrsflughdfen in Europa Flughafenkoordinierung Wirtscheft;
(Umsetzung der VO 793/2004/EG
und 95/93/EG) 11/2005
Steuerliche Anrechenbarkeit der Kosten Gesdtz zur EinfUhrung ener Arbet-
zum Erreichen des Arbatsplatizes Entfernungspauschae 22/2000 nehmer
Gebuhrenerhebung fiir des Parken auf Strallenverkehrsgesetz (8 6 @) Gemeinden
Offentlichen Stral3en 1/2004

Endbericht
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Nachhaltige Siedlungsentwicklung
I nstrument geregdt im /durch: Zugténdig
Okologie / Umwelt
1. Boden
Pflicht zur Vermeidung schédlicher Bundes-Bodenschutzgesetz 1/1998 | Lander,
Bodenveranderungen, Erméchtigung zur i.V.m. Bundes-BodenschutzvVO Private
Anordnung der Altlastenbesatigung, 9/1999 und VO Uber die Eintragung | Wirtschaft,
Finanzierung Uber Ausgleichsbetrag ds des Bodenschutzlastvermerks Grundeigen+
offentliche Last; Festlegung von 4/1999; AltlastenV O (9/1999) timer
Prifwerten / Malinahmewerten /
Vorsorgewerten
2. Abfall
Abfalager und VO Uber Verbrennungsanlagen fur Private
Abfalverbrennungsanlagen unterliegen Abfédle und dhnliche brennbare Wirtschaft
Speziellen Anforderungen; sesnd Stoffe (17. BImSchV) 3/1999;
genehmigungsoflichtig 8/2003.
Gesetz zur Sicherstdlung der
Nachsorgepflicht bel Abfalagern
11/2001
Einrichtung eines Solidarfonds zur VO Uber die Angdt ,,Solidarfonds | Private
Finanzierung der Ruckfihrung von Abfdlrtckfihrung® 12/2000 Wirtschaft
rechtswidrig in das Audand verbrachten
Abfélen, sofernder
Wiedereinfuhrpflichtige nicht festgestdl It
werden kann
Altautos dirfen nur anerkannten VO Uber die Entsorgung von Private
Annahme- und Verwertungsstellen Altautos 16/1997; Gesetz Uber die | Wirtschaft,
Uberlassen werden; neuerdings Entsorgung von Altfahrzeugen Kfz.-
unentgeltliche Riicknahmeverpflichtung (gemd’3 EG-RL 2000/53) 12/2002 | Eigentimer
der Hergeler; Kennze chnungspflicht fir
wiederverwendbare Teile
(Schadgtoffhdtige) Batterien werden VO Uber die Riicknahme Private
einem Ricknahmesystem unterworfen gebrauchter Batterien und Wirtschaft
Akkumulatoren 3/1998; 8/2001
Bam Verkauf von Auto- Starterbatterien VO Uber die Riicknahme Private
an Endverbraucher mul3 eine Pfandgeblhr | gebrauchter Batterien und Wirtschaft
erhoben werden, wenn keine gebrauchte Akkumulatoren 3/1998; 8/2001
Batterie zurlickgegeben wird
Rucknahmeverpflichtung fir VO Uber die Vermeidung und Private
Transportverpackungen, Verwertung von Wirtschaft,
Umverpackungen, Verkaufsverpackungen | Verpackungsabféllen 17/1998; Verbraucher
Kungstoffkasten und —paletten 14/2000
Pfanderhebungspflicht fr Anderung der VO (iber die Private
Getrénkeverpackungen (insbes. Dosen) Vermeidung und Verwertung von Wirtschaft

sowie Behdter von Wasch- und
Renigungamitteln sowie
Digpersgonsfarbenbehdtern

Verpackungsabfallen 10/2005

Endbericht
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Trennungspflicht bei gewerblichen VO Uber die Entsorgung von Offentliche
Sedlungsabfdlen und Baur und gewerblichem Sedlungsabfdl und und private
Abbruchabfdlen in die Fraktionen: 1. von bestimmiten Bau- und Abfalentsor
Papier und Pappe; 2. Glas;, 3. Kungstoffe; | Abbruchabfdlen 10/2002 gungsunter-
4. Metdle; 5. biologisch abbaubare nehmen
Kichen und Kantinenabféle
Getrennte Sammlung und Gesetz Uber das Inverkehrbringen, Private
Ricknahmepflicht der Hersteller bel die Rucknahme und die Wirtschaft
Elektro- und Elektronikgeréten umwetvertragliche Entsorgung von

Elektro- und Elektronikgerédten

6/2005
3. Energie (Elektrizitét,

Ener gieeingpar ung)
Privilegierung der Erforschung und Anderung des § 35 des Private
Nutzung von Wind- und Wasserenergie Baugesetzbuchs 7/1996 Wirtschaft;
im Aul3enbereich; Einflhrung der Gemeinden,
Konzentrationsflachen Regiond-
planungl
Offnung der Energieversorgungsnetze fur Energiewirtschaftsgesetz 5/1998; Private
dle Anbieter: Garantierter Netzzugang 3/2003; 17/2005 Wirtschaft
bei Anschiul3- und Versorgungspflicht (Energiever-
gegeniiber dem Nutzer sorgungsun-
ternehmen)

Abnahmepflicht der Netzbetreiber fir Stromeinspeisungsgesetz 5/1998; Private
Strom aus erneuerbarer Energie bel Gesetz Uber den Vorrang Wirtschaft
gesatzlich geregdtem Prais (mit erneuerbarer Energien (Energiever-
begrenzter Abnahmegpflicht und (Erneuerbare-EnergienGesetz) sorgungsun-
Ausggleichspflicht fr die Netzbetreiber) 4/2000; 7/2003; 11/2003; VO Uber | ternehmen)

die Erzeugung von Strom aus

Biomasse 9/2001; Gesetz zur

Umsetzung des Rechts der

Erneuerbaren Energienim

Strombereich 11/2004.
Abnahmepflicht der Netzbetreiber und Gesetz zum Schutz der Private
Vergutungspflicht fir Strom aus Stromerzeugung aus Kraft-Wéame- | Wirtschaft
Kraftwerken mit Kraft-Warme- Koppelung 6/2000; Gesetz fur die (Energiever-
Koppelung Erhatung, die Moderniserung und sorgungsun-

den Ausbau der Kraft-Wéarme- ternehmen)

Koppelung 4/2002; 6/2002
Severermédgung fir Stromentnahmen Stromsteuergesetz 10/2000 Private
fur Nachtspeicherhel zungen Verbraucher
Forderfahigkeit des Einbaus von Eigenheimzulagengesetz (b Finanzamter
Erdwarmepumpanlagen 1.1.2006 aul3er Kraft)
Gesetzliche Regdlung eines VO Uber energieeingparenden Private
Mindestwarmeschutzes bei Neubauten; Wérmeschutz bei Gebéduden und Bauherren
technische Mindestanforderungen fir energiesparende Anlagetechnik bel
Heizkessel und Warmwasseranlagen; Gebauden (EnergieaingpaVO)
EinfUhrung von ,, Warmeausweisen” fur 24/2001; 16/2004.
Gebaude HeizungsanlagenV O 7/1998
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Pflicht zur Angabe des Verbrauchs an Energieverbrauchskennzeichnungs Private
Energie und anderen wichtigen gesetz 1/20021.V.m. VO Uber die Wirtschaft
Ressourcen (Wasser) bei Kennzeichnung von (Hergeller)
Haushdtsgerédten dler Art (insbes. Kihl- Haushaltsgerédten Uber den
und Gefriergeréten) und bel Verbrauchs an Energe und anderen
Kraftfahrzeugen/ z.T. Festlegung v on wichtigen Ressourcen 12/1997,
zul&ssigen Hochstverbrauchswerten / 18/1999; 4/2004 / VO Uber
Ermittlung des Verbrauchs auf der Energieverbrauchshdchstwerte von
Grundlage harmonigierter EU-Normen Haushatskihl- und Gefriergeréten

10/1998; VO Uber die

Kennzeichnung von

netzbetriebenen Klimagerdten und

Elektrobackofen 21/2002
4. Luft, Klima, Emissionen
Steververgiingtigung fur Kraftfahrzeugsteuergesetz 11/1997 | Finanzamter
luftschadgtoffarme Kraftfahrzeuge
Insbes. Diesdmotoren durfen nur in VO Uber Emissonsgrenzwerte fir Private
Verkehr gebracht werden, wenn Verbrennungsmotoren (28. Wirtschaft
bestimmte Emissonsgrenzwerte BImSchV gemdl3 EU-RL 2001/63 (Hergeller)
eingehdten werden und 2004/26) 5/2004 ; 9/2005
Begrenzung der zuldssgen Emissonen VO zur Begrenzung der Betriebsstoff
beim Umfillen und Lagern von Emissionen fltichtiger organischer héndler
Ottokraftstoffen Verbindungen beim Umiftillen und

Lagern von Ottokraftstoffen (20.

BImSchV) - 9/1998
Tankgtellen snd so einzurichten, dal3 die VO zur Begrenzung der Tankstdlen+
beim Betanken von Fahrzeugen mit Otto- K ohlenwasserstoffemissionen bei betreiber
Kraftstoffen im Fahrzeugtank verdréngten der Betankung von Kraftfahrzeugen
Kraftsoffdampfe mittels eines 8/2002
Gagrtickfuhrungssystems erfal® und dem
Lagertank der Tankstelle zugefiihrt
werden
Begrenzung der Emissionen durch 31. BiImSchV 16/2001 Private
Festlegung von Emissionsgrenzwerten bel Wirtschaft
der Verwendung organischer (Reinigun-
Lésungamittd in Textilranigungen, be gen,
der Herstellung von Schuhen und bel der Fabrikanten)
Hergdlung von Arzneimitteln
Pflicht zur Uberwachung der Luftoualitéat 846 aBImSchG 20/2002; VO zur | Gemeinden
mittels Mel3gtelen; Pflicht zur Verminderung des Sommersmog,
Unterrichtung der Offentlichkeit bei der der Versauerung und von
Uberschreitung von Alarmwerten Nahrgtoffeintrégen (33. BImSchv

gema’ RL 96/72/EG); VO uUber

Emissonswerte fir Schadgtoffein

der Luft (22. BImSchV gema3 RL

2001/8VEG; RL 2002/3/EG)

10/2004
5 Lam
Um Hugh&fen werden Gesetz zum Schutz gegen Fluglam Lander
Lamschutzbereiche mit i.V.m. ortsbezogenen VO zur

Endbericht
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Baubeschrankungen festgelegt Festsetzung des

L&mschutzbereichs 10/1996;

13/1997; 14/1997; 15/1998;

8/1999; 15/1999; 2/2000
Festlegung von Lamgrenzwerten fir Landeplatz-LarmschutzvVO /1999 | Lander,
Propdlerflugzeuge Hersdler
Pflicht zur Aufstdlung von Larmkarten Gesetz zur Umsetzung der EG-RL Lander,
und L&maktiongpldnen zur Bekdmpfung Uber die Bewertung und Gemeinden
des Umgebungdarms Bekémpfung von Umgebungdam

(gemél3 RL 2002/49/EG) 15/2005
6. Wasser (Versorgung, Klarung)
Erlaubnisvorbendt fir die Entnahme von Wasserhausha tsgesetz 11/1996; Private
Grundwasser und Wasser aus 9/2002 Wirtschaft,
Oberfl&chengewéssern Grundeigen

timer

Erlaubnispflicht fir die Einleitung von Wasserhaushdtsgesetz i.V.m. Private
Abwasser in Gewésser; Gestattung nur GrundwasserVO 5/1997, VO Uber | Wirtschaft,
gegen Zahlung einer Geblihr, die Anforderungen an das Einleiten Grundeigen
Einleitungsverbot fr bestimmte Stoffe, von Abwasser in Gewasser timer
Untersuchungs- und (AbwasserVO) 6/1997; 2/1999;
Uberwachungspflichten, Festlegung der 9/2000; 10/2001.
Andyse und Melverfahren zur Gesetz Uber die Abgaben fir das
Bestimmung der Schadgtoffe Einleiten von Abwasser in

Gewasser

(Abwasserabgabengesetz) 3/2005
Die Mitgliedstaaten der EG miissen der TrinkwasserVO 4/1998 Bund
Kommisson in Briissel regemadg tber
die Trinkwasserquaitét berichten
Setzung von Bewirtschaftungszielen fir Wasserhausha tsgesetz 11/1996; Bund,
oberirdische Gewésser und fir das 9/2002 Lander
Grundwasser; Pflicht zur Aufsielung von
Bewirtschaftungsplanen fir jede
Hulgebietsainheit in Deutschland
7. Natur und L andschaft
Regelung der Kompensation fur Eingriffe Bundesnaturschutzgesetz 6/1998; Lander;
in Natur und Landschaft (Eingriffs- Baugesetzbuch 20/1997 Gemenden;
Augglechs-Regdung) Private

Wirtschaft

Einrichtung eines Europé schen Netzes Bundesnaturschutzgesetz Bund,
von Natur- und V ogelschutzgebieten (Umsatzung der EG-RL 92/43 FFH | Lander
» Natura 2000* und 79/40 V ogelschutz) 6/1998;

5/2002
8. Landwirtschaft, For stwirtschaft
Begrenzung desjahrlichen VO Uber die Begrenzung des Private
Holzeinschlags ordentlichen Holzeinschlagsin der Wirtschaft

Forstwirtschaft im Jahr 2000 und

im Jahr 2001 1/2000
Rege médge Bewertung der BodengUte Gesetz Uber die Schétzung des Lander

Kulturbodensi.V.m.

Durchftihrungsv O 5/2000
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EinfUhrung eines Kennzeichens fur Oko- Landbaugesetz 12/2005; Lander,
Erzeugnisse aus dem okologischen Gesetz zur EinfUhrung und Produzenten
Landbau; Einrichtung von Kontrollselen Verwendung enes Kenzeichens fir
Erzeugnisse aus dem okologischen
Landbau 27/2001i.V.m. VO zur
Gestdtung und Verwendung des
Oko-Kennzeichens (gema’ RL
2002/91/EG) 2/2002; 14/2002
Pflicht zur Erhaltung von VO Uber die Grundsétze der Private
landwirtschaftlichen Héchen, die aus der Erhdtung landwirtschaftlicher Wirtschaft
Bewirtschaftung genommen wurden, in Fléchen in einem guten
einem guten Zustand landwirtschaftlichen und
oOkologischen Zustand
(Direktzahlungen —
Verpflichtungsv O) 15/2004
Gemeinschaftsaufgabe des Bundes und Gesetz Uber die GA ,Verbesserung | Lander
der Lander: Verbesserung der der Agrarstruktur und des
Agrarstruktur und des K Uistenschutzes KUstenschutzes* 17/1997
SOZIALES
9. Jugendliche
Organisation der Jugendhilfe; SGB: Kinder- und Jugendhilfe Gemeinden
Festschreibung der Gleichberechtigung 2/1996; 20/1998 und Kreise
von Méadchen und Jungen (Jugend-
amter)
Friherkennung von Behinderungen bel Gesetz Uber die Errichtung der Bund,
Kindern; Einrichtung einer Stiftung Stiftung ,, Hilfswerk fir behinderte Lander
»Hilfswerk fir behinderte Kinder” Kinder* 21/1997; Gesetz Uber die
Friherkennung und Frihférderung
behinderter und von Behinderung
bedrohter Kinder 6/2003
In der Landwirtschaft und bel der SGB: Gesetzliche Berufsgenos
Hemarbeit mitarbeitende jugendliche Unfdlverscherung 9/1996 senschaften,
Familienangehdrige sind kraft Gesetzes Verdche-
unfallverschert rungsanstal-
ten
Schiler, Auszubildende, Studierende sind SGB: Gestzliche Verdche-
kraft Gesetzes unfdlverschert Unfdlverscherung 9/1996 rungsanstal-
ten
Kinder durfen nicht kommerzidl Jugendarbeitsschutzgesetz 4/1997, Private
beschéftigt werden (Ausnahmen fir VO Uber Kinderarbeitsschutz Wirtschaft
Kinder ab 13 Jahren: Zeitungsaustragen, 13/1998
Botengange u.d.)
Ausgabe von Milch in Schulen zu SchulmilchBahilfen VO 12/2001 Lander
subventionierten Preisen (Schulen)
Regdung des Gaststéttenbesuchs, des Jugendschutzgesetz 18/2002; G zur | Private
Besuchs von Spielhdlen usw.; Verbesserung des Schutzes der Wirtschaft
Sondersteuer auf Alcopops Jugend vor Gefahren des Alkohol-
und Tabakkonsums 12/2004
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Forderung der Hochschulaushildung Gesetz zur Reform und Gemeinden
Verbesserung der
Ausbildungsforderung (Anderung
des BaF0G) 3/2001
10. Familie
Verpflichtung der Betriebe zur Mutterschutzgesetz 12/1996; Private
Einrichtung von Liegeréumen fur 1/1997; vgl. auch die Wirtschaft
werdende und gtillende M Utter; Verbot MutterschutzV O fur Soldatinnen
der Heranziehung zu geféhrlichen 22/1997
Arbeiten; Beschéftigungsverbot vor und
nach einer Geburt
Verpflichtung der Arbeitgeber zur VO zur Umsetzung der EG- Private
Beurteilung der Geféhrdungen fir MutterschutzRL 8/1997 Wirtschaft
werdende und gtillende Mtter durch
Gefahrgtoffe, biologische Arbetsstoffe
und physikalische Schadfaktoren
Gewdahrung von Steuerfreibetrégen an Einkommensteuergesetz 22/1999; Fnanzamter
Eltern fir im Haushalt |ebende Kinder; Bundeskindergeldgesetz 2/1997;
Zahlung von Kinderged 15/2001
Zahlung enes Erziehungsgd des an Eltern Bundes- Erziehungsgel dgesetz Finanzamter
16/2000; 3/2004
Anspruch von Eltern auf Gewahrung Beamtengesetze und VO 12/1997, Bund,
ener ,Elternzat* (Erziehungsurlaub); 19/2000 Lander
Urlaubsansparung zur Kinderbetreuung
Angpruch der vom Partner mifthandelten Gesetz zur Verbesserung des Blrger
Person auf Uberlassung der gemeinsam zivilrechtlichen Schutzes be
benutzten Wohnung nach Gewadlttat Gewadttaten sowie Nachstdlungen
sowie zur Erleichterung der
Uberlassung der Ehewohnung bei
Trennung (Anderung des § 1361 b
BGB) 25/2001
Forderung der gewdtfreien Erziehung Gesatz zur Achtung der Gewadt in Eltern
der Erziehung und zur Anderung
des Kindesunterhaltsrechts 17/2000
11. Behinderte, Alte Menschen
Verpflichtung der Arbeitgeber zur Schwerbehindertengesetz 15/2000; | Arbeitgeber
Eingelung von Schwerbehinderten und SGB —1X. Buch — Rehatilitation
Zahlung einer Ausgleichabgabe je Monat und Tellhabe behinderter Menschen
und unbesetztem Pflichtarbeitsplatz ; 5/2001; 6/2004.
Pflicht zur EinfUihrung enes betrieblichen SchwerbehindertenausgleichsVO
Eingliederungsmanagements 2/2004
Alle Neubauten des Bundes sollen Gesatz zur Glechgdlung Bund

barrierefrel gestaltet werden; es sollen
barrierefreie Informationstechniken

behinderter Menschen 7/2002; VO
zur Verwendung der

verwendet werden; die Bundesregierung Gebérdensprache und anderer
bestellt einen Beauftragten fir die Kommunikationshilfenin
Wahrnehmung der Belange behinderter Verwatungsverfahren 15/2002,
Menschen 16/2002; VO zur Schaffung
barrierefreier Informationstechnik
17/2002
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Seuerliche Anreize zur Bildung einer Gesetz zur Reform der gesetzlichen Finanzamter,
kapital gedeckten Altersvorsorge Alterversorgung und zur Forderung Birger
eines kapita gedeckten
Altersvorsorgevermogens 7/2001
Gewéhrung von Zuschiissen fir die Pflegegel dgesetz 4/1996; Gesetz Pflegever-
Pflege dter Menschen; Gewdhrung eines zur Ergénzung der Leistungen bel scherung
Zusatzbetrags bei haudicher Pflege von héudicher Pflegevon
Demenzkranken Pflegebedirftigen mit erheblichem
algeme nen Betreuungshedarf
26/2001
Stadtliche Aufsicht Uber Altenheime Heimgesetz 3/1997 Gemeinden
und Kreise
12. Audéander, Asylbewerber,
Flachtlinge
Gewéhrung von Geld- und Asylbewerberlel stungsgesetz Gemeinden
Sachleistungen an Asylbewerber 18/1997; 18/1998. und Kreise
mit Leistungsainschrankung bel denen, Aufenthaltsgesetz 5/2005
dieschindie BR Deutschland begeben
haben, um solche Leistungen zu erlangen;
Einrichtung einer ,, Fundpapierdatenbank*
fur aufgefundene Pésse und Ausweise
Regdung des Familiennachzugs fir Audandergesetz 24/1997; 8/2000. Gemeinden
Audénder / Verbleib im Rentenalter Gesatz Uber Mal3nahmen fir im und Kreise
Rahmen humanitérer Hilfsaktionen
aufgenommene Hichtlinge
24/1997
13. Soziale Sicher heit und Gesundheit
EinfUhrung enes Mindestlohnsim 2. VO uber zwingende Arbeits- Private
Baugewerbe bedingungen im Baugewerbe Wirtschaft
13/2000; Gesetz zur Eindémmung
illegdler Beschéftigungim
Bauwesen 19/2001
Zahlung von Arbeitdosengeld und Gesetz zur Reform der Arbets
Arbeitdosenhilfe Arbetd osenhilfe 5/1996; amter
Arbeitsforderungsgesetz 17/1999
Gesetzliche Unfdlverscherung Unfdlverscherungsanordnungs- Unfdlver-
gesetz 9/1996 Scherungen
OKONOMIE
14. Steuern, Finanzen, andere
fiskalische | nstrumente
Vertellung des Steueraufkommens Gemelndefinanzreformgesetz
- der Lohn- und Einkommensteuer 9/1997; 7/1999i.V.m. jéhrlichen Finanzamter
- der Umsatzsteuer VO Uber die Ermittlung von
- der Gewerbesteuer Schitisselzahlen fir die Auftellung
auf Bund, Lander und Gemeinden der:

Lohn- und ESt 19/1999;
21/1999; 4/2003; 5/2003

Umsatz St 30/1997; 3/2000;

3/2002; 1/2003

GewerbeSt 1/2001; 4/2005.
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Gesetz Uber verfassungskonkreti-
serende allgemeine Mal3st&be fr
die Vertellung des Umsatzsteuer-
aufkommens, fur den
Finanzausgleich sowiefir die
Gewdhrung der
Bundesergénzungszuwendungen
20/2001

Fnanzausgleich zwischen den Lander;
Sonder- Ergénzungszuweisungen des
Bundes an Uberschul dete Bunded ander

Finanzausgleichsgesetz i.V.m. VO
zur Durchfiihrung des

Finanzausgl el chsgesetzes 7/2000;
3/2003; 1/2003; 9/2003

Bund,
Lander

15. Verfassung und Staatsor ganisation

Verfassungsgarantie einer den
Gemeinden mit Hebesatzrecht
zustehenden wirtschaftskraftbezogenen
Seuerqudle

Erganzung des Art. 28 Abs. 2 GG:
23/1997

Finanzamter,
Gemenden

Beratstdlung ausreichender statistischer
Informationen

Hochbaustatistikgesetz: Statistik
Uber die Bauté&tigkeit im Hochbau
und die Fortschreibung des
Wohnungsbaus 8/1998;

G zur Durchfiihrung ener
Reprasentativatatistik Gber die
Bevolkerung und den Arbeitsmarkt
sowie die Wohngituation der
Haushate (Mikrozensus 2005 —
2012) 8/2004; G. zur Neuregelung
der Energiestatistik

Statistik zur Erfassung der Tréger
erneuerbarer Energien 19/2002

Bund,
Lander,
Gemenden,
Private
Wirtschaft

Anspruch der Burger auf frelen Zugang
zu den bei Behdrden vorhandenen
Informationen Uber die Umwelt (gegen
mal3volle Gebtihr)

Umwaetinformationsgesetz
17/2001; 19/2004i.V.m.
UmwdtinformationskostenvVO
18/2001

Bund,
Lander,
Gemeinden

Einrichtung spezidler Kommissonen;
Bestellung von Beauftragten

Audanderbeauftragter:
Audandergesetz 24/1997;
Beauftragter fur die Wahrnehmung
fur die Belange behinderter
Menschen: Gesetz zur
Gleichgdlung behinderter
Menschen 7/2002;

Einrichtung einer Kommission fir
Anlagenscherhet: G zur
Umsatzung der EG-RL 2003/105
zur Anderung der RL 96/82 zur
Beherrschung der Gefahren bel
Unfdlen mit geféhrlichen Stoffen
(Seveso-RL) 13/2005; 16/2005

Bund

Staatliche Unterstiitzung von
Forschungsingtitutionen zur Stadt- und
Regionaentwicklung

Einrichtung des Bundesamts fUr
Bauwesen und Raumordnung
29/1997

Bund

Endbericht
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3. Die Schwerpunkte der Gesetzgebung zur Nachhaltigkeit im Siedlungs-
und Wohnungswesen

In der vorstehenden Tabelle snd 202 Gesetzgebungsakte des nationden Gesetz
und -verordnungsgebers von 1996 bis 2005 erfad. Die Abbildung 3 zegt, wie
sich die Gesatzgebungsakte auf die Themenbereiche der Habitat Agenda vertellen.

Abb. 3:  Vertellung der Gesetzgebungsakte der BR Deutschland 1996 —2005
auf die Themenbereiche der Habitat Agenda

Nr. Themenbereich Anzahl der
Gesetzgebungs-
akte

ANGEMESSENE UNTERKUNFT FUR ALLE 30

l. Baugtdllen/Gebaude 9

Il. Wohnungsbau und Wohnungswesen 16

I"nI. Stadtebaur und Siedlungsvesen 6

V. Regiona planung und Raumordnung 5

V. Infrastruktur, Verkehrswesen (Stralen, 14
Eisenbahnen, Wassersiral3en)

NACHHALTIGE SIEDLUNGSENTWICKLUNG 152

Okologie/ Umwelt
1. Boden 3
2. Abfal 13
3. Energie (Elekirizitét, Energiegingparung) 22
4, Luft, Klima, Emissonen 8
5. Lam 10
6. Wasser (Versorgung, Klarung) 9
7. Natur und Landschaft 3
8. Landwirtschaft und Forstwirtschaft 8

Zwischensumme| 76

Soziales
9. Jugend 9
10. Familie 12
11. Behinderte, dte Menschen 14

12. Audander, Asylbewerber, Hichtlinge

N Ol

13. Sicherhat und Gesundhet

Zwischensumme| 42

Okonomie
14. Steuern, Finanzen, andere fiskalische Instrumente 17
15. Verfassung und Staatsorganisation. 17
Zwischensumme| 34
SUMME 202

Wenn man die Haufigket des gesetzgeberischen Téaigwerdens ds en Zechen
auch fir die Wichtigkeit enes Themenbereichs akzeptiet, dann deht in
Deutschland die nachhdtige Sedlungsentwicklung ds Gesamtthema deutlich im
Vordergrund gegentber dem Themenfed ,Wohnen". Das erschent plausibd,
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wel in der Bundesrepublik Deutschland ausreichend Wohnraum zur  Verfligung
geht. Innerhdb der nachhdtigen Sedlungsentwicklung seht  wiederum  das
Thema ,Energie’ mit 22 Nennungen an eder Sdle. Auch dies it — vor dem
Hintergrund der  politischen  Diskussonen um die Umgdlung  der
Energieversorgung auf erneuerbare Energien — plausibd.

4, Zur Umsetzung der Gesetze zur Nachhaltigkeit im Siedlungs- und
Wohnungswesen in den Verwaltungsebenen der Bundesrepublik
Deutschland

Die Tabdle zum Indrumenteneinsatz zeigt weterhin, dald3 die Zugtdndigketen fir
die Umsetzung der Zide und Grundsiize der Habitat Agenda sich auf dle Ebenen
des Staatsaufbaus der Bundesrepublik Deutschland verteilen, zum Tell snd auch
die Unternehmen und die Birger direkt angesprochen. Unterteillt auf die
Hauptthemen ,Angemessene Unterkunft fir dl€' enersats’ und ,,Nachhdtige
Sedlungsentwicklung®  anderersaits  ergibt  sch rein numerisch  folgende
Vertellung der Verantwortlichkeiten fir die Anwendung der Instrumente:

Abb. 4:  Vertellung der Zustandigkeiten fur die Implementation der Habitat Agenda in der
Bundesrepublik Deutschland

Bund L ander Kommunen |Private Einzd-
Zielbereich Wirtschaft per sonen
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

abs. v.H abs. Vv.H. abs. Vv.H. abs. Vv.H. abs. Vv.H.

Angemessene| 6 171 6 171 9 25,7 11 314 3 8,6
Unterkunft
fur alle

Nachhaltige
Siedlungs- 12 125 24 250 12 125 38 39,6 10 104
entwicklung

Gesamt| 18 13,7 30 229 21 16,0 49 374 13 9,9

Die Aussagekraft dieser Tabelle daf nicht Uberbewertete werden, well die
Ingrumente untereinander in ihrer Bedeutung nicht gewichtet snd und die Tabelle
insgesamt nur auf einer Betrachtung der Jahre von 1996 bis 2005 beruht. Dennoch
eschenen die Ergebnisse plausbd. Die Tabdle zegt, dad dch de
Veantwortung fir die praktische Anwendung der Instrumente der Nachhdtigkeit
im Wohnungs- und Sedlungsvesen etwa hélftig auf die dffentliche Vewadtung
mit ihren drei Ebenen (Bund, Lander, Kommunen) enersdts und auf private
Akteure (die private Wirtschaft sowie Einzepersonen) andererseits vertellt.
Innerhadb der offentlichen Vewdtung tragen die Lander die Hauptlast, bel den
privaten Akteuren ist es die private Wirtschaft. Den hochgen Einzdantell tragt die
private  Wirtschaft (mit mehr ds enem  Drittd der  priméaen
Audihrungsverantwortung — ohne  Berlickschtigung ewaiger  daatlicher
Kontrollen). Insgesamt muld beechtet werden, dal3 die Umsetzung eines Gesetzes
keineswegs mit dessen Verabschiedung garantiert ist. Entscheidend it immer, ob
die Regelung wirklich be den Adresssten ankommt. Wie oben gezeigt wurde, it
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es von dea Bekanntmachung enes Gesetzes im Gesazblait bis zu sener
Anwendung noch en weter Weg, auf dem dgch vidfdtige Hindernisse ergeben
konnen — beginnend mit Fehlern und Fehleinschéizungen im Gesetz sdlbst bis hin
zur Widerspendtigkeit der Adressaten, die die Anwendung eines Gesatzes
blockieren kénnen.

Im Normdfdl kann jedoch fir die Bundesrepublik Deutschland festgehaten
werden, dad Gesetze auf dlen Ebenen der Verwadtung normtreu ausgefihrt
werden. Dabe  liegt die Hauptverantwortung fir en red nachhdtiges
Sedlungsvesen  vorrangig  be den Kommunen, engebunden in  die
Regiondplanung. Die Einlésung des Grundsaizes ,,Angemessene Unterkunft fur
dle’ szt die Ubernahme einer Garantiefunktion seitens des Staates voraus, hangt
jedoch im dbrigen von der privaten Wohnungsbautdtigkeit im Rahmen ener
funktionierenden soziden Markiwirtschaft ab. Im  Mietwohnungswvesen muld das
Wort ,sozid“ betont werden. Das sozide Mietrecht sorgt fir eine ausgewogene
Bertickschtigung der Interessen von Mietern und Vermietern.

5. Zusammenfassende Schluf3folger ungen

Im Verglech der funf untersuchten Staeten welst Deutschland die Besonderhat
enes foderdidisch aufgebauten Staatsvesens mit sehr darker  kommunaer
Sdbsverwdtung  audf. De Bund ha  grundsdzlich  keine  egenen
Verwatungsbehtrden — vidmehr werden im Prinzip dle Gesetze des Bundes
durch die Lander ,ds eigene’ ausgefihrt. Ein ,executives Durchregieren® seitens
des Bundes i dso in der Bundesepublik faktisch ausgeschlossen. Die
Kommunen snd Bestandtelle der Lander und dem Zugriff des Bundes entzogen.
Eine fiskdische Steuerung des kommunaden Handens i dem Bund nur im
Zusammenwirken mit den Landern moglich. Die Funktion und die Stérke des
Bundes liegt in saner legidaiven Steuerungsfunktion, von der e ausgiebig mit
zahlreichen Gesetzgebungsskten Gebrauch macht. Die Sté&rke der Gesetzgebung
der Bundesrepublik Deutschland liegt in ihrem indrumentelen Reichtum. Der
Ingrumentenkatdog i¢ daher auch im Veglech shr umfangrech. Die
Umsetzung it weitgehend gesichert.

Die Habitat-rdlevante Basis-Gesetzgebung i€ — wie in den Niederlanden und
Fnnland — schon weit vor 1995 erfolgt, so dal3 es im Zeitraum von 1996 bis 2005
weit Uberwiegend um Anderungsgesetze ging. Dabe  hat der  deutsche
Bundesgesetzgeber bel mehreren Gesetzen im Rahmen der  Begriindung
ausdriicklich auf die Habitat Agenda Bezug genommen.

Jedenfdls im Habitat-rdevanten Themenbereich ig auffdlig der sarke Einflufd
von Veordnungen und Richtlinien der Europdschen Union. Dieser  Einfluf?
schldgt — Uber die Bundess und Landesgesetzgebung — bis auf die Kommunen
durch. Letztlich snd es jedoch die Kommunen, die mit ihrer Bauleitplanung die
Sedlungsentwicklung  steuern; dabe werden die Habitat-Zide zwar nicht
ausdricklich zitiert, aer doch immanent weithin eingehdten. Im internationden
Veglech dirfte es eénmdig sein, da3 in zahlreichen Stédten und Gemeinden
insbesondere im Osten Deutschlands ein Uberhang an Wohnraum besteht, der
durch offentlich geférderten Stadtumbau vom Markt genommen wird.

Endbericht BBR-Online-Publikation Nr. 4/2006

46



Umsetzung der Ziele und Prinzipien der Habitat Agenda

[1l. Landerbericht Finnland

Der Bericht aus Finnland hat einen anderen Ansatz bei der Berichterstattung
gewahlt als der Bericht aus Deutschland. Hier wird starker als im deutschen
Bericht, der in der Hauptsache auf die Entdeckung von Einzelinstrumenten
ausgerichtet ist, vom Regelungsinhalt ganzer Gesetze ausgegangen. Der Bericht
ist also ,, ganzheitlicher ; er falét die gesetzgeberischen Instrumente auch auf den
verschiedenen Ebenen des Saatsaufbaus nochmals zu einem inhaltlich
konsistenten Biindel zusammen. Diese Schiweise stellt — gerade im Vergleich -
eine gelungene und informative Variante der Berichterstattung dar.

1. Einflhrung

Diese Studie beschreibt die Verdanderungen in der finnischen Gesetzgebung im
Zeitraum von 1996 bis 2005 im Lichte der Schliissdthemen der Habitat- Agenda
1996. Der Focus liegt auf den gesetzgeberischen Reformen, die in diesem
Zeitraum gemecht wurden, mit Augichtung auf ene nachhdtige Entwicklung,
auxgehend von  schs  Gedchtspunkten:  Nachhdtige — Stadtentwicklung,
nachhdtige Regiondentwicklung, nachhdtige Wohnungspolitik, Sté&rkung der
lokden und regionden Sdbsverwdtung, Sta&kung der Beeligung  der
Offentlichkeit und St&rkung der  internationdlen  Zusammenarbeit.  Diese
Gedchtspunkte  dnd  in den  gesetzgeberischen Formulierung  nicht
notwendigerweise klar getrennt worden, im Gegenteil, Se Uberschneiden enander
haufig. Datber hinaus kann man, auch wenn die gesetzgeberischen
Formulierungen keinen direkten Bezug auf die Habitat-Agenda nehmen,
eindeutige Beziehungen der Gesetze zu den Themen der Habitat- Agenda finden.

Diesr Bericht enthdt keine vollgéndige Dasdlung al der gesetzgeberischen
Aktivitsten mit einer Verbindung zur nachhdtigen Entwicklung, aber er gdlt die
wichtiggten Schritte dar mit dem Zid, enen genedlen Uberblick Uber die
Entwicklung der Gesetzgebung in Finnland in der Zeit von 1996 bis 2005 zu
geben.

Die Umwetgesetzgebung in Finnland stammt Uberwiegend aus den 1980er und
1990er Jdren. In diessem Zetraum hat Finnland einer Relhe von Ziesetzungen
der Nachhaltigkeit hohe Prioritét verliehen. Ein ganzzeitlicher und drategischer
Ansaz be der Entwicklung des Sedungswesens in Finnland hat eingeschlossen:
Bessrung des Managements in der Stadtentwicklung;, ganzheitliche srategische
Héchennutzungsplanung;  transparente und  effiziente  BehOrden; Sicherheit des
Grundbestzes, nachhdtige Reform des Wohnungswesens, Gleichhet  der
Lebensbedingungen, insbesondere durch Erneuerung von schlecht ausgestatteten
Kommunen, effektive Dezentraisierung und Neuausstattung der
Lokaverwdtungen; Forderung einer zweckmddgen Héchennutzung, Herstdlung
szider Glachhat mittds St&rkung von Trangparenz und Effizienz; Abscherung
faren Wettbewerbs und des Bedtzsands Zugang zu den grundlegenden
Versorgungsainrichtungen sowohl im g&dtischen ds auch im [éndlichen Raum;
kompakte Sedlungsentwicklung, mit der en nachhdtiges Transportwesen
ermdglicht wird.

In den dlemegen Fdlen snd die verschiedenen Programme in Fnnland in
Ubereingimmung mit diesen Prioritéten aufgestellt worden. Beispidlsweise wird
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in Fnnland die Bedligung der Offentlichkeit bel der Bodennutzungsplanung
entwickdt und gestérkt, zudem benutzt man be der Bodennutzungsplanung enen
ganzhetlichen Ansaz, indem kulturele, sozide und ©kologische Aspekte
engesdlt werden. Im Rahmen der Wohnungspolitik snd Malinahmen getroffen
worden, um eine ausbadanciete regionde und dadtische Struktur zu férdern,
indem der Wohnungsbau in dicht beseddten Bereichen gefordert wird und indem
sezidle Indrumente zur Verfigung geddlt werden, die in Bereichen mit
abnehmender Bevdlkerung benutzt werden sollen.

Finnland wurde im Landervergleich unter 146 L&ndern der Wet im Hinblick auf
nachhdtigen Umwedtschutz auf den erden Platz gesetzt, und zwar nach Maligabe
des Index 2005 zum nechhdtigegn Umwdtschutz (ES = Environmentd
Sudanability Index), der von einem Expertenteam der Universitéen Yde und
Columbia produziert worden is. Fir den ES werden 21 Elemente ener
nachhdtigen Umwedt benutzt, enthdtend die Ausstatung mit natdrlichen
Ressourcen, den Grad der vergangenen und gegenwdrtigen Verschmutzung, die
Andrengungen bem Umwdtmanagement, die Betrdge bem Schutiz der
weltweten Gemeinschaftsgiter und die Beféhigung der  Gesdlschaft, ihren
Umwedtzustand im Zatablauf zu verbessern.

Im Bereich des nachhdtigen Sedlungswesen und der Wohnungspolitik ist das
Umwdtminigerium das Schitissaminigerium hinsgchtlich der Gesstzgebung und
der Auggestdtung der nationden Politik. Das Miniserium it verantwortlich fir
die Gesetzgebung und die Richtlinien flr ene integriete Herangehensweise bel
der raumlichen Planung und der Bodennutzung sowie der Nutzung von Wasser
und Gewdssern. Es hat aulRerdem weltreichende politische, gesetzgeberische und
vaewdtungamddge Veantwortung in Fragen des Wohnungswvesens. Das
Minigerium des Inneren is zustandig fir die Stadt- und Regiondentwicklung und
fur die Gesetzgebung der Lokaverwdtungen. Das Minigerium flr Transport und
Kommunikation trégt die Hauptverantwortung fir die Verkehrspolitik. Das
Minigerium fir Landwirtschaft und Forsten i unter anderem verantwortlich for
die Fragen der Wasserversorgung.

Das Prinzip der nachhdtigen Entwicklung wurde in Finnland in der naionden
Gesetzgebung  schon weit  vor 1996 berlcksichtigt. Gesetzgeberische
Schlussdaktivitdten in Richtung Nachhdtigkeit aus der Zet vor 1996 schlielfen
zum Beigpid en das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (468/1994),
das am 1. September 1994 in Kraft getreten ist. Es hat zum Zid, die Beschreibung
der Umwetauswirkungen und die zusammenhdngende Berlcksichtigung dieser
Auswirkungen be der Panung und Entschedungsfindung zu  férdern, und
glechzetig die fir die Blrger erechbaren Informationen zu vermehren sowie
deren Moglichketen zu gaken, an der Entschedungsfindung telzunehmen. Im
Jahr 1999 wurde dieses Gesetz erganzt durch verstarkte Betonung der Interaktion
und Information, und eine Verordnung wurde erlassen, um die Vorgaben des
Gestzes auszuflllen und zu pegifizieren. Ein anderes Beispid  fur die
Gesetzgebung von 1996 ist das Abfallgesetz von 1993, das im Jahr 2004 erganzt
wurde durch Vorkehrungen hingchilich der Verantwortung der Produzenten fir
das Abfalmanagement.

Innerhalb der Untersuchungsperiode von 1996 bis 2005, wurde ein Schwerpunkt
der Gesetzgebung zur  nechhdtigen  Entwicklung auf  ene  grundlegende
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Uberarbeitung des Baugesetzes gelegt. Der ProzeR der Novdlierung startete in der
Mitte der 1990er Jahre und resultierte in dem Bodenutzungs- und Baugesetz von
1999 (132/1999), durch welches das Baugesetz mit dem Ursprung aus dem Jahr
1958 abgelést wurde. Das neue Gesetz trat am 1. Januar 2000 in Kraft. Das Zid
des Gestzes liegt dain  azuschern, das die Bodennutzung und die
Bautétigkeiten darauf gerichtet dnd, eine gute stadtische und landliche Umwet zu
schaffen, die Betdligung der  Offentlichkeit anzuheben und die nachhdtige
Entwicklung im Allgemeinen zu fordern.

Im Blick auf die nachhdtige Entwicklung sSnd die zentrdsen Abschnitte des
Bodennutzungs- und Baugesetzes digenigen, mit denen die Genehmigungspflicht
der ortlichen Bebauungsplane durch die Zentrdregierung aufgehoben wurde
sowie die Verpflichtung der Behdrden, ein Schema fur die Partizipation und die
Umwedtprifung auszuarbeiten, die Beschrankungen, deren die Errichtung von
grolien Einzehanddsbetrieben aulRerhab von Kerngebieten unterworfen wurden,
und die Verpflichtung der Behdrden zur Prifung, ob ein dter Plan noch up-to-
date ist oder nicht.

Augenblicklich  unternimmt  des  Umwdtminigerium  ene  Uberprifung  der
Funktionditdt des Bodennutzung- und Baugesetzes. In der Folge konnen enige
Veranderungen auf der Basis der Ergebnisse dieser Uberpriifung erwartet werden.

Zustzlich zu dem Bodennutzungs- und Baugesstz schliefden weltere wichtige
gesetzgeberischen Reformvorhaben in der Zeit von 1996 bis 2005 das
Naturschutzgesetz von 1996 ein sowie das Umweltgesetz von 2000. Im
Besonderen das zuletzt genannte Gesstz kanon ds @n  zusammenfassender
Gestzgebungsskt  angesehen  werden, weill es zuvor voneinander getrennte
Gextze oder Abschnitte von Gesetzen miteinander kombiniert,  betreffend
bespidsvese die Lambdasigung, den Gewdssrschutz, Chemikdien, den
Boden und die Luftverschmutzung. Aulerdem  wurden  gesetzgeberische
Ingrumente fir die Regiondentwicklung, wie zum Bespid das Gesetz zur
Regionalentwicklung 2002 geschaffen. An dieser Stelle kann auch die Neufassung
der finnischen Vefassung (731/1999) erwdhnt werden, mit der eine Grundlegung
zu Gungten der Nachhaltigkeit in der finnischen Gesdllschaft erfolgte.

Vide der immer noch relevanten gesetzgeberischen Indrumente hingchtlich ener
nachhatigen Wohnungspolitik wurden vor 1996 geschaffen, wie ewa das Gesetz
Uber staatlich subventionierte Wohnungsdarlehen aus dem Jahr 1993. Zusammen
mit Ergdnzungen zu diesem Gesetz wurden sat 1996 neue Gesstze zur
Verbesserung der Wohnbedingungen verabschiedet. Meigens dehen se im
Zusammenhang mit der Berickgchtigung von soziden Aspekten  beim

Wohnungsbaul.

Finnlands Bevolkerung dtert rgpide. Dadurch wird der Bedaf nach Wohnungen
in guter Quditét und guter Zuganglichkeit erhdht. Darlber hinaus haben andere
soezidle Gruppen, wie zum Bespid die Behindeten und die Obdachlosen,
spezifische Bedirfnisse, die efillt werden konnen durch unabhéngiges Wohnen
und damit verbundene Pflege, betreutes Wohnen oder Heime. Der finnische Staat
unterstiitzt das Wohnen diesr Gruppen mit Darlehen, der Bezuschussung von
Zindesgungen und spezidlen Inveditionszuschiissen fir den Bau, den Erwerb
oder die Ingandsetzungskosten von Wohnungen. Bel Neubauten bestehen die
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Hauptanforderungen hingchtlich der dteren Bevolkerung und der Behinderten in
der Forderung nach ,Fir dle bestimmt® und ,,Zugdnglichkeit fir dle‘. Darliber
hinaus gibt es das Zid des ,Life-cyde-housng®, mit dem die Integration von
Bewohnern verschiedener Lebensdter und unterschiedlicher  Wohnbedirfnisse in
densdben Gebéduden und dersdben Umgebung erreicht und abgesichert werden
sll. Es gibt ungefdhr 8000 Obdachlose in Finnland. Das Programm der
gegenwartigen  Regierung  enthdt  Aktionen, mit  denen diesess  Problem
angegangen werden <oll. Innerhab der néchsten Jahre snd diese Aktionen
besonders auf die Behebung der Obdachloggkeit in der Region Hesnki
ausgerichtet.

2. Die gesetzgeberische Umsetzung der Habitat-Agenda in  den
wichtigsten Politikfeldern der Nachhaltigkeit bei der Stadtplanung
und im Wohnungswesen.

2.1  Nachhaltige Stadtentwicklung

Set 1996 haben dch vide der gesetzgeberischen Reformen zur nachhdtigen
Entwicklung in HFnnland auf die Aktudisieeung und Harmoniserung schon
bestehender Gesetze und der Abschnitte von bestehenden Gesetzen bezogen.

Die Bedimmungen Uber den Umwdtschutz snd im  Umweltschutzgesetz
(86/2000) zusammengefdd. Dies i ein umfassendes Gesetz zur Vorsorge gegen
dle Arten von Umwedtverschmutzung, das gegen dle Aktivitéen gerichtet idt, die
Umweltschéden verursachen oder verursachen konnten. Das Gesetz fadt viee der
zuvor getrennten Gesetze oder Abschnitte von Gesetzen zusammen, betreffend die
nachhdtige  Entwicklung —  Lamschutz, Gewasserschutz, Chemikalien,
Bodenschutz, Luftverschmutzung — obwohl beispielsweise Telle des Wassarrechts
immer noch im Wasser gesetz und im Wasser haushaltgesetz enthdten sind.

Die Grundprinzipien des Umwetschutzgesetzes snd: Die Verhinderung oder die
Vemindeung von Schéden auf en Minimum, Vordcht und Vorsorge, die
Anwendung der jewells besterreichbaren Technologie, Nutzung der jewells besten
Anwendungsformen aus der Perspektive des Umwetschutzes (Best practice), und
das Verursacher-Prinzip (Polluter- pays-principle).

Die Einfihrung des Sysgems da Umwdtgenehmigungen war ene der
Hauptzidsetzungen des Umwedtschutzgesetzes. Auf Grund der  Zusammenfassung
dar enschidgigen Gesetze kann die Umwdtverschmutzung  jetzt  effizient
verhindert werden, well die Umwet nun as ganze betrachtet wird. Zusdzlich zu
der Veanhetlichung des gesstzgeberischen Sysems snd in der Praxis dle
Antrége auf dne umwdtbezogene Genehmigung in die Zugténdigkeit ener
Behtrde gegeben worden. Alle Umwedtauswirkungen der beantragten Aktivitét
werden  im  Genehmigungsprozed  geprift.  Technologische  Ldsungen  zur
Energieeingparung im grofdmaoglichen Umfang zu den geringg moéglichen Kogten
werden angewendet, um die Emissonen zu reduzieren. Das Gesatz definiert die
Anforderungen von Umwedtgenehmigungen und die Voraussetzungen, unter
denen eine Genehmigung erlangt werden kann.

Umweltgenehmigungen von regionder Bedeutung werden von den 13 regionaen
Umwedtcentern  ertellt. Uber andere  Genehmigungen  wird  von  den

Endbericht BBR-Online-Publikation Nr. 4/2006

50



Umsetzung der Ziele und Prinzipien der Habitat Agenda

Umwedtbehorden der Ortlichen Vewatung entschieden. Die Birger haben
grolere  Mdaglichkeiten, den Entscheidungsprozel3 zu beeinflussen, sdtdem das
Beschwerderecht im Umweltschutzgesstz ewetert worden ist. Zusdizlich zu den
Beteiligten haben Vereine und Stiftungen, die dem Umwedtschutz, der Gesundheit
und der Natur gewidmet snd oder die zur Verbesserung der lebenden Umwelt
beitragen, das Recht zur Beschwerde und Klageerhebung.

Das Naturschutzgesetz (1096/1996) konzentriert sich auf die Viefdt der Natur,
die Schonhet der Natur und das Landscheftsbild, die nachhdtige Nutzung der
natlrlichen Ressourcen und das Wissen und die Forschung Uber die Natur.
Entsorechend dem Gesetz missen bel der Planung der Natur und Landschaft
sowie beim Landschaftsschutz 6konomisch und sozide Aspekte sowie lokae und
regionale Besonderheiten berlicksichtigt werden.

Das Bodennutzung- und Baugesetz (132/1999) gdlt Anforderungen auf fir
regionde und Ortliche Bodennutzungspléne und enthdlt aulerdem  nationde
Richtlinien fir die Bodemutzung. 8 1 des Gesdtzes gdlt fest: ,Das Zid des
Gesetzes it es scherzugdlen, dald die Nutzung von Land- und Wassarfléchen
sowie bauliche Aktivitdten auf ihnen die Voraussstzungen schaffen fir ene
vortellhafte Iebendige Umgebung und dald eine okologisch, okonomisch, sozid
und kulturedl nachhdtige Entwicklung gefordert wird*. Das Gesetz hat aulerdem
das Zid dchezugdlen, dad ,Jedemann das Recht hat sSch  am
Panvorbereitungsproze? zu betelligen und dal3 Planung von hoher Qudité und
interaktiv ist, das Fachwissen gebindelt wird und das die Informationen Uber die
in Arbeit befindlichen Angdegenheiten dffentlich zuganglich gemacht werden®.

Die ndionden Richtlinen im Bodennutzungs- und Baugesetz  betreffen
Angdegenheiten, von denen auf naionaler oder Uberregionaer Ebene Einflisse
auf die Bodennutzung ausgehen, wie zum Beispid Autobahnen oder andere grof3e
Einrichtungen des Verkehrsnetzes, Energienetzwerke, Naturschutz, das kulturdle
Erbe und die Vermeidung von Umwetkatasrophen. Hingchtlich des Bauwesens
gehdoren Aspekte von umwetvertrdglichen Baumateridien, Gebaudequdité und
der ,life-cycle-approach” zu den zentralen Zielen des Gesetzes.

Unterhdb der naionden Richtlinie der Bodennutzung gibt es drel Ebenen im
Sysem der Bodennutzungsplanung: Den  regionden  Bodennutzungsplan,  den
lokalen Masterplan und den lokaden Detalplan. Fir jede Planungsebene wird vom
Gextz ene sydemaische Umwdtprifung gefordet. Zu Beginn  jedes
Panungsprozesses mul3 eine Schema vorbereitet werden, in dem das Verfahren
dargestdlt wird, in welcher Weise die Beeiligung der Offentlichkeit arangiert
werden soll.

Das Bodennutzungs- und Baugesstz erlaubt es, nationde Grinziige auf FHéchen
auszuweisen, die dem Staat oder den Lokaverwatungen gehdren. Diese
nationden Grinzige snd ds ,Urban paks’ dazu bestimmt, gro¥léchige
Gringuitd innerhdb vergédterter Bereiche zu dchern, damit die Wohnumgebung
und die Erholungsmoglichkeiten verbessart werden, wéhrend zugleich Finnland
natUrliches und kulturelles Erbe geschiitzt wird.

Ein anderes neues Element in dem Gesetz snd die Vorkehrungen hinschtlich der
Errichtung von groen Vorhaben des Einzdhandds auRerhab  der
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innerstédtischen  Bereichee Das Gesetz fordet, da3  en  groldes
Einzdhanddsvorhaben nicht auRerhdb der im Regiondplan oder dem lokaden
Magerplan fur zentrale Funktionen vorgesshene Bereiche angeseddt werden
daf, es s&8 denn, da3 die betreffende Flache in einem lokden Detalplan spezidl
fir einen solchen Zweck ausgewiesen is. Durch diese Vorschrift versucht man,
unerwinschte Suburbaniserung und das Anwachsen des Verkehrs zu minimieren.
Diesig nattirlich auch eine Frage der nachhdtigen Regiona entwicklung.

Die lokden Behdrden missen ihre Detalpldne daraufhin Gberwachen, dal3 die
Plane aktudl gehdten werden. Wenn en Plan auch noch 13 Jdhre nach der
Inkraftsstzung  Uberwiegend nicht vollzogen ig, mul3 die drtliche Verwatung
prifen, ob der Plan gedndert oder erganzt werden muld, bevor irgendein neues
Vorhaben auf enem Grundstiick im Geltungsbereich zugelassen wird.

Das Bodennutzungs- und Baugesetz regdt zusammen mit der Bodennutzungs-
und Bauverordnung (895/1999) die Quditd der Konsruktion und die
Ingandhdtung von Gebdauden. Fir jedes neue Wohngebaude muld3 ene
Gebaudeingandhdtungsanieitung vorbereitet werden, mit dem die besbschtigte
Lebensdauer des Gebdudes besimmt wird und mit dem die
Ingandhdtungsmalinahmen und Reparaturen vorher gesagt werden, die das
Gebdude vorausschtlich benttigen wird. Die Quditét der Kongtruktion wird
angehoben durch Quditétsnormen, die be der Gestdtung und der Konstruktion
von Gebduden angewendet werden missen. Das nationde Programm  fir
nachhdtige Bauwweise hat sat 1999 die okologisch nachhdtige Entwicklung des
Wohnungswesens, des Bauwesens und die Ingandhdtung vom  Immobilien
gefordert. Die Regierung und das private Bauwesen hadben zu  ener
Ubereingimmung gefunden Uber die Art und Weise, wie Nachhdtigkeit bei der
Gebdudegestaltung bel der Produktion, im Kongruktionsprozel3 und bel  der
Instandhatung zu férdern Snd.

Finnlands nationder Abfdlplan berunt auf dem Abfallgesetz (1072/1993) mit dem
ene nachhdtige Entwicklung angestrebt wird, indem die Wiederverwendung und
der verninftige Umgang mit den natlrlichen Ressourcen gefordert wird, ebenso
vorsorgende Malinahmen gegen die schédlichen Wirkungen der Abfalbesaitigung
auf die Gesundheit und die Umgebung. Das Gesetz wurde im Jahr 2004 novelliert
(452/2004), und zwar in ener Art und Weise, mit der die Verantwortlichkeiten
der Abfalproduzenten im Detail geregelt wurden. Die Novelle legt auch fest, dal
der Endbenutzer von bestimmten Produkten (Motorfahrzeuge, Reifen, eekirische
Gerdte, Verpackungen, Papier) das Recht ha, diese unentgetlich an den
Hegdler zurlickzugeben zur Wiederverwendung oder Waeiterverwendung in
enem Abfdlmanagementsysem, das vom Heddler engerichtet worden sain
mul. Zusdtzlich zu dem Gestz giden die Richtlinien der Europdschen Union
zum Abfdl eine bedeutende Rolle im nationden Abfalplan.

Das Wasserhaushaltsgesetz (119/2001) trat im Jahr 2001 in Kraft. Es ersetzte das
Gesetz Uber oOffentliche  Abwasserreinigungsanlagen und das Gesetz Uber die
Abwassarreinigungsgebihr Das neue Gestz enthdt  Vorkehrungen  hingchtlich
der generdlen  Entwicklung und  Einrichtung  von  Wasserver-  und
Entsorgungsainrichtungen. Die Rechte und Fflichten der Kommunen, der
Wasserversorgungs- und Reinigungsanlagen und ihrer Kunden sind in dem Gesetz
beschrieben. Weiterhin sind die Gebiihren und die Vertrdge zur Wasserversorgung
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und zur Wassarreinigung angesprochen. Vorschriften Uber verbundene Ver- und
Entsorgungssysteme  der Wassarwirtschaft snd  dain enthdten.  In dem
Wasserhaushdltsgesetz werden  die Wassarversorger  as  Grundversorger
angeshen, deren Legungen jedermann zuganglich gemacht werden miissen,
mehr ads nur einfache kommunde Unternehmungen. Das Gesetz zidt darauf ab,
die Wassrversorgung sowohl im stédtischen as auch in landlichen Bereiche zu
garantieren. Die kommunden Wasserwerke sind einbezogen worden, und in
diessm Zusammenhang ist es sehr wichtig, die Verbraucherinteressen, die Hohe
der Entgdte im Hinblick auf Glechheit und Verglechbarkeit mit den reden
Kogen der Leagsung &bzuschen. Das Minigerium fur Landwirtschaft und
Forden ha Richtlinien fir die Umsgtzung des Wasserhaushdtsgesetzes
verdffentlicht.

Das Umweltschadenversicherungsgesetz (81/1998) trat 1999 in Kraft. Das Gesetz
garantiet nicht nur denen volle Entschédigung, die unter einem Umwetschaden
leiden missen, sondern es deckt auch die Kosten der Malnahmen ab, die
unternommen werden, um den Schaden zu vermeden oder zu begrenzen und um
die Umwet in ihren vorherigen Zusand zu versetzen. Das System wird durch
ene ezidle Vedcheung finanziert, zu deren Abschlul? die Unternehmungen
vepflichtet snd, deren Aktivitsten Risken fir die Umwet begrinden. Alle
Unternehmen, die eine Umwdtgenehmigung inne haben, snd verpflichtet, an der
Vescheung talzunehmen. Das Sysgem wird von Verscherungsunternehmen
betrieben, die en Umwdtverdcherungszentrum engerichtet haben, von dem dle
Angpriiche auf Entschédigung abgewickelt werden.

2.2  Nachhaltige Regionalentwicklung

Vide von den soeben erwdhnten Aspekten ener nachhadtigen Stadtentwicklung
gdten auch in da Regondentwicklung. Die Einfihrung von gesetdichen
Ingdrumenten  erfolgt  héufig sowohl im dS&dtischen ds auch im  regionden
Mal3stab, und die Instrumente haben oft Auswirkungen, die Uber die lokae Ebene
hinausgehen. Dies (gilt besonders bea  der  Bodennutzungsplanung  und
Infrastrukturplanung sowie bel der Wassarversorgung und der Abfalbesatigung,
ebenso wie bel der Umweltschadenversicherung und der
Umwdtvertraglichketsprifung im regionden Malstab. Zu Beispid konnen nach
dem Bodennutzungss und Baugesstz von 1999 Baugenehmigungen  flr
Einzdhanddsanrichtungen mit mehr ads 2000 gm nur etelt werden, wo €n
Grundgtick zuvor in rechtsverbindlichen  Péanen fir  Einzdhanddsnutzung
ausgewiesen worden i, Auf Grund diessr Vorkehrung kann eine unerwiinschte
Suburbaniserung und Regiondentwicklung besser vermieden werden. Dartiber
hinaus enthdt das ganze Umwedtschutzgesstz Nr. 86/2000 Bestimmungen, die
lokade und regionde, aber auch nationae und sogar internationale Effekte haben.
Dassalbe gilt fir das Naturschutzgesetz (1096/1996).

Dessenungeachtet  konnen  enige  Zidsetzungen mit  spezidler  regionder
Bedeutung hier ewdnt werden. Das Bodennutzungs- und Baugesetz 1999
eméchtigt Kommunen dazu, zusammen gemensame Madepléne aufzusdlen, in
denen die Panung der Hauptverkehrsstrallen, die Standorte  wichtiger
Einzdhanddsanrichtungen, Gewerbeflachen und  Wohnfléchen  enthdten  snd.
Gemensame Maderpldne bedirfen der Genehmigung des Umwetminigteriums.
Dies i¢ en neues Indrument fir enen déaker integrieten Planungsansaiz auf
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subregionder Ebene. Beispidsweise berunt das Wohnungsbauprojekt  von
VUORES auf einem gemeinsamen Magerplan von der Stadt Tampere und der
Ortschaft Lempadld, mit dem ene neues Wohngebiet auf beiden Seiten der
Gemarkungsgrenzen fur ungeféhr 13.000 Einwohner errichtet werden soll.

Das Bodennutzungs- und Baugesstz enthdt Regdungen  hingchtlich  der
Vorbereitung und  Besthlul¥assung von  Regiondpldnen durch  die
Regiondversammlungen. Hier i es wiederum so, dald be der Regiondplanung
des gleiche Sysem de Besdligung der  Offetlichket und  der
Umwetvertraglichkeitsprifung  befolgt werden mul3, wie be  der  Ortlichen
Manung. Ganz dlgemen decken die Regondplane Angdegenheten von
regionder Bedeutung ab, einschliefdich von Fragen der Nachhdtigkeit.

Die nechhdtige Regiondentwicklung wird auch geférdert durch die nationden
Richtlinien zur Bodennutzung, die in dem Anderungsgesetz zum  Bodennutzung-
und Baugesetz (202/2005) Gesetz geworden sind, die aber programmatisch schon
vorgestdit wurden in den Richilinien zur Bodennutzung, die vom finnischen
Staatsrat bereits im November 2000 beschlossen und verabschiedet worden sind.
Die Angeegenheten, die ds nationd bedeutsam angesshen werden und deshdb
Gegengdand der nationalen Richtlinien snd, werden oft e auf der regionden
Ebene konkret.

Das Gesetz zur Regionalentwicklung (602/2002) ist ein generdlles Gesetz mit der
Zielsetzung, die  Regionen auf der Grundlage  ihrer elgenen
Entwicklungspotentiddle und Kompetenzen im  Hinblick auf ene nachhdtige
Entwicklung zu gé&ken. Das Gestz enthdt Bestimmungen Uber ene nachhdtige
und ausgewogene  Entwicklung der  Regionen und  fordet  die
Wetthewerbsfahigkeit, die Entwicklung von Indusrie und Handd, sowie die
Arbatspléze. In Anwendung des Gesetzes Uber die Regiondentwicklung snd
enige Entwicklungsporogranme wie zum Begpid das Progranm Uber die
Regiond zentren, eingerichtet worden, hauptséchlich vom Innenministerium.

2.3 Nachhaltige Wohnungspolitik

In Ubereingimmungen mit der finnischen Verfassung von 1999 gehdrt es zu den
Pflichten der dffentlichen Vewdtung, jedermanns Recht auf eine Wohnung zu
fordern und die Bemihungen des Einzenen zu unterdiiizen, eine Wohnung in
ggene Initigtive zu finden. Die Vefassung gewdhrt denen, die ene Wohnung
bendtigen, kein subjektives Recht auf Zuwesung ener Wohnung. Dessen
ungeachtet gibt es ene subjektives Recht auf ene Wohnung in der Gesstzgebung
zum Kinder- und Jugendschutz und fir Behinderte.

In Fnnland ig das Umwdtminigerium fir das Wohnungswvesen zustdndig. Das
Minigerium betreibt auch die Verbesserung der Quditét der Gebadudeerrichtung
durch die Vornahme von Kontrollen und Richtlinien und es betrebt die
Verbessung der Qualité der WWohnumgebung.

Der Wohnungdfonds von Finnland (ARA) ig ene offizidle Einrichtung der
Republik Finnland, die unabhdngig vom dadlichen Haushdtsplan unter der
Aufscht des Umwdtminiseriums betrieben wird. Die ARA ig ene Agentur, mit
der sozide Wohnungspalitik in die Tat umgesetzt werden soll. Sie finanziet und
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vawdtet dle daatlichen Wohnungsbehilfen mit Ausnehme des Wohngddes. Die
Aufgaben des Fonds schlielen en, Richtlinien zu geben Uber die Qudité und die
Kontrolle der Baukosten beim daatlich geforderten Wohnungsbau und be
Sanierungsprojekten.  Seine  Hauptaufgabe liegt darin, den daatlich geforderten
Mietwohnungsbau zu fordern. Der Fonds hat auch andere Aufgaben, wie zum
Baspid Zusthisse fir Hauseparaturen zu bewilligen und die Aufscht Uber
dadliche Birgschaften fir Darlenen be  egentimergenutzten Wohnungen zu
Ubernehmen.

Das Zid des unabhdngigen Fonds liegt darin, en gut geplantes Wohnungswvesen
mit Quditd und ertraglichen Wohnungskosten zu fdérdern. Wohnungsneubauten
missen dch in gedgneten und Scheren Areden befinden, zudem in Kommunen

mit Wohnungsnachfrage,

Die Lokaverwdtungen snd verpflichtet, in ihrem Gebie enen generdlen
Rahmen fir die Entwicklung ginsiger Wohnbedingungen bereitzugtelen. Die
Staatsverwatung sorgt far verschiedene Formen von
Wohnungsbauunterstiitzungen, wie zum Bespid Darlehen, Zinszuschiisse,
Beahilfen, dadliche Garantien, Steuerermédgungen und Wohngeld. Der Bestand
an dadalich geforderten Sozidwohnungen spidt ene Schiisdrolle bel  der
Absicherung des Zugangs zu bezahlbaren Wohnungen fir die Bezieher niedriger
Einkommen und fur die, die dringenden Wohnungsbedarf haben. Das Gesetz Uber
staatlich geforderte Wohnungsbaudarlehen (ARAVA-Darlehen) (1189/1993) ist
in diesr Hindgcht von zentrder Bedeutung. Das Gesetz wurde 1999 (571/1999)
novdliet durch die Einfihrung von Besimmungen, mit denen die Mdglichkeiten
zur Erlangung von ARAVA-Dalehen zum Hausbau unter dem Aspekt des
Allgemeinwohls neu geregelt wurden.

Im Hinblick auf die Auswahlkriterien fir die Mieter in soziden Wohnungsbau
mul3 den Wohnungsantraggtellern Vorrang gewahrt werden, die obdachlos sind,
den grof¥en Bedarf nach einer Wohnung haben, die bescheidene Anspriiche und
en niedriges Einkommen haben. So it es festgdegt in dem Dekret des Staatsrates
Uber die Anerkennungsgrinde be der Auswahl von Migen im dadlich
unterstitzten Mietwohnungsbau (1191/2001). Zusdizlich unterstiitzt der Staat die
Errichtung und den Erwerb von Wohnungen von Bevolkerungsgruppen mit
besonderen Wohnungsbedarf  (Behinderte, Obdachlose,  Fllchtlinge,  dtere
Menschen). Das Gesetz  Uber  Behilfen zur  Verbesserung  der
Wohnraumversorgung fur spezielle Gruppen (1281/2004) setzt einen Rahmen flr
die finanzidle Unterdiitzung in der Abscht, die Vesorgung der spezidlen
Gruppen mit angemessenem Mietwohnungen zu verbessern und in diesr Wese
die Wohnraumversorgung zu verbessern. Hilfe kann diesen Gruppen gewéhrt
werden, wenn die  Wohnbedingungen schlecht dnd, das  Einkommen
aulfergewohnlich niedrig, der Antragsteller bem Wohnen mehr unterstiitzende
Dienge bendtigt ads normaerweise, oder wenn spezfische Anforderungen nech
Lage und Ausstattung der Wohnung in dem Gebaude eflllt werden missen.
Bahilfen zur Renovierung und zur Energieversorgung konnen ebenso  aus
soziden Grinden an Behinderte und dtere Personen gewdhrt werden, und zwar
aff der Grundlage des Gesetzes zur Novellierung des Gesetzes zur
Wohnraumrenovierung und zu Energiekostenzuschiissen (1222/2004).

Endbericht BBR-Online-Publikation Nr. 4/2006

55



Umsetzung der Ziele und Prinzipien der Habitat Agenda

Mieter sowohl von daatlich bezuschul¥en as auch von nicht bezuschulden
Wohnungen sind berechtigt, Wohngdd vom Staat zu empfangen, und zwar in
dem Umfang, dad sch die Miete innerhdb der Grenzen ener zumutbaren
Mietkostenbelastung  befindet. Die Kosen, die be der Bewilligung des
Wohngeldes berlicksichtigt werden, snd auf der Bass der angemessenen
Wohnungsgrofie und der Wohnraummiete pro gm festgel egt.

Schligdich kann im Hinblick auf ene nachhdtige édtische und regionde
Entwicklung auch da Wasserhaushaltsgesetz (119/2001) as en geegnetes
Instrument zur Forderung der nachhatigen Wohnungspolitik  betrachtet  werden.
Sauberes Wasser fir ale und bezahlbare Preise fir Trinkwasser gehdren zu den
Zentraen Begtandteilen ener nachhatigen und gleichmdigen
Wohnraumversorgung.

24  Starkung der lokalen und regionalen Fahigkeiten

Die Einfihrung der bechriebenen Gesetize i auch dafir geeignet, die
Féhigkeiten der Orischaften und Regionen zu  daken, zumd diese
gectzgeberiscchen Reformen  gleichzatig mit der Dezentrdiserungspolitik  des
Staates unternommen worden snd. Die Dezentraiserungspolitik wurde in den
gpédten 1980er Jahren begonnen, in der zweiten Hélfte der 1990er Jahre wurde se
aktiv umgesetzt, zum Beispid im Novelierungsproze’ des Baugesetzes.

Die Befugnisse der ortlichen Sdbstverwdtung wurden im Bodennutzungs- und
Baugesetz von 1999 vergéakt. Die ortlichen Verwdtungen snd auf Grund
bessrer  Beurtellungsgrundiagen  und  Erfahrungen  besser  geeignet zur
Bewdtigung Ortlicher Planungsaufgaben, und die Ortlichen Pane, die auf
kommunaer Ebene zur Steuerung der baulichen Nutzung aufgestellt worden sind,
benttigen keine Genehmigung mehr durch héhere Behtrden, wie es zuvor der
Fdl gewesen is. Dessen ungeachtet Schert die Staaisregierung waelterhin die
Umsetzung der nationden Zide ab und unterstiitzt die oOrtlichen Behdrden so welt
wie ndtig.

Das Bodennutzungs- und Baugesstz von 1999 enthdt auch neue Regelungen im
Hinblick auf die Auswveisung von spezidlen Entwicklungsbereichen. Die ortliche
Vewdtung kann enen oder mehrere bestimmte Bereiche in ihrem Gebiet ds
sezidle Entwicklungsbereiche fir einen maximaen Zetraum von zehn Jahren
ausweisen. Die Voraussetzung fir ene solche Ausweisung werden im Gesetz
audfihrlich umschrieben. Der Entwicklungsbereich kann en bereits  bebauter
Baech s@n, wo <spezidle Entwicklungss oder  Umsetzungsmadnahmen
eforderlich dnd zur Erneuerung, zur Erhdtung, zur Verbesserung der
Lebensbedingungen oder zur Nutzungsdnderung oder um andere Zide aus
Grunden des Gemeinbedarfs zu erreichen. Der Bereich kann auch unbebaut sein,
wenn  sene Erschlifung aus Grinden der Wohnraumpolitik  oder  zur
Gewerbeentwicklung notwendig i¢ und wenn spezidle Entwicklungs-  und
Umsatzungsmanahmen  benttigt werden, well das Grundegentum zusplittert ist
oder ungingtig geschnitten oder aus anderen vergleichbaren Griinden. Die in den
Entwicklungsbereichen anwendbaren besonderen Malnahmen snd im  Gesetz
definiet. Zum Beigoid gibt es fur die ortliche Vewdtung die Mdglichket, mit
der zugtdndigen Regierungsbehdrde spezidle Zuschisse zum Wohnungshau oder
zur Gewerbeentwicklung auszuhandeln. Darlber hinaus zidt das Konzept der
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Entwicklungsbereiche darauf ab, die Offentlich-private  Zusammenarbeit zu
fordern und diesr Wese die Ortlichen Beféhigungen zu Sé&rken. Es kann
aulerdem ds en Indrument der nachhdtigen Wohnungspolitik  angesehen
werden, wenn es fir die Erneuerung von Wohnquartieren an Rand der Stadte
angewendet wird, fur die Produktion neuer Sozidwohnungen oder ganz dlgemein
fur die Verbessung der Lebensbedingungen.

Die autonome Entwicklung der Regionen wird in Finnland durch die Betonung
ihrer eigenen Sté&ken gefordert. Besondere Befdhigungen und Expertenwissen
werden ebenso wie die neuesten Technologie benutzt, um den Mehrwert der
Produktion und die Quditéd der Diengleisungen zu deigern. Die Chancen der
Informationsgesdischaft  sollen  effektiv. genutzt  werden, um die regionden
Ungleichheiten herabzusetzen. Die Wettbewerbsfahigkeit von regionden und
subregionden zentrden Orten wird gefordert, zum Beispid durch das Programm
der zentraen Orte im Gesetz zur regionalen Entwicklung.

Die gemensamen Zide der Regiondentwicklung in Finnland baseren auf dem
Gesetz zur regionalen Entwicklung (206/20002) und dem Regierungsbeschluld
Uber die nationaden Zide der Regiondentwicklung. Nach Mallgabe dieses
Gesetzes gehdrt es zu den Ziden, die Potentiale fur das dkonomische Wachstum
zu gérken, die Entwicklung von Gewerbe und Industrie und die Verbesserung der
Beschéftigung zu forden, dies dles auf der Grundlage ene nachhdtigen
Entwicklung, sowie die Wettbewerbsféhigkeit und die Prosperitdt der Regon zu
daken. Ein anderes Zid liegt darin, die regionde Disparitéten be der
Entwicklung zu vermindern, die Lebenshedingungen der Bevilkerung zu
verbessern und eine aushd ancierte regiona e Entwicklung zu fordern.

Die Gestzgebung zum Umwdtschutz sat 1996 hat ganz generdl die Postion
und die Fahigkeiten der Regiondverwdtung gestérkt, und zwar sowohl die der
Regiondversammlungen ds auch die der regionden Umwetzentren, indem der
nationde Gesetzgeber zentrde Aufgaben, Verantwortlichkeiten und  auch
Ressourcen an se abgeben hat.

25  Starkung der Beteiligung der Offentlichkeit

In der finnischen Verfassung (731/1999) ist festgelegt, dal? es zu den Pflichten der
offentlichen Verwdtung gehdrt, jedermann die Mdoglichkeit enzuraumen, auf den
Entscheidungsprozeld  hingchtlich  seiner Lebenss  und  Umwaetbedingungen
Einflul3 zu nehmen.

Be der Bodennutzungsplanung geht der dlgemeine Trend dahin, Informationen
effektiver beraitzustdlen und die Beteligung der Offentlichkeit zu verstarken.
Das Bodennutzungs- und Baugesetz gewdhrleigtet, dald wahrend dler Stufen des
Panungsprozesses  dffentlich informiert wird. Als eine neue Vorkehrung werden
Zu Beginn enes jeden Planungsprozesses Ablaufschemata zur Partizipation und
Umwdtprifung verlangt. Das bedeutet, dad der Aufgdlungsprozeld fir enen
Bauleitplan mit der Vorbereitung des Ablaufschemas fir die Betelligung der
Offentlichkeit und die Umwedtprifung beginnt. Nachdem das Ablaufschema
beschlossen worden ist, mul3 sich der Planungsprozel3 nach den Prinzipien iichten,
die in dem Ablaufschema fesgesstzt snd. Die 6rtlichen Behdrden arangieren
offentliche  Anhdrungen und sehen vor, dad die Einwohner des betroffenen
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Gebietes in die Plane Eindgcht nehmen und se Uberprifen konnen. Die Methoden
zur Stakung der Beteligung von Eigentimern am Planungsprozel3 snd sowohl
auf kommunaler as auch auf stastlicher Ebene aktiv walterentwickelt worden.

Das Bodennutzungs- und Baugesetz ermuntert dazu, in kooperativer Weise
zusammenzuarbeiten, baserend eher auf Einzdgespréchen ds nur auf
offentlichen  Bekanntmachungen.  Patizipation und  Offentlichkeit  werden
vargakt durch oOffentlichen Zusammenkinfte und ,,Planungsstationen”, in  der
dternative Losungen zur Diskusson und zur Kommentierung gestdlt werden.
Das Umwdtminiserium hat Leitfaden Uber die Beteligung der Offentlichkeit und
die Interaktion bel der Planung sowohl fir die dlgemeine Offentlichkeit as auch
fur Experten vercffentlich.

Patizipaion i e€benso vebunden mit der  Umwetprifung be  der
Bodennutzungsplanung. Die Umwdtprifung it keine getrennte Aufgabe, sondern
ene integrierter Bestandtell des gesamten Planungsprozesses. Die Notwendigkelt
fir und das Ausmal? der Andyse wird von den verschiedenen Interessengruppen
zusammen entschieden, und die Einwirkungen werden auf dlen Swuufen der
Panungsarbelt ermittdt. Die sygemdische Erhebung der Umwdtauswirkungen
hat den Panungsrozel3 ggnifikant gedndet und den Blickwinkd von ener
zentrdiderten Planungsweise durch Experten verschoben in Richtung auf ene
déarkere Berlickschtigung der aktudlen Nutzer des Lebensraumes. Sowohl das
Bodennutzungs- und Baugesetz ds auch das Gesetz Uber die Umwetprifung
(1999 gedndet im Hinblick auf Regedungen zur Bereitstedlung von Informationen
und Klargdlungen zu den Umweteinwirkungen und zur Partizipation) haben die
Beteligungsporozesse in der  Ortlichen Vewatungspraxis gestérkt. Das Gesetz
Uber die Umwdtprifung regdt auch die Beeligung in der Verkehrspolitik.
Zusitzlich snd Umwdtprifung und die Beteligung der Offentlichkeit durch das
Gesetz Uber die Umwdtprifung von Planen und Programmen (200/2005) kirzlich
ausgedehnt worden.

Transparenz it wichtig zur  FOorderung der Zurechenbarkeit,  der
Verantwortlichkeit und der Patizipation im Hinblick auf Regierungsaktivitéten.
Die Aktionen der finnischen Behtrden sind trangparenter, saitdem das Gesetz
tber Offentlichkeit von Regierungsaktivititen (621/1999) im Jahr 1999 in Kraft
getreten id. Die offentliche Zuganglichkeit eines Dokuments is die Regd, und
die Vertradichket ig die Ausneéhme Ein Beamter mul3 aso enem Birger
Auskunft geben, wenn er gefragt wird, es sai denn, die Angdegenhet it durch
Gesetz ausdricklich ds vertraulich erklat worden. Das datistiscche Amt  des
finnischen Staates gibt unentgdtlich statisische  Auskinfte und  verdffentlicht
leicht zugangliche Informationen im Internet.

26 Starkungder internationalen Kooperation

Internationdle Kooperation kann mehr in Programmen und deren Umsetzung ds
in der nationden Gesetzgebung aufgefunden werden. Dennoch gibt es enige
gesetzgeberische Reformen in den Jahren 1996 bis 2005, die in direkter Weise
zum Thema ,Nachhdtige Entwicklung in internationder Sichtweisg® beitragen.
Das neue Gestz Uber die Umwdtprifung von HFé&nen und Programmen
varpflichtet die Behtrden, die Nachbarstaaten zu informieren, die von dem Pan
oder dem Programm betroffen sein konnten. Der Plan oder das Programm muf3 an
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diese Nachbargtaaten Ubermittelt werden, und der Umwetminister mufd dartiber
Verhandlungen aufnehmen, wenn ener oder mehrere Nachbarstaaten ihren
Willen dazu innerha b von 60 Tagen aul3ern.

Spezidl nach dem Baitritt zur EU im Jahre 1995 ig Finnland sehr aktiv gewesen
be dea europdschen Zusammenabet in Richtung nachhdtige Entwicklung.
Innerhdb der EU i es ene der Prioritdten Finnlands gewesen, Umwadtpalitik in
verschiedenen Politiksektoren zu  integrieren.  Als Ergebnis der  internationden
Zusammenarbelt hat sch Finnland nach den Richtlinien der EU zur Gesetzgebung
gerichtet. Beigpidsweise wird die Richtlinie zur integrieten Verhinderung und
Kontrolle der Umwetverschmutzung, durch die die Mitgliedstaaten der EU
verpflichtet werden, die Kontrolle der Indudrieemissonen zu vereinhetlichen,
durch das Umwetschutzgesetz (86/2000) umgesetzt. Das Naturschutzgesetz
(1096/1996) und dessen Erganzung (553/2004) setzt die Richtlinien der EU
betreffend das ,, Netzwerk Natura 2000 und die V ogel schutzrichtlinie um.

Hingchtlich der internationden Kooperation bei der Regiondentwicklung enthdt
das Gesetz zur Regondentwicklung (602/2002) Vorkehrungen, betreffend die
Anwendung des Gesetzes ba  Entwicklungsvorhaben aulRerhdb des finnischen
Staatsgebietes, ebenso wie zur Ausfihrung des regionden Strukturprogramms der
EU und die Gewéhrung von Zuwendungen nach dem hterreg-Programm und dem
europd schen regionden Entwicklungsfond.

Auf der Ebene von Programmen zur nachhdtigen Entwicklung snd die Ostsee
und die Ogseeanranerstaaten und Stédte die wichtigden  Zidpunkte der
internationalen Kooperation fur Finnland gewesen.

3. DieVerwirklichung der Palitik der Nachhaltigkeit auf den
ver schiedenen Verwaltungsebenen.

31 Staatliche Ebene

Das Regierungsprogramm zur nachhdtigen Entwicklung

Der Prozeld der nachhdtigen Entwicklung in Finnland kann as eine gemeinsame
Angrengung charekteridgert werden, an der die Gesdlschaft im gleichen Umfang
beteiligt i wie die dffentliche Vewdtung. Eine breit angdegte Beteligung der
Offentlichkeit in  der finnischen nationden Kommisson fir nachhdtige
Entwicklung, die 1993 engeichtet wurde, hat die verschiedenen
Interessentengruppen  in die Lage versatzt, &ktiv an der Formulierung der
naionden  Polikzide da nachhdtigen  Entwicklung  tellzunehmen.  Die
drategische Arbat ha bespidsvese ihren Ausdruck gefunden in der Annahme
des finnischen Regierungsprogranms  zur  nechhdtigen Entwicklung im  Jahr
1998.

Das Regierungsgprogramm  zur nachhatigen Entwicklung von 1998 ig darauf
augyerichtet, die Okologische Nachhdtigkeit zu fordern enschliefdich ihrer
okonomischen, soziden und kulturdlen Voraussetzungen. ES setzt Richtlinien
und enen nitzichen Bezuggahmen fir andere Beteligte, die die nachhdtige
Entwicklung férdern mdchten; zugleich werden draegische Gegensténde und
Handlungdetlinien fir die Schlissabereiche der  nachhdtigen  Entwicklung
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definiert. Die Schlusselbereiche schligf?en e@n: Finnlands Rolle be  der
internationdlen  Zusammenarbelt, Produkte, Produktion und Verbrauch, die
Energiewirtschaft, regionale und sadtische Strukturen, Verkehrswesen, landliche
Raume, Nutzung erneuerbarer Ressourcen, Forschung und Erziehung.

Auf die Bitte der nationden Kommisson haben verschiedene NGOs und
Organisationen, die die ortlichen und regionden Behdrden vertreten, Hande und
Industrie, der Einzedhandd, die Landwirtscheft, die Wadegentimer und das
Palanent der Samen ihre egenen Programme zur nachhdtigen Entwicklung
entworfen. Die Programme wurden in den  Evauationsproze3  zum
Regierungsprogranm  zur  nachhdtigen Entwicklung aufgenommen, der wéhrend
der Zeit von 2000 bis 2002 durchgefihrt wurde. Die Ergebnisse des
Evduationgprozesses snd im  Fihling 2002 verdffentlich  worden.  Der
Evduationsbericht abdtete herauss dad in Finnland enersats  en
bemerkenswerter  Fortschritt in Richtung nachhdtige Entwicklung erzidt worden
is. Auf der anderen Seite blelben der hohe Pro-Kopf-Verbrauch von natirlichen
Ressourcen, das ansteigende Volumen des Stral3enverkehrs und der Zustand der
Odsee weiterhin 16sungsbedirftige Probleme, ebenso wie sozide Probleme wie
zum Beaspd de dteande Bevikeung und die hohe Zahl von
Langzetarbeitd osen.

Die Integration von Gedchtspunkten des Umwetschutzes in enzene
Politikbereiche is ein zentrdes Zid des Regierungsprogramms zur nachhdtigen
Entwicklung. Besiidsvese ha das finnische Minigerium fir Transport und
Verkehr ein umfassendes Umwetmanagementsystemn  entwickdt, das dle Arten
des Transportes abdeckt und auch die Umwetauswirkungen des gesamten
Sysems mild. Das Miniderium for Landwirtschaft und Forsten ha  ene
,haionale Ressourcendrategie’ aufgestdlt, die darauf abzidt abzusichern, dal3
die Nutzung von erneuerbaren natiirlichen Ressourcen den Regenerationsprozef3
nicht Uberschreitet.

Die finnische Kommisson zur nachhdtigen Entwicklung unter dem Vorstz des
Premierminiser beschlol3 im Dezember 2004, die Vorbereitung ener neuen
nationden Strategie zur nachhdtigen Entwicklung enzuleiten. Die Kommisson
hat nach wie vor eine zentrde Rolle in diesem drategischen Prozel3.

Wohnungspolitik

Der Staat unterstitzt sowohl Wohnen im Eigentum ds auch Wohnen zur Miete.
Behilfen in der Form von Zinsbehilfen, dadtlichen Darlehen, Burgschaften oder
Zuschiissen snd vorgesehen, um den Bau, die Renovierung und den Erwerb von
Wohnungen zu férden. Ebenso wird Wohngdd gezahlt, um Migen in
schwierigen finanzidlen Verhdtnissen dabe zu hdfen, ihre  Wohnungskosten
auszubringen. Die Unterstiitzung beim Bau, bel der Renovierung und dem Erwerb
von Wohnungen wird hauptsachlich finanziert durch den ,Wohnungsfonds von
Finnland‘, ene haushdtsmddg sdbssdndige Regierungsanrichtung.  Einige
Formen von Wohnungsbehilfen werden aus dem nationden Haushdtsplan
finanziert.

Das Wohnungsprogramm der Regierung bereitet den Weg zur Reduzierung der
Obdachlosgkeit. In Ubereingtimmung mit dem gegenwartigen
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Regierungsprogranm i es das Zid dea nationden Wohnungspalitik, einen
soziden, regiond ausgewogenen und dabilen  Wohnungsmarkt  @bzusichern,
Obdachlosigkeit zu besatigen und die Quditéd des Wohnens zu verbessern. Ein
Aktionsplan zur Reduzierung der Obdachlosgkeit ist kirzlich in Kooperation
zwischen der Zentrdregierung und den Stédten in der Helsinki-Region ausgefiinrt
worden.

Um das Wohnen zu ertraglichen Kosten erreichbar werden zu lassen, fordert die
Zentrdregierung  ene  ausechende  Produktion  von  Sozidwohnungen.
Konsequenterweise  will  die  Wohnungspolitik dazu  beitragen, dal3 enzene
Personen und Familien lechter solche Wohnungen finden konnen, die mit ihren
gegenwaértigen WohnbedUirfnissen Uberengtimmen.

In Ubereingimmung mit dem Regierungsporogramm wird die Unterstiitzung  der
Zentrdregierung bei  der  Finanzierung des soziden Wohnungsbaus S0
ausgerichtet, dald ene gdetige Produktion von neuen Wohnungen jéhrlich mdglich
ig. Die Behilfen werden in Richtung auf die Metropolregon von Hesnki
augyerichtet sowie auf die Wachdumszentren und andere Regionen mit ener
hohen Wohnungsnachfrage. In der Absicht, jungen Menschen bem Verlassen des
Elternhauses zu helfen und Ein-Personen-Haushdte zu unterstiitzen, wird der Bau
von klenen Sozidwohnungen besonders geftrdert, ebenso wie es  jungen
Familien leichter gemacht werden soll, ene ihren Bedirfnissen entsprechende
Wohnung zu finden.

Die Regierung féhrt fort, die Neuerichtung von Gebauden im S0 genannten
ARAVA-Sysem zu unterstiitzen. Die Bedingungen von neuen und vorhandenen
ARAVA-Dalehen missen im  Hinblick auf die  Marktbedingungen
wettbewerbsfahig gehaten werden. Die Steigerung der Jahresraten wird daraufhin
Uberpriift, dald se die Inflaionsrate nicht Ubersteigt. Die Zentrdregierung legt
weterhin - Wert  darauf, den Bedand von nicht  gewinnorientierten
Wohnungsgenossenscheften im Hinblick  auf  langfrigtig  finenzidl  solide
Geschéftadtigkelit abzuschern. Zusitzlich seht die Regierung Manahmen vor,
um exidierende privatfinanzierte Mietwohnungen as Mietwohnungen zu erhdten
und die Versorgung mit neuerlich privat finanzierten Wohnungen zu seigern.

Die Wohnungspolitik der Regierung verstakt ihre Andrengungen, den dteren
Menschen und den Behindeten en Leben in der egenen Wohnung zu
emdglichen  durch ene  effektivere  Zusammenarbeit  zwischen  dem
Wohnungssektor  und dem  Gesundheitsvesen und  dem  Soziawesen.
I nstlandsetzungsbei hilfen und Moderniserungsdariehen, vergeben vom
Wohnungsfond von Finnland, werden spezidl auf Projekte ausgerichtet, die die
lechte Zuganglichkat sowohl bea  Eigentumswohnungen ds auch be
Mietwohnungen bezwecken. Die Bedingungen fir Behilfen zum Einbau von
Aufzigen in Hausen mit  Eigentumswohnungen und in Hausarn mit ARAVA-
Mietwohnungen sind harmonisiert worden.

Nachhdtige Wohnungspolitik wird auch umgesetzt durch ene Anhebung der
Gebaudequditéd in  Zusammenarbelt zwischen der  Zentrdregierung, den
Unternehmen und der Indudrie sowie anderen Akteuren in diesem Bereich, und
durch die Ermutigung des Zusammenwirkens von klenen und mittedsténdischen
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Unternehmen in der Bauindudrie. Wohnungsbau in Holzbauweise wird speziel in
Hachbauweise gefordert.

Offentliche  Unterstiitzung des Wohnens durch  Steugrerméligungen  zilt
innerhab von Wohnungsbaudarlehen insbesondere darauf @b, dald die kinftige
Unterstiitzung vor alem den Ergerwerbern von Wohnhdusern sowie den Familien
mit Kindern zu Gute kommt. Das Wohngddsystem ist von der Regierung mit dem
Zid waeiterentwickelt worden, Verdnderungen bel der Hohe der Wohnungskosten
und Mieten schndler folgen zu konnen und die Nutzung des vorhandenen
Wohnungsbestandes zu erleichtern. Die Ortlichen Vewdtungen werden ermutigt,
die Ingrumente der Baulatplanung und Bodennutzungspolitik dazu zu nutzen,
ene augechende Produktion von qudifizieten Wohnungen zu ertréglichen
Kogen abzuschern. Neue Wege und Malinahmen zur Inanspruchnahme  von
Ackerland fur bauliche Zwecke werden gepriift, entweder Uber die Ausweisung in
enem Baulatplan oder ohne Die Regierung gibt sch Mihe, damit die
Baulandpolitik der Regierung dle Zide der Wohnunggpolitik unterstiitzt, indem
se ua de Regierung gehdrende HFachen zu gingigen Preisen fir den
Wohnungshau zur Verfigung selt.

Zuschise aus dem finnischen Wohnungsfonds zur erdmdigen Fnanzierung
kommunder Infragruktur werden daflr genutzt, den Wohnungsbau zu férdern
und neue Wohnungsbauprojekte in der Metropol-Region von Hesanki  und
anderen Wachstumsbereichen anzustol3en. Diese Zuschise sehen in Verbindung
mit der kommunden Baulandbeschaffung und den Héchen fir  oOffentlich
geforderten soziden Wohnungsbaul. Gute und umwetfreundliche
Lebensdoedingungen  werden geschaffen, indem niedrige und dicht bebaute
Wohngebiete geplant werden, sowohl fir den Mietwohnungsbau ds auch fir
Egentumswvohnungen. Die Mitwirkung der Regierung be diesem Ansaiz besteht
dain, die Planung durch Reformen zu elechtern sowie die Verdichtung von
exigierenden dadtischen  Strukturen  zu  fordern, und auf diese Wese
unerwinschte Suburbanisierung zu verhindern.

Der Staat kdmpft auch gegen sozide Segregation mittels einer Baulandpolitik, mit
der zum Beispid Mietwohnungsbau im oOffentlichen Eigentum und Wohnungen in
Hausan  von  Privateigentimern und  Eigentumswohnungen  in neuen
Wohngebieten gemischt werden. Die Forderung der Erneuerung von Vorstédten
gehtrt ebenfdls zu den dadlichen Aktivitdien in Richtung des nachhdtigen
Wohnens. Die nationden Richtlinien zur Bodennutzung lenken spezidle
Aufmerksamkeit zu den Problemen in der Hesnki-Region, wo der geringe
Umfang der Bautéigket und die hohen Lebenshatungskosten Hinderungsgrinde
be der Beschaffung von Arbetspldtizen snd. Dies fuhrt aul3erdem zu ener
Zerdreuung der Sedlungsstruktur und erschwert es, den soziden Zusammenhdt
zu erhdten. Staetlich unterstitze Wohnungsbaudarlehen werden speziel auf die
Region Helsnki und andere grélere Wachsumszentren  konzentriert,  damit
Wohnungen zu giingtigen Preisen gebaut werden konnen.

Das Umwdtschutzminigerium organiserte im  Jér 2002 ene internationde
Evduation der finnischen Wohnungspolitik und des Fnanzierungssysems. Das
abchlieliende Ergebnis der Evdudion lautete, dald das finnische System zur
Finanzierung des Wohnungshaus und die Forderung des Wohnungsbaus in vieler
Hinscht beispidhaft sind. Die Uberbdegung von Wohnungen hat abgenommen,
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die Anzahl der Obdachlosen it zurlickgegangen, und sogar in der Zeit der tiefsten
Okonomischen Rezesson in den 1990er Jdhren dchete die Unterstiitzung der
Regierung ab, dald die Wohnungsproduktion fortgesetzt wurde. Dessen ungeachtet
gibt es eéne Rehe von Reformvorschidgen, obwohl diese die Wohnungspalitik in
Finnland nicht grundlegend &ndern wirden. Die Vorschlage, die in dem
Evauationsbericht présentiert wurden, wurden spéter durch eine Arbetsgruppe
erortert, die durch den Umwetminister eingesetzt wurde. Die Aufgabe der Gruppe
besand darin, die Mdglichkeiten zur Umsetzung der Vorschldge zu kldren und
Vorschldge fur wetere Aktionen zu machen. Vier Herangehensweisen wurden
auggewdhit: Die Steigeung der Wohnungsbauproduktion in der  rapide
wachsenden Region von Hesnki, die Ermddgung der Zinsen fir das
Wohnungseigentum, en mer gezidter Einstiz der Subventionen und  die
Erhatung des Wohnungshestandes und guter Lebensbedingungen in Regionen mit
Bevdlkerungsriickgang.

Das Progranm der Regiond zentren

Das Programm der Regionadzentren wird dazu genutzt, die Wettbewerbsfahigkeit,
die Lebenddhigkeit und die sozid ausgewogene Entwicklung von ausgewdhiten
dadtischen Regionen auf der Bass ihrer eigenen Stérken und Spezidiserungen
zu bekréftigen. Das Programm der Regionazentren wurde von der Regierung im
Jahr 2001 begonnen auf der Bads der Richtlinien zur Regiondpalitik und des
Regierungsprogramms  Uber die Zide der Regionapalitik. Die laufende Periode
fir das Programm geht bis Ende 2006. Das Zid des ,Programms
Regiondzentren* ig die Entwicklung eines Netzwerks regionder Zentren,
flachendeckend fir dle Regionen und Provinzen, baserend auf den spezifischen
Stérken, der  Erfahrung und der  Spezidiserung der  Regionen  von
unterschiedlicher Grofe. Die auf ein Netzwerk von Regiondzentren gegrindete
Regiondentwicklung fuhrt im Ergebnis zu ener d&ker ausgewogenen regionden
Struktur - in Fnnland  und  zu  ena  S&kung der  interndionden
Wettbewerbsféhigkeit. In Zukunft sollen die Ressourcen der nationden
Regiondpolitik ausdriicklich auf die Regiondzentren ausgerichtet sein sowie auf
die Starkung des Netzwerkes, das von ihnen gebildet wird.

Im Oktober 2002 beschlo3 die finnische Regierung eine Pattform von acht
Punkten zur St&rkung der Schritte und Ma¥ahmen, die in Richtung auf ene
augewogene  Regiondentwicklung unternommen  werden.  Hinter den  neuen
Richtlinien gand die drohenden Ungleichgewichtigkeit der Regionastruktur, o
wie de in der imme dékeren Konzentration der Bevolkerung in der Hesnki-
Region sowie ihren Einflu@erachen und den vier grofden regionden Zentren zu
Ausdruck kommt.

In den Jahren nach der Rezession der frihen 1990er Jahre hatte der Riickgang der
Arbatdosgket extrem ungleiche regionde Effekte. Von den ungefdhr 320.000
neuen Arbeitspldtzen, die in der Zeit von 1994 bis 2000 geschaffen wurden,
befand sch fast die Héfte in der Metropolregion Helsinki und ungeféhr 100.000
in anderen grolen Universtésstadien. Die  unternenmerischen  Aktivitdien mit
hohen Anforderungen von Sacht und Fachwissen richtete sch auf Orte, an denen
Struktur und Netzwerke von Fachwissen bereits vorhanden waren. Der Andtieg
der Bevdlkerungszahl in den Wachdumszentren sorgte  ebenfdls fur die
Neuschaffung von Arbeitspléizen im Diengleistungsbereich.
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Zentrder Ausgangspunkt fir die neuen Richtlinien zur Regiondpolitik war das
zur Kenntnis Nehmen der unterschiedlichen Problemlagen und
Entwicklungsmdglichkeiten der Regionen und die notwendige Verschiedenheit
der Schrite und Mahahmen der Regiondpolitik, mit denen den
unterschiedlichen  Bedirfnissen  begegnet werden  kann. Der  gemeinsame
Bestimmungsfektor fir die Gesamtheit der Schritte und Ma¥shmen war die
Stérkung der pogtiven Entwicklung der Regonen, baserend auf ihren egenen
Saken und Fahigkeiten, um auf diese Weise das ganze Land zu erreichen, andtatt
der wenigen Regionen, die d@nem rgpiden Wachsum unterliegen. Eine
Regiondentwicklung, die déker Notiz nimmt von den unterschiedlichen
Landesteilen und ihren unterschiedlichen Bedirfnissen, wurde as Grund dafir
anekannt, Unterstitzung enzufordern  fur die  Entwicklungsmoglichkeiten  von
kleinen und mittleren Stadtregionen mit Entwicklungspotentia.

Das Programm der Regiondzentren i @n  Regierungsprogramm  in
Ubereingimmung mit dem Gesdtz zur Regiondentwicklung aus dem Jahr 2002.
Das Programm wird auf ausgewdhite 34 Regionen unter 41 Antraggdlern
angewendet, es wird vom Minigterium des Innern verwaltet.

Das Programm ig en Entwicklungangrument, mit dem die Einzigatigket des
Entwicklungsprozesses und der Operationsweisen in jeder Region betont wird.
Die Entwicklung von Regionen, de aus verschiedenen St&dten mit
Sdbstiverwaltung bestehen, in starke Regiondzentren fordert neue Wege bel der
Vergehensveise. Diese snd beschrigben in der  Arbeitsanleitung, die in dem
Programm  formuliet  wurde  Zusammenarbeit auf  subregionder  Ebene,
Partnerschaften, Netzwerkbildung, gegensaitige Verbindlichkelt, Partizipation und
sozid nachhdtige Entwicklung.

Die Mehrzahl der regionden Hauptstadte wird von den zentraen Orten und se
umgebenden Ortschaften — héufig auch Iéndlichen Ortschaften — gebildet. Durch
das Progranm der Regiondzentren ig die Zusammenarbeit zwischen <tédtischen
und landiichen Bereichen gefordert worden. Die zentrden Orte sollen die
Ressourcen und Reditdten des umgebenen landlichen Bereichs erkennen. Eine
Studie des nationden Forschungszentrums fir Wohlfahrt und Gesundhet, die im
August 2002 verdffentlicht wurde, unterstlitzt diese Forderung, indem gezeigt
wird, da3 die Bevilkerung, die im landlichen Raum in der Néhe von Stadten
wohnt, ihre Zukunft generdl ds schoner und ausschtsreicher ansgeht. Die Studie
arbeitet aul¥erdem heraus, dal3 die Lebendigket des landlichen Raums durch seine
Interaktion mit den sch entwickelnden regionalen Zentren gestérkt wird.

Das Innenminigerium i mit der naionden Koordination des Programms in
Zusammenarbeit mit anderen Miniderien beauftragt. Der Staat  unterstitzt die
Waiterentwicklung der nominierten gédtischen Regionen, indem er ihnen ene
jéhrliche Grundausstattung gewdhrt, die bis zur Hafte der genehmigten Ausgaben
reicht. Im Jahre 2002 und 2003 wurden ungefahr 8,2 Millionen Euro pro Jahr ds
Bassausstattung an die Regionen gewdhrt. Die Gesamtausgaben fir die
Entwicklung addierten sich dedurch auf ungefahr 16,5 Millionen Euro pro Jahr.

Wie dch aus dem Evauationsbericht ergibt, der im Januar 2003 erdattet wurde,
hat die Entwicklungsarbeit in den Regionen im Jahre 2002 einen guten Verlauf
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genommen, und mehrere Regionen machten bedeutende Fortschritte bel  der
Umsetzung des  Programms. Engere  subregionde  Zusammenarbet,
Verenbarungen  zwischen den Stadten, Zusammenarbelt  zwischen  den
maligeblichen  Akteuren, den Regiondréten und den  regionden
Vewatungsbehdrden, waren die wichtigden Themen in den letzten Jahren der
Programmausfiihrung. In dieser Hindcht hat man viel Boden gewonnen.

Es gibt ene Rehe von anderen Regierungsorogrammen, die auf die regionde
Entwicklung abziden. Einige von ihnen snd darauf ausgerichtet, die Entwicklung
zu beschleunigen, indem se auf die egenen St&ken der Region und deren
Spezidiserungen bauen. Andere Programme versuchen wiederum, die Regionen
zu S&ken, indem de zur Zusammenarbat zwischen den Ortschaften anregen. Ein
Verwatungsexperiment in der Subregion Kainuu hat neue Formen des regionaen
Entscheidungsprozel3 hervorgebracht, indem Kréfte aus verschiedenen Behdrden
und Instanzen in einem gewéhiten Regiondrat versammelt wurden.

Die gegenwartige Stedtpolitik, ausgefihrt vom Innenminider, is aufgetelt in die
Stadtpolitik innerhdb der Region von Uusmaa und die nationde Stadtpolitik. Die
egdee ¢  auf die Entwicklung der Region Grol¥Hdsnki  und
Stadtentwicklungsorogramme  ausgerichtet, die in der Region von Uusmaa
umgesetzt werden, die letztere basert auf dem Programm der ,Wissenszentra€'.
Das Programm ,Wissenszentrde® und das Programm regionde Zentren dienen
asBagsfur ein Politikprogramm fir grof3e stédtische Regionen.

Um Aktivitéten anzustol¥en, greift die Politik fir regionde Zentren und Stédte die
soezidllen Probleme und Entwicklungspotentide der  grofien und  vidfdtigen
Universtétsstédie und anderer Mittdstadte und Kleingadte auf. Zusdtzlich zur
Region Grol>Hedsnki werden auch die Regionen von Tampere, Torku und
anderen finnischen St&dten einbezogen.

Die spezidlen Eigenschaften der groRen Stadiregionen snd auf  Unterstiitzung
von Seiten des Staates angewiesen. Deshdb lenkt der Staat Invegtitionen in die
grollen Stadtregionen, baserend auf deren egenen  Entwicklungsstrategien.
Invedtitionen werden vor dlem gemacht, um das Fachwissen in den grofien
Stadtregionen zu sérken und internationde Kontakte fir de enzurichten. Das
Programm ,Wissenszentrale® déakt die gegensatigen Beziehungen  zwischen
Stadtregionen und fordert die internationale Kooperation.

3.2 Regionale Ebene

Auf regionder Ebene wird die raumliche Entwicklung von den Regiondréen
gesteuet. Die Zusammenarbeit zwischen der oOrtlichen Vewdtung und der
Zentrdverwdtung wurde weiter entwickdt, um die Bedingungen flr ene gute
Lebensquaitét zu verbessern, zu Beispid, indem die Fahigkeit der Ortschaften
zur Bewdtigung der Bauletplanung und der Wohnungspolitik verbessert wurde.

Die Regiondrée delen Regiondplane auf, in denen die Entwicklungdinien fir
die Bodennutzung und die Infrastruktureinrichtungen in der Region vorgezeichnet
weden. In  die Regondplanung konnen zum Besgiid  Festlegungen
aufgenommen werden Uber Hachen fur Freizet und Erholung, des kulturdle
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Erbe, das Landschaftshild, grof3e Einzel hande seinrichtungen,
Hauptverkehrsstral3en und die Standorte von Abwasserklaranlagen.

Spezidl st der  Inkraftsetzung  des  Naturschutzgesetzes  (1996), des
Bodennutzungs- und Baugesetzes (1999) und des Umwetschutzgesetzes (2000)
haben die regonden  Entwicklungszentren ene  entschedende  Roalle
engenommen. Se beschéftigen dch nicht nur mit dem regionden Naturschutz
und Umwedtschutz, sondern se nehmen auch an der regionden und 6rtlichen
Bodennutzungsplanung nach Maligabe des formdiderten
Fanaufgdlungsverfahrens tell. Se beurtellen die Angemessenheit der Schemata
zur Betdligung der Offentlichkeit und zur Umwdtprifung, die von den ortlichen
Behorden in jedem Planungsprozel3 vorgel egt werden miissen.

Die Rediderung des Programms der regionden Zentren

Die 34 Regiondzentren des Regierungsprogramms haben begonnen zu arbeiten.
Beispidsweise wurde die Tampere-Region (ungeféhr 300.000 Einwohner) im Jahr
2001 in das Programm aufgenommen, 2002 wurde mit der Umsetzung begonnen.
Das Programm hat zusammen gefuhrt: Die Ortschaften in der Sub-Region, den
Regiondrat, das regionde Zentrum fir Beschéftigung und Okonomische
Entwicklung, die Handdskammer von Tampere, regionde Unternehmen und
Erziehungsainrichtungen.  Auch das regionde Zentrum fir das Programm
,Wisenszentrde’  (Zentrum des Erfahrungsaustausches) is ein Patner in der
Zusammenarbeit.

Die Aufgabenliste des Regiondzentrums Tampere i umfassend, Uberwiegend
ausgerichtet auf Wettbewerbsfahigkeit, Verbesserung der lokaen
Zusammenarbeit, Entwicklung der déadtischen Umwdt, Verbesserung der
Lebensbedingungen, Losungsvorschlégge zur Bewdtigung des Wachsdums und
von soziden Problemen. Man drebt ene ganzheitlichen Ansatz an, gerichtet auf
Wohnungswesen,  Stadiplanung,  Bodennutzung,  6konomische  Entwicklung,
Erziehung, Gesundheitsvesen und Infrastruktur. Beispide flr Projekte, die ds
Begtandteil des Programms vom Regionazentrum Tampere ausgefihrt sind, snd
die Evaduaion der Entwicklung des Schienenverkehrs in der Region und ein Rlot-
Projekt fur Diengtleistungen Uber die Ortsgrenzen hinaus.

3.3  Ortliche Ebene

Einersats dnd die megen finnischen Ortschaften ziemlich klein, gemessen an
der Bevolkerungszahl. Andererseits snd ihre Zugéandigkeiten kraft Gesetzes
umfassend. Dies fihrt dazu, dald die geografischen Grenzen der Ortschaften alzu
oft die notwendige Zusammenarbeit bel der Losung der Wohnungsprobleme und
der dédtischen Entwicklung begrenzen. Dariber hinaus fuhrt die hohe Anzahl
von klenen Kommunen zu ene unzureichenden finanzidlen Ausstattung und
unzureichender  Verwdtungskraft, besonders im  Hinblick auf  sozide
Einrichtungen.  Glechzatig missen die  lokden  Vewdtungen  mehr
Verantwortung Ubernehmen, wéhrend die finanzidlen Ressourcen immer knapper
werden. Immerhin haben in der jingeren Vergangenheit vide Diskussonen
dattgefunden im Hinblick auf kommunde Zusammenarbet und das Bedirfnis,
nachbarcheftliche  Vewdtungszusammenarbet  zu gaken, damit  die
offentlichen Diendleisgungen geschet werden konnen und en  ganzhetlicher
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Ansaz be der Bauletplanung, bem Wohnungsbau und im  Verkehrsvesen
ermdglicht wird.

In Finnland snd die Kommunen verpflichtet, offentliche Wohlfahrtsainrichtungen
vorzusehen enschliefdich der  Einrichtungen fir das  Schulwesen, fir das
Gesundheitsvesen und das Sozidwesen, ebenso wie fur die technische
Infrastruktur. Da Gleichheit in Finnland ds zentrdes Zid gilt, vertelt der Staat
enen erheblichen Antel des Steueraufkommens zwischen den Kommunen, um
im gazen Land ene angemessene Vesorgung mit  Offentlichen  Lestungen
abzuschern. Die Kommunen haben auch das Recht, eigene Steuern zu erheben.
Entsorechend dem Recht auf kommunade Sdbstverwdtung, haben die Kommunen
das Recht zu entscheiden, ob de oOffentliche Diendleisungen sdbst bereit gelen
oder se von aulerhadb kaufen wollen. In den letzten Jahren haben sowohl die
Kommunen as auch der Saat en erheblichen Interesse daran  entwicket,
verschiede Moddle der privaten Finanzierung von dffentlichen Einrichtungen zu
benutzen (V erwaltungsgebaude, Autobahnen, Infrastruktureinrichtung usw.).

Den Kommunen kommt eine zentrde Rolle be der Forderung einer nachhdtigen
Entwicklung im Sedungss und Wohnungsvesen zu, wel vide Zide der
nachhdtigen Entwicklung auf Grund Ortlicher LOsungen umgesstzt werden.
Ortliche Entscheidungen haben eine Schliissdrolle dabei, den Einwohnern,
Unternehmen und anderen die Moglichkait enzurdumen, nachhdtige Losungen
enzusetzen. Zur Forderung der Rediserung der nachhdtigen Entwicklung auf
lokder Ebene wurde en gpezidler finnischer Satiz von Indikatoren der
Nachhdtigkeit im Jahr 2000 verdffentlich, und diese Indikatoren werden
fortlaufend weiterentwickelt.

Die ortlichen Behdrden haben eine Schlissdrolle be der Wohnungspolitik. Sie
entscheiden, weche Wohnungsbauprojekt dadtliche Zuschisse bekommen
konnen, und manche Kommunen sehen im begrenzten Umfang auch eigene
Zuchisse vor. Die ortlichen Behorden snd die grofden Eigentimer von
Mietwohnungsgebéuden. Sie ddlen weterhin Bauland, Infrastruktur und andere
Diendlestungen fr ein nachhatiges WWohnungswvesen bereit.

Die Kngpphet von Bauland in den Wachsumsegionen hat die Bautétigkeit
behindert, spezidl bam soziden Wohnungsbau. Andrengungen zur Erhdhung der
Veasorgung mit Bauland haben zum Bedspd zu  eng  zdtwesen
Steverermdigung in den Fdlen gefihrt, in denen die Lokaverwatung der Kéufer
des Baulands gewesen i, Diese Mahahme ha im gewissen Umfang den
Verkauf von Land angeigen lassen. Aul3erdem hat man beschlossen, Land aus
Saateigentum und aus kommundem Bestz zum Bau von Sozidwohnungen mit
enem geringerem Pres ds dem Marktpreis zu verkaufen. Den drtlichen Behorden
wurde aulerdem die Gelegenheit gegeben, ene erhdhte VermoOgenssteuer auf
nicht bebaute Wohnbaugrundstiicke zu erheben. Mainahmen zur Forderung der
Baulandbereitsdlung nehmen ene Schlissdrolle innerhadb der Madnahmen en,
die in der Vereinbarung zum gemeinsamen Aktiongolan zwischen dem Staat und
den Kommunen in der Helsinki-Metropolregion enthdten snd, der im Jahr 2004
angenommen wurde.

Die Veenigung de finnischen Ortss und Regiondverwdtungen it der
wichtigdte Unterstiitzer bei der ortlichen nachhdtigen Entwicklung. Im Jahr 1997
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wurde eine Straegie zu nachhdtigen Entwicklung fir ortliche Verwatungen
verdbschiedet, in der die Entwicklungszide und Aktionen zur Erreichung dieser
Zidein kurzer Zeit formuliert wurden.

K ooperation zwischen den grofien Stédten in Finnland

Ein gutes Beisoid fir Aktivitdten ba der oOrtlichen nachhdtigen Entwicklung in
eigener Initiative ist die Kooperation der sechs grolden Stédte in Finnland. Die
Stadte von Helanki, Espoo, Vanttaa, Tampere, Turku und Oulu haben ene
gemeinsame Arbeitsgruppe eingesetzt, um Methoden zur Bemessung und  zur
Berichtersattung Uber die nachhdtige Entwicklung zu entwicken. Sie haben
gesehen, dad die exisierenden Methoden und Indikatoren haufig unbrauchbar
waren, wenn sSe auf die Berichterstattung von Stadten angewendet wurden.

Die Aufgebe da Gruppe bestent darin, enen gemeinsamen Rahmen zur
Berichtersgattung Uber die nachhdtige Entwicklung zu schaffen, dch  Uber
gemensame Indikatoren und ihre Definition zu versandigen und Erfahrungen
und Informationen Uber die Entwicklungsarbeit in  den sechs Stadten
auszutauschen. Weiterhin gehdrt es zu den Ziden der Zusammenarbeit, ene
bessere Vergleichbarkeit unter den Berichten herzusidllen, ene bessere Nutzung
der Berichte beim drategischen Management herbeizufiihren, ebenso eine bessere
Nutzung der Entwicklungsressourcen, und die Mdoglichketen fir die Stédte zu
verbessarn, die Anforderungen an ein Umwedtmanagement zu eflllen, die von
der Européischen Union gestdllt werden.

Als Grundlage fur die Berichtergtaitung haben die Stédte ene lange Liste von
gemeinsam benutzten Indikatoren vereinbart, ausgerichtet auf Nachhdtigket im
Allgemeinen, auf die Nachhdtigket der Bodennutzung und der urbanen
Sedlungsstruktur, auf ©Okologische Effizienz inggesamt, auf die Effizienz des
Trangportwesens, auf enen verantwortbaren Verbrauch der Ressourcen, auf die
Umweterziehung und auf finanzidlle Parameter.

34 Internationale Ebene

Finnland betreibt aktiv ene internationd grenziberschreitende Raumplanung. In
dlen gemensamen Proekten i die Bodennutzungsplanung und der Bodenschutz
berlicksichtigt. In den benachbarten Bereichen, das helf¥ in Nordwestrudand,
Edland, Litauen und Lettland untergtiitzt Finnland die Fortbildung und finanziert
Projekte vor dlen Dingen in der Regiondplanung, das Management von Boden+
und Wassarressourcen und die Umweltvertraglichketsprifung.

Die Anmnahme des europdschen Orientierungsahmens zur  réaumlichen
Entwicklung fand wéhrend der finnischen EU-Présidentschaft im Jahre 1999 Hait.
Die Zide diesr Zusammenarbat liegen in der Entwicklung eines ausbaancierten
und polyzentrischen Stédtesystems und ener neuen Partnerschaft zwischen Stadt
und Land, der Forderung gleichen Zugangs zu Infrastruktur und Wissen ebenso
wie in enem klugen Management des nairlichen und kulturdlen Erbes von
Europa. Be der Umsatzung dieser politischen Zide wird die Kooperation
zwichen den telnehmenden Staaten gest&kt. Ebenso  wichtig igt  die
grenziberschreitende Betelligung zwischen regionalen und lokaen Behdrden.
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Finnland ig ebenso einbezogen in den Aktionsplan fir den Nérdlichen Bereich,
der ein Bedtandtell der grenziberscheitenden EU-Politik ist. Die Abgcht dieses
Aktionsplans ist die St&rkung der Koordination und der gegensdtigen Erganzung
der daatlichen Programme innerhdb der EU und ihrer Mitgliedstaaten, um auf
diese Weise ene dérker zusammenhdngende Herangehensweise bel der Losung
der spezifische Probleme und Bedirfnisse des Nordens (nordische Staaten, die
batischen Staaten und Rulland) herbeizufihren. Es <&kt aullerdem  die
Zusammenarbeit zwischen diesen Léndern.

Andere Formen der Kooperation sind: Die Strategie 2010 fur die Ostsee-Staaten
und die bdtische Agenda 21 fir die nachhdtige Entwicklung in der Ostseeregion.
Es gibt auch verschiedene Projekte zur Forderung der Kartenherstdlung und der
Kartographie. Innerhalb des Netzwerks bilaterder Entwicklungszusammenarbeit
unterstiitzt Finnland Programme und Projekte zur Vewatung und zum Schutz
von Bodent und Wassarressourcen. Als jingstes Beispid dafir wurde im Jahre
2005 eine Abwassarreinigungsanlage in St Petersburg  eréffnet, die von Finnland,
Ruland und Schweden finanziert wurde. Nordische Zusammenarbeit hat ene
lange Tradition, und se wird umgesetzt durch den nordischen Minigerat. In der
Ogsearegion nimmt Finnland aktiv an der Kooperation tell, die zwischen dlen
Regierungsebenen  datfindet und  dle  Politiksektoren  umfald. Die lokaen
Gebietskorperschaften unterstiitzen zum Beispid durch Stédtepartnerschaften ihre
Patner in Rulland und den batischen Landern bem kommunden Management
und der Vebessrung der Infrastruktur. Das Umwetminigerium sSeht finanzidle
Unterstitzung fir &hnliche Aktivitdten vor, zusammen mit anderen Inditutionen
wie zum Begpid dem finnischen Umwdtinditut, die Ublichewese auch
Malinahmen zur Stérkung der Sdlbsthilfe umfassen.

Im Jahr 1996 verabschiedete ein Minigertreffen der Ostsee-Anrainer-Stasten die
Bdtic Agenda 21, en brat angdegtes Gemenschaftswerk, mit der die
nachhdtige Entwicklung in der Odseeregion gefordet werden soll. Das
Programm besteht aus sieben Kapitdln mit der Hauptbetonung auf Uberlegungen
zum  Umwdtschutz, zur Landwirtschaft,  Energieerzeugung,  Fischerd,
Forswirtschaft, Industrie, zum Tourismus und Verkehrswesen. Der Rat der
Ostsee-Anrainer-Staaten hat ein Aktionsprogramm as Teil von der Bdtic Agenda
21 beschlossen.

Das Aulenminigerium ig dafir zugandig, die finnische Entwicklungshilfe in
Entwicklungdéndern zu geuern. Die finnische Entwicklungszusammenarbet it
daauf ausgerichtet, die Armut zu besatigen, Umwdtschutz zu fordern, die
Demokratie zu stérken, ebenso wie eine gute Regierung und die Menschenrechte.
Alle diexe Zide dimmen mit der Habita:-Agenda Uberein, deren Zid es ig, die
Hegdlung ena menschenfreundlichen Umwet in g&dtischen Bereichen zu
fordern sowie Wohnraum fur dle bereitzustellen. Die Erneuerung der stadtischen
Wassrversorgung i ein gutes Beigiied fir ene konkrete und langfrigig
wirkende Bedligung an der  Entwicklungszusammenarbeit.  Als  gpezidles
Besoid mag die  kartographische Erfassung der unterirdischen
Versorgungssysteme und die Einrichtung einer Datenbass fir ein geographisches
Informationssysem in Karo dienen. Hingchtlich der Entwicklungshilfepolitik ist
Afrika der Hauptadressat der finnischen Hilfe. Das Hauptgewicht der finnischen
Entwicklungszusammenarbeit liegt im Bereich des Wassers und der Verbesserung
der Versorgung mit Trinkwasser.
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Zusizlich zur internationalen Kooperation auf dedlicher Ebene haben enige
grolere Stadte in Finnland direkte  Kooperationsbeziehungen zu Stadten in
anderen Landern und zu internationa en Organisationen.

4, Zusammenfassende Schluf3folger ungen

Die Umwetgesetzgebung in Finnland stammt Uberwiegend aus den 1980er und
1990er Jahren. Die Entwicklung sat 1996 kann charakterisert werden ds
Harmoniserung von bidang untereinander geschieden Tellen der Umwetgesatze
und ebenso ds Erweterung des Umfangs der Umsetzung von Regen zum
Umwetschutz. Natirlich spidt auch in Finnland die von der EU veranlade
Harmoniserung der Gesetzgebung eine Rolle Die Politik der Dezentraiserung
hat sat den 1980er Jahren die Grundlagen gesetzt fir die Bildung miteinander
verkniipfter Instrumente zur Beteiligung der Offentlichkeit und deren praktischer
Audiihrung. Zusitzlich zur Erdffnung des Zugangs zu behdrdlichen Dokumenten
wurde die Patizipaion auch darauf erdreckt, der Bevilkerung bessere
Mdoglichkeiten  dafir  anzubieten, auf  Angdegenheiten  ihres  engeren
Lebensbereichs aus verschiedenen Blickwinkedn  heraus  Einflu  nehmen  zu
konnen. Heute snd die Agpekte der Umwet und der Patizipation in
Gesetzgebung und Gesdllschaft gut integriert.

Die Stuation be der nachhdtigen Wohnungspolitik ist im Wesentlichen diesdbe.
Vide Agpekte enes sozid nachhdtigen Wohnungswesens, zum Bespid das
Wohnged, wurden weit vor 1996 in die Gesatzgebung aufgenommen. Die
traditiondl wohlfahrtstaetliche Politik, die wéhrend der friheren Jahrzehnte
ausgelbt wurde, hat im Wohnungswesen Grund gelegt fir Herangehenswveisen
der Nachhdtigkeit. Set 1996 ha dch die Gesstzgebung konzentriet auf die
Modifikation von exigierenden Gesatzen. Die Grinde fur diese Modifizierungen
dammen aus dem gesdischaftlichen Wandd ebenso wie aus der Alterung der
Bevolkerung. Bel der nachhdtigen Stadt- und Regiondentwicklung und Planung
and Vednderungen in den stédtischen Strukturen, die Erweiterung des Kreises
der Betroffenen und Forderungen nach ener effektiveren Betaligung neben
anderen Dingen die zentrden Elemente be der Entwicklung der Gesetzgebung
gewesen.

Die gesetzgeberische Behandlung von Fragen der Nachhdtigket wird in Finnland
auch in der Zukunft fortgesetzt, nicht zuletzt wegen der mehr und mehr aktiven
Zusammenarbeit auf internationden Ebene (zwischen verschiedenen Landern auf
der einen Sate und zwischen Regionen und Stadten auf der anderen Sdte) und
wegen der Initiativwirkung, die diese Zusammenarbet mit sch bringt. Der
Zusammenhang zwischen Programmen, sden es internationde oder naionde,
und gesetzgeberischen Reformen wird enger. Wie auch heute schon gesehen
werden kann, wird die Vorbereitung und Umsstzung von gesetzgeberischen
Reformen zum nachhdtigen Sedlungswvesen und zum Wohnungsvesen  gefordert
durch gleichzeitig ausgefiihrte Programme zur nachhdtigen Entwicklung.
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V. Léanderbericht: Die Niederlande

Der Bericht aus den Niederlanden steht methodisch dem Bericht aus Deutschland
sehr nahe: Wie im deutschen Bericht werden hier mehr die einzelnen Instrumente
zur Umsetzung der Habitat Agenda identifiziert, weniger ganze Gesetze in ihrem
Regelungsgehalt dargestellt. Der Bericht eignete sich daher sehr gut als
Grundlage der vergleichenden Auswertung zu der Frage, mit welchen
Instrumenten die Ziele und Grundsatze der Habitat Agenda im Zeitraum von 1996
bis 2005 gefordert worden sind. Die tabellarische Darstellung der Instrumente ist
in die vergleichende Auswertung Ubernommen worden, so dal3 die Tabellen hier
nicht abgedruckt werden. Es folgt nur der relativ kurze verbale Uberblick.

1. Gesetze und Verordnungen mit Einflufd auf die Implementation der
Habitat-Agenda in den Niederlanden

Diessr Bericht gibt die Bestandsaufnahme und die Andyse der Gesetzgebung
(Gestze und Verordnungen mit dem Status von materidlen Gesetzen) wieder, die
in den Niederlanden vom 1. Januar 1996 bis zum 1. Oktober 2005 mdglicherweise
enen Einfluld auf die Inhdte und Themen von Habitat, und auf die Umsetzung der
Habitat-Agenda gehabt haben konnten. Zu diessm Zweck snd dle offizidlen
Gesetze und Verordnungen, die in den beiden offizidlen
Bekanntmachungsorganen — Het Staatsblad und De Staatscourant — verdffentlich
worden sind, herausgesucht, regidtriert und anaysiert worden.

Sat Iganbul wurde in den Niederlanden kein neues Gesetz speziell zu dem Zweck
erlassen, die Habitat-Agenda umzusetzen. Bedeutet dies, dald3 Habitat in der
Gesetzgebung der Niederlande keine Rolle spidt ? Natilrlich spidt Habitat eine
Rolle, aber nur indirekt, so wie es in diesem Bericht bewiesen wird. Auch die
Antworten von zwel Minigern auf die Fragen, die von den Parlamentarierinnen
Kathleen Ferrier und Joanneke Kruijsen im Oktober 2004 gestellt wurden, fihren
zu dieser Schlu¥olgerung. Im Anhang zu diesem Bericht snd diese Fragen und
Antworten wiedergegeben.

Die Niedelande haben ene lange Tradition in der Gesetzgebung zum
Wohnungswesen, Bauwesen und zur physschen Planung ebenso wie  zur
Umweltgesetzgebung. Es gibt eine Menge von Gesetzen, die das Wohnen
betreffen, wie zum Beispid das Wohnungsgesetz, die Wohnungsverordnung und
das Genossenschaftswesengesetz. Wenn eines dieser Gesetze gedndert wird, hat
dies moglicherweise Konsequenzen fir die anderen.

Das erste Wohnungsgesetz ssammt aus dem Jahr 1901. Das bedeutet, dal3 im Jahre
1996, as die Habitat-Agenda in Istanbul beschlossen wurde, ein erheblicher Tell
der Habitat-Agenda bereits in  vorhandenen Gesetzen und  Verordnungen
umgesatzt gewesen i, Jedenfdls hingchtlich der Niederlande bedeutet ene
wetere Umsetzung der Habitat-Agenda nur die Verbesserung von  berets
exigierenden Gesstzen und Regeln. Es bedeutet zugleich, dal3 die Habitat-Agenda
ds dauerhafte Aufgabe im Bewul¥sein gehdten werden sollte Demzufolge ist die
St&rkung des Bewuldseins von Zet zu Zet (in gewissr Regdmdligket) sehr
wichtig.
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2. Die hollandische Habitat-Plattform

Um dies zu rediseren, wurde ene neue Inditution etabliert, namlich die Habitat-
Fattform, die zwei Hauptaufgadben hat. Die erde liegt dain, das offentliche
Bewudsein hingchtlich der Habitat-Agenda zu dérken, indem Konferenzen
organigert werden. Dies wird zumindet einma im Jahr am erden Montag im
Oktober getan, am Habitat-Tag. Ein spezifischer Geschtgpunkt mit Bezug auf
Habitat is jewels Gegenstand des Habitat-Tages, zum Beigpid ,Hedthy Cities'
(Gesunde Stadte). Die Habitat-Platform  bietet wetere Konferenzen an mit
genadlen ebenso wie mit Soezidlen Themen. lhre zwete Aufgabe, vidleicht
digenige mit der hochgen Prioritét, liegt darin, Projekte in unterentwicketen
Landen zu organiseren, hauptsichlich in Afrika Diese Projekte betreffen
Wohnungsbauprojekte ebenso wie die Verbesserung von Sediungen, besonders
durch die Hesdlung guter Abwassersyseme und von Trinkwasserversorgung,
zusdtzlich auch Projekte zur Stérkung der Selbsthilfe. Obwohl dies nur eine sehr
kurze Beschrelbung der Aufgaben und der Projekte der Habitat-Plattform i,
bedeutet dlein die Exigenz dieser Inditution, dald unsere Regierung und das
Parlament der Ansicht sind, dal3 es sich bel der Habitat-Agenda um enen sehr
wichtigen Gegengand handdt. Die Habitat-Flatform wird von zwe Minigerien
finanziet, némlich vom Minigeium fir Entwicklungszusammenarbet und vom
Minigerium  fir Wohnungsvesen, Raumplanung und Umwet. Die meden
Gesetze und Verordnungen, die Habitat-Themen bertihren, kommen von dem zu
letzt genannten Minigterium.

3. Kriterien
3.1  Dokumenteund Untersuchungsperiode

Alle Gesstze und Veordnungen in diessm Uberblick sind in den beiden
offizidlen Bekanntmachungsorganen der Niederlande (Het Staatsblad and De
Staatscourant) in der Zeit zwischen dem 1.1.1996 und dem 1.10.2005
verdffentlicht worden. In diesen beiden Bekanntmachungsorganen werden nur
Gesetze und Verordnungen verdffentlicht, die von den beiden Kammern des
Parlaments angenommen worden snd. Fir diese vergleichende Studie snd nur
diese Dokumente herangezogen worden. Andere Quelen sind nicht untersucht
und enbezogen worden, wie zum Besie Noten und Berichte der Zweten
Kammer (das niederlandische Abgeordnetenhaus). Das bedeutet, dald zumindest
ene wichtige Anweisung (Note) in diesem Bericht nicht aufgefihrt worden i,
namlich der Pan zur Handhabung des nachhdtigen Bauens (Plan van Aanpak
Duurzaam Bouwen = Handlungsanléitung zum nachhdtigen Bauen). Wir haben in
dar Gestzgebung enige Anderungen und Ergdnzungen von Gesetzen und
Verordnungen gefunden, die den Zweck hatten, diee Anld@tung zum Vallzug
nachhdtigen Bauens in die Ta umzusetzen, aber der Pan sdbst ig nicht
Bestandteil dieses Forschungsvorhabens. Ein anderer Grund dafir, dal3 dieser
Plan nicht behanddt wurde, ist das Entstehungsdatums des Plans. 1995.

Einersats i es schade, weil wir einige wichtige Gegengténde der Betrachtung aus
der Zweten Kammer vermissen werden, aber andererseits sollten Plane in
Gesstze und Verordnungen Uberfihrt werden, damit de implementiet und
kontrolliert werden.
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Mit dem Zid der Auswahl einschidgiger Gesstze und Verordnungen wurden dle
die Gesstze und Verordnungen, die in der Untersuchungsperiode vom 1. Januar
1996 bhis zum 1. Oktober 2005 publiziet wurden, studiert und anhand der
betroffenen Themen, Unterthemen und Bereiche ausgewdhlt und andysert. Es
wurde eine unibersehbare Menge von Gesetzen und Verordnungen zu diesen
Gedchtspunkten  produziert, namlich mehr ds 10.000. Wenn dle Zusdtze,
Erganzungen und Verénderungen in die Betrachtung einbezogen wirden, l&ge die
Anzahl noch wet héher. Es ig unmdglich, de dle vorzugdlen. Dain liegt en
welterer Grund daftr, Sich sehr nahe an die Themen von Habitat zu halten.

3.2 Themen von Habitat

Habitaa hat zwe Hauptthemen: Unterkunft fur dle (Shdter for dl) und
nachhdtige Sedungsentwicklung ( Sudtaindble settlements development). Bede
konnen in ene Menge von Untethemen engeeilt werden. Professor Schmidt-
Eichdaedt hat en Uberblicksschema mit den von Habitaa betroffenen
Geschtspunkten  hergestellt, baserend auf der Habitai-Agenda. Dieses Schema
soll auch hier angewendet werden. Die Abfolge der Unterthemen wird sowohl in
der Bestandsaufnahme (Tab. 1 im Anhang) ds auch in der Andyse (Tab. 2 im
Anhang) drikt beibehdten. (Die Tabdlen 1 und 2 snd im gesonderten Anhang
,Ligsof Legidation" zu diesem Bericht abgedruckt.)

3.3 DieAnalysebereiche

Habitat und Nachhatigkeit gehdren zusammen. Das bedeutet, dal3 die zu
untersuchenden Gesetze und Verordnungen etwas mit Nachhdtigkeit zu tun
haben missen. Insgesamt konnen sechs Einfluf¥ereiche unterschieden werden,
von denen in diesem Forschungsvorhaben angenommen wird, da3 de ds
Kriterium dafir dienen konnen, ob en Gesetz auf Habitat Einflul3 nimmt. Diese
sechs Bereich sind:

1. Nachhdtige Stadtentwicklung;

2. Nachhdtige Regiondentwicklung;

3. Nachhaltige Wohnungspalitik;

4. Hilfe zur Sdbsthilfe: Stdrkung der lokaen oder regionden Verwatungskreft;

5. Stérkung der Beteiligung der Offentlichkeit;

6. Stérkung der internationalen Zusammenarbait.

Um die Vedechbarkeit zu wahren, hdte ich mich eng an diese Vorgaben und
werde keine groferen Veranderungen vornehmen. Nur en paar Anmerkungen
sind angebracht.

Auch wenn die Einflulbereiche ba der Auswahl, der Bestandsaufnahme und
Anayse benutzt wurden, wird mdglicherweise nicht immer ganz klar werden, ob
en Gestz direkten Einflul auf einen dieser Bereiche hat oder nur enen sehr
indirekten. Weil dieses Forschungsvorhaben keine Studie Uber die Effektivitét der
Gestze und Verordnungen darstdlt, sondern nur ene Besandsaufnahme, listet
diese Studie nur digenigen Gesetze und Verordnung auf, die (mindestens
ancheinend) direkt zur Umsstzung eines der Zide und Themen der Habitat-
Agenda beitragen. Die Gesetze und Verordnungen mit einem nur (sehr) indirekten
Einflul? auf Habitat wurden von der weiteren Analyse ausgeschlossen.
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Ein Begid: En Gestz Uber enegiepaende Haushdtsgerdte tragt zur
Veminderung des Energieverbrauchs bel und demzufolge zu ener Veringerung
von CO? Emissonen. Das Gleiche gilt fir den Abfdl vermindernde Regelungen,
wenn das Haushdtsgerdt auller Betrieb genommen wird. Auf diese Weise wirkt
das Gesetz fur eine bessere und nachhdtige Umwedt. Tragt dieses Gesetz aber
auch zu Habitat be? Nach meiner Menung nur sehr indirekt, so dal3 es nicht mit
aufgdiget werden sollte Wie soll man ene Abgabe auf die Besdtigung von
Haushdtsgerdten enordnen? Ich meine, da3 auch diese Regdung nicht in die
Betrachtung aufgenommen werden sollte. Natlrlich and in den Niederlanden ene
Menge von Gesetzen und Verordnungen dieser Art produziert worden, aber ich
werde se nicht andyseren, well se nur einen sehr indirekten Einflul auf Habitat
haben. Die nachfolgenden beiden Uberschten zeigen ene Lige von
Gegengténden, Uber deren Einflul auf Habitat man diskutieren kann, wobel meine
Entscheidung tber ihre Aufnahme oder ihren Ausschiuf3 jewells genannt wird.

Ubersicht A - Unterthemen mit einem moglichen EinfluR auf die Habitat-Bereiche
von nur sehr indirekter Natur, die unterhalb des Betrachtungsbereichs dieses
Uberblicks liegen

1. Energiesingparende Haushatsgeréte; Energieaingparung bel
Kraftfahrzeugen.

2. Hnanzidle Betrége be der Riickgabe von eektrischen
Haushdtsgeréten.

3. Gesatzgebung zur Landwirtschaft und Forstwirtschaft.

4.  Sozide Gesatzgebung fir unterschiedliche Zidgruppen insoweit, dses
um die Finanzierung, die Besteuerung und Beihilfen geht.

5. Anderungen eines Gesetzes mit Konsegquenzen fiir andere Gesetze, aber

ohne Einfluf? auf die Umsetzung selber.

Regelungen, Steuern und Gebiihren hinsichtlich des Pendlerverkehrs.

Kulturdle Angelegenheiten, Denkmal gesatze.

Infrastruktur (Wasserwege, Hafen usw.) fir die 6konomische

Entwicklung.

9. Okonomische Entwicklung in Stadten und Dorfern, die zur Starkung der
lokalen Okonomie beitragt, aber nicht auf eine nachhaltige
Stadtentwicklung ausgerichtet it.

10. Erziehung- und Gesundheitspolitik, obschon dadurch stadtische
Entwicklungsprozesse gefordert werden kénnen.

11. Scherhet, wie zum Beispid Feuerscherheit, Verkehrsscherheit,
Gebaudesicherhait.

12. Alle Arten von Mal3nahmen zur Verbesserung des Bauwesens, wie zum
Beispid Erganzungen des geltenden Rechtes wie das Dekret zur
Besaitigung von Asbest in Wohnh&usern und 6ffentlichen Gebéuden.

13. Manahmen dler Art zur Herstellung feuersicherer Gebéaude,
Feuersicherheltsvorschriften, Krankenhausbau.

14. Der Kyoto-Vertrag und zugehtrige Normen.

15. Emissonsrechte, Ubertragbare Emissonsrechte, ganz generdl in den
Niederlanden.

16. CO?Reduktion, ganz generell in den Niederlanden.

17. Luftverschmutzung und Klima, ganz generdl in den Niederlanden
(zusammen Uber 500 Gesetze und Verordnungen, davon nur einesin
direkter Beziehung zu Habitat — siehe Infrastruktur).

© N
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Ubersicht B - Unterthemen mit IE_ianuB auf die Habitat- Bereiche, die innerhalb
des Betrachtungsbereiches dieses Uberblicks liegen.

1.  Enegieangparungsmethoden (im Sinne der Nachhdtigkeit) fur
Regionen und Didtrikte, die neu entwickelt oder weiter entwickelt
werden sollen.

2. Anderung in der Finanzausstattung der Kommunen, mit denen ihnen
mehr Autonomie verschafft werden soll.

3. Gesetze und Verordnungen fir landwirtschaftliche Bereiche und
Industriebereiche, betreffend Dinger, Geruch und L&m, oder zur
Stérkung der nachhdtigen Landesentwicklung.

4.  Sozidgesetze und Verordnungen fir Zidgruppen, im Hinblick auf
Wohnhauser, Lebensbedingungen und Sicherheit; Wohnungsgesetze;
oOffentliche Sicherhelt und Integration.

8. Infrastruktur, soweit Sie nachhdtige stadtische oder regionae
Entwicklungsvorhaben betrifft.

11. Scherhat, sowet Se mit stadtbaulicher Nachhdtigkeit verbunden ist.

14. bis 17. Nur wenn Gesetze und Verordnungen direkt in Verbindung
sehen mit ener nachhdtigen Stadt- oder Regiondentwicklung.

Eine sezidle Anmerkung mul3 hindchtlich der flnften Einflul3ebene gemacht
werden, adso hingchtlich der Starkung der Beteiligung der Offertlichkeit. In den
Niederlanden wird diessr Berech oft negativ eingeschéizt, wel e zuvid
Burokratie und uneffizienten Gesetzesvollzug  herbeifihre.  Zusammenarbeit
zwischen der odrtlichen Verwdtung und dem privaten Sektor (dso PPP. Public
Private Partnership) wird neuerdings ds ene vid bessere Ldésung flr
(grolmaligtdbliche)  Entwicklungsvorhaben im  Wohnungs- und  Siedlungswesen
angesehen. Einige Wissenschaftler und Praktiker gehen sogar noch weiter. Sie
raten zu ener eheblich getegeten Bednflussung durch die Zivilgesdlschaft.
Se nennen es PPSP = Public Private Socid Partnerhip). Ich werde die Gesetze im
Hinblick auf die Sté&rkung der oOrtlichen Vewdtung und im Hinblick auf die
Stérkung von PPP oder PPSP analysieren.

Einige Seuergesstze in diesr Untersuchung  betreffen  spezidl  eines  der
Untethemen, zum Begpid die Veringgung da Seuarbdastung von
selbsigenutzten Eigenheimen durch eine Gesetzesénderung (Nr. 09209). In dieser
Ubersicht wurden derartige Gesetze dem Unterthema selbst zugeordnet, aber unter
der Uberschrift ,Steuer und Finanzen® nicht ewsahnt. Unter dieser Uberschrift
wurden nur generdlle Regeungen zur Besteuerung aufgelitet.

4. K ommentar e zu bessimmten Themenber eichen

4.1  Wohnungsgesetzgebung und , Noten® (Anweisungen) zur Stadt- und
Regionalplanung

Dieses id ene sér kurze FErlasterung zum  Wohnungsvesen  und  zur
Raumplanung in den Niederlanden. Um besser zu verstehen, wie die Gesetze sch
auswirken und was Anderungen und Erganzungen in Wirklichkeit bedeuten, wéare
ene wat audfihrlichere Forschungsarbeit Uber das System des Wohnungswesens
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und der Raumplanung notwendig, aber dies befindet sch aulRerhdb des
Untersuchungsrahmens dieser Forschungsarbeit.

Die jéhrliche Anzahl der Wohnhduser, die gebautt werden sollen, wird vom
Minigerium festgesetzt, und zwar auf der Grundlage der Regeln der Noten zur
Raumplanung (Spezidl der 4., sait 2001 der 5. Note). Die festgelegte Anzahl wird
auf die Provinzen vertelt. Die Provinzen vertellen die Anzahl der (zu bauenden)
Hauser auf die Kommunen, baserend auf detallierteren provinziden Plénen
(Noten) zur Regiondplanung. Die Regeln fur die Vertelung dieser Hauser an die
Bevilkerung aus einer Wartdige snd immer sehr, sehr streng gewesen, spezidl
fur die billiggten Hauser (sozider Wohnungsbau — woningwetwoningen), die mit
Forderung der nationden Regierung gebaut worden snd. Zugtandig fur die
Vertelung diesr Hauser dnd die verschiedenen Wohnungsbeirdte, die ortliche
Vewdtung gibt nur die Vertelungsstandards vor. Personen mit  geringem
Einkommen kodnnen enen extra Zuschul3 bekommen, um die Miete fir diese
Héuser bezahlen zu kénnen.

Teure Gebaude, die ohne diese Zuschisse gebaut wurden, snd von diesen
Vertalungsegdn ausgenommen, obwohl die zuldssige Anzahl fir diee Hauser
ebenfdls von dea Provinzidregieeung festgdegt wird, und zwar fir jede
Kommune. Die Provinz ha die Ubewachungsaufgabe, innerhdb derer sie zu
kontrollieren hat, ob die Kommunen die Regeln eingehdten haben, ob die Anzahl
jeder Art von Hausern eingehdten wurde und ob die Wohnungsberéte die Hauser
in der richtigen Weise vertellt haben.

Mieterhbhungen in Hausern des soziden Wohnungsbaus werden durch das
Minigerium besimmt, nach Maljgabe der Regeln, die vom Parlament beschlossen
worden snd. Wenn der Miniger von diesen Regeln dweichen mdchte, muid er
dazu die Erlaubnis des Parlaments einholen. Im Jahr 1998 wurde mehr Hexibilitét
be den Mieterhbhungen engerdumt. Miegler snd nach Malgabe des
Wohnungsgesetzes vor willkirlichen Handlungen der Hauseigentimer geschitzt.

Ein Menge von Gesetzen, Verordnungen und Vorschriften betrifft die finanzidlen
Beziehungen zwischen der nationden Regierung, den Wohnungsbeirdten und den
Eigentimern sowie den Migen. Diese Regeungen betreffen: den Mietandtieg,
die Mietenhthe und Behilfen. Diese Art von Gestzen i nur in den Fdlen
untersucht  worden, in denen de dnen  Enflud auf enen de
Untersuchungsbereiche gehabt haben, wie bespidsveise der Fahigket zur
Sdbshilfe.

4.2 Lokale Steuern

Die Lokaverwatungen bekommen eine javrliche Geddzuweisung der naionden
Regierung aus dem nationden Haushdtsansatz fir die Kommunen. Provinzen
bekommen die Zuweisung aus dem Haushdtsansatz fUr Provinzen. Dies ig die
Haupteinkommensgudle fir Kommunen und Provinzen.

Jedes Jahr wird der Vertelungsschlissel neu beschlossen. Das jéhrliche Budget
befahigt Provinzen und Kommunen zur Sdbstverwdtung innerhdb der Grenzen
(hingchtlich der Aufgaben und Zudéndigketen), die von der naionden
Regierung gesetzt werden. Den Kommunen i es waterhin gedtaitet, eigene
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Steuern zu erheben, aber ebenfals nur innerhab gewisser Grenzen. Nur wenn die
Kompetenzen der Provinzen und der Kommunen in Bezug auf das Recht der
Stevererhebung, hindchtlich der Zuweisungen oder in anderer Weise mit
Bezugnahme auf Habitat begrenzt oder auch erweitert wurden, wird dies in der
Studie behanddt. Alle Ublichen Vertellungsregelungen werden nicht  behanddt,
well dies Uber den Zweck dieser Studie hinausgehen wirde.

Die Kommunen haben das Recht, ene Gebdudesteuer zu erheben (OZB).
Urspringlich wurde die Gebaudesteuer nicht nur von den Geb&udeagentimern,
sondern auch (direkt) von den Mietern erhoben. Sofern ein Gebdude vom
Eigentimer genutzt wurde, hette er doppelte Steuer zu bezahlen. Seit dem 1.
Januar 2006 ist die Gebaudesteuer fur Mieter jedoch abgeschafft, was as
Schwachung  der kommunden  Fnanzkraft angesshen werden muld.  Die
Besteuerunggrate kann von ener zur anderen Kommune enorm unterschiedlich
sin. Nach ener Reihe von Jahren werden die Gebaudewerte und der Wert der
gewerblichen Einrichtungen (ds Begsteuerungsgrundlage) der aktudlen Stuation
der Preise fir Hauser und Unterkiinfte angepald, so wie sie durch die Inflation und
die davon unabhdngige Steigerung der Boden und Gebaudewerte verursacht
werden.

Haussigentimer haben darlber hinaus innerhdb der  Einkommen  und
Vemigenseuer eine Steuer fur ihre sdbdgenutzten Hauser an die nationae
Regierung zu bezahlen. Anderersaits konnen se innerhdb des Regewerkes fir
diese Steuer die Schuldzinsen von der Steuer abziehen. Im Jehre 2003 wurde en
neues Gesetz engefihrt (29209), mit dem Eigentimer von schuldenfreien
Héusern von diesr Steuer entlastet wurden. Aber dieses Gesetz gewdhrt keine
Erleichterung fir Eigentimer be der Zahlung der ortlichen Steuer auf Gebéude
(OZB).

4.3 Grolie Stadte

In der untersuchten 10-Jahres-Periode wurde den Problemen der sogenannte ,Big
Cities* besondere Aufmerksamkeit gewidmet, von 1998 an sogar mit einem
besonderen Minister fir grofle Stédte. Grofe Aufmerksamkeit wurde gelenkt auf
die soziden Entwicklungen in diesen Stédten, auf Huchtlinge, Minoritéen und
die Integrationspalitik. In diese Studie wurden nur Gesetze und Verordnungen mit
enem direkten Einflud auf die (oben genannten) Untersuchungsbereiche
aufgenommen. Sehr  oft  betrifft dies das Thema de sozid nachhdtigen
Sedlungsentwicklung, spezidl im Hinblick auf Huchtlinge. Zuers waren nur die
vier sehr grofen St&dte  in dieses Politikfeld eingeschlossen, aber mehr und mehr
mulden dch auch die grofen und die mittegrolen Stadte mit  densalben
Problemen ausainandersetzen. Die Anzahl der Stadte in diesem Politikfeld igt bis
heute auf 30 angewachsen.

> Die vier ser grolen Stédte sind: Amgerdam, Rotterdam, Den Haag und
Utrecht.

» Die né&chgen 15 snd: Almedom, Arnhem, Breda Deventer, Eindhoven,
Enschede, Groningen, Helmond, Hengelo, ’s-Hertogenbosch, Leeuwarden,
Maadtricht, Nijmegen, Tilburg en Zwolle.

» Dienéchgen 5 gnd: Alkmaar, Amersfoort, Emmen, Leystad und Zaanstad.
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> Die leezten 6 snd: Dordrecht, Haarlem, Heerlen, Leiden, Schiedam und
Venlo.

5. Ergebnisse
51 Bestandsaufnahme

Die Ergebnisse der Bedsandsaufnahme werden im gesonderten Anhangsband
vorgestdlt: Dort snd die Gesstze und Verordnungen mit Einflud auf Habitat
aufgelistet.

Die dortige Lige enthdt die Gesetze, die zu den Themen und Unterthemen von
Habitat gehdren. Der Name der Gesetze wird genannt, ebenso der Ort der
Verdffentlichung und, soweit vorhanden, die offizidle Nummer. In der letzten
Spdte dieser Tabelle snd die Akteure bezeichnet. Mit Akteuren sind digenigen
gement, die das Gesetz oder die Verordnung auszufiihren haben. Akteure kdnnen
sn. Veawdtungshbehdrden, wie zum Beisiid die ndionde Vewdtung, die
provinzide Vewdtung, die ortliche Vewdtung oder die Wasserverbande, die in
den Niederlanden mit demokratisch gewéhiten Vertretungen versehen sind, aber
ebenso Frmen und Unternehmen, dffentliche Versorgungsunternehmen  (fir Gas,
Elektrizitst oder ds Wassarwerke fir  Trinkwasser),  Nicht-Regierungs-
Organisationen (NGO), die Zivilgesdlschaft, der private Sektor im algemeinen,
gpezifische Firmen im besonderen, Haushdte oder Individuen.

Die megen Gestze und Verordnungen finden dch in den Bereichen des
Wohnungswesen und des Bauens, der Stadte und der Stadtplanung und im Feld
der Okologie. Keines davon ist mit Habitat direkt verbunden. Meistens handelt es
sch um Novdlierungen berets vorhandener Gesetze, manchma um neue, aber
dle stehen in Beziehung zu den oben bereits erwahnten Bereichen.

52 Anayse

Die Andyse der Lige |1&% die Einfluldereiche, die Ubergeordneten Zide und die
Umsatzungangrumente deutlich werden. Die med  betroffenen Bereiche sind
nachhatiges Wohnen und Stadtentwicklung. Die St&kung der lokaden
Sdbgverwdtung i¢ das nachge. Eine Minderheit von Gesetzen und
Veordnungen betrifft die anderen Einfludereiche. Die  Umsatzungsinstrumente
variieren vidfdtig. Dazu gehdren unter anderem: Die Erhthung von Steuern, die
Gewdhrung von Behilfen nach Mal3gabe von Regdungen, Berichterdattung,
Buchhatung, das Setzen von Normen und Standards, FoOrderung, Beratung,
Hergdlung von Péanen, die von ener anderen Behdrde genehmigt werden
miissen (meistens einer hoheren Behorde) Kooperation und Netzwerkgestatung.

53 Wasserreinhaltung

Jedes Gesetz Uber die Reinigung von verunrenigten Wasser, sowie dle Regdn,
Normen, Gesstize und Veordnungen mit dem Zid, Wassarverunreinigungen
vorzubeugen, haben enen Einflud auf o©kologische Nachhdtigket. Zu diesem
Thema  wurden 233 Gesetze, Novelierungen und Regelungen
(Vorsorgema3nahmen, Normierungen, Besteuerungsregeln) gefunden. Ich  habe
entschieden, dad es zu aufwendig wée dl dies im Bedandsverzeichnis
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aufzuligen, und ebenso zu aufwendig, dies zu andyseren. Die Schlussfolgerung
lautet insowelt, dald das Wasser fir die Niederlande von vitder Bedeutung ist, sO
dal3 ene Menge von Gesetzen und Verordnungen fur das Wassermanagement, die
Wasserquaitét und die Wassermengen benttigt wird.

6. Zusammenfassung

Die Niederlande hatten schon vor der UN-Konferenz zu Habitat in Istanbul im
Jahr 1995 ene groe Menge verschiedener Gesetze und Verordnungen zum
Wohnungswesen, zu Stadt- und Regiondplanung und zum Umwdtschutz. Seit
Isanbul hat es eine Reihe von Verbesserungen, Erganzungen und Neuregelungen
gegeben, spezidl zu den Themen des nachhdtigen Bauens, der nachhdtigen
Stadtentwicklung und der Groflen Stédte, und eine Menge von Umweltgesetzen.
Diese Gestze wurden nicht spezidl zu Umsstzung der  Habitat- Agenda
beschlossen, sondern Uberwiegend, um europarechtliche Richtlinien zu eflilen
oder zur Erfillung von Regen, die in Rio de Janero oder Kyoto verabschiedet
wurden. Einige davon haben enen direkten Einflu? auf einen der Bereiche von
Habitat entwickdt, manche von ihnen haben nur enen indirekten EinfluR auf
Habitat.

Die Ergebnise dieser Studie tregen dazu bel, den Verglech von Staasten im
Hinblick auf die Umsetzung der Habitat-Agenda zu ermdglichen. In jedem Fal
wird die Studie dazu betragen, das notwendige Offentliche Bewul¥sein im
Hinblick auf die Ziele von Habitat zu steigern.

7. Anhang

Anfrage an die Regierung zur |mplementation von Habitat

Antworten zu den Fragen der Abgeordneten Kathleen Ferrier (CDA) und Joanneke
Kruijsen (PvdA), betreffend die Implementation der Habitat-Agenda ref. 2040500850,
ausgegeben am 1. Oktober 2004

Fragel

Wie haben Se die Habitat-Agenda in den Niederlanden umgesetzt und wie haben Se die
Erfahrungen, die Se bei dieser Umsetzung gemacht haben (speziell zu Artikeln 27 bis 36,
212 bis 215, 240 und 241), weitervermittelt?

Antwort

Die wichtigden Prinzipien und grundlegenden  Annshmen der Habitat-Agenda  snd:
nechhdtige Entwicklung, Dezentraisdtion, integriete Herangehensweise, Beteligung sozid
schwacher  Bevolkerungsgruppen  und  Zusammenarbeit  zwischen  Regierungsbehorden,
Nicht- Regierungs- Organisationen, privaten Akteuren und Birgern, in der Art und Weise, wie
es in den Artikeln der Habitat-Agenda satuiert worden ist, die von lhnen ztiert worden sind.
Diese grundlegenden Annahmen und Forderungen sind in den Niederlanden hineingewoben
in die nationde Wohnungspalitik, in den Grenzen des nationden Haushdtsplans. Die Palitik
der Regierung is opediondidet und umsetzbar gemacht worden in dem jdhrlichen
Haughdt des Minigteriums fir Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt (VROM).

Die Erfahrungen in  den Niedelanden dnd vebreitet  worden durch  die

Wissensvermittiungszentren  (Knowledge Centres) in den Federn der  Stadterneuerung,
Nachbarschaftsentwicklung und Birgerbeteiligung.
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Frage 2
Was beabsichtigen Se in der nachsten Zeit zu tun vor dem World Urban Forum in
Vancouver im Lichte der Erfahrungen von zehn Jahren Habitat-Agenda?

Antwort

Das dritte World Urban Forum wird im Juni 2006 in Vancouver abgehdten werden. Unter
Berlicksichtigung der Tatsache, dald dies zehn Jahre nach der zweiten Habitat Konferenz in
Isanbul sein wird und dreifldg Jahre nach der ergen, ebenfdls in Vancouver, kann erwartet
werden, dal3 auf die Rediserung der Habitat-Agenda zuriickgesehen wird. Die Themen und
die Tagesordnung fir dieses Forum snd jetzt noch nicht bekannt. Die UN Habitat Einheit
wird die eden Vorschlgge hiefir im Dezember diesss Jdhres (2004) machen. Der
holléndische Betrag wird dch natirlich nach den Ergebnissen von CSD13 (= UN-
Kommission fir nachhdtige Entwicklung) richten mit Schwerpunkt auf den Feldern Wasser,
Sanierung und Gesundheit.

Frage 3
Auf welche Weise werden die Niederlande andere Lander bei der Implementation der
Habitat-Agenda unter stiitzen?

Antwort

Die Niederlande unterstiitzen andere Lander be der Implementation der Habitat-Agenda in
dreele Wese @) multilateral dort, wo die Hauptdurchfuhrenden UN-HABITAT, UNDP,
die Wdtbank und UNEP dnd; b) bilaterd dort, wo dies Ubereingimmt mit den finf
Prioritéten  der  holl&ndischen  Entwicklungshilfepolitik, némlich  Erziehung, HIV/Aids,
wiederhersdlende Gesundheitspflege, Umwet und Wasser, und c) privat dort, wo die
Hauptausfihrenden co-finanzierte Organisationen sind sowie themenbezogen co-finanzierte
Organisationen, woran eine Menge von Vereinen und Organisationen partizipiert.

Im Handlungfdld Wohnen abetet spezidl die Stftung ,Habita-Paitform™ in Mittd- und
Ogeuropa im Fed der nachhdtigen Ingtandsetzung von Wohnblocks und in  Sidafrika
sowohl ba der Ingandsetzung ds auch dlgemen im Wohnungswvesen und in der
Stadtentwicklung, im Rahmen des ,,Memorandum of Understanding with South Africa’.

Frage4

In welcher Welse tragen Se speziell dazu bel, die Lebenssituation der Einwohner von Sums
zu verbessern, so wie es in der Zielvereinbarung zur Entwicklung des neuen Jahrtausends
unter Nummer 7, Ziel 11, im Jahre 2000 zugesichert wurde?

Antwort

Die meigen spezidllen Betrage der Niederlande werden Uber Programme zusammen mit den
oben ewdhnten multilaterden und privaten Organisationen abgewicket. Wichtige Themen
innerhab diessr Programme snd: Gute Lokaverwatung und  Indtitutionenentwicklung,
Befdhigung zur Sdbghilfe, Ausbildung, Planung der Bodennutzung, Sicherhet, Jugend und
Arbeitsheschaffung, Trinkwasser, Gesundheitspflege, Wasserversorgung und
Abwassarrenigung, integriertes Abfdlmanagement, Nahrungsmitte produktion im
dadtischen Raum, nicht motoriserter Verkehr und  Luftverschmutzung. In den  bilaterden
Programmen sind die Trinkwasserversorgung und die Gesundheitspflege die Hauptaufgaben.
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Frage5

In welcher Weise steht diese Politik in Beziehung zu den Ubereinkiinften hinsichtlich des
menschlichen Sedlungswesens, so wie sie in der UN-Kommission zur nachhaltigen
Entwicklung (CSD 12 und 13) getroffen worden sind und weiterhin getroffen werden?

Antwort

Wéhrend des Wdtgipfels zu nachhdtigen Entwicklung (WSSD) in Johannisburg im Jahre
2002 wurden Zidle fir das menschliche Sedlungswesen gesetzt. Gemédld CSD 13 mul3 es zu
Klaen und soliden Ubereinkinften zur Umsetzung des Johannisburger Plans  der
Implementation in  den HandlungS§ddern Wasser, Gesundhetspflege und  menschliche
Sedlungen kommen. Weiterhin wird es zu Ubereinkiinften kommen Uber die Rolle der
verschiedenen  betdligten  Koérperschaften  (Stifter,  UN-Inditutionen,  internationde
Finanzierungsorganisationen,  Entwicklungdénder). In CSD 12 (2004) wurden die
wichtigsen  Eckpunkte herausgearbeitet, hauptsichlich in den Feldern der Befdhigung zur
Sdbghilfe und Technologietransfer, Verwdtungswvesen und Finanzwesen. UN-Habitat hat
die zugewiesenen Aufgaben bereitwillig aufgegriffen und bezweckt die Aufgdlung ener
Strategie zur Rediderung der Zide von Johannisburg. Die Niederlande haben die
kongruktive Rolle von UN-Habitat begrifd. Es wird erwartet, dal3 die Ergebnisse von World
Urban Forum 2 im September 2004 in Barcdona ein Tel des Berichts von Generdsekretér
Kofin Annan zur Vorbereitung von CSD 13 s@n werden. Augenblicklich laufen die
Vorbereitungen zur Absimmung der  Standpunkte und spezidlen Vorschlidge der
Europdischen Union fur CSD 13 hingchtlich der Themen Wasser, Gesundhetspflege und
menschliches Sedlungswesen und ihrer  Beziehungen untereinander. Dabe  werden  der
Fortschritt bel der Umsetzung der Habitat-Agenda, die Ergebnisse von WUF2 und die
Vorbereitungsarbeiten  fir die Managerrunde von UN-Habitat benutzt. Dartber hinaus
werden die Niederlande wéhrend ihrer Présdentschaft in der Europdischen Union an die UN
Inditutionen, internationde Finanzierungsinditutionen, die G7 und andere wichtige Staaten
herantreten, damit diese wéhrend CSD 13 spezifische Vorschldge einreichen. An UN-Habitat
wurde zusdtzlich herangetreten.

Frage 6
Wie beurtellen Se die nationale und internationale Arbeit der Habit Plattform jetzt und in
der Zukunft? In welcher Weise findet sich diesin den Budgets der Ministerien wieder?

Antwort

Anfang 2004 hat en extenes Rechnungsprifungsbiro eine breit angelegte Evaduation
hingchtlich der Effektivitét, Effizienz und Bedeutung der Habit-Plattform wahrend der
Periode von 2001 bis 2003 unternommen. Diese Ergebnisse werden mit der Habitat-
Pattform diskutiert werden. Die Ergebnisse dieser Diskusson werden zur Erhéhung oder
Verminderung der finanziellen Unterstiitzung in den kommenden Jehren fihren.

Minister fir Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt
Frau S. M. Dekker

Minister fur Entwicklungszusammenar beit
Frau A. M. A. van Ardenne
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V. L anderbericht Rumanien

Ruméanien hat sich erst 1990 vom Herrschaftssystem einer kommunistischen
Diktatur befreit. Der Bericht aus Rumanien kann demzufolge als Muster daftr
verwendet werden, welche Probleme beim erstmaligen Aufbau eines Systems der
Nachhaltigkeit gel6st werden missen. Hier muf3te alles neu eingerichtet werden —
von einer dezentralisierten Staatsorganisation bis zu einem demokratischen —
nicht zentralistischen — Planungss und Entscheidungssystem in den
Handlungsfeldern der Nachhaltigkeit. Das ist ein schwieriges Unterfangen, und
es ist in Rumanien noch langst nichtabgeschlossen. Aber dennoch — oder gerade
deswegen — geht der Bericht aus Rumanien auf alle Schltisselfragen und auf alle
Probleme der nachhaltigen Sedlungsentwicklung und der Wohnungsver sorgung
radikaler ein als alle anderen Berichte. Aus diesem Grund ist die Darstellung im
englisch abgefalden Original auch weit umfangreicher als die nachfolgende,
erheblich gekir zte deutsche Version.

A. Einfuhrung in die nationalen Besonderheiten und Uberblick
Uber die SchlUsselbereicheder nationalen Aktivitaten im Feld
der Nachhaltigkeit von 1996 bis 2005

Wie es in der Habitati-Agenda zum Ausdruck kommt, haben sich die Staaten, die
an de internationden Habitat 1l-Konferenz  tellgenommen  haben, dazu
verpflichtet, das Sedlungswesen nach den Prinzipien der Gleichhet, Solidaritét,
Partnerschaft, Menschenwtirde, des Respekts und der K ooperation zu gestalten.

Zehn Jahre nach der Konferenz von Istanbul mdchten wir eine Zusammenschau
der Veanderungen in der Gesatzgebung von Ruménien im Hinblick auf die
Gegengtdnde und Prinzipien der Habitat-Agenda vorstdlen. Wir sind uns bewul¥,
dald wir bel der Abfassung dieses Berichtes nicht nur dazu aufgefordert sind,
Fortschritte  darzugtellen,  sondern  auch  die Hinderungsgrinde  und
Schwierigkeiten, die dch be der Umsatzung der Politk der Nachhdtigkeit
ergeben haben. Obwohl die Probleme und Herausforderungen im Hinblick auf das
Sedlungsvesen und die grollen Sté&dte in der Wdt natlrlich  vide
Gemensamketen aufweisen, betont die Habitat-Agenda ausdriicklich, dal3 jede
Region und jedes Land seine eigene Identitét aufweast; dies gilt dartiberhinaus for
jede einzelne Stadt und Ortschaft.

Der Hauptgegendand dieses Berichts zur Gesstzgebung liegt darin, die
wesentlichsen Trends und Aufgaben der ruménischen Gesetzgebung bel  der
Umsetzung der Habitat-Agenda herauszuarbeiten, und zwar auf der Grundlage
ener Andyse der offizidlen rumdnischen Gesetzblétter in der Zeit von 1996 bis
2005.

1 Allgemeine I nfor mationen zu Rumanien

Ruménien i eine Demokratie im Aufbau, in der daran gearbeitet wird,
demokratische Ingtitutionen und eine Marktwirtschaft zu errichten.

Die politische Stugtion in Ruménien ig sait den Wahlen von 2000 dabil. Die
letzten dlgemeinen Wahlen haben im November 2004 dattgefunden, as das neue
Parlament und der Préasident Trian Basescu von der demokratischen Partel (PD)
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gewdhit wurde. Die neue Regierung von Ruménien unter dem Premierminister
Cdin Popescu Taricedu von der Nationdliberden Pate (PNL) wurde offizidl
am 28. Dezember 2004 gebildet, und die herrschende Kodition bestent aus der
PD, der PNL, der Humanistischen Partei (PUR) und der Demokratischen Union
der Ungarn (UDMR).

Beobachter stimmen dariiber Uberein, dal3 damit eine Pattform gefunden wurde,
die gedgnet i, Wohlgtand fir das Land herbeizufiihren, und die die Aufnahme in
die Europdsche Union ereichen kann; die generdle soziodkonomische Situation
Seht fir die néchsten zwel Jahre vielversprechend aus.

Ruménien  wurde im Jahr 2004 NATO-Mitglied, und sane gegenwartige
hauptsachliche Zielsetzung bel der Aulenpolitik ist der Betritt zur EU im Jehre
2007. Im Dezember 2004 wurden die vorbereitenden Verhandlungen Uber den
Beitritt zur Europdischen Union abgeschlossen. Der Beitrittsvertrag wurde am 25.
April 2005 abgeschlossen und er wird am 1. Januar 2007 in Kraft treten.
Allerdings héngt die Aufnahme in die EU im Jahre 2007 noch von Fortschritten in
dlen vereinbarten Bereichen ab. Insbesondere im Bereich des Kapitels 24 — Judiz
und innere Angdegenhaten — mul3 Ruménien noch gestelgerte Andrengungen
unternehmen, um die Batrittsanforderungen zu eflillen, indem die notwendigen
gesetzgeberischen  Anderungen umgesatzt werden und die  Verwatungskraft
welterhin gestérkt wird.

Ruménien hat eine Bevdlkerung von 21,7 Millionen Menschen, von denen 22 %
unterhab der Armutsgrenze leben. Davon sind insbesondere die Arbetdosen, die
Bauern und die grofRen Familien betroffen. Die offizidle Zahl der Arbatdosen
auf nationaler Ebene soll angeblich am Ende des Jahres 2004 um 1 % auf 6,2 %
im Jahresdurchschnitt  abgenommen haben. Die offizidle Statistik dirfte jedoch
die wirklichen Zahlen nicht wiedergeben, weal es in Ruméien dnen
umfangreichen informellen Sektor gibt und eine bemerkenswerte Anzahl von
Langzeitarbeitd osen von vornherein nicht regigtriert wird.

Der makrodkonomischen Trend war ermutigend mit einem geschéizten Wachstum
von rea 8 % des Bruttosozidprodukts, berunend auf anhdtenden Aktivitéten im
Indugtrie- und Baubereich sowie <spezidl der Wiederentdeckung  des
Diengleigungssektors. Die Direktinveditionen aus dem Audand dnd in den
Jahren 2003 und 2004 deutlich angestiegen, und man nimmt an, das dies auch im
Jahr 2005 fortgesetzt sein wird. Die Wahrungsreform, die mit der Abwertung der
nationden Wahrung im Juli 2005 unternommen wurde, wird vorausschtlich einen
bedeutenden Einflud auf die generdlen Okonomischen  Rahmenbedingungen
haben.

Innerhalb der soziden Errungenschaften, die bis heute gemacht wurden, ist der
Angieg des monatlichen Einkommens von USD 100,00 im Jahr 2003 auf
annéhernd € 200,00 im Frihjahr 2005 zu nennen. Es wird ewartet, dal3 die
dlgemenen finanzidlen Hilfdagungen von der EU im Jar 2006 erheblich
deigen werden in Vebindung mit der Umsetzung der vereinbaten Schritte
Ruméniensin Richtung auf den Beitritt zur EU.
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2. Verwaltungsaufbau, regionale Komponenten

Auf der Grundlage der Verfassung von 1991 i Ruménien ene parlamentarische
Republik. Die gesetzgebende Gewdt liegg in den Handen zweier
parlamentarischer  Kammern, bestehend aus dem Abgeordnetenhaus und dem
Senat, die durch dlgemeine Wahlen fir jewels vier Jahre gewdhlt werden. Die
exekutive Gewdt wird durch die Regierung ausgelibt, geleitet durch enen
Minigerprésdenten, der vom Présdenten emnannt wird und dem Parlament
verantwortlich ist. Der direkt vom Volk gewdahlt Présdent, maxima wéhlbar fr
zweimal vier Jahre, ist der Oberbefehlshaber der Streitkréfte.

Gemédl Arikd 3 dar Vefassung i¢ Ruménien verwdtungsmddg engetelt in
Kommunen, Stédte und Munizipien sowie Landkreise.

Die Kommune ig die Bassainheit der Verwdtungsorganisation, gebildet aus
ener oder mehreren Ortschaften, gefihrt von enem Gemenderat und enem
gewdhlten Birgermester. Ruménien hat 2.685 Kommunen mit 13.092 Doarfern,
aso im Durchschnitt finf Dorfer pro Kommune,

Die Stadt it ene Vewdtungsainhet, die von enem gewdhlten Stadtrat und
enem gewdhlten Blrgemeder geleitet wird. Grole Stadte konnen zu
»,Munizipien“ erklat werden. Ruménien hat 265 St&dte, von denen 82 Munizipien
snd.

Der Landkres (in Ruménien Judet genannt) ist ene Vewdtungseinhet, die von
enem Kregsa und enem Préfekten gelatet wird. Der Kreigat wird gewahlt, um
die Aktivitden der zugehdrigen Kommunen und Stédte zu koordinieren mit
besonderer Beachtung der Offentlichen Versorgungsainrichtungen mit  kreiswelter
Bedeutung. Die Regierung ernennt in jedem Landkrels einen Préfekten ds ihren
Ortlichen Représentanten. Ruménien hat 41 Landkreise zuziglich der Hauptstedt
Bukaredt, die enen dnlichen Status wie eine Landkreis hat. Die durchschnittliche
Fléche enes Landkreises berdgt 5800 km?, die  durchschnittlichen
Bevolkerungszahl ca. 500.000.

Auf der Grundlage einer bedeutsamen Studie und unter Benutzung objektiver
Kriterien wurden in Ruménin acht Entwicklungsregionen gebildet, in  denen
regionde Entwicklungsagenturen ihre  Aktivitdien entfdten und die naionder
Ebene durch die natiorde Agentur fir Regiondentwicklung (ANDR)
représentiert wird. Diese Regionen vereinigen Landkrelse mit  6konomischen,
soziden und teritoriden Ahnlichkeiten, die die Kooperation erleichtern. Einige
der Landkreise snd an internationalen Partnerschaften beteligt, wie zum Besid
die nordwedlichen Landkreise, die zur Euro-Karpaten-Region gehdren, die enen
der grofi¥en Bereiche fir regionale Entwicklung in Europa darstellt.

Die acht Entwicklungsregionen snd ds spezidle teritoride Einheten ohne den
Staus eneg Vewdtungsebene und ohne Rechtsperson  durch  frewilligen
Zusammenschlul3 gebildet worden. Die Entwicklungsregionen bilden den Rahmen
zur Sammlung spezidler datigischer Daten, so wie es von den europédschen
Vorschriften betreffend Eurostat gefordert wird mit dem Zweck der Herstdlung
ener enhdtlichen Nomenklaiur fir datistische Gebietseinheiten auf der Ebene
der Statistik 11. Gema? der Notverordnung der Regierung Nr. 75/2001 Uber die
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Arbetsweise des ndionden Indituts fir Statistik sSnd acht Generddirektionen fir
die regionde Satidik gebildet worden, die zusammen mit den 34 datigtischen
Abtalungen der Landkreise fiur die Aufsdlung regionder Stetistiken sorgen
sllen. Die Gesetze hingchtlich der teritoriden Eintelung Ruménien definieren
die gegenwaértige territoride Struktur, 8hnlich zu NUTS, wie folgt:

Ebenel: Ruménien

Ebenell: Acht Entwicklungsregionen mit  ener durchschnittlichen
Bevdlkerung von 2,8 Millionen Einwohnern

Ebenelll: 42 Landkreise, die Ruménien adminigirative Struktur wiedergeben

Ebene | V: 2.685 Stadte und Ortschaften.

Unterhdb der Ebene der Kommunen und St&dte gibt es keine weteren
adminigrativen Unterteilungen. Dessen ungeechtet snd die Kommunen in Dorfer
engeelt (Dorfer haben kene egenen Vewdtung und ddlen  keine
adminigrativen Verwatungseinheiten dar). Es gibt 13.092 Dorfer.

Eine Aumahme von diesr Struktur is die Munizipie Bukarest, die offizidl in
sechs Stadtbezirke eingetellt ist, wobel jeder Stadtbezirk einen Lokarat und einen
Blrgerme gter hat.

Die Zudédndigket fur die Regiond- und Stadtplanung lag zunéchst be enem
individudlen Minigerium, das anfangs Minigerium fir Offentliche Arbeten und
Regiondplanung genannt wurde, bis 1996, ds es mit dem Verkehrsministerium
zusammengefdd wurde und zum Minigerium fir oOffentlichen Arbeiten, Verkehr
und Wohnungswesen wurde. Nach 2000 wurde dieses Minigerium  zum
Minigerium fir Verkehr, Bauwwesen und Tourismus, in dem die Offentlichen
Arbeiten sowie Stadt- und Regiondplanung Abtellungen snd, ebenso wie das
Sekretariat des nationalen Zentrums flr das Siedlungswesen (Habitat).

Eine andere wichtige Organisationsainhet fur die nachhdtige Entwicklung igt die
nationde Agentur fir Regiondentwicklung, die im Jahr 2000 in das Minigerium
fur Panung und Entwicklung umgewanddt wurde, das wiederum im Jahr 2003
zur Abteilung im Minigterium fr europésche Integration wurde.

3. Rumanien und die nationale Strategie der nachhaltigen Entwicklung

Im Dezember 1989 fihrte Ruménien die free Marktwirtschaft ein. Wahrend des
Kommunismus waren Konzepte wie das der nachhdtigen Entwicklung und die
menschliche Dimenson der Nachhatigkeit weder gut bekannt noch wurden se
verganden, und deshadb wurden se nicht beachtet. In Ruménien waren dle
Aktivitdten auf en enziges Zid auggerichtet, namlich das der indudridlen
Entwicklung.

Erg 1999 bexhlod Ruménien ene langfrigige nationde Srategie zur
nachhdtigen Entwicklung, bereitete in der Folge enen nationden Aktiongdlan zu
Umsatzung dieser Strategie vor und fihrte den Prozel3 der lokden Agenda 21 in
das Land en. Sozide, o©konomische und Okologische Entwicklungszide sind
essantidle Bedtandtelle der Entwicklungsdtrategie von Ruménien. Im Jahr 1999
wurde auf Grund der Bemihungen ener Expertengruppe die ruménische Strategie
fur nachhdtige Entwicklung formuliet, und zwar mit Unterstlizung des
rumanischen Biros UNDP, CIDA und dem ,, Know-how-Fund®.
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Die Formulierung der nationden Strategie fUr nachhdtige Entwicklung wurde
von ener grolen Anzehl von Inditutionen unterdtiitzt, enschlie@ich von
Minigterien der Regierung, NGOs, dem Forschungssektor und den Hochschulen.

Eine ausgedehnte Betaligung der Zivilgesdlschaft war e@n wichtiger Bestandtell
in dlen Phasen wédwrend der Entsehung der Strategie Auf naionder Ebene
wurde ein Team von rumanischen Forschern versammdt (darin waren mehr as 20
Spezidinditute, Abtellungen der Vewadtung, Universtden und NGOs vertreten,
vertellt auf sechs Arbetsgruppen). Diese entwarfen das Dokument und gellten es
in 15 &ffentlichen Seminaren und Diskussionsverangtatungen vor.

Nach der postiven Beschlu¥assung durch die ruménische Regierung erhidt das
Dokument den Status der Ruménischen nationden Strategie flr nachhdtige
Entwicklung.

4, Die Dynamik der rumanischen Gesetzgebung nach der Habitat-
Konferenz

Das draegische Zid Ruméniens im Hinblick auf die europédische Integration
efordert die Annahme und Umsetzung der Batrittsbedingungen der Européischen
Gemeinchaft und die Anpassung an internationde Strukturen im Hinblick  auf
regionae Entwicklung und Kooperation.

Waéhrend der letzten zehn Jahre sait der Konferenz von Istanbul wurde diesem
Gegendand spezidle Aufmerksamkelt gewidmet, und in der Konsequenz wurde
die Gesstzgebung auf dieses Zid ausgerichtet, um dadurch das angemessene
inditutiondle Rahmenwerk zu schaffen. In diessm Kontext wurden spezidle
Minigterien geschaffen, wie zum Bespid das fir europdsche Integration sowie
das Minigterium fur Wassermanagement und Umwetschutz

Das ruménische System der Gesetzgebung besteht aus:

(@ Gestzen, in dred Kaegorien: Vefassung, Palamentsgesstize  und
Rechtsverordnungen. Gesetze konnen ds  Vorlage engebracht  werden
entweder von der Regierung oder von Mitgliedern des Parlaments oder ds
Burgerinitiative, unterstiitzt von mindestens 250.000 Burgern. Se werden im
Sena und im Abgeordnetenhaus debeattiert. Nachdem de vom Parlament
beschlossen worden sind, werden se vom Présidenten innerhdb von 20 Tagen
nach der Beschlu¥assung ausgefertigt und in Kraft gesetzt. Die Minigterien
konnen Vewdtungsvorschriften und Richtlinien erlassen, um  Latlinien fir
die Umsatzung und das Wirksamwerden von Gesetzen beretzustdlen, und
zwar innerhalb ihrer Zustdndigkeitsbereiche.

(b) Dekrete werden vom Présdenten von Ruménien erlassen, sowet dies
innerhalb sainer verfassungsmdigen Zugténdigkeiten liegt.

() Regierungsbechlisse und Verordnungen. Beschlisse werden von  der
Regerung  elassen, um die Audihrung von Gessizen zu  regdn.
Veordnungen  werden  elassen Uber  Angdegenheiten, die  zu
Parlamentsgesatzen gehdren, jewels auf Grund ene spezidlen Erméchtigung
im Parlamentsgesstz. Verordnungen treten mit ihrem Erlad in Kraft, aber se
snd Gegenstand einer abschlielfenden Kontrolle durch das Parlament. Unter
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soezidlen Voraussstzungen kann die Regierung Notverordnungen erlassen,
die dlerdings es in Kraft treten, nachdem de dem Palament zugdetet
wurden und von ihm angenommen wurden. Alle Gesetze treten mit der
Publikation im Gesetzblait in Kraft.

Im Bereich des Umwdtschutzes, spezidl im Hinblick auf den Gewdasserschutz, ist
Ruménien aktiv im Rahmen der Ubereinkunft der DonaurLander und ebenso as
Mitglied der internationden Kommisson zum Schutz der Donau. Ruménien hat
auch mit dlen Nachbardaaten bilaterde Abkommen zu den Grenzgewdssern
unterzeichnet.

Mit Unterstitzung von UNDP und anderen internationalen Gebern snd in enigen
rumanischen St&dten Pilotprojekte zur lokalen Agenda 21 begonnen worden, und
enige der Landkreise haben schon lokae Aktiongoldne zum  Umwetschutz
aufgestelt.

B. Die gesetzgeberische Umsetzung der Habitat-Agenda in den
wichtigsten Politikfeldern der Nachhaltigkeit im Bereich der
Stadtentwicklung und des Wohnungswesens

Be de Berachtung der nachhdtigen Stadtentwicklung mud das Ziddreeck
beachtet werden, das von der Okologie, der Okonomie und der sozialen
Gerechtigkeit gebildet wird. Es ig ser schwierig, gesstzgeberische Instrumente
oder Methoden zur Forderung der Nachhdtigkeit zu finden, wenn man jene ds
Ubergeordneten Geschtspunkt Uber dle dred der  genannten Zidkategorien
betrachtet. Demzufolge wurde das Konzept der nachhdtigen Entwicklung hier ds
generdler Rahmen betrachtet, ds das Hauptzie der Habitat- Agenda, wahrend die
nachhdtige Stadtentwicklung as die Anwendung der Prinzipien der Habitat-
Agenda auf die stédtische Umwet (Stadte und Ortschaften) angesehen wird.

Die Nachhdtigkeit der Entwicklung, sa es auf nationaer, regionder oder lokaer
Ebene (oder sai es im stédtischen oder |andlichen Raum), wird in diessr Studie auf
dlen denjenigen Einflulereichen betrachtet, die diesr Studie zu Grunde liegen:
Nachhdtigkeit kann erreicht werden durch Wohnungspolitik, durch ortliche oder
regionde Entschedungstréger, durch Offentliche Partizipation (Demokratiserung
des Entscheidungsprozesses) und nettrlich durch internationde Zusammenarbeit.
Um den Zweck dieses Berichtes zu waren, wurde die nachhdtige
Stadtentwicklung im wesentlichen verdanden ds ,nachhdtige Stadtplanung” —
hier wiedeum mit Betonung auf der Entwicklung der gebauten Umgebung.
Dassdlbe gilt fir die nachhdtige Regiondentwicklung, die hier ds nachhdtigen
Regiondplanung verstanden wird.

Die Sphae der soziden Gerechtigket wird entweder as Bestandtell der
Wohnungspolitik ~ eingeordnet  oder ds Bedandtel der Betelligung der
Offentlichkeit. Das Zid der Okonomischen Effizienz wurde ds Effekt der
St&kung der  lokden und regionden Befugnisse versanden.  Unter
Berlickschtigung der Besonderheiten der Entwicklung in Ruménien, wo die
Voraussetzungen zur EinfUhrung der Normen der Europdischen Union und der
Insrumente des Umwetschutzes wéhrend der  kommunistischen  Herrschaft  nur
sehr  beschrankt vorhanden waren, wird der Umweltschutz in e@nem eigenen
Kapitd dargestdlt.
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1. Nachhaltige Stadtplanung

Das Politikfdd der nachhdtigen Stadtplanung wurde im  Hinblick darauf
betrachtet, welche Ingrumente und Methoden im Rahmen der Gesetzgebung
innerhadb der letzten Dekade in Ruménien hinzugefiigt worden sind, aber ebenso
im Hinblick auf die Art und Weise, wie das Prinzip Nachhdtigkeit bel der
Stadtentwicklung auf den Weg gebracht wurde.

1.1 Der rumaéanische K ontext

Im dlgemenen enthdt die ruménische Gesatzgebung zur Sadtplanung en
Rahmenwerk von Regen und Vorschriften, das mit  den interndiond
angewendeten Normen durchaus Ubereingimmt, das Regelwerk leidet jedoch
unter ener ineffizienten Umsstzung, mit  negativen Konsequenzen  sowohl
hingchtlich der Gebaudequditét als auch hingchtlich architektonischer Aspekte.

Die Zide de fir die Raumordung gesetzt wurden, nehmen Bezug auf die
spezidlen Bedirfnisse, die durch die Entwicklung Ruméniens gesetzt wurden.
Wédhrend des kommunisischen Regimes war die Verdadterung eine konstante
und tellwese herausgehobene Tendenz des gesamten Sedlungsvesens in
Ruménien, verursacht durch die massve Indudridiserung in den 1970er und
1980er Jahren. Nach 1990 verursachte eine Ubermdige Kontrolle der
innergédtischen  Entwicklung das Phénomen der Ausbreitung in des Umland
Uberall dort, wo die Bevdlkerung in dichter Konzentration vorhanden war. Im Jahr
1990 kam es zu einem richtigen demografischen Schock fur die grofRen Sté&dte,
mit Konsequenzen fir das Wohnungswesen und dle Versorgungdeisungen, die
der dadtischen Bevdlkerung angeboten wurden, aber auch fir den
Urbaniserungsstandard der Einwohner. Eine charakterigische Erscheinung nach
1990 ist die Ausdehnung der Stadte in das Umland und die verstérkte Nutzung
(sowohl legd ds auch illegd) der Raume innerhadb der Stadt. Das Fehlen ener
efizenten Kontrolle der Grundstlicksnutzung, das Fehlen ener  kompletten
Datenbass fur diesen grundiegenden Aspekt zur Steuerung des Sedlungsvesens
flhrten zu ener unangemessenen Entwicklung der Bodennutzung, mit negativen
Langzeiteffekten.

Dieses Bevdlkerungswvachsum in den groflen Sté&dten hat den Druck auf die
déadtischen Versorgungsnetze (Nahverkehr, Schulen, Gesundheit) verstérkt, die
seit dem Ende der 1970er Jahre nicht mehr hinreichend der Entwicklung angepald
worden sind. Offentliche Flachen (wie Grinflachen und Kinderspidplétze), die
im Zusammenhang mit gé&dtischen Grofl3wohnanlagen geschaffen wurden, wurden
zu privaen Pakpléizen umgewanddt, verursacht durch die steigende Anzahl von
privaten Kraftfahrzeugen. In Vebindung mit der Polittk des verstérkten
Wohnungsbaus hat dies dazu gefihrt, dal3 die sadtischen Grunfléchen nicht mehr
auseichen, und es hat den Wohnkomfort zerstort. Fur mehr as 13 % der
dadtischen Umgebung ig das hdudiche Umfeld zerddrt, zugleich wurde der
Zwangscharakter der Urbanisierung in den 80er Jahren dadurch blofl3gestelt. Das
Fehlen von Bezugspunkten sowie das Fehlen personlicher Zuordnung und
Orientierung in den Hausarblocken und ganz generdl in den  Sedlungen,
verbunden mit der Abwesenheit ener dementaren Stadtkultur und angemessener
Information der Offentlichkeit, sind die Ergebnisse der Zwangsurbanisierung und
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massver Zergorungen. All dies fuhrt zur Zerstérung des Individuums, es erzeugt
Phdnomene dwegigen Vehdtens die wiedeum zu ener Abnahme der
Lebensguditét in den Sedlungen fuhren. Die groRen Stadte haben weniger und
weniger Grinanlagen. Zusitzlich zu der Venachléssgung der  Grinanlagen
wahrend der Periode des Wohnungsbaus in den 1980er Jahren werden die
vorhandenen Griinanlagen und Griinziige in Folge des massven Zuzugs in die
Stédte weiter reduziert.

Die meigen Gebaude haben Wande aus Zement, Ziegelseinen oder Steinen und
auch Steinfuldoden, aber es gibt immer noch eine erhebliche Anzahl von Hausern
auss Lehm und Fachwerk. Die in den déadtischen Bereichen verwendeten
Baumateridien verursachen hohen Energieverbrauch, lassen dch nicht in den
natirlichen  Kredauf  zurUckbringen  und  kdnnen  den  demografischen
Entwicklungen nicht angepa® werden. Die bedeutsamen Erdbebenaktivitdten,
haufige Erdrutsche und Uberflutungen sind Erscheinungen, die enen negativen
Einflud auf die physsche und demografische Stabilitét der kleinen Stdte und
Dorfer haben. Das unzureichende Strallennetz in viden Dorfern, ebenso wie der
schlechte Zugand des Strdlennetzes im  dlgemenen, verhindet ene
angemessene Ausdehnung der lokden Versorgungsnetze. Im stédtischen Bereich
ist das unzureichende Stral3ennetz einer der Griinde fur Verkehrsstaus.

Im landlichen Raum et der schlechte Zusand der dffentlichen Infrastruktur das
Hauptproblem dar, das mit der Lebensquditét in diesen Bereichen verbunden ist.

1.2  Analysedesgesetzlichen Rahmens

Be de Daddlung der gesetzgeberischen Vorkehrungen zur nachhatigen
Sadtplanung  i¢  demzufolge en Saz  von  wenigen  richtungsweisenden
V orschriften ausgewahlt worden. Dazu gehoren:

Methoden der Stadtplanung

- Regdung der Verantwortlichkeiten im Hinblick auf die Stadtplanung

- Stédtebauliche Pldne und algemeine Vorschriften zu Stadtplanung

Baukonstruktion

- Regdung der Veantwortlichkeiten bezliglich des Bauprozesses und der
Ertelung von  Baugenehmigungen  (planungsrechtliche Genehmigung,
Genehmigung der Baukonstruktion)

- Klaung der Risken im Bauwesen: Katastrophenschutz

Denkmal schutz

- Regdung der Verantwortlichkeiten beztiglich des Denkmal schutzes

- Eingriffangrumente zur Bewarung von Denkmden und spezifische
Vorkehrungen zum Schutz von Denkmaen (Nutzungsbeschrankungen).

Allgemein i  anzumerken, dad die Bedandsaufnehme der gesatzlichen
Vorkehrungen spezidl fir die zwete Hafte der letzten Dekade zeigt, dal3 im
besonderen Umfang darauf Wert gdegt wurde, Regen aufzugtdlen, mit denen
eine bessere Kontrolle Uber das sté&dtische Wachstum und die Entwicklung der
bebauten Umwelt ausgeiibt werden kann.®

6 Zuden Einzelheiten vgl. die Gesetzeslisten im Anhang.
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Das Management der Bodennutzung soll im Interesse des Einzelnen und der
Gemeinchaft ene geechte und effiziete  Nutzung des Teritoriums
gewdhrleigen. Das Hauptingdrument dieses Managements it die Stadt- und
Regiondplanung und die Sadtentwicklungsplanung, in der die verschiedenen
offentlichen und privaten Belange im Interesse ener ausgewogenen raumlichen
Entwicklung untereinander abgewogen werden.

Im Vergleich mit anderen Sektoren der Gesetzgebung zeigen die Prinzipien, die in
dr  Gestzgebung zur Sadtplanung  enthdten  dnd, ene  deutliche
Berlickschtigung der ortlichen Sdbstverwdtung und auch der Beteligung der
Offentlichkeit.

2. Nachhaltige Regionalentwicklung
21  Der rumanische Kontext

De Integrationsprozefy in die europdischen Union verlangt die Anpassung der
ruménischen  Entwicklungssrategie an die Politik der regionden Entwicklung in
der europdischen Union. Deshdb wurde es efordelich, das inditutiondle
Rahmenwerk vorzubereiten, mit dem den Kiriterien fir die Integration in die EU
und der Forderungsfahigkeit aus den Struktur- und Kohdsionsfonds gentige getan
werden soll.

Das gestzliche Rahmenwerk im Fed der Regiondentwicklung wurde 1998
geschaffen, as das Gesstz 151 Uber die Regionaentwicklung verabschiedet
wurde. Das Gesetz 151/1998 legte die Gegenstande der nationden Politik in
diesem Fdd fedt, zuglech das inditutiondle Rahmenwerk, die Kompetenzen und
die spezidle Indrumente zur Forderung der Regiondentwicklung. Das gesetzliche
Rahmenwerk wird erganzt durch Vereinbarungen, die jedes Jahr von der
Regierung von Ruménien und der europdischen Kommission unterzeichnet
werden und in denen die rdumliche Zuordnung der Hilfdeistung aus Europa fir
unterschiedliche geographische Bereiche oder Standorte vorgenommen wird.

Die nationale Entwicklungsstrategie prasentiert in dler Kirze die Komplexitét
der Aktivitden der Raumplanung, indem gezeigt wird, dal3 eine ausgewogene und
nachhdtige Entwicklung nur rediset werden kann durch die Umsetzung von
Entwicklungsstrategien und entsprechenden  Programmen: Die Programme  der
Bodennutzung werden ds en  Instrument der  zentrden und  Ortlichen
Vewdtungsainheiten zur Schopfung ener harmonisch  geordneten Umwelt
angesehen; die Aktivitdten der Raumplanung werden hauptsichlich  unterstiitzt
durch Uberblicksdarstellungen, in denen der Boden beschrieben, ausgemessen,
klassfiziet und in senem Wert beurteilt wird, wobel die Daten in eéine numerisch
geordnete und graphisch aufgebaute Datenbank Uberfiihrt werden sollen.

In demsdben Dokument werden die folgenden verwatungsorganisatorischen
Malinahmen d's notwendig flr Ruménien angesehen:

1. De intedisziplindre Charakter der Ortlichen Vewdtungseinheiten der
Raumplanung und der Stadtplanung, die mit den Krestagen zusammen
abeiten, mul beachtet werden, indem de in den Rang von
Generddirektionen gehoben werden und entsprechend der Komplexitét
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der jeweligen raumlichen Einheit ausgedtatten werden. Die Vewatung
slite aus Spezidigen bestehen, die bae der Rediserung der stédtischen
und regionaen Entwicklungsprojekte benttigt werden.

2. Um die neuen Strukturen umzusetzen, die bei der Neuvertellung des
Eigentums bendtigt werden, sollten die regionden Behdrden zur Erfassung
und Organisation des Ackerlandes und die regionden Behdrden fur
Bodenwissenschaften und Agrochemie zusammengefald werden.

3. Um die efordeliche Datengrundlage bereit zu gelen, die im Hinblick auf
die notwendige Dokumentation der aktudlen Stuation des Landes und zur
Aktudiderung der Péane bendtigt werden, muld das gegenwértig
ineffiziente und teure System, 0 wie es durch das gegenwartig getende
Gesetz vorgeschrieben i, noveliert werden.

2.2  Analyse desgesetzlichen Rahmens

Im Hinblick auf die nachhdtige Regiondentwicklung dnd enige wenige
richtungswel sende Regelungen zur Vorgtellung ausgewahlt worden

Definition der Regionen und Aufstellung einer regionalen Entwicklungspolitik
(dies 9nd die Kriterien fir die Integration und Aufnahmeféhigkeit in die EU und
in den Struktur- und Kohésionsfond)

- Hauptgegensténde der regionaen Entwicklungspolitik

- inditutionelles Rahmenwerk

- finanzidle Ressourcen und spezidle Ingrumente.

Regionale Entwicklung und Methoden der Raumplanung
- Regdung der Verantwortlichkeiten bel der Ausfiihrung der Raumplanung
- Sysem dea zugehdrigen Pldne und generdle Vorschriften zur regionden
Raumordnung .

Allgemen is zu bemerken, dad die Bedandsaufnahme der enschidgigen
Gesatzgebung” einen komplizieten ProzeR nachzeichnet, innerhdb dessen die
Regionen und ihre Funktionsveise definiet worden snd. Das Gesetz  Nr.
151/1998 sellt den Beginn des Prozesses dar; im Jahr 2000 gab es eine Serie von
Regierungsverordnungen, mit denen das gestzliche Rahmenwerk von 1998
modifiziet und vervollgdndigt wurde das Gesetz 3152004 enthdt die
neugrlichen Uberlegungen zur gesatzlichen Regdung der  Regionaentwicklung,
auf Grund dessen die Verordnungen aus dem Jahr 2000 auRer Kraft gesetzt
worden sind.

3. Nachhaltige Wohnungspolitik
3.1.  Der rumanische Kontext

Der Wohnungshestand:

" Zuden Einzelheiten vgl. die Gesetzeslisten im Anhang
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Obwohl eine Anzahl von lokden Studien unternommen worden ist, gibt es bis
heute noch keinen generdlen Uberblick ber den Wohnungsbestand in Ruménien,
und die Kosten der Reparatur, des Umbaus, der Neuordnung, Sanierung und
Ermneuerung bleben unquantifiziet. Ein groRer Antell (nehezu 40 %) der
déadtischen Wohnungen ist aus vorgefertigten Platten hergestdlt, die Versorgung
efolgt durch en dtendes Infrastruktursysem sowie Versorgungssysteme, die
dringend der Ingandsetzung und Erneuerung bedirfen. Ein weterer Antell von
Wohnungen in landiichen Gegenden (weniger ds 50 % de landlichen
Wohnhduser snd aus Beton oder Ziegesenen hergestdlt) bedaf ebenfdls
bedeutender Invedtitionen zur Moderniserung. Eine Schétizung, baserend auf der
Menung von Technikern, zeigt, dal3 nur 17 % des Wohnungsbestandes von 1992
dafir gedignet and, noch bis zum Jahre 2020 as angemessener Wohnraum zur
Verflgung zu sehen. 71,7 % des stédtischen Wohnungsbestandes befinden sich in
mehrgeschossigen Hausern, Es igt dieser Tell des Bedandes (29 Millionen
Wohneinheiten in 76.000 Hausern), fir den der grofde Bedaf nach dringlichen
V erbesserungsmal3nahmen besteht.

Aulerdem sind die Herausforderungen im Wohnungswesen durch den schlechten
Zugand der Infrastruktur gekennzeichnet, die der Wohnungsversorgung dient —
zum Beigoid die Syseme zur Energieversorgung, der Trinkwasserversorgung, der
Fernhezung, der Abwasserklarung und der Abfdlbesatigung. Dies dles snd
Telle und Bedandtelle des Wohnungswesens in Ruménien, de dle haben dnliche
Schwierigkaten  be  ihren Bemihungen, angemessene Dienge  fir  die
Verbraucher in ener marktorientierten Weise bereit zu stellen.

Ein ser grolies Problem fir das Wohnungswesen in Ruménien besteht im grofden
Umweltrisko: ndmlich den Erdbeben. Vide Wohnhdusr benGtigen immer noch
Wiederhergtdlungsmalinahmen nach den Erdbeben von 1977, 1986 und 1990. In
Bukarest ig der dtere Wohnungsbhestand nicht sehr wiederstandsféhig gegentiber
Erdbeben, und ungefdhr 4700 Gebaude dSnd endurzgefdhrdet. Die
Stadtverwatung von Bukarest hat Studien vorgelegt, wonach 2.500 Gebaude
rigkobehaftet sind; 300 flnfgeschossge Gebdude, die vor 1940 gebaut wurden,
wurden gefunden, die bereits ernsthaft beschadigt sind.

Eine Studie (1998) des Regierungsnditutes fur Lebensquditét fand heraus, das
ene durchschnittliche Familie mit zwel Erwachsenen und zwe Kindern nur Uber
en Einkommen verfugt, das gerade ihr Auskommen dchert, und das se ohne
andere Einkommensquellen nicht in der Lage id, €nen angemessenen
Lebensstandard zu erreichen. Nach den Ergebnissen dieser Sudie Seht es so aus,
da3 ein damierender Antell von 71 % der Bevdlkerung Schwierigkeiten hat,
auch nur ihre grundlegenden Bedirfnisse zu efillen. Fir digenigen, die
Wohnungsaigenttimer sind, fihrt dies zu der erngen Frage, ob se zukinftig in der
Lage sein werden, ihre Wohnungen zu behaten.

Ein sezidler Ausdruck unzurei chender Wohnungsversorgung ist
Obdachlosigkeit. Die nationde Kommission fur Statistik (NCS) berichtet, das es
keine evidenten Anzeichen fur Obdachlosgket gibt und Obdachlosigkeit wird
derzeit nicht ds eine nationdes Problem anerkannt. Dessen ungeechtet wurde
Obdachloggkeit von den  ortlichen Behtrden ads Problem identifiziet und ds
Gegengand der Fursorge im soziden Sicherhetssysem angesprochen. Be
Folgestudien wurde Aufmerksamkeit auf die Moglichkeit gedenkt, dald in der
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néheren Zukunft die Obdachlosgkeit anwachsen konnte as Folge der Riickgabe
von Hausarn im Wege der Redtitution, ungeachtet der gesetzlichen Vorkehrungen
dagegen, und well Haushdte ihr reguléres Wohngeld nicht mehr bezahlen kdnnen,
nachdem die Privatiserung in Kraft getreten i<

Der Wohnungsneubau:

Die Jahre des Ubergangs vom Kommunismus zur Marktwirtschaft haben keine
Vebessrung der  durchschnittlichen  Lebensbedingungen in Ruménien  hervor
gebracht. Ein Schwung von groRRen Projekten am Ende der kommunigtischen Ara
fuhrte im Bausektor zu einem kinglichen Boom, aus dem Ruménien ds der Staat
mit dem hochsten Pro-Kopf-Verbrauch an Zement in der Wet hervorging. Die
Pane schlossen ene Kampagne mit dem Zid en, ene grole Anzahl der
landlichen Bevolkerung in Wohnblocken im déadtischen Bereich  unterzubringen,
und den Umbau von grof3en Bereichen im Stadtinneren von Bukarest.

De Bausektor in den 1990er Jahren wurde sehr negativ beenflu@ vom
Niedergang des Bruttosozidprodukts, der zu Streichungen be der dffentlichen
Fnanzieeung der Infragruktur fihrte und zu enem pldtzdichen und delen
Ruckgang im Wohnungsbau. Am  Beginn der 1990er Jahre wurde der
Wohnungsbau von dffentlichen Wohnungsbaugesdlschaften  beherrscht, aber in
der Ubergangsperiode it eine groe Anzahl von kleinen privaten Baufirmen auf
dem Markt erschienen. Um 1999 war die Bautétigkeit weit unter das Niveau von
1989 gesunken. De Niedergang in  der Bauwirtschaft veranlasste vide
Bauarbeiter, Arbet im Audand zu suchen, was zu enem Rickgang der
unmittelbar verfligbaren Kapazitéten in  diesem Sektor fihrte. Vorhersagen Uber
ene Wiederbdebung der Bauwirtschaft werden immerhin dadurch glaubwirdiger,
da3 Vorhersagen zur langfrigtigen 6konomischen Entwicklung aussagen, dal3 die
Invedtitionen in dem Umfang steigen werden, indem dch die makrodkonomischen
Rahmenbedingungen stabiliseren werden.

Einige Fragen, auf die die Wohnungspolitik wird antworten miissen:

Ruménien erledet gegenwértig im verdddterten Raum ene Krise be  der
Wohnraumversorgung, verursacht durch:
enen Angtieg der st&dtischen Bevolkerungszahl,
- dne kontinuierlichen Vefdl der vorhandenen Wohnungen, zusammen mit
einem Uberhang an Wohnraum im landlichen Raum;
- Angieg der Bevilkerungszahl aus der Periode, ds die Abtrebung
verboten war;
- Steigerung der Anzahl von dteren Personen und armen Familien.

Verursacht durch ene Mischung von soziden und  technischen Problemen im
Gebaudewesen gdlt die Heizung den grolden Antell des Energieverbrauchs in
den Haushdten dar und verursacht die grofden Ausgaben. Daraus ergeben sich
verschieden Probleme:
- Das Monopaol der Fernheizungsunternehmen, berlichtigt fur hohe Preise
und schlechten Service;
- das Fehlen der individudlen Messung des Energieverbrauchs, wodurch die
Haushdte davon abgehalten werden, sparsam mit der Energie umzugehen,
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- <hlechte Standards der Wéarmeisolation, spezidl in den vorfaborizierten
Wohnblocks (Verluste von 30 — 35 %);

- hohe Enageveluse im Feanhezungssysem, bevor auch nur de
Wohnungen ereicht sind (ruménische Fachleute schédtzen den Verlust auf
mehr ds 50 % en);

- sehr hohe Schulden in der Form von nicht bezahlten Verbrauchsgebiihren,
sowohl  auf Sdten der individudlen Vebraucher ds auch der
Eigentiimergemeinschaften;

- die Kngpphet an fedten Hezdoffen, wodurch sch Preissteigerungen
ergeben haben;

- Okologische Probleme, die mit dem fortgesetzten und weitverbreiteten
Verbrauch von Holz ds Heizmateria verbunden sind.

Im generdlen Uberblick, so wie e von internationalen Experten im Jahr 2000
zusammengefdd wurde, konnen die Hauptprobleme im Wohnungswesen wie
folgt bezeichnet werde:
- DasFehlen einer Ubergreifenden Strategie;
- Schwache Berlickschtigung der moglichen Rollen der Lokaverwatungen
und anderer Partner;
- Ineffiziente Zidsetzung ba der dffentlichen Forderung;
- Mangende Abgimmung der nationden rumanischen Wohnungsagentur
mit den Marktbedingungen,
- Schlechter Zustand und schlechte Verflgbarkeit des Wohnungsbestands,
Mangd am Gddmitten, spélich entwickdte Maérkte und spériche
Nachfrage.

Die Empfehlungen dersalben Expertengruppe waren auf folgende Ziele gerichtet:

- Fir den Wohnungsbestand: Stérkung des Einflusses des Programms zur
Wiederhergellung der Gebdude durch Ausdehnung der Péne fur die
Stadtsanierung;  Verbessarung  der Wirkungen  des  Programms  zur
Verbessrung der Wéarmesolierung  durch  begleitende  Malinahmen  im
Hinblick auf Restrukturierung und Erneuerung von
Wohnungsgenossenschaften  —  enschliedich von Management  und
Ingandhdtung;

- Hindchtlich der inditutiondlen Rahmenbedingungen:  Einrichtung  ener
nationaen Koordinationsstdle  flr dle  Angdegenheten des
Wohnungswvesens, Fortbildungsmalinahmen for Stadtplaner,
Eigentumsverwdlter, Sozidarbeter und Bauarbeiter;  professondle
I ngtandsetzung; Bewuldsaeinswvandd in der Bevolkerung.

- Fir die Gesetzgebung: Hauptaugenmerk auf die benachtelligten Gruppen,
wie zum Bespie die Erdbebenopfer;

- Fur de finanzidlen Rahmenbedingungen: Koordination der oOffentlichen
Forderung, Vermedung von Defiziten in einzelnen Programmen durch en
zusammengefdes Sysem der  Wohnungsbauforderung; Prifung  der
Maglichkeit zu Einflihrung eines Systems,, Vereinbarter Darlehen'.

Demzufolge finden dch in den Erklaung von Reprdsentanten der Regierung
folgende drategische Zid setzungen fur die ruménische Wohnungspolitik:

- Nachhdtige stadtische Entwicklung mit Umweltschutz

- Kooperation zwischen Zentralbehdrden und 6rtlichen Behtrden
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Vebesserung  der S&dtischen Infrastruktur  (Ortliche Stral3en,
Wassarversorgung, Abwassarreinigung, Abfdlbesatigung,
Energieversorgung)

Verbesserung der Relation zwischen dem Marktprels einer Wohnung und
dem durchschnittlichen Familieneinkommen

Schutzmainahmen  fir junge Familien und Personen mit  geringem
Einkommen

Vermedung von Segregation

Erlechterung von Invedtitionen

Schaffung von mehr as 120.000 neuen Arbeitspléizen

Unterstiitzung der nationden Indudtrie der Hersteller von Baumeateridien
Hegdlung von Uberéngimmung mit den europdischen Standards der
Lebensqudlitét als eine der V oraussetzungen zum Betritt in die EU.

Sektorde Zide

3.2

Bau neuer Wohnquartiere

Verbesserung des Wohnungsbestandes

Verbesserung der gesetzlichen und indtitutionellen Rahmenbedingungen
Erlechterung des Zugangs zu Wohnungen fir digenigen, die vom Markt
ausgechlossen  werden:  Sozidwohnungen, Miewohnungen  fur  junge
Familien

Zuendeftihrung des Baus von unvollendeten Wohnungsblocks

Wohnungsbau in privater Trégerschaft mit Zinserleichterungen.

Analyse des gesetzlichen Rahmens

Auch hier ig en Saz von wenigen richiungsweisenden Vorschriften ausgewahlt
worden, um die gestzlichen Vorkehrungen im Hinblick auf die nachhdtige
Wohnungspolitik aufzuzeigen.

Zum Recht auf Wohnen

Vewdtung des Bedands. Rickgabe an die Eigentimer und Privatiserung
der Wohnungen im Staatsaigentum (Losung der Eigentumdfrage); Kl&ung
der Verantwortlichkeiten fir die Erhatung des Wohnungsbestandes

Forderung des Wohnungsneubaus: Programme zur  Baulandbereitstellung
und zur Kreditgewahrung

Sozide Programme im Hinblick auf das Wohnen

Mieterschutz

Bahilfen zu den Kosten des Wohnens fir die Bewohner (sowohl fir
Eigentimer as auch fur Mieter)

Nachfrage und Angebot im soziden Wohnungsbau.

Zur Beraitsdlung angemessenen Wohnraums

Endbericht

Quditdt des Bestands Wiederherstdlung und Instandsetzung des Bestands
(Bessitigung von Erdbebenschéden, Wérmeschutz)

Quditd im Neubau: Normsetzung fur die Errichtung von Gebduden,
Versorgungsei nrichtungen fur das Wohnen.
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Die Bestandsaufnahme der gesetzlichen Vorkehrungef zeigt, so e@n generdler
Uberblick, das spezidl in den Jahren nach 2000 deutliche Anstrengungen gemecht
wurden, im Wohnungswesen voranzukommen, zunachst durch Aufkl&rung der
Probleme, sodann durch das Setzen von Ziden hingchtlich der erkannten
Probleme. Die fihrende Rolle be diessm Prozef3 wurde vom Bauminigterium
Ubernommen  (vormas Minigerium  fur  Offentliche  Arbeiten, Trangport  und
Wohnen).

Das wichtigte Gesetz im  Hinblick auf das Wohnungsvesen i das
Wohnungsgesetz (114/1996) und nachfolgende Novelierungen, in dem in Artike
67 die Rolle der Regierung im Wohnungswesen beschrieben worden ist. Dieses
Gextz legt der Regierung zwe maigebliche Verpflichtungen innerhdb  des
inditutiondlen Rahmenwerks fir das Wohnen auf. Die Regierung ist daflr
verantwortlich, ene  Wohnungsentwicklungspolitik  fir das ganze Land zu
schaffen. Das Bauminigterium hat wiederum en konkretes
Wohnungsbauprogranm  aufzugelen, und zwar auf de  Grundlage der
Bedafsmeldungen, die von den Gemeinderden und anderen einschldgigen Telen
der Gffentlichen Verwdtung eingereicht werden, und in Ubereingimmung mit den
rechtsverbindlichen Bauletplénen und Regiond planen.

Dariiber hinaus enthdt des Wohnungsgesetz die folgenden beiden Prinzipien, die
fur die nationde Wohnungsoaupolitik reevant snd: Freer und ungehinderter
Zugang zu ener Wohnung is das Recht jeden Birgers, die Errichtung, die
Nutzung und die Vewdtung der Wohnungen liegt im nationden Interesse und
ddlt en wichtiges langfridiges Zid dar, und 2zwar sowohl fir die
Zentrdverwatung ds auch fur die ortlichen Verwatungen.

Das Wohnungsgesetz i fur die ruménischen Blrger von Bedeutung, indem es die
soziden, okonomischen, technischen und rechtlichen Agpekte des Wohnungsbaus
und der Wohnungsnutzung regelt. Es definiet und regedt die Typologie der
Wohnungen; es enthdt Vorschriften Uber die Kongruktion von Hausern; es gibt
Regdn fir das Mieten von Wohnungen vor; es beschrelbt die Vorgehenswveise bel
der Vewatung von Wohnungen und enthédt Regeln fur die Organisation und die
Arbeitsweise von Wohnungse gentimer-V erbanden.

Eine sgr wichtigen Inditution der Wohnungspolitik in Ruménien i das
nationde Zentrum fir das Wohnungswesen (NCHS). Es wurde 1991 gegrindet
(Regierungsanordnung  515) in  der Hauptsache, um ene Nationde
Wohnungsstrategie zu  formulieren, ausgerichtet vor dlem auf das Prinzip
»~Angemessener Wohnraum fir jedermann® und die Aufdeckung von Methoden,
mit denen dieses Zid erreicht werden kann.

Das Nationde Zentrum fir Wohnen (s ene ezidle Abtelung im
Bauminigerium und berichtet direkt dem Minigerprésdenten, wobe  der
Bauminiger ihr Vordtzender id. Mitglieder in diessm Zentrum snd die
Generddirektoren von 21 unterschiedlichen Abtellungen und Minigerien. Auf der
Grundlage diesr Zussmmensstzung nimmt das Zentrum ene enzigatige
Pogtion en, nicht dlein dadurch, da3 hier ene Straegie zur Lésung vider
Heraudforderungen im  ruménischen  Wohnungswesen  geschaffen  wird, die

8  Zuden Einzelheiten vgl. die Gesetzeslisten im Anhang.
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abteilungsiibergreifend entwickelt wird, sondern auch dadurch, dal3 es absichert,
dad die darauf beruhenden Erkenntnisse und Vorschldgge auch verwirklicht
werden. Es hat dlerdings keine direkt ihm zugewiesenen Ressourcen, um seine
Vorschlégge umzusetzen, und seine Funktion ist darauf beschrénkt, Politikensdize
zu entwicken und Laeitlinien zu geben. Das Zentrum ha die Fihrung dabei
Ubernommen, Ruménien im Rahmen sane  intenaionden Beziehungen im
Wohnungsvesen zu représentieren, indem es Kontakt hdt mit dem Komitee fir
das Wohnungswesen der OECD und mit UNHCR in Nairobi.

4, Stérkung der lokalen und regonalen Verwaltungskr aft

In Ruménien dnd wichtige Schritte in Richtung auf ene Vewdtungseform
wahrend der letzten zehn Jahre unternommen worden, wie dch an der grof3en
Anzehl der Gesetzgebungsvorhaben in diesem Fdd  zeigt  (Novelierungen,
Neubekanntmachungen, Vefarensegdungen und neue Gesetze). In dem
andyseten Zetraum finden wir eine andeigende Dynamik der Gesetzgebung,
die Uberwiegend durch die Anforderungen der europdschen Kommisson
hervorgerufen wurde.

Ein Gesstz von grof¥r Wichtigket, das vidfdtigen Veranderungen unterliegt, ist
das Gesetz Uber die offentliche Verwaltung, urspringlich bekannt gemacht as
Gesstz Nr. 69/1991. Allen im Jdr 1996 finden wir dre wichtige
Gesetzgebungsakte, die darauf gerichtet sind, dieses Gesetz mit Vorkehrungen zu
versehen, mit der die Nachhaltigkeit gestérkt werden soll.

Eine der wichtiggen Veranderungen liegt in der Festlegung der Hauptprinzipien
der Gffentlichen Verwatung mit folgendem Wortlaut:

,(1) Die offentliche Vewdtung in réaumlichen Vewadtungsainheten soll
beruhen auf den Prinzipien der oOrtlichen Autonomie, der Dezentrdisation,
der offentlichen Diengleisung, der Wahlbarkeit der Verantwortungsiréger
innerhdb der drtlichen dffentlichen Verwdtung, der Gesstzm&igkeit und
der Befragung der Blrger zu lokalen Problemen von speziellem Interesse.

(2 Die lokde Autonomie soll sch auf die Verwdtung beziehen und nur
im Rahmen der Gesetze ausgefUihrt werden.

(3) Die lokde Autonomie soll die Organisation und das Funktionieren der
Offentlichen  Vewdtung umfassen und die effektive Befdnigung der
ortlichen Vewdtungskorperschaften  zu  Ausdruck  bringen, in  ihrem
egenen Namen und in egener Verantwortung einen wichtigen Tel der
offentlichen  Angdegenheiten wahrzunehmen, im Interesse der  Ortlichen
Bewohnerschaft, die de vertreten. Unter der Ortlichen Bewohnerschaft soll
die Gesamthet der Birger in der réumlichen Vewatungsainhet
verstanden werden”.

Wetere wichtige Verdanderungen im Hinblick auf die Vewatungsreform und zur
Stérkung der lokden und regionden Vewadtungskraft wurden durch das Gesetz
Nr. 215/2001 gemacht, mit dem das Gesetz Nr. 69/1991 abgelést wurde. Auch
wenn sch dieses Gesetz um Verbesserungen bemiihte, so waren doch vide
Probleme nicht geost: Aus diesem Grund unterlag es zwischen 2001 und 2005
vidfdtigen Verdnderungen. Gemdd dem letzten Bericht der europdischen
Kommisson mangdt e a Klahet be da Veankerung der
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Verantwortlichkeiten  und  der finenzidlen  Ressourcen  innerhdb  der
verschiedenen Ebenen der Vewdtung. Die Ubertragung der Verantwortlichkeiten
von der Zentraregierung auf die darunter liegenden Ebenen it noch nicht
abgeschlossen.

Um die Zide des Dezentrdiserungsprozesses in Ruménien zu erreichen, wurde
damit begonnen, ene gestzliche Grundlage fir diesen Prozel3 zu schaffen. Dies
flhrte zu dem Rahmengesetz zur Dezentralisierung Nr. 332/2004 und dem Gesetz
Uber die Prafekturen Nr. 340/2004. Diese beiden im Jahr 2004 erlassenen Gesetze
représentieren den politischen Willen zur Fortsetzung des
Dezentrdisationsgprozesses in Ruméanien.

Das Rahmengesetz Uber die Dezentrdisation hat zum Zid, die Zugtdndigkeiten zu
regeln, die von den Kommunen, den Stadten und den Landkreisen ausgelibt
werden sollen, bezogen auf die ortlichen Verwdtungen. Gleichzeitig mul3 es eine
klare Trennung geben hingchtlich der Kompetenzen der Blrgermeister, der
Stadtrdte und der Kreistage, mit dem Ziel, Uberschneidungen zu vermeiden. Das
Gesetz bezweckt weterhin, die Rolle und die Befugnisse des Blrgermeisters zu
stérken, ebenso wie die koordinierende Rolle des Kreistages bel der Steuerung der
lokaen Entwicklung auf Kreisebene.

Das Rahmengesstz zur Dezentrdisation enthdt Vorkehrungen auch  zur
finanzidlen Dezentrdiserung. Dabe wird ds Hauptprinzip anerkannt, dal3 die
Ubertragen von Zugtandigkeiten von der zentraen Ebene auf die ortliche Ebene
begleitet werden muR durch eine gleichzatige Ubertragung der  finanzidlen
Ressourcen.

Das Gestz enthdt auch Vorkehrungen fir en  Monitoring-System  zum
Dezentrdisgerungsprozeld in - Ruménien und makiet die Entwicklung von
Prinzipien  zur  Untermauerung des Dezentrdisationgorozesses mit  neuen
Elementen.

Das erse neue Element, das durch dieses Gesetz eingefuhrt wurde, besteht aus
dem ,Prinzip der Néhe', mit dem Zid, die Diganz zwischen der Verwatung und
den Blrgern zu vermindern.

In diesen Gestz wird niedergdegt, da? die adminigraive und finanzidle
Organistion von Ruménien - ds enes enhatlichen und ungeelten Stastes —
dezentraisgert is. Zum egen Md in der ruménischen Gesetzgebung it das Recht
der lokden Vewdtungen gewdrledet, zu expeimentieren und be der
Auslibung ihrer Kompetenzen zusammen zu arbeiten.

Ein anderes neues Element in diesem Gesetz besteht in der Befugnis der Birger,
die Aufnahme enes Tagesordnungspunktes, der dch auf en von ihnen
vorgetragenes  Problem  bezieht, in die Tagesordnung der  kommunden
Vetretungskorperschaft  zu  verlangen, wenn  dieses Problem  in deren
Zugtendigkelt liegt.

Ein Jar nach der Bekanntmachung dieses Gesetzes haben die Behdrden immer
noch Schwierigkeiten, ihm zu folgen. Die Hauptliicke des Gesetzes besteht darin,
dal} Zugténdigkeiten von der zentrden Ebene auf die ortliche Ebene Ubertragen
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wurden ohne zugleich die finanzidlen Ressourcen mitzulibertragen. Nun, ds
Resktion auf diese Schwierigkeiten, die auch von der europdschen Union
beobachtet wurden, gibt es Novelierungsansitze zu diesem Gesetz, in denen man
ene Reihe von Prinzipien und Regen findet, die von jedem Minider beachtet
werden ollten, der dezentrdisert. In der Novele wird auch ene neue
inditutionelle Struktur vorgeschlagen — némlich das ,Biro fur Dezentrdiserung®,
das unter der Letung des Minigeiums fir Vewdtung und innere
Angdegenheiten  den  Zusammenhang  zwischen der Ubertragung  von
adminigrativen und finanziellen Verantwortlichkelten abschern soll.

Hingchtlich der Inditution des Préfekten ha das Rahmengesstz zum Zid, die
Rolle diesr wichtigen Enrichtung im Proze3 der Vewdtungseform zu
regulieren. Die Reform der Préfekturen wiederspricht keineswegs dem Prozefd der
Dezentrdisation; im Gegentell, de i Tel der dlgemeinen Entwicklung dieses
Prozesses.

Angesichts des Bedirfnissss, enen Haushdtsplan in Ubereingimmung  mit
modernen  Managementmethoden  auszuarbeiten,  mit Ubertragung  von
Zugéndigkeiten von der zentrden auf die oOrtliche Ebene und mit hinrechender
Ausstattung fur Offentliche  Aufgaben, mit Erleichterung der Vefaren und
Mechanismen be de Beantragung Offentlicher  Zuschisse, wurde die
Notverordnung der Regierung Nr. 45/2003 Uber die lokalen 6ffentlichen Finanzen
augyearbetet. Die wichtigden Vorkehrungen des Gesetzentwurfs mit  neuen
Elementen fir Ruménien snd:

- Budgetierung;

- Erméchtigung der  ortlichen Verwatungsbehtrden zur  Ubernshme  von
Burgschaften und zur Aufnahme inléndischer und audandischer Kredite;

- Regen Uber die Co-Fnanzieeung mit Betelligung sowohl internationaer
Indtitutionen ds auch daatlicher und lokder Haushdtmittel; dadurch
werden die naionden Bemihungen gedtéakt, vor dlem die lokae
Infrastruktur zu entwickeln.

- Das Prinzip dar Solidaritét, auf Grund dessen Reservemitte durch die
Vertretungskorperschaften  auf  Gemeinde- und Kreisebene solchen
Kommunen zugeetet werden konnen, die sch in ener extremer Notlage
befinden.

Im Hinblick auf die S&kung der regionden Vewdtungskraft und zur
Beadtddlung enes passendes gesetzlichen Rahmens ebenso  wie  von
Durchfihrungsnstrumenten gibt es anhdtende Aktivitéten der ,Task Force zur
Regiondiserung’, mit denen auch enige kurzfridige Bemihungen ausgeost
wurden.

Im Hinblick audf das exisierende Sysem der Regiondentwicklung wurde das
Gesetz 215/1998 novdliert, well die exigierenden Mechanismen nicht effizient
genug waren, inshesondere im Hinblick auf die Akquistion von Mitteln aus den
EU-Fonds.

In Interesse einer besseren Entwicklung der Region, zwecks partnerschaftlicher
Entwicklung und zur St&kung des regionden Wissens, wurde die Rolle der
regionden Entwicklungsrdte versakt. Das neue Gesstz verbessat  die
Mechanismen zur Finanzierung der regionden Entwicklungsagenturen, indem es
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Vetrégge zwischen den Bedligten und auch technische Hilfestdlung be  der
Implementation von Programmen vorseht.

In inditutiondler Hindgcht gibt es Vorschlage, in jedem Landkrels ein Blro fir
regionde Entwicklung ds Patner der regionden  Entwicklungsagenturen
e@nzurichten, mit dem Zid, de naionde und regionde Entwicklung und
zugehdrige Programme auf Ortlicher Ebene besser voran zu bringen.

5. Starkung der Beteiligung der Offentlichkeit

Die Gestzgebung der europdischen  Gemenschaft ermdglichte es  der
Offentlichkeit, am ProzeR dar Stadtplanung  telzunehmen.  Aus  der
Burgerbetelligung und dem Didog ergeben sch gemensame Anforderungen fur
dle Staaten in Europa. Im gegenwértigen Kontext, in dem sch Ruménien auf en
plurdigische  Demokratie  zubewegt, soidt die  Konsolidierung — der
Zivilgesdlschaft ene fundamentale Rolle In Ruménien hat sch das Interesse, am
demokratischen Entscheidungsprozel? tellzunehmen, an der Birgerbetelligung und
am Didog ed nach 1990 entwickdt. Der Erfolg einer nachhdtigen Entwicklung
in unserem Land in 6konomischer, sozider und r&umlicher Hingcht, héngt von
der Fahigkeit dler Ebenen der Vewdtung &b, die Bewdtigung der wichtigsten
Aufgaben de Gesdischaft voranzutreiben. Nachhdtige Entwicklung erfordert
ene veantwortliche, offene und im Offentlichen Interesse handelnde Verwatung
auf der Ortlichen Ebene und &ktive Beteligung der Organisgtionen der
Zivilgedlschaft. Aus diessm Grund missen grundiegende inditutiondle und
gestzliche Vorkehrungen vorhanden sein und  funktionieren, mit denen die
Betelligung der gesamten Bevolkerung eingerichtet und abgesichert wird.

Wie die Gestzgebung zeigt, wurde die  Dezentrdiserung  der
Verantwortlichkeiten und die Patizipation der Offentlichkeit in den letzten zehn
Jahren in unserem Lande im hohen Mal3e entwickelt. Soweit es die Stdrkung der
Demokratie und die nachhdtige Entwicklung im Sedlungsvesen betrifft, it es
wichtig, dad dle zvilen Entschedungstréager angemessen fortgebildet werden und
da3 dge in gechmddgem Umfang beteligt werden. Heutzutage unterscheidet die
moderne Konzeption der Frehetsechte zwischen Frehet as individueler
Autonomi€’, im Sinne de Beféhigung des Individuums, ganz eigengdndig zu
handeln, und der Freheat ds ,individudler Tealnshme®, im Snne der Frehat, an
politischen  Entscheldungsproze?en tellzunehmen. Durch den Gesdlschaftsvertrag
wird die politische Freihet zum Indrument des Schutzes der Rechte des
Einzelnen.

Der gegenwartige Diskurs Uber die Schwéchung des soziden Zusammenhdts
enthdt beide Dimensonen. Die Schwierigketen des dlt&glichen Lebens fihren
zu @nem Anwechsen der soziden Ausgrenzung und vermindern den Raum  zur
Einflhrung der Blrgarechte. Die Veramung eniger dadtischer Quartiere
reduziet die Audibung ziviler und politischer Rechte, de erhtht die
Nichtbeteiligung an Wahlen. Die sozide Ausgrenzung in dédtischen Quartieren
i$ das gemensame Ergebnis verschiedener Einflu¥aktoren:  Namlich der
Landflucht in der Zet des Kommunismus (Ergebnis der intendven
Indudtrididerung), die Uber mehrere Dekaden hinweg ene kongtant hohe
Nachfrage nach neuen Wohnungen hervorgerufen hat, sowie der Prinzipien der
Chata von Athen, gegrindet auf Funktiondismus und Trennung der
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okonomischen und soziden Funktionen, die zu einer Politik der ausdriicklichen
Nutzungstrennung im  dadtischen Raum  gefihrt hat; schlechte  Umwetqualité,
schlechter  Massenwohnungsbau —  grofe  Schlafstadte; der  Einflu  von
Arbeitdosigkeit sowie das geinge Einkommen von dteren Personen, was
wiederum dazu flhrt, dal3 die laufenden Kosten der Ingandhdtung nicht gezahlt
werden konnen. Das Zusammenwirken dler diesr Ursachen hat zu  ener
Schwéchung des demokratischen Lebens gefuhrt.

6. Starkung der internationalen Zusammenar beit

De anhdtende Trend zur Globdiserung beschleunigt die exidierenden Prozesse
und Strukturen der internationden Zusammenarbeit und  unterstreicht das
BedUrfnis zur Entwicklung neuer und innovaiver Formen. Dies schliefd neben
der internationden Kooperation auch die Stérkung der Formen von dezentraer
Kooperation ein, um die Zivilgesdlschaft zu stérken, und ebenso die Beziehungen
unter den Ortlichen Korperschaften, wobel auch deren Betelligung an der
internationde Kooperation zu erhdhen i, Der inditutiondle Rahmen fir die
Akteure bel der internationalen Kooperation wurde durch ene Serie von
Gesatzgebungsakten geformt, in der die Organisation und das Funktionieren der
Minigerien umschrieben wurde. Die Organisation und das Funktionieren der
Minigterien it auf der Basis von Regierungsentschel dungen eingerichtet worden.

In 1996 und 2005, jeweils nach den dlgemeinen Wahlen, wurde die Struktur der
Regierung entsprechend der Regierungsdrategie eingerichtet. Mit Ausnahme des
Aulenminigeriums, das ausdriicklich  for  internationde  Angdegenheaten
zusdndig i, ha gegenwatig jedes Minigerium ene Abtelung fir die
europdsche Integration und die internationa e Zusammenarbeit.

Auf lokaler Ebere snd die ortlichen Ratsversammlungen und die Kredage fir
die dezentrdiserte Kooperation verantwortlich und zusténdig, jewells im Rahmen
des Gesetzes Uber die dffentliche Verwatung und nach Maligabe des Gesetzes zur
Dezentrdistion. Es gibt vide Rasbeschlisse, mit denen St&dtepartnerschaften
zwischen Stédten aus Rumanien und anderen Landern beschlossen worden sind.
Einige der wichtigden Partner in diesem Fdd snd Frankreich, Deutschland,
Itdlien und Halland.

Das Prinzip der internationdlen Kooperdion is enes der Prinzipien der
Umwdtpalitik, auf das die ruménische Umwdtdrategie gegrindet is. Gemal
diessm Prinzip wurden multilaterde Partnerscheften entwickdt, und zwar sowohl
mit Mitgliedstaeten der europdischen Union ds auch mit anderen bereits
entwickdten oder in  Entwicklung befindlichen Landern.  Interndionde
Kooperation grindet dch auch auf Instrumente des Volkerrechts, wie zum
Bagid Konventionen und Protokolle zum Umwedtschutz. Eine sghr erhebliche
Anzahl von Memoranden und internetionaen Konventionen wurde von
Ruménien und anderen Staaten unterzeichnet mit dem Zid, die Nachhdtigket zu
daken. Allen im Fdd des Umwdtschutzes wurden im  Betrachtungszeitraum
dieser Studie mehr as 50 Dokumente unterzeichnet, ein Tell davon it schon
ratifiziert, der andere Tell befindet sch im Ratifikationsprozel3.
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7. Ander e ausgewahlte Politikfelder
7.1  Der europaische I ntegrationsprozef3

De Prozel3 der europdischen Integration fordert die Anpassung der rumanischen
Entwicklungssrategie an die Umwedtpolitik der europdischen Union. Deshdb war
es zwingend notwendig, ein pasendes inditutiondles Regewerk zu erichten, um
den Kiriterien der Integration und Forderfahigkeit in der EU und deren
Strukturfond und Kohésionsfond zu gentigen.

Es gibt ene erhebliche Anzahl von Gesetzen und internationden Vereinbarungen,
mit denen das inditutiondle und rechtliche Rahmenwerk hieflr aufgeselt
wurde. Allerdings igt die prektische Uberéingimmung mit diesen  Regelungen
generdl schwach, meigens wegen schlechter Gkonomischer  Rahmenbedingungen,
schlechtem Management und schlechter  Vermittlung von  Informationen.  Zum
Beigoid snd ene Rehe von neuen Regeungen, die von den Minigerien erlassen
wurden und die von den Behdrden umgesetzt werden sollen, der Offentlichkeit
immer noch unbekannt und auch noch nicht rechtm&3g in Kraft, wel se noch
nicht in der offizidlen Vorschriftensammlung der Regierung — dem Amitsblait —
bekannt gemacht worden sind.

Alle neuen Gesatze, Regierungsentschedungen, Anordnungen der Minider,
Einzdentscheidungen und  Standards  werden  in - Uberéingimmung  mit  den
Regdlungen der EU entworfen. Nach der Raifikation der Aarhus-Konvention
wurden dle Gesetzesentwiirfe in diessm Fed unter Beteligung der Offentlichkeit
aufgestelt.

Dennoch gdlt das Fehlen an Umsetzung und praktischer Befolgung eines der
grél¥en Probleme im Zusammenhang mit der Umwedtgesetzgebung in Ruménien
dar. Dies liegt an Fehlen von Anreizen, schwacher Durchsstzungskratt,
unzureichender Technologie, finanzidlen Einschrankungen und dem Mangd an
Erziehung und Interesse bei der Beteiligung der Offentlichkeit.

Die folgenden Inditutionen sind fir die versarkte Umsstzung der Umweltgesetze
in Ruménien verantwortlich:

- Die Umwdtschutzagenturen

- Diekommunden Gebietskorperschaften

- Dielokaen Gesundheitsbehtrden

- Die Wasserbehtrden auf Digtriktebene

- Die Forstbehtrden auf Didriktebene

- DiePdliza.

7.2  DieUmwedtverwaltung

Die Umwdtverwdtung wird in Ruménien auf nationder, regionder und lokaer
Ebene koordiniert. Nach dem Zusammenbruch des kommunistischen Regimes in
Jahre 1990 wurde das Umwetminiserium etabliert. Setdem unterliegt es
verschiedenen Reorganisationen mit dem Zid, sein Funktionieren zu verbessern
und den Prioritéten der Regierung zu entsprechen.
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Das Minigerium betreibt 41 Umwetschutzegenturen, ene in jedem Landkres,
und die Vewadtung des DonaurDetas. Dariber hinaus betreibt die autonome
ruméanische Wasserbehtrde (Apele Romana) zehn Direktionen entlang der grolien
Flisse und deren Zuflissen. Die autonome Forstbehdrde (ROMSILVA) hat 41
Unterabteillungen, wiederum eine in jedem Landkreis. Sowohl die Wasserbehorde
ds auch de Forgbentrde missen direkt dem Minister berichten. Der
Gestzeskatdog im Fedd des Umwdtschutizes umfad  dber 200
Gesetzgebungsakte, betreffend Wasser- und L uftverschmutzung,
Abfdlmanagement, Biotechnologie, Naturschutz, Schutz gegen
Luftverschmutzung  und  Unfdle im indudridlen Bedch, L&mschuiz und
Strahlenschutz.

Eine wichtige Anzahl von Gesstzen wurde in den letzten zehn Jehren in diesem
Fed verabschiedet. Ruménien ha Fortschritte gemacht im Hinblick auf die
Beféhigung der Vewdtung, aber nach wie vor missen besonders die regionde
und lokde Ebene gestdrkt werden. Das Fehlen ener  funktionierenden
Koordination zwischen den nationden, den lokalen und den reativ neu etablierten
regionden Umwetbehtrden bleibt en Gegenstand erngter Bedenken, ihm muf3
Beachtung geschenkt werden, damit die Kkorrekte Umsetzung der
Umweltvorschriften abgesichert wird.

Eines der Hauptprobleme im Zusammenhang mit der Umwedt und dem
Wohnungssektor in Ruménien ist der Energieverbrauch. Wegen des Alters und
des Zugands des Wohnungsbestands (hauptsachlich Wohnungsblocke, die in der
Zeit der kommunigischen Herrschaft errichtet wurden) ist der Energieverbrauch
sehr hoch. Aus diesem Grund wurde eine umfassenden Politik zur Besserung der
Energiesffizienz entwickdt, nachdem im Jar 1997 die Chata von Lissabon,
betreffend die Energiedffizienz und wetere Umweltaspekte, unterzeichnet worden
war.

In der glechen Zet, in der en passendes rechtliches und inditutiondles
Rahmenwerk geschaffen wurde, wurde en internationales Programm von UNDP
verabschiedet, genannt UNDP/GEF, das diese Aufgabe fordert und unterstiitzt.

Neben diesen Dokumenten wird das gesatzliche und inditutiondle Rahmenwerk
durch ene ehebliche Anzahl von  Regierungsentscheidungen  und
Audfiihrungsvorschriften der Regierung im einzelnen gereget.

C. Zusammenfassende Schluf3folgerungen

Nach der Analyse der Gesetzgebung sowie nach der Vorstdlung der Politikfelder
zur deren Umsetzung kann  zusammenfassend gesagt werden, dald  das
gesetzgeberische und inditutiondle Umfeld in der letzten Dekade sehr dynamisch
gewesen id. Hindchtlich der Prinzipien der nachhdtigen Entwicklung kann
festgestellt werden, dal3 wichtige Schritte unternommen worden sind, dal3 es aber
immer noch ene Menge zu tun gibt, insbesondere wal fir de
Entscheidungstréger nicht genug Zet dafir vorhanden gewesen i, die neuen
Gextze und Ingdrumente in  unterschiedlichen Malistdben  angemessen
anzuwenden.
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Auch wenn die Politik in jedem der hier betrachteten Felder (Regiondplanung
und Stadtplanung, im Wohnungswesen, be der Sté&rkung der Verwatungskraft,
beé der Beeligugng der Offentlichkeit und bel  der internationden
Zusammenarbeit) nachweidich die wichtigden Zide gesstzt hat, bedaf es
dennoch sehr  notwendig weiterer  Angrengungen dabel, die notwendigen
Ressourcen  (sowohl in finenzidler ads auch in menschlicher Sicht) dafur
vorzusehen, diese Zide auch wirklich umzusstzen. Eine weitere Voraussetzung
dgnifikente Ergebnisse zu ereichen, besteht darin, eine bessere Harmonisierung
zwischen den Politikfeldern herbel zufUhren.

Das Sysem der réaumlichen Planung und der Raumordnung muf3 verbindlich
atikuliet und auf dlen Ebenen integriet werden: Auf nationder, regionder und
lokder Ebene. Diese dauernde Aufgabe muld sch auf der enen Sdte in ener
Verbesserung der demokratischen Partizipation ausdriicken, auf der anderen Seite
mu3 gde fir enen dfizienteren Schutz von gemeinsamen und  Offentlichen
Interessen  sorgen. In Hinblick darauf missen dle Entschedungen in der
raumlichen Planung und Raumordnung geprift, getroffen und umgesetzt werden.
Notwendig snd auch bessere Bedingungen fir das Hervorkommen und die
Profilierung der Zivilgedlschaft, die enen extrem wichtigen Fektor be  der
Identifikation und Anpassung der Sadtlichen Interessen und
Handlungsmdglichkeiten an die Winsche enes Individuums im Rahmen der
direkten Demokratie darstelIt.

Die Implementation einer nachhaltigen Stadtentwicklung is nur dann mdglich,
wenn die Aufgaben erfolgreich zusammengestelt worden sind. Aus diesem Grund
mUssen folgende Zie setzungen berlicksichtigt werden:

- Ausschdtung der Folgen derjenigen Unordnung, die durch das schwache
Kontrollsystem Uber den Grad der Anwendung der Vorschriften verursacht
wird,

- Ausxhdtung der Folgen de  Unzuldnglichkeit von  bestimmten
Vewdtungsanrichtungen und ener ingffizienten Vewdtung, die ihren
Grund hat in ene unklaren Zuordnung der Verantwortlichkeiten zwischen
dem Saat (Im Zentrum und in seinen Untereinhaten) und der lokden
Verwdtung (im Sinne der kommunaden Sdbstverwatung);

- Einrichtung einer regionden Stufe der Raumordnung;;

- Einrichtung enes zeitgemd¥en, am Makt orientieten Managements  bel
der Bodenordnung und Bodenverwdtung; in diessr Hingcht mul3 in
Rechnung gestellt werden, dal3 Boden en nicht vermehrbares Gut ist und
da? im Bedch von Stédten und von Verdichtungsraumen langfrisige
Interessen der Gemeinschaft geschiitzt werden miissen;

- Fortbildung der Kommunen und Stadte im Hinblick auf en kompetentes
finanzidles Management von Inveditionen in Bauland und bem
Management der gemeinnlitzigen Einrichtungen;

- Vorsorge fur die politische Unabhangigket von
Diendleigungseinrichtungen, die dauerhaft in Ubereindimmung  mit  der
réumlichen Planung gebracht werden miissen;

- Forderung des Vergtdndnisses und der Entwicklung von menschlichen und
soziden Werten, die mit dem Umwet und mit dem Boden verbunden sind,
ebenso wie der gedehlichen Zusammenarbeit im déadtischen oder
vergédterten Raum;
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- Enflhrung von Forderaktivitdten in Vebindung mit guten réumlichen
Lésungen und

- FEffiziente Beedligung der Bevilkeung be Entscheidungen in der
raumlichen Planung und Raumordnung.

Die kommunale Sdbstverwaltung ig immer noch Malidab fir die Vertellung
der Zugtdndigkeiten zwischen dem Staat und den Ortlichen Gebietskorperschaften.
Gemeindelbergreéfende  Verpflichtungen bem Berieb  von  gemenniitzigen
Einrichtungen und weterer kommunder Infradruktur  missen vom  Gesetz
auferlegt werden, ebenso wie en funktionierendes offentliches Verkehrswesen
und andere kommunde Diende. In diesr Hinscht mu3 der Staat s@in
Steuersygem  revidieren und Vertalungsmethoden enfihren, mit denen die
Funktionsfahigkeit der schon existierenden kommunalen Diengte gesichert wird,
ebenso wie das Hervorkommen von neuen Diendleistungen, die sch wegen der
andeigenden Komplexitét der Gesdlschaft und auch der Stadte ds unbedingt
notwendig heraustellen werden.

Neben der Beretgdlung eines angemessenen gesetzlichen Regelwerks kann die
Rolle des Staates im Sysem der Markiwirtschaft oder der  soziden
Marktwirtschaft as Beschitzer des oOffentlichen Interesses und der dlgemeinen
Bedafsgiter und ebenso as en Fordeer der  wirksamen  Einbringung
gemenschaftlicher Interessen und der Patnerscheft zwischen dem privaten und
Offentlichen Sektor hauptsichlich abgesichert werden durch die Erhebung von
Severn und finanzidle Ingrumente. Dazu gehdrt auch die Beratgdlung von
Vorschriften zum Vorkauf von Bauland und anderer Grundstiicken, die fir grof3e
Entwicklungsprojekte  benttigt  werden, oder fir sozide und Okologische
Aktivitédten.
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VI. Landerbericht Turke

Die Turkel gehdrt — zusammen mit Ruménien — zu den beiden Staaten innerhalb
der Untersuchung, die bel der Umsetzung von Habitat nicht wie Deutschland,
Finnland und die Niederlande auf einen Fundus langst vorhandener Gesetze
zuriickgreifen konnten, sondern sowohl bei der Staatorganisation als auch bei der
Verfolgung des Prinzips der nachhaltigen Entwicklung neue Regeln aufzustellen
hatten. Die Anstdf3e zu Neuregelungen sind in der Turkei in sehr wesentlichem
Umfang von auf3en gekommen — durch den Abschlu® oder den Beitritt zu
internationalen Vereinbarungen, wobel der erstrebte Beitritt zur Européischen
Union an erster Selle steht.

1. EinfUhrung: Methode und Inhalt

Der Bericht aus der Turkel enthdlt einen Uberblick ber den Inhalt des tirkischen
Gestzblaits vom Juni 1996 bis zum Juli 2005. Das Zid der Studie ig die
Dagdlung der legidativen Umsatzung der Habitat Agenda in der Tirke
einschlielich der dazu abgeschlossenen  internationdlen  Ubereéinkommen.  Das
leitende Prinzip, gleichsam der Filter der Dargellung war, ob die existierende
Gesetzgebungsakte fir die Habitat Agenda nittzlich snd oder nicht. Das bedeutet,
dal} ein Gesetzgebungsskt immer dann in die Studie aufgenommen wurde, wenn
das betreffende Gesetz direkt oder indirekt zur Forderung der Zielsetzungen der
Agenda beitragt, unabhdngig davon, auss welchen Grinden das Gesetz erlassen
worden ig. Eine direkte Kausditét konnte nicht gefunden werden, jedenfdls nicht
ohne die Betrachtung enes wesentlich grofRer geschnittenen Ausschnittes der
schriftlichen Hervorbringungen der tirkischen Regierung und des Parlaments, in
denen die Hintergrinde der jeweiligen Gesetze vorgestdlt oder diskutiert werden.
Diese wetergesteckte Forschungsarbeit konnte im Rahmen dieser Studie nicht
geleidet  werden. Neben der offizidlen Stastszeitung wurde auch das
Gesetzgebungshlatt im Rahmen ener Querdurchdcht geprift mit dem Zid, etwa
Ubersehene Akte audfindig zu machen. Dies geschah besonders mit Rickscht auf
die sogenannten Artikelgesetze (vgl. dazu den folgenden Abschnitt).

Die Studie beschéftigt sch ausschligldich mit der Gesetzgebung in der Tirkel, die
im Zusammenhang mit der Habitat Agenda steht. Andere Projekte, Aktivitdten der
Regierung, von Minigern oder von Kommunen, draegische Pepiere, Berichte
usw., die nicht in der Regierungszeitung verdffentlicht wurden, snd unabhangig
von ihrer Beziehung zur Habitat Agenda nicht in die Betrachtung aufgenommen
worden. Dies schliefd auch wichtige drategische Papiere ein wie zB. den natio-
nden Umwdtaktionsplan des Minigers fir die Umwet oder den debten und
achten Funfjahresplan der staetlichen Planungsorganisation und ahnlich Berichte.

Die im Bericht ztieten Paragrephen der Habitat Agenda, die Beziige mit der
tirkischen  Gesetzgebung aufweisen, gehdren  Uberwiegend zum  Kapitd
»Commitments*. Dieses i das am meigen konkrete und spezifische Kapited mit
oOrtlichen Bezigen. Das Kapitd ,Gods and Principles’ setzt den abstrakten Rah
men und das Kapitel ,Globa Plan of Action” hat nur empfehlenden Charakter fur

die Regierungen.
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2. Dielegidative Umsetzung der Habitat Agendain den
Palitikfeldern ,, Nachhaltige Stadtentwicklung“ und
» Nachhaltiges Wohnen“.

2.1  Uberblick Uber die Gesetzgebung in der Turkei — der historische
Rahmen

Die Dekade von 1996 bis 2005 enthdlt drel Perioden. Dabe tritt die Habitat
Agenda nicht ds egener Beweggrund zum Handeln fir die Regierungen und die
Parlamente in diesr Zeit auf. Kampf gegen den Terror, gegen Erdbeben, gegen
okonomische Krisen und die Kandidatur fir den Betritt zur Europédischen Union,
dies waren die grol3en Latlinien fur die tirkischen Regierungen in diessr Zat. In
der esten Periode bis 1999 koénnen benahe gar keine gesetzgeberischen
Aktivitdten in Verbindung mit oder zur Forderung der Habitat Agenda
herausgefiltet werden. In  diessr eden Periode konnen dlerdings vide
internationdle oder bilaterde Kooperationsprojekte mit Bezug auf die Habitat
Agenda ausgemacht werden.

In der zweten Periode, konnen wenigsens enige Gesstze und Verordnungen in
Beziehung zur Habitat Agenda geseizt werden, aber die Anzahl diesr Gesetze
und Verordnungen ist immer noch sehr eingeschrankt. Diese Periode kann auch
as die Periode verdanden werden, in der die tlrkischen Blrger die subjektiven
Rechte zu diskutieren begannen, die in der Habitat Agenda festgehdten sind; die
offentliche Meinung beginnt Sch zu formieren und gewinnt an Einfluld

Die dritte Periode kann schliefdich versanden werden ds der Durchbruch oder
die Periode der Reform. Konzepte z. B. Uber Dezentrdisation, Bulrgerbeteiligung,
Verbesserung und Sté&rkung der kommunaden Sdbstverwatung, Stérkung  der
Blrgerrechte, die zuvor nur innerhalb der Gesdlschaft diskutiert worden waren,
beginnen nun in der Gesatzgebung Beachtung zu finden und reflektiert zu werden.

Ebenfdls muf? beachtet werden, dal3 die Uberwdtigende Mehrheit der regierenden
Gerechtigkeitspate (AKP) im  Palament und ihre vergleichsveise dake
Regierung zu ener enormen Steigerung der gesetzgeberischen Aktivitéten geflhrt
hat, nach Dekaden von sehr schwachen Koalitionsregierungen.

2.2 Die Periode von 1996 bis 1999

Dies ig¢ die Periode direkt nach dem Habitat Gipfd 1996. Gesdlschaftliche
Traumata und adminidrative Vorbehdte gegen ene Liberdiserung und
Demokratiserung, verursacht durch die Terrorakte der PKK, charakteriseren den
gesetzgeberischen Ansatz in der Tilrkel in dieser Periode. Die Menscherrechte
und die Burgerrechte beginnen diskutiert zu werden, aber nur sehr langsam und
nur sehr vorschtig, so dal3 in dieser Legidaurperiode etwaige Reformansitze nur
auf enem sehr niedrigen Niveau zu verzeichnen sind. Gleichzeatig hat der Habitat
Gipfd in Iganbul zumindest vordergrindig Korzepte und Ziesetzungen wie die
Nachhdtigket, Dezentrdiserung, kommunde Sdbstverwdtung, lokade Agenden,
offentliche Patizipaion usw. in den gedlschaftlichen Diskurs der  Tirkel
eingebracht. Die genannten Konzepte und Zidsetzungen snd geférdert worden
von internationden und audéndischen  Inditutionen mittdls  technischer  und
finanzidler Unterstiitzungsprogramme  und  einzelnen  Projekten.  Einrichtungen
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der Vereinten Nationen (spezidl UNDP) und die Wdtbank, &ber auch
europdische Inditutionen zusammen mit nationden Einrichtungen — darunter die
deutsche GTZ - haben de unteschiedlichgen  Vaianten  von
Entwicklungsprojekten  in  der Tirkel  ausgefihrt. Die Ubersichtstabellen  zur
Gesetzgebung  zeigen klar, dd3 vide Vednbarungen Uber internationae
Entwicklungsprojekte unmittelbar nach dem Istanbul Gipfd von der turkischen
Regierung abgeschlossen worden snd. Zusammenfassend kann gesagt  werden,
dal} die Habitat Agenda in dieser Periode vor dlem durch internationde und
bilaterde Kooperationsorojekte Eingang gefunden hat, und zwar vor dlem durch
den Transfer von Wissen und bewul¥seinsfordernde Kampagnen.

2.3 Die Periode von 1999 bis 2002

Im Prinzip hat diese Periode begonnen mit den zerstérerischen Erdbeben in der
Marmara Region wahrend des Spdsommers / beginnenden Herbstes im  Jahr
1999. Obwohl dies nicht die einzigen Desagter in diesem Jahr waren, Ubertrafen
de in ihrer Bedeutung dle vorhergehenden Naturkatastrophen im Lande. Das
Zentrum der Diskusson bewegte sch weg vom nachhdtigen Siedlungsvesen hin
zur eden Hilfe und zur Riskominimierung und zur Bewdtigung von
Naturkatastrophen. Rechtsverordnungen zeigen ebenso wie die parlamentarische
Gesetzgebung an, dad die Aktivititen der  Regierung hindchtlich  des
Sedlungswesens  in - diesr Zet konzentriet i¢ auf die S&kung von
V orsorgemal3nahmen gegen Naturkatastrophen.

Im Jahre 2001 wurde die Turkel von ihrer bidang schwersten ©konomischen
Krise getroffen, durch die das Land ebenso erschittert wurde wie durch die
Erdbebengefahr. Dadurch verlor die Habitat Agenda erneut jegliche Modichkeit,
ein wesentlicher Handlungsangtol3 fir die Regierung zu werden.

Auf der anderen Saite wurden im Zusammenhang mit dem Anndherungsprozef an
die Europdsche Union vide gesetzgeberischen Andrengungen unternommen, mit
dem Zid, die Kopenhagener Kriterien moglichs aktudl zu efillen. Wenn auch
ohne direkte Beziehung, konnen diese gesatzgeberischen  Bemihungen
hingchtlich ~ Demokratisierung, Dezentrdisation  und  Vedékung  der
kommunden Sdbsverwdtung durchaus assoziiet werden mit der  Habitat
Agenda.

24 Die Periode von 2002/2003 bis 2005

Der durch die Batrittsoemihungen zur Europdschen  Union  bestimmte
Reformprozeld beschleunigte sich nach dem Regierungswechsd, innerhab dessen
die AKP mittds eines Erdrutschdeges in den Parlamentswvahlen von 2002 an die
Macht kam. In diesr Periode erscheinen die gesetzgeberischen Aktivitdten as
aulerordentlich  schnell, intensv und komprimiert. Es scheint, da3 die zuvor
vergangenen deben bis acht Jahre fir die oOffentliche Diskusson und zur
Heagdlung enes Konsenses zwischen da Bevdlkeung und  den
Entscheidungsirdgern in der Tirkel genutzt wurden. Nun, in der letzten Periode,
ig der gesetzgeberische Reform- und Adaptionsprozeld beschleunigt worden durch
die Pergpektive auf Mitgliedschaft in der Europdschen Union und den
zugehtrigen Zeitplan (Beginn der Batrittsverhandlungen). Dessen  ungeschtet it
die Gesetzgebung in dieser letzten Periode unter quditativen Gesichtsounkten
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kritisgert worden: Vide Gesetze und Verordnungen sind vom Parlament schon in
enem Entwurfsstadium angenommen worden, mit der Folge, dal3 schon sehr kurz
nach der Inkraftsetizung Verdnderungen und Zusdize unbedingt erforderlich
wurden. Wie den in dieser Studie enthatenen Ubersichten Uber die Gesetzgebung
enthommen werden kann, muflden vide Gesstze und Verordnungen schon in den
ersten Monaten nach der Verabschiedung klargestellt oder korrigiert werden. Um
die Unzulanglichkeiten dieser neuen Gesstze zu beheben, hat das Parlament damit
begonnen, spezidle Gesetze zu elassen, die informdl ds ,Bag Laws'
(Artikelgesetze / Sammelgesatze) bezeichnet werden.

Ein ,Bag Law* enthdlt grundsizlich Anderungsvorschriften und Klarstellungen
fur verschiedene Gesstze und es gdlt in dch keine Einhet dar. In jedem
Paragraphen wird ein anderes Gesetz gedndert. Alle denkbaren Veranderungen zu
den unterschiedlichden Gesstzen werden in e@nem  Sammegesstz zur
Abgimmung zusammengefal: daher rihrt die Bezeichnung ,Bag Law*. Obwohl
die palamentarische Gesetzgebung durch solche Sammelgesetzgebung erleichtert
wird, wird doch durch diese Art von Gesatzgebung eine gesetzgeberische
Unordnung herbeigefiihrt, die es erschwert, dem Inhat der Gesetzgebung zu
folgen. In der Folge wird die Transparenz der Gesetzgebung herabgesetzt. Aus
diesem Grund muide die tabelarische Ubersicht Uber die Gesetze im Hinblick auf
die Veadnderungen, die durch Sammegesatze efolgt snd noch enmd erganzt
werden.

Kurz gesagt versehen wir den Gesetzgebungsproze3 in den 10 Jahren, die
untersucht wurden, hindchtlich der Habitat Agenda as einen Prozef}, in dem
zuers die Zidsetzungen klargestelt und erkannt wurden, sodann eine intensive
Diskusson dattfand, die an Ende sch auch widerspiegelte in der Gesstzgebung.
Es ig dlerdings nicht moglich, die Gesetzgebung in enen direkten kausden
Zusammenhang mit der Habitaa Agenda zu bringenn. Es kann ken
gesatzgeberisches Dokument  gefunden werden, das as direktes Ergebnis der
Habitat Agenda identifiziet werden kann. Dessen ungeechtet bestent ene
umfangreiche Korrdation zwischen der Gesatzgebung und den Zidsetzungen der
Agenda Daraus kann man schluf¥olgern, dald die Agenda und die Deklaration
von Idanbul durch die Regierung und die zugehdrigen Korperschaften nicht auf
der Bass von eins zu ens befolgt worden snd, da3 se aber dennoch ds
politisches Rahmenwerk und Referenzdokument gedient haben. Die Habitat
Agenda 0llte demzufolge versanden werden ds ene drategisch-politische
Richtlinie fir Regierungen auf dem Weg zum nachhdtigen Sedlungswesen und
zum nachhdtigen Wohnungswvesen.

3. Die Implementation der Politikprinzipien der Nachhaltigkeit auf
den ver schiedenen Ebenen der Verwaltung.

Set dem Gipfd in Rio de Janeiro im Jahre 1992 ist weithin akzeptiert, dal3 die
meisen der Probleme in sozider, 6konomischer und 6kologischer Hindcht ds
globa betrachtet werden missen und dal3 die Losungen dennoch nicht ohne die
lokae Ebene gefunden werden konnen (globa denken, lokal handeln). Die
Habitat Agenda und die Deklaration von Iganbul akzeptieren die Ortlichen
Vewdtungsainhaten as die wichtiggen Patner fur die Implementation der Poli-
tik der Nachhdtigkeit. Dartiber hinaus wird eine enge Zusammenarbat zwischen
den Regierungen, den Lokaverwatungen, den NGOs und dem privaten Sektor ds
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unverzichtbar angesehen um gute Ergebnisse zu eziden und das Prinzip der
Nachhdtigkelt zu verwirklichen.

Die Tirke ig en zentrdidisch regiertes Land. Die Vefassung der Turke
definiet zwe  Vewadtungscbenen: die Zentrdverwdtung und die drtlichen
Verwdtungen. Als Ausdruck dieser unitarischen Struktur legt der Artikd 123 der
Vefassung fed, dad die Vewadtung hingchtlich ihrer Einrichtungen und ihrer
Pflichten ds Einheit zu betrachten is. Wéahrend Artikd 126 der Vefassung die
zentrde Vewdtung definiert, garantiet Artikd 127 die Exigenz der lokden
Vewdtungen und definiert die beherschenden Grundséize hingchtlich  der
Autonomie der Lokadverwdtungen, legt aber zugleich fed, da3 die
Zentrdverwdtung die Oberherrschaft (trustyship) Uber die Lokaverwatungen
innehat. Eine regionde Vewatungsebene exidtiert nicht.

De Ablauf der gesatzgeberischen Aktivitéten in der Zeitspanne von 1996 bis
2005 kann, geordnet nach Jahren und dem Datum der Inkraftsetzung, dem
Anhang A entnommen werden (gesetzgeberische Aktivitéien zwischen 1996 und
2005).

Dort wird gezeigt, dal3 es einen Trend hin zur Starkung der Ortlichen Verwatung
gibt, ausgehend von der Zentrdverwdtung hin zu den &rtlichen Verwatungen.
Mehr ds die Hafte der aufgeflihrten Gesetzgebung, namlich 58 %, missen von
der Zentrdverwatung ausgefihrt werden, wahrend 42 % der Gesetzgebung von
den oOrtlichen Behtrden ausgefiihrt werden missen. Obwohl es (wie schon
ewdhnt wurde) keine regionde Vewadtungsebene gibt, kann ds erge offentliche
AuRerung hinsichtlich einer regionden Ebene in der Zentrdverwdtung der Tur-
kischen Republik die Kabinettsentscheidung Uber die Einrichtung der NUTS-Re-
gionen genannt werden (NUTS = Nomenclature of Territorid Units for Statigtics
= Einrichtung von territoriden Einheten fir datisische Zwecke). Diese NUTS
and klar identifiziert und definiet worden ads ddidische Einheiten. Ungeachtet
der Tasache, dad es enen Gesatzentwurf in der Diskusson gibt fir die
Einrichtung von regionden Entwicklungsagenturen innerhab der Grenzen der
NUTS-Regionen, ig festzustdlen, dald dieser Schritt bis heute nicht vollzogen
worden ist.

Die nechhdtige Sedlungsentwicklung leidet in  dreifacher  Hingcht  unter
Ddfiziten: in Okologischer Hingcht, in sozialer Hingcht und in ©konomischer
Hinscht. Dementsprechend sind die Gesetze in der Studie eingetelilt.

Das ede Fdd, namlich die okologische Nachhdtigket, enthdt 12 Gesstzge-
bungsakte, die hauptséchlich in den letzten dre Jahren vom Umwetministerium
publiziet worden dnd, und die auf lokaer Ebene umgesetzt werden sollen. Acht
Gextze und deben interndtionadle Entwicklungsvereinbarungen unterstiitzen die
Aktivitéten der TUrke bel einer 6kologisch nachhatigen Entwicklung.

Im Berdich der sozalen Nachhdtigket snd die Aktivitden nahezu vollgténdig
auf internationdle Projekte konzentriert. Es hat den Anschein, dal3 die Verenten
Nationen die stérksten Unterstitzer in diesem Tétigkeitsfdd snd mit 15 Vereinba
rungen (Agreements). Acht Gesetze in diesem Handlungsfedd befassen sich
Uberwiegend mit der Ratifikation eniger internationder Vereinbarungen. Rechts
verordnungen (Reguldions) gibt es inggesamt nur zwel. Diese Ergebnisse zeigen,
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dal} die sozide Nachhatigkeit in der tirkischen Gesetzgebung und Verwaltung
nur eine sehr begrenzte Prioritét genieldt.

Das dritte Handlungsfdd igt die 6konomische Nachhdtigkeit. Die Gesetzgebung
in diesem Fdd ig nahezu glechmdlg verteilt. Es gibt neun Verordnungen, sieben
Gestze und deben internationde Vereinbarungen, in denen die gesetzgeberi-
schen Aktivitéien innerhadb der 10 Jahre nach dem Habitat Gipfd in Istanbul ent-
hdten snd. Es gibt Verordnungen zur Finanzierung des Wohnungswesens Uber-
wiegend auf lokder Ebene, wahrend die generdle Zidsstzung der Gesetzgebung
innerhab dieses Feldes darin besteht, die Staatsorganisation zu reorganiseren
(Einrichtung oder Reform von Inditutionen) fir neue finanzidle Indrumente im
Wohnungssektor. Die Naturkatastrophen und Erdbeben und die Schadensbehe-
bung danach haben offendchtlich zu der Notwendigkeit gefihrt, Hilfsmittd von
der Weltbank und der FAO in den Jahren 1998 bis 2000 zu akquirieren.

Die zwete Perspektive, in der die Studie Defizite verzeichnet, ist das Prinzip des
Zunterkunft fir dle’, innerhab dessen das Sedlungswesen unter dem Gesichts
punkt des Wohnens und der regionden Entwicklung betrachtet wird. Die offentli-
chen Aktivitdten im Wohnungswesen sind beherrscht von der Verwatung und der
Ingtalation des Massenwohnungsbaus.

Das Bauwesen wird in der Gesatzgebung ds eine Aufgabe der Lokaverwatungen
verdanden. Ausfihrungsgeseize des Minideriums fur  Offentliche  Arbeiten und
Bauwesen haben dieses Feld mit sechs Verordnungen neu geordnet. In dieser
Periode wurde in diesem Sektor nur ein enziges Gesatz erlassen: das Baukon-
trollgesetz Nach den desastrésen Erdbeben hat man sch vorgenommen, Vor-
sorgemanahmen mit dem Zid zu entwicken, die bautechnische Qudité von
neuen Gebauden zu verbessern und effektiv zu kontrallieren.

Das Feld der Stadtentwicklung wird beherrscht vom Baugesetz as dem Hauptge-
stz fir das Bauen, Planen und stédtebauliche Aufgaben. Obwohl dieses Gesetz
schon vor dem Habitat Gipfe in Kraft gesetzt wurde (ndmlich 1985), mul3 seine
Bedeutung unterdstrichen werden. Beispidsweise wurde im Jahre 2003 durch eine
Gesetzesinderung der Antell des Landes, das innerhadb einer Entwicklungsmal3-
nahme fir offentliche Zwecke zur Verfigung gestelt werden mul3, um 5 % ange-
hoben; damit wurden die Lebensbedingungen in den neu entwickdten Bereichen
verbessart.  Ausfuihrungsvorschriften, die vom Miniser publiziert werden, unter-
diitzen die Implementation dieses Gesetzes auf der lokalen Ebene. Dazu kommen
funf internationale Kooperationgprojekte mit  United Nations Development
Projects (UNDP) zur Einfihrung und Forderung von lokalen Agenden 21, zur
Setzung von Entwicklungsziden fir das neue Jahrhundert und Rehabilitation nach
Naturkatastrophen.

Im Felde der regionden Entwicklung haben in den vergangenen 10 Jahren die
wenigden Aktivitédten dattgefunden. Dessen ungeechtet igt die Einrichtung der
NUTS-Regionen ds ein grof3er Fortschritt fUr die regionde Entwicklung in der
Turkel zu berachten, mit Hilfe dessen wetere Entwicklungen auf regionaer
Ebene er6ffnet worden sind.
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Zu erwartende gesetzgeberische Anderungen:

Eine Rehe von Gesstzen befindet sch derzat innerhab des Parlaments oder in
den Minigerien im Gesatzgebungsprozeld. Um diese Studie zu vervollgandigen
und eine Perspektive zu erdffnen fir die bevorsehende Gesatzgebung innerhab
der néchsten Zukunft, sollen auch diese Gesstzentwirfe hier erwédhnt werden,
jedenfdlsinsowelt as se verdffentlicht worden sind.

Das Minigerium fur offentliche Arbeiten und Wiederangedlung beratet gegen
wartig eine neues Gesetz vor, das das Baugesetz der Tirkel ersetzen wird. Die
Entwirfe zeigen eine dake Dezentrdisation in Fragen der Urbaniserung. Es
wird erwartet, dald es eine drastische Verschiebung von Kompetenzen in Richtung
der Lokaverwdtungen geben wird. Vewadtungsfachleute und Lokaverwa-
tungen, die in den Gesatzgebungsprozeld einbezogen sind, versichern, dald das
neue Gesetz in der ersten Halfte des Jahres 2006 in Kraft gesetzt werden wird.

Ein weiteres Gesetz, das innerhab der néchsten Monate erwartet wird, beschéftigt
gch mit regionden Entwicklungsagenturen. Die zentrdidische Struktur des
tirkischen Staates steht einer Foderdiserung und der Einfihrung ener regionalen
Vewadtungssbene sak entgegen. Aber in Ubereingimmung mit den  Ent-
wicklungsnotwendigkeiten des Landes und mit dem Zid, die Entwicklungsunter-
schiede zwischen den verschiedenen Regionen auszugleichen, wurde von der SPO
das Moddl der regionden Entwicklungsagenturen vorgeschlagen. Diessm Modell
entsprechend wird das Gesetz die Einrichtung von Verbénden auf der regionaen
Ebene unterstiitzen, bestehend aus ener Union der Provinzen und von
kommunaen Einhaten, innerhdb derer dann auch der private Sektor, die
Unternehmerorganisationen, ads Dritte werden partizipieren konnen. Auf dieser
Grundlage ig vorgesehen, dad die Zentrdregierung (der Provinzgouverneur), die
lokaen Vewdtungen und die Untenehmer aus de  jeweligen Region
zusammentreten, um  Entscheidungen  zu  treffen und diesdben  effektiv
umzusetzen. Die Debatte Uber diesen Gesetzesentwurf it noch anhdtend. Es wird
erwartet, dal3 das Parlament das Gesetz bis Ende 2005 beschlief3en wird.

Neben diesen ewarteten gesetzgeberischen Verdnderungen, wird der jingst
begonnene Prozel3 der Anndherung an die Europdische Union eine Reihe von
Vednderungen in der Gesetzgebung und der Verordnungsgebung in Richtung
Nachhdtigkeit und St&rkung der lokden und regionden Kompetenzen in den
kommenden Jahren herbeifiihren.

4, Zusammenfassung

In fast dlen Handlungsfeldern ist es moglich, be der Zentraregierung und den
Lokaverwdtungen unterschiedliche Grade der Implementation herauszufinden.
Sarvicdeigungen fir die Birger und grundstiickshezogene Aktivitéeen sind
grundsiéizlich die Doméne der Lokaverwdtungen. Die Zentrdverwdtung hdt auf
der anderen Saite klar das politische Handeln insgesamt und die Kontrolle direkt
unter ihrer Sachherrscheft, auch wenn die Implementationsfelder in Beziehung
sehen mit der Lokaverwdtung, so wie dies im Bereich der Stadtentwicklung, des
Wohnens und der Unterkunft der Fall ist. Eine Stéarkung der Lokaverwdtung, die
Ubetragung von  Kompetenzen  der  Zentrdregierung  zu  lokden
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Verwdtungsainheiten mit dem Zid der Stadtentwicklung kann nur in enem sehr
begrenzten Umfang festgeste It werden.

Die letzten 10 Jahre der Gesetzgebung in der Tirke hinschtlich der Stadtent-
wicklung und ener nachhdtigen Entwicklung zeigen enen klaren Weg in Rich
tung auf Annahme der Habitat Agenda Allerdings kann dabel ein direkter kausa
ler Zusammenhang nicht festgestelt werden. Dennoch ist offenschtlich, dal3 die
Tirke mit der Habitat Agenda ein drategisches Gerlst akzeptiert hat und ene
dlgemane palitische Augichtung in Richtung auf eine nachhdtige Stadtentwick-
lung vorgenommen worden ist.
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C. VergleichendeBerichterstattung

l. Die Systematik des Vergleichs

Hauptgegensténde des nachfolgenden Vergleichs der gesstzgeberischen Tétigkeit
in den fUnf untersuchten Staaten sind:

- Eine kurze Betrachtung der Gesetze, die sch — zT. Uberengimmend - in
den untersuchten Staaten ds  Hauptregelungen  zugunsten  der
Nachhdtigkeit im Sedlungs- und Wohnungswesen erwiesen haben.

- Eine audihrliche Gegenlbergelung der zur Vefigung sehenden
I nstrumente in den Haupthandlungsfeldern von Habitat.

Zu den ganzheitlich betrachteten Gesetzen gehoren:

Gesetze zur Sedlungsplanung auf ortlicher und regionaer Ebene,
Gesetze zur Stadtsanierung und Stadterneuerung,
Wohnungshau(forderungs)gesetze, Gesetze zum soziden Wohnungsbau,
Naturschutzgesetze,

Wassergesetze,

Gesetze zur Kontrolle der Emissionen und zum Schutz vor Immissionen,
Bodenschutzgesetze,

Abfalgestze,

Gesetze zur Umwetprifung,

Denkma schutzgesetze.

VVVVVVVVYY

Diese Lige umfadd nur die Regdung betimmter materidler Sachbereiche (von
der Baulatplanung Uber den Naturschutz bis zum Denkmaschutz ). Nicht genannt
snd Staatsorganisationsgesetize — wie z.B. Geseize Uber die Dezentrdiserung des
Vewadtungsaufbaus und Uber die kommunde Sdbsverwdtung. Be  der
Bedeutung derartiger Gesatze fur die Umsetzung von Habitat unterscheiden sSch
die funf untersuchten Stasten ganz erheblich voneinander. Deutschland, Finnland
und die Niederlande snd sdt Jahrzehnten, zum Tel sat Jahrhunderten Staaten
mit daker kommunder Sdbstverwdtung und enem dezentrden Staatsaufbau.
Hier gibt es dazu nichts grundsdizlich neues zu vermdden. In Ruménien und der
Tirke wird die Dezentrdiserung soeben est angedrebt. Die kommunde
Selbstverwdtung wird — zum Teal mit Mihen und nur unvollkommen — erst sait
kurzer Zet eingefuhrt. Deshdb haben Staatsorganisationsgesetze hier eine ganz
andere, herausragende Bedeutung. Spezidl die Gesetzgebung Ruméniens, das der
kommunigtischen Herrschaft erst 1990 entronnnen i, liest sch in dieser Hingcht
wie dne Gebrauchsanletung zum  Aufbau enes  demokratisch  und
markiwirtschaftlichen  Staatswvesens. Hier finden  gch  die Gesstize  zum
Staatsaufbau, die auch und gerade fir die Umsetzung von Habitat wichtig Snd. Zu
nennen sind hier insbesondere:

» Gesetze zur Dezentraiserung der Staatsverwaltung

» Gesatze und Erlasse zur Einrichtung von Regionen

» Gextze und Erlasse zur Einrichtung von spezidlen Agenturen (fir die

Regiondiserung, fir den Umweltschutz, zum Erfahrungsaustausch)
» Gesetze zur Kommunalen Salbstverwatung.
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Diese Gesetze snd in den jewelligen Landerberichten und in deren — hier nicht
abgedruckten — Anhangen beschrieben. Se werden hier nicht erneut aufgegriffen.
Ganz dlgemen mul3 aber betont werden: Ohne ene funktionierende kommunde
Sdbsgtverwdtung lassen sch die Zide und Grundsdize der Habitat Agenda, wenn
Uberhaupt, nur sehr unvollkommen umsetzen.

Die vergleichende Betrachtung der Instrumente geht von der im deutschen
Bericht enthdtenen Tabele aus. Die Ligte wird jedoch kapitedweise erganzt durch
solche Ingrumente, die es in Deutschland bidang nicht gibt. Auf diese Weise ig
en volgdndiger Werkzeugkasten zu dlen géngigen Indrumenten zur Forderung
der Nachhdtigkeit entstanden (siehe Tab. 2).

Aus der verglachenden Berachtung |&% sch mit dler Deutlichkat die bereits
engangs ewdhnte Tatsache entnehmen, dad Gesstze und vom Gesetzgeber
bereitgestdlte Ingrumente nicht die einzige Methode der Umsetzung von Habitat
snd. Sety wichtig snd auch Regierungsprogramme — héufig in Verbindung mit
dem Einsatz von Fordermitteln. Fordermitted missen dlerdings wieder an en
Gextz im maeidlen Snn  anknipfen, ndmlich an den vom Palament
beschlossenen Haushdtsplan. Im  Ubrigen sorgt auch das dlgemeine Prinzip der
Gesetzmddgkeit der Vewdtung dafir, da? dle Malahmen, mit denen in
Frehetsechte der Blrger engegriffen wird, ener gesatzlichen Grundlage
bedirfen. Insofern snd Programme und Forderprogramme zwar wichtig — aber sie
stehen doch weithin unter der Herrschaft des Gesetzes (jedenfalls im Rechtssteat).

I[I. Die Gesetze, diesich in den untersuchten Staaten als
Hauptregelungen zugunsten der Ziele und Grundsatze der
Habitat Agenda erwiesen haben

1. Gesetze zur Siedlungsplanung auf ortlicher und regionaler Ebene

In  mehreen Lé&ndebeichten (ua Fnnland und Ruménien)  wird
herausgearbeitet, dald ene nachhdtige Stadtentwicklung ohne ene wirksame
Stadt- und Regiondplanung nicht moglich i, Der Gesstzgeber muld die
Sufenfolge, die moglichen Inhdte und das Aufgdlungsverfairen der réumlichen
Pane regdn. Die Beeligung der  Offentlichkeit und dne gesichete
Berlickschtigung von Umwedtbdangen snd unverzichtbar. In Deutschland,
Finnland und den Niederlanden sind diese Gesetze langst vorhanden. Sie regeln
die Baudlatplaoung af enem hohen Standad der Patizipation, der
Behtrdenbeteiligung und der Umwetprifung.

2. Gesetze zur Stadtsanierung und Stadter neuerung

In dlen funf untersuchten Staaten besteht nicht nur das Problem der Regulierung
der Neubauten, sondern auch und gerade das Problem des Umgangs mit atem,
zT. unzureichendem oder durch Naturereignisse beschadigtem Bestand. Die
Eigentimer snd sehr haufig nicht ohne offentliche Forderung in der Lage, die
Gebéude ingandzusatzen und zu modernisieren.
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3. Wohnungsbau(for der ungs)gesetze, Gesetze zum sozialen
Wohnungsbau

Die Vesorgung mit Wohnraum ig in den finf untersuchten Staaten sehr
unterschiedlich. In Deutschland, Finnland und wohl auch in Niederlanden gibt es
nur regionde Engpésse, wahrend im Ubrigen die Versorgung auf hohem Niveau
gewdhrleiget i — zum Tel sogar Wohnraumiberhang besteht. In Ruménien it
die Wohnraumversorgung as Nachwirkung des Kommunismus immer noch
unzuldnglich, die Bevilkerungszal geht jedoch insgesamt zurlick, so dal3 ene
Lésung absehbar erscheint, sofern und sobald sich die 6konomische Lage der
Bevolkerung bessart. In der Turkel steht das Wohnungswesen unter dem Druck
ener wachsenden Bevolkerungszahl, nur hier wird noch Massenwohnungsbau mit
Offentlichen Mitteln betrieben. Die prosperierenden drel Stasten wenden dSch
besonders den Problemen der Wohnungsversorgung von Gruppen mit besonderem
Wohnbedarf oder besonderen Merkmaen zu: Behinderten, Alten Menschen,
Audandern.

4, Natur schutzgesetze, Wassergesetze, | mmissionsschutzgesetze, Boden
schutzgesetze, Abfallgesetze

Starker Siedlungsdruck filhrt zu einer Zersiediung der Natur, zur Uberfrachtung
der Gewdsser und der Luft mit Schadgtoffen und zur Verunreinigung des Bodens,
ua mit Abfédlen. Diese Probleme miissen vom Gesetzgeber angegangen werden.
Die Mitgliedstaaten der Europdischen Union snd hier weiter ds zB. Ruméanien
und die Tirke, wel die Europdsche Gemenschaft im  Beeich  des
Umwetschutzes sandardsetzend und richtliniengebend  tétig wird. In  diesem
Bereich kann die Gesetzgebung der hochentwickdten Indudriestaaten  as
bespidhaft betrachtet werden. Hier werden die vidfdtiggen Instrumente
engesetzt, um der Beschadigung der Natur und der Umwdtverschmutzung zu
begegnen. Die Indrumentenlis gibt darlber Auskunft, welche Instrumente
spezidl in den Jahren 1996 bis 2005 eingefihrt worden snd. Internationd am
efolgreichsen i das Sysem der Umwdt(vertraglichkets )prifung im Rahmen
der Aufgdlung von Pldanen und Programmen jeder Art sowie bel der Zulassung
von umwel terheblichen Projekten.

5. Denkmalschutzgesetze

Denkmaschutz i Tell der kulturdlen Nachhdtigket und damit Besandtell
dieser vierten Dimension der Nachhdtigkeit (neben der Okologie, der Okonomie
und der soziden Gerechtigket). In Deutschland gehort der Denkmaschutz zur
Kompetenz der Gesetzgebung der Lander; dieses Thema schied deshdb fir die
Berichtersattung aus Deutschland aus. In Landern mit starkem Sedlungsdruck ist
der Denkmaschutz jedoch ein so wichtiges Thema, dal3 er as Themenfeld der
Nachhdtigkeit nicht unerwahnt bleiben darf.
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[Il. Die den Gesetzgebern zur Foérderung der Ziele und
Grundsitze der Habitat Agenda zur Verfligung stehenden
I nstrumente

Die Insrumente der Nachhdtigket werden im Folgenden fir ale untersuchten
funf Steaten tabelarisch pardle wiedergegeben. Grundlage der Dargtelung snd
die von dlen Beichterdatern angefertigten ausfihrlichen Gesatzestabelen, die
hier nicht abgedruckt werden. Die padlde Dasdlung [d% interessante
Vergleche dartber zu, in welcher Weise bestimmte — im Prinzip dhnliche —
Insrumente in den untersuchten Staaten variiet werden. So wird zB. in den
Niederlanden eine direkte Forderung der Wohnkosten regelméldg nur zwecks
Eigentumsarwerb  vorgenommen, nur ausnahmswveise in Notfdllen ds laufendes
,Wohngdd* = Zuschul zur Miete. Darlber solite man auch in Deutschland
nachdenken. Das Wohngeld ist ein Fal3 ohne Boden — der Eigentumserwerb nicht.

Endbericht BBR-Online-Publikation Nr. 4/2006

117



Tab 2: Ubersicht Gber die in Deutschland und in den untersuchten Staaten ibereinstimmend oder beispiel haft genutzten

Instrumente mit positiven Auswirkungen auf die Ziele und Grundsatze der Habitat-Agenda, die im Zeitraum von 1996 und

2005 neu oder erneut geregelt wurden (BEACHTE: Ein leeres Fdd bedeutet nicht, dal? es dazu keine einschlagigen
Regelungen gibt, sondern nur, dafl’ dazu im Unter suchungszeitraum keine Regelung erfolgte)

Tell 1. Angemessene Unterkunft fur alle

|. BAUSTELLEN/

GEBAUDE
(siehe auch Ener gieeinspar ung)
INSTRUMENT Deutschland Finnland Niederlande Ruménien Turkei
Standardisierte Normen fiir In Deutschland: Dasnationale Baugesetz | Verdffentlichung einer Wohnungsgesetz Regulierung durch VO
das Bauwesen einschliefdlich Lénderweise far Finnland ist Liste von akzeptierten 114/1996; Gesetz Nr. Nr. 23804/1999 und

von Qualitatsnor men

unterschiedliche
Bauordnungen; nur das
Recht der
Arbeitssicherheit gehort
zum Bundesrecht -

verbindlich; eswird
regelmafiig novelliert
(mehrfach zwischen 1996
—2005). Das Gesetz
enthélt die folgenden

Baunormen und
Baustoffen u.a. durch die
»Stiftung fir Bauqualitat”
(Malvorschriften —B 1;
Qualitéatsnormen — B 2;

326/2001: Genehmigung
von baulichen Vorhaben,
Vorschriften fir den
Wohnungsbau

24108/2000:
Vereinheitlichung der
Baunormen;
Heraufsetzung der
Standards

Arbeitsschutzgesetz Abschnitte: Baustatik, Feuersicherheit - B 3;
(8/1996) Wéarmeddmmung; Formaldehyd und Asbest
Energiemanagement, -B4)
Feuersicherheit,
Gebaudeplanung,
Wohnungsbau.
K ennzeichnung normgerechter | G zur Anderung des Regelung entsprechend Regelung entsprechend Regelung entsprechend Regelung entsprechend
Baustoffe mit einheitlichem Bauproduktengesetzes. RL 89/106/EWG RL 89/106/EWG RL 89/106/EWG RL 89/106/EWG durch
Zeichen CE Kennzeichnung der VO Nr. 24870/2002
Baustoffe mit CE-Zeichen
(entsprechend RL
89/106/EWG) (2/1998)
Amtliche Forderung der Bauordnungsrecht; Einschaltung eines Im Genehmigungsprozef3

ar chitektonischen Qualitat und
der Baukultur

ortliche Bauvorschriften;
kommunae
Gestaltungsbeirate;

Bundesstiftung Baukultur;

»Kontroll-Komitees fiir

gut gestaltete Architektur*

in das Baugenehmigungs-
verfahren

werden daf Ur spezielle
Kommissionen eingesetzt.
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Regelung der
Berufsausbildung im
Bauwesen (6/1999)

Uberwachung der

Bauordnungsrechtliches

Verschérfung der

Gebaudesicher heit Genehmigungs-verfahren Bauaufsicht und der
(Landesrecht); Sicherheitsvorschriften
Meldepflicht von nach dem Erdebeben in
Baustellen vor Baubeginn der Marmara-Region (G
(12/1998); Einrichtung Nr. 24 461 / 3194);
von Regelung der
Schornsteinfegerbezirken Kontrollmal3nahmen in
(16/1998); spezielle der VO Nr. 24491/2001
Uberwachung von
Aufziigen (12/1998)

Denkmalschutz Denkmal schutzgesetze Denkmalschutzgesetz Nr. | Denkmal schutzgesetz(G
der Lénder 407/2001 Nr. 25 866)

Il. WOHNUNGSBAU

UND
WOHNUNGSWESEN

INSTRUMENTE Deutschland Finnland Die Niederlande Rumanien Turkei

Verfassungsrechtliche Mittelbare Absicherung | Ergénzung der Verfassung Wohnungsgesetz Nr.

Absicherung eines durch das GG: Recht auf | durch Einfihrung eines 114/1996; Gesetz Nr.

» Grundrechts auf Wohnen* Leben und korperliche Grundrechts auf Wohnen 10/2001 zur Regelung
Unversehrtheit; (G Nr. 731/1999) der Rechtsverhaltnisse
Sozialstaatsprinzip. von Gebauden, die
Unmittel bare gesetzliche miRbrauchlich zwischen
Regelung im X1I. Buch dem 6. Mérz 1945 und
des SGB — Soziahilfe dem 22. Dezember 1989
(12/2003) in Besitz genommen

wurden.

Bereitstellung von Angelegenheit der Die Nationale Baugrundstiicke zum

Grundstiicken des Staates und | kommunalen Wohnungsbehorde stellt | Wohnungsbau werden vom

der Gemeinden fur den Selbstverwaltung Bauland zum Staat und den Gemeinden

Wohnungsbau

Wohnungsbau zur
Verflgung.

verbilligt veraufert: VO
Nr. 25580/2004

Staatliche Subventionierung des

Die Grundregelnsind im

Das Gesetz Uber staatlich

Zinsverginstigte

Sozialer Wohnungsbau
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Baus von Sozialwohnungen
sowie der Modernisierung von
Sozialwohnungen im Bestand
(Sozialer Wohnungsbau;
soziale Wohnraumfor derung)

Gesetz Uber die soziale
Wohnraumfodrderung
niedergelegt (Forderung
von Mietwohnungen und
selbstgenutztem
Wohneigentum) (20/2001;
10/2003).

geforderte
Wohnungsbaudarlehen
(ARAVA -Darlehen) stellt
die zentrale Regelung in
dieser Hinsicht dar. Das
Gesetz wurde 1999
novelliert (571/1999),
wobei die
Voraussetzungen fur die
Gewdahrung von ARAVA -
Darlehen fur den
Wohnungsbau auf der
Basis des 6ffentlichen
Wohls geregelt wurden.

Bankkredite an private
Investoren zum
Wohnungsbau (G Nr.
190/1999;
201/2002;172/2003;
330/2003);

daneben: Investitionen
in den Wohnungsbau
unterliegen nicht der
M ehrwertsteuer(VO
1026/2000)

durch eine nationale
Wohnungsbau-
Entwicklungsgesel I schaft;
diese nationale
Entwicklungsgesell schaft
besitzt gegentiber
Kommunen eigene
Kompetenzen (G Nr. 18
344)

Uberwachung der
Anspruchsber echtigung auf
eine Sozialwohnung

Erhebung einer

Fehlbel egungsabgabe bei
Mietern, die aus den
Einkommensgrenzen des

Die Auswahlkriterien fir
die Zuweisung einer
staatlich subventionierten
Sozialwohnung an

sozialen Wohnungsbaus | Bedirftige sind durch
herausgewachsen sind Dekret des Staatsratsvom
(21/2001) 13.12.2001 (nr.

1191/2001) festgelegt.

Direkte Subventionierung des
Baus oder desErwerbsvon
Wohneigentum

Zusétzlich zum sozialen
Wohnungsbau bis
31.12.2005:
Eigenheimzulagengesetz:
Gewahrung einer Zulage
beim Bau oder Erwerb

Die Gemeinden fordern bei
Personen mit niedrigem
oder mittlerem

Einkommen den Kauf
eines Hauses anstelle einer
Mietwohnung ( H 5)

Staatliche Unterstiitzung
des Bausvon
Eigenheimen fir junge
Familien (G Nr.

15/2003); staatliche
Zuschisse zum Erwerb

Die staatliche
Wohnungsbaubehorde
betreibt nicht nur selbst
Wohnungsneubau, sondern
stellt auch Kredite fir den
Wohnungsbau zur

von sel bstgenutztem von Wohneigentum bis | Verfigung (VO Nr.
Wohneigentum, mit zu 30 % des 24730/2002).
Wirkung ab 2006 Marktwertes, daneben
abgeschafft (1/1996; max. 20 Jahre
7/1997; 26/1997; 14/1998; Zinszuschiisse (G Nr.
21/2000) 114/1996)
Steuerliche Beglinstigung des | Wohnungsbaupramien fir Eigentiimer neu
Wohnungserwer bs und der Einzahlungen in errichteter Wohnungen
Wohnraummaodernisierung Bausparkassenvertrége sind fur 10 Jahre von der
(26/1997; 19/1998) Grundsteuer befreit (G
Nr. 114/1996).
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Direkte Forderung der
laufenden Aufwendungen fur
den Wohnraum

Zahlung eines Zuschusses
zur Miete (oder zur
Darlehenriickzahlung bei
eigengenutztem
Wohneigentum) an
Antragsteller mit
geringem Einkommen, in
der Hohe gestaffelt nach
empirisch ermittelten
Mietstufen

(Wohngel dgesetz)
(14/1998; 24/1999;
22/2000; 2/2001;
22/2001); automatisierter
Datenabgleich zur
Verhinderung von
MiRbrauch (17/2004)

Staatliche Hilfslei stungen
werden direkt nur an
Personengruppen mit
besonderem Wohnbedarf
gezahlt gemald Gesetz zur
Verbesserung der
Wohnbedingungen fur
spezielle Gruppen vom
31.12.2004 (Nr.

1281/2004)

Direkte staatliche
Zuschisse gibt es
regel maldig nur zum
Eigentumserwerb, nur
ausnahmsweise zur
Zahlung der laufenden
Miete (siehe oben H 5)

Das Gesetz Nr. 416 vom
18. Juli 2001 regelt ein
garantiertes
Mindesteinkommen;
durch Notverordnung
der Regierung Nr. 5vom
20. Februar 2003
wurden Beihilfen an die
Bevolkerung zu den
Heizkosten gewéhrt,
geandert durch VO Nr.
81 vom 18.9.2003 und
VO Nr. 776 vom 14. duli
2005.

Zivilrechtlicher Mieterschutz

Regelungen im BGB:
Kundigungen zwecks
Mieterhohung sind
unzulssig — der Mieter
muf jedoch Mieterho-
hungen bis zum Erreichen
der Mieththe
vergleichbarer
Wohnungen akzeptieren
und die Umlegung von
M odernisierungskosten
mit 11 % p.a. hinnehmen

Mietrecht und
Mieterschutz sind
gesetzlich geregelt
(einschlief¥lich einer
Begrenzung der zuldssigen
Mieterhéhungen) (H4, H 6,
H8)

(6/2001)

Sonderregelungen fur Festsetzungen in értlichen | Die Instandsetzung und | Die Kommunen kdnnen Personen, dieihren Siehe dazu unten Kapitel
Per sonen mit besonderem Satzungen Modernisierung der |eerstehende Wohnungen | Wohnraum durch 11 (Regelungen zugunsten
Wohnbedar f (Bebauungsplanen) Wohnungen von inzum Abrif3 Erdbeben, zugunsten Behinderter)

Behinderten und alten vorgesehenen Hausern bis | éffentlicher Infrastruktur

Menschen wird mit zum Abrif3 beschlag- oder wegen Grund-

staatlichen Geldleistungen | nahmen und zeitweise instandsetzung des

unterstiitzt (G vom vermieten, z.B. an Gebaude nicht

31.12.2004, Nr. Studenten (Zeitweises bewohnen kdénnen,

1281/2004), auch mitdem | Wohnen) (H 10) erhalten zeitweilige
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Ziel des besseren
Wérmschutzes (Gesetz
zur Wohnungsmoderni-
sierung und Energie-
einsparung vom 9.12.2002
(Nr. 1021/2002)

Ersatzwohnungen
geliehen (G Nr.
114/1996; 241/2001)

Einrichtung einer staatlichen Bereits vorhanden: Das, Nationale Zentrum | VO Nr. 24730/2002:
Wohnungsbau- - Wohnungsbauanstalten flr Wohnen* koordiniert | Férderung des
Forderungsanstalt der Lander; den Wohnungsbau als | Wohnungsbaus,
- Kreditanstalt fir den ressorttbergreifende Gewahrung von
Wiederaufbau (KfW) als Projektgruppe (G Nr. Wohnungsbaudarlehen
Forderbank 152/1998) durch eine spezielle
Wohnungsbauverwaltung
[11. STADTEBAU UND
SIEDLUNGSWESEN
INSTRUMENTE Deutschland Finnland Die Niederlande Rumaénien Turkel
Baugesetzbuch, novelliert | Das Bodennutzungs- und | Gesetz Uber dierdumliche | Gesetz zur territorialen Stadtplanungsgesetz mit
Grundregelung der 1998 (20/1997), erganzt Baugesetz 1999 ersetzte Planung Planung und zum folgenden Regelungen:
Bauleitplanung 2001 (13/2001) und 2004 das Baugesetz von 1958 Urbanismus = Gesetz Siedlungsentwicklung;
(9/2004) mit allen Anderungen. zur Stadt- und physische Planung in
Das generelle Ziel des Raumplanung (G Nr. mehreren Stufen;
neuen Gesetzes besteht in 350vom 6.7.2001i.V.m. [ 6ffentliche Einrichtungen;
der Forderung einer VO Nr. 855vom Baugrundstticke;
okologisch, 6konomisch, 30.8.2001) Baugenehmigungs-

sozial und kulturell
nachhaltigen Entwicklung
und in der Absicherung
von jedermanns Recht, am
Planungsprozel? beteiligt
zu werden.

verfahren; Nutzungsrechte
an Gebauden.

Verankerung der ffentlich-
privaten Zusammenar beit
(PPP)

88 11, 12 Baugesetzbuch
1998: Ausdriickliche
Regelung der
stédtebaulichen Vertrage
und des
vorhabenbezogenen
Bebauungsplans

Regelung von
stadtebaulichen Vertragen
im Bau- und
Planungsgesetz von 1999.

Das Gesetz Nr. 293 aus
2003 Uber Projektein
offentlich-privater
Zusammenarbeit betrifft
besonders den Bau von
Fernstral3en.
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(20/1997; 9/2004)

Pflicht zur Beteiligung der Entsprechende Regelung | Entsprechende Regelung | Entsprechende Regelungen | Entsprechende Entsprechende Regelung in
Nachbargemeinden und der im BauGB, ergéanzt durch | im Bodennutzungs- und | im Gesetz Uber die Regelungen im neu Befolgung der
Behorden in der Bauleitplanung | das EAG Bau 2004 Baugesetz, grundlegend | raumliche Planung (P 1) aufgestellten Gesetz zur | Européischen Konvention
(auch grenziiberschreitend) (9/2004) novelliert am 12.2.1999 Stadt- und Raumplanung | zur grenziiberschreitenden
(G Nr. 132/1999) vom 6. 7.2001 (G Nr. Beteiligung zwischen
350/2001) Gebietseinheiten und
Behorden(G Nr.
23965/2000); siehe auch
VO Nr. 25434/2004 und
25729/2005 zur
algemeinen Starkung der
Beteiligung der Behtrden
Pflicht zur Beteiligung der Entsprechende Regelung | Generelle Verstarkung der | Regelungen zur Durch das Gesetz Nr. Siehe dazu die Regelungen
Offentlichkeit in der im BauGB, ergéanzt durch | Beteiligung der grenziiberschreitenden 86/2000 wurde die zur
Bauleitplanung, einschliefdlich das EAG Bau 2004 Offentlichkeit durch Partizipation im Gesetz Aarhus Konvention Umweltvertraglichkeits-
der grenzuberschreitenden (972004) Pflicht zur Aufstellung Uber die rdumliche ratifiziert, betreffend prufung

Beteiligung der Offentlichkeit eines Planung (P 1) Partizipation an
» Partizipationsschemas’ Entschei dungsprozessen,
(G Nr. 132/1999) Zugang zu den
Gerichtenin
Umweltangel egenheiten,
freler Zugang zu
Umweltinformationen;
entsprechende
Regelungen im Gesetz
Nr. 350 — 6. Juli 2001:
Gesetz zur Stadt- und
Raumplanung
Umweltvertraglichkeitsprifung | Erstmalsgeregeltim Gesetz Uber die Regelung entsprechend der VO uber die Aufgaben und
von bestimmten offentlichen und | UVPG 1990, novelliert Umweltvertraglich- RL 85/337/EWD das Verfahren der ortlichen
privaten Projekten (Pr oj ekt- 2001 (13/2001) und 2004 keitsprifung von Umweltbehdrden Nr.
UVP) (972004) bestimmten 6ffentlichen 25434/2003 (ersetzt
und privaten Projekten friherer Regelungen zur
vom 17.6.1994, gedndert UvP
durch Gvom 12. Mé&rz
1999 (G Nr. 268/1999)
Strategische Umwetprifung DieRL wurdedurchdas | Umsetzung durch G Nr. Regelung entsprechend RL
von Planen gemaR RL EAG Bau 2004 umgesetzt | 200/2005, in Ergdnzung 2001/42 [EG;
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2001/42/EG: Pflicht zur Priifung (9/2004) zum Dekret Uiber die daneben: Ausdricklich
der voraussichtlichen erheblichen Umweltvertraglich- geregelte Pflicht der
Umwel tauswirkungen der keitsprufung von Kommunen, das Bauen auf
Durchfihrung von bestimmten offentlichen | schadstoffhaltigen Boden
Bauleitplanen bereitsim und privaten Projekten zuverhindern ( S 2)
Aufstellungsverfahren, Pflicht vom 12. Mé&rz 1999 (G

zur Anfertigung eines Nr. 268/1999)

Umweltberichts, Uberwachung

der Umweltauswirkungen der

Durchfihrung der Bauleitplane

Spezielle Pflicht zur Pflicht zur Die Belange des

Berticksichtigung der Belange
des Natur schutzes in der

Berticksichtigung der
naturschutzrechtlichen

Naturschutzes miissen in
der Bauleitplanung

Bauleitplanung Eingriffs-Ausgleichs- verstarkt
Regelung in der Berticksichtigung finden
Bauleitplanung (6/1998; (G Nr. 1096/1996)
5/2002)

Lockerung der Staatsaufsicht Abschaffung der Abschaffung der

Uber die kommunale
Selbstverwaltung bei der
Bauleitplanung

Genehmigungspflicht fur
Bebauungsplane seitens
der héhern staatlichen
Veawaltungsbehorde
(20/1997; 9/2004)

Genehmigungspflicht fur
,Detailpléne” seitens des
Staates (G Nr. 929/1996)

Begrenzung der zeitlichen
Wirkungskraft von
Bauleitplanen

Spétestens nach 15 Jahren
soll der
Flachennutzungsplan
auf seine Aktualitét
Uberprift und ggf. neu
aufgestellt werden; die
Geltungsdauer von
Bebauungsplanen kann
von der
Gemeindevertretung
befristet werden (EAG
Bau 9/2004)

Sofern ein Detailplan (B-
Plan) nach 13 Jahren
Uberwiegend noch nicht
verwirklicht ist, mufd er
Uberpruft werden, bevor
irgendeine
Baugenehmigung auf
seiner Grundlage erteilt
wird (G. Nr. 132/1999)

Die Gemeindevertretung
kann bestimmen, dal3
bestimmte Plane nur fur
einen bestimmten
Zeitraum gultig sind.

Einsatz spezieller staatlicher
Mittel fur den Stédtebau und
die Stadterneuerung

Einsatz von Stadtebau-
forderungsmitteln aus
Bundes-, Landes- und
Gemeindehaushalten in

Es gibt das Institut der
formlichen Festlegung
von stadtebaulichen
Entwicklungsreichen

Zuschisse des Staates fir
Mal3nahmen zur Erhaltung
der Lebensqualitét , der
Sicherheit und der

Staatliche Zuschusse fir
Wiederherstellungsmal3nah
men in Erdbebengebieten
(GNr. 18 344);
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formlich festgesetzten
Sani erungsgebieten,
Entwicklungsbereichen,
Stadtumbaugebieten,
Gebieten der Sozialen
Stadt (EAG Bau 9/2004)

Stadtékonomie fur die
Groflen Stadte (T 1, T2, T
3. Festlegung von

, Okonomischen
Stimulierungsgebieten T
4); Erhohte Zuschtisse fur
Stédte mit einem
integrierten
Stadterneuerungsplan (R 1,
T 6), Forderung von
Stadterneuerungsprojekten
(T6,T8,T11);
Bereitstellung von
Stadtebaufdrderungs-
mitteln (F 1)

Projekte zur Beseitigung
von Slums (Gecekondus)
sowie der

M assenwohnungsbau
haben Vorrang: G Nr.
18344 in Verb. mit VO Nr.
25247/2003 und VO Nr.
25452/2004);
Darlehensgewahrung auch
an ,, squatter dwellers"
gema’ VO Nr. 23804/1999

Kommunale Vorkaufsrechte bei
VeréufRerung von Grundstiicken

Einfuhrung des
(bestehenden)
kommunalen
Vorkaufsrechts auch in

Ein Gesetz Uber das
Vorkaufsrecht ist bereits
vorhanden. Das
Bodennutzungs- und

Einfuhrung des

» Voorkeursrecht voor
Gemeenten” als befristete
Ankaufsoption innerhalb

Stadtumbaugebieten mit | Baugesetzbuch von 1999 | eines festgel egten Gebiets
Sicherungssatzung (8 112) ordnet an, dal3 das | (C 1)
(9/2004) Vorkaufsrecht in
speziellen
Entwicklungsbereichen
ohne Begrenzung auf eine
bestimmte Flachengrofize
ausgelibt werden kann.
Das bedeutet, daf? das
Vorkaufsrecht hier auch
fur sehr kleine
Grundstiicke ausgetibt
werden kann, was im
allgemeinen nicht mdglich
ist.
Mitwirkung des Staates/der Einfihrung der Private Entwicklungstrager
Gemeinden bei der » Vereinfachten missen im Rahmen der
Bodenordnung Umlegung” anstelle der Baulandentwicklung bis zu
Grenzregelung 9/2004) 40 % der Flache zur

ErschliefRung und fiir

Endbericht

BBR-Online-Publikation Nr. 4/2006

125




offentliche Einrichtungen
an die Kommune abtreten
(G Nr. 18749)

Steuerung der Ansiedlung von
Einkaufszentren und
grof3flachigem Einzelhandel

Neben vorhandener
Regelungin § 11 Abs. 3
BauNV O 1990: Regelung
der Ladendffnungszeiten
im Einzelhandel (6/1996;
2/2003)

Einkaufszentren und
Grof¥flachiger
Einzelhandel sind nur in
Kerngebieten oder dafiir
festgesetzten
Sondergebieten zuldssig
(G Nr. 132/1999)

Ermdglichung der Kommunalen

Bei der Bauleitplanung:

Die Méglichkeit

Erprobung von Regeln

Durch neu eingefiihrtes

Gesetz Uber kommunale

Zusammenar beit Gemeinsame F-Plane gemeinsamer Uber Kommunale Kommunalrecht Zusammenarbeit
nach § 204 BauGB,; Entwicklungsplanung ist | Zusammenarbeit (C 2) ermoglicht (Gesetz
gemeinschaftliche im Gesetz Nr. 132/1999 350/2001)
Bauleitplanung nach § geregelt.
205 (20/1997) BauGB. Im
Ubrigen: Kommunal-
verfassungsrecht in der
Zustandigkeit der Lénder.
Einflihrung von speziellen In Deutschland bereits seit | Einfihrung der
stadtebaulichen 1971 (StBauFG) bzw. in stadtebaulichen
Entwicklungsgebieten BauGB 1998 (20/1997) Entwicklungsmal3nahme
geregelt. durch kommunale
Festlegung eines
Entwicklungsbereichs (G
Nr. 132/1999)
IV.REGIONAL PLANUNG
UND RAUMORDNUNG
INSTRUMENTE Deutschland Finnland Die Niederlande Ruménien Turkei
Bundes- Bodennutzungs- und Gesetz Uber die - Gesetz zur Stadt- und Vorschriften zur
Allgemeine Regelung der Raumordnungsgesetz, Baugesetz: Jede Raumordnung; Regionalplanung: Gesetz | Aufstellung von Sub-
staatlichen Aufgabe grundlegend novelliert Lokalverwaltung muf3 2000: Nr. 151 —15. Juli 1998: Regionalpldnen -VO Nr.
» Raumordnung* durch das BauROG 1998: | mindestenseinmal im Gesetz zur Gesetz Nr. 315-28. 24220/2000;
Verpflichtung der Lander | Jahr mit dem Regionalen | Stadterneuerung, Juni 2004: Regeln zur Aufstellung
zur Aufstellung von Umweltzentrum Uber die | integriertes Gesetz zur Regionalentwicklung in von Entwicklungsplénen —
Regionalpldnen nach okologische Stadterneuerung: Rumaénien 23804/1999 — gedndert
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einheitlicher Systematik;
Einflhrung des
Regionalen
Flachennutzungsplans
(20/1997).

Rechtfertigung der
Flachennutzungsplanung
verhandeln (G. Nr.
132/1999)

Wohnen, Planen,
Umweltschutz und
Okonomiein Stadten.
Koordination aller
Forderprogramme. Das
Gesetz ersetzt dltere
Vorschriften durch
Anderung und Ergénzung
(T6)

Gesetz Nr.. 350 - 6. Juli
2001: Gesetz zur Stadt-
und Raumplanung

durch Reg. Nr.
24345/2001:
EinfUhrung der
Regionalplanungim
Mal3stab (1:25.000-
1:100.000) und
Neudefinition der
Entwicklungsplanung.
Das Gesetz Uber das
Ministerium fur
Umweltschutz und
Forstwirtschaft und das
Gesetz Uber die
Provinzialverwaltung
regeln die Aufgabe der
Regional planung.

Strategische Umwdtpr ifung von
Planen und Programmen auch auf
der Ebene der Raumordnung

Pflicht zur Prifung der
voraussichtlichen
erheblichen
Umweltauswirkungen der
Durchfiihrung von
Raumordnungsplénen /
Regional pléanen bereitsim
Aufstellungsverfahren,
Pflicht zur Anfertigung
eines Umweltberichts,
Uberwachung der
Umweltauswirkungen der
Durchfihrung der Plane
(Strategische
Umweltprifung von
Planen) (14/2005)

Regelung entsprechend
der RL zur
Umweltprifung von
Planen und Programmen —
Gesetz Nr. 200/2005, vom
12. April 2005 (No.
200/2005);

Regelung entsprechend
der RL 2001/43/EG

Planerische V orkehrungen gegen
Naturkatastrophen
(Uberflutung, Erdbeben)

G zur Verbesserung des
vorbeugenden
Hochwasserschutzes
(8/2005); Gesetz und
Verordnung zur
Verhiitung von Unféllen

Ausfihrliche Regelungen
vorhanden

-VONr..770 - 26.
September 1997:
Nationales
Aktionsprogramm zur
Reduktion der
Einsturzgefahr von

VO zur Regelung der
Wiederbesiedlung Nr.
24849/2002;
Investitionserleichterun-
gen in Wiederaufbau-
gebieten nach Erdbeben
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mit gefahrlichen Stoffen vorhandenen Gebauden (G Nr. 23 239).
(13/2005; 16/2005); bei Erdbeben
Einrichtung eines VONT. 62— 22 “ugust
Bundesamts fiir 2003: Anderung und
Katastrophenschutz Vervollsténdigung der VO
(7/2004) Nr. 20/1994 betreffend
die Reduktion der
Einsturzgefahr von
Gebéuden bei Erdbeben.
Spezielles ROG: Regionalplanung Ausfiuhrlich in zahlreichen VO Uber das
K Gistenzonenmanagement und auch in der Vorschriften geregelt K tistenzonenmanagement
Klstenschutz Ausschliefdlichen Nr. 25 116/2003 (l6st
Wirtschaftszone (8/2004); dltere Regelung aus 1993
Regelung der ab)
Gemeinschaftsaufgabe:
V erbesserung der
Agrarstruktur und des
K Ustenschutzes (19/1997).
V.INFRASTRUKTUR,
VERKEHRSWESEN
INSTRUMENTE Deutschland Finnland Die Niederlande Ruménien Tiurkel
Steuerverglnstigung fir | Staatliche

Forderung umweltfreundlichen
Verkehrs

besonders
schadstoffreduzierte
Fahrzeuge (11/1997);
weitere
Steuerverglinstigungen
(23/2000)

Forderprogramme (z.B.
zur Forderung von Bio-
Diesdl)

Staatliche Beihilfen fir
Stilleren, saubereren und
billigeren Stadtverkehr
(jghrlich) (I 1) sowiefur
Energieeinsparenden
Stadtverkehr (1 2);
Einrichtung eines Systems
des offentlichen
Personennahverkehrs auf
Wasserwegen in Stadten
(Wassertaxis) (I 4)

Vorkehrungen gegen Unfalle mit
Gefahrgitern

Verordnungen zur
Regelung der Beférderung
gefahrlicher Giter auf der
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(Siehe auch unter ,, Abfall*)

Straf3e, mit Eisenbahnen
(2/2005) und in der
Binnenschiffahrt
(14/1996; 15/1997;
14/2001)

Regelung der I nter oper abilitat des
Eisenbahnsystems

Verordnungen Uber die
Interoperabilitat des
Hochgeschwindigkeits-
eisenbahnsystems und des
konventionellen europ.

Eisenbahnsystems

(5/1999; 1/2005)
Koordinierung der Flugdaneder | VO Uber die
Verkehrsflughéfen in Europa Durchfihrung der

Flugplankoordinierung
(11/2005)

Regelung von Netzwerken der
Infrastruktur

Gas-Pipelines (3/2003);
Bundesfernstral3en
(14/2004; 18/2004);
Schienennetz (13/2004;
18/2004);
Bundeswasserstralien
(7/2005);

Hochspannungsl eitungen
(17/2005)

Regelung der Gebuihrenerhebung
fur die Nutzung von Straf3en

Parkgebuhren auf
ortlichen Stral3en (1/2004)
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Tell 2. Nachhaltige Siedlungsentwicklung

I.OKOLOGISCH
NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG
INSTRUMENTE Deutschland Finnland Die Niederlande Ruménien Turkel
Verankerung des Umweltschutzes | Art 20 aGG seit dem Ergénzung der Verfassung Der Umweltschutzistin
in der Verfassung 27.10.1995 durch Einfiihrung eines der neuen Verfassung von
Grundrechts auf gesunde 1990 verankert.
Umgebung (G 731/1999)
EinfUhrung einer Durch das Gesetz zur
Umwedthaftpflichtversicherung Umwdt-Haftpflicht-
Versicherung vom
20.2.1997 (Nr. 160/1997)
ist vorgeschrieben, daf3
alle Unternehmen mit
umweltgeféhrdenden
Aktivitéten eine
Umwelthaftpflichtversiche
rung abzuschliefen haben
1. Boden
Bundes- DasUmweltschutzgesetz | Entsprechende VO Nr. 24609(2001 regdt
Grundregelung Bodenschutzgesetz 2000 kann dsein Regelungenim Uberwachungsmalz-
(Rahmengesetz fur die zusammenfassender Bodenschutzgesetz (Wet nahmen zum Bodenschutz
Bodenschutzgesetze der | Gesetzgebungsakt Bodenbescherming) (S 1)
Lander): angesehen werden, in dem
Pflicht zur Vermeidung zuvor getrennte Gesetze
schédlicher oder Gesetzesabschnitte
Bodenveranderungen, zusammengefaldt wurden,
Erméchtigung zur betreffend Larm,

Anordnung der
Altlastenbeseitigung,
Finanzierung unabhangig
vom Verursacher Uber
Ausgleichsbetrag als

Gewasser, Chemikalien,
Boden,
Luftverschmutzung usw.
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offentliche Last;
Festlegung von
Prufwerten /
Mainahmewerten /
Vorsorgewerten (1/1998;
4/1999; 9/1999)

2. Abfall

Grundregelung

Die Grundregelnsindim
Kreislaufwirtschafts- und
Abfallgesetz von 1994
(mit nachfolgenden
Anderungen) enthalten.

Die Grundregelnsindim
Abfallgesetz von
1972/1993 enthalten.

VO Nr. 25777/2005 regelt
den Umgang mit festen
Abfallen insbes. auf
lokaler Ebene

Regelung des Abfalltransports

Der Transport
geféhrlicher Abfélle
unterliegt besonderen
Regeln, auch
grenzuberschreitend
(14/1996); Einrichtung
eines Solidarfonds zur
Finanzierung der
Ruckfihrung von
rechtswidrig in das
Ausland verbrachten
Abféllen, sofern der
Wiedereinfuhrpflichtige
nicht festgestellt werden

VO Nr. 25755/2005 zur
Umsetzung der
Konvention von Basel,
betreffend die
grenziiberschreitende
Verbringung von
gefahrlichen Abféllen;
Ratifikation des
Abkommens der

Mittel meeranrainerstaaten
zur Verhinderung der
Verschmutzung des
Mittelmeeres durch
grenziiberschreitenden

kann (12/2000) Transport von
geféhrlichen Gutern (G
Nr. 25 311)
Spezielle Kontrolle von Uberwachungsvor-

Abfalldeponien und
M ullverbrennungsanlagen

schriften fur Deponien
(11/2001);
Mullverbrennungsanlagen
bedurfen einer speziellen
Genehmigung (3/1999;
8/2003)
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Abfalltrennung

Trennungspflicht bei
gewerblichen
Siedlungsabféllen und
Bau- und Abbruchabféllen
in die Fraktionen: 1.

Papier und Pappe; 2. Glas;
3.Kunststoffe; 4. Metalle;
5. biologisch abbaubare
Kichen und
Kantinenabfalle (10/2002)

Siehe unten.

Entsprechende
Regelungen zum
Abfallbereich (insgesamt
365 einschlégige
Gesetzgebungsakte
einschliefdlich
Novellierungen und
Entschlief3ungenim
Untersuchungszeitraum)

EinfUhrung der
Kreidaufwirtschaft bei der
Abfallverwertung

Altautos durfen nur
anerkannten Annahme-
und Verwertungsstellen
Uberlassen werden
(16/1997); neuerdings
unentgeltliche
Rucknahmeverpflichtung
der Hersteller (12/2002);
Kennzeichnungspflicht fur
wiederverwendbare Teile
(12/2002);
(Schadstoffhaltige)
Batterien sind einem
Rlcknahmesystem
unterworfen (3/1998;
8/2001);

beim Verkauf von Auto-
Starterbatterien an
Endverbraucher muf eine
Pfandgebuhr erhoben
werden, wenn keine
gebrauchte Batterie
zuriickgegeben wird;
Ricknahmeverpflichtung
fUr Transportverpackun-
gen, Umverpackungen,
Verkaufsverpackungen,
Kunststoffkéasten und —
paletten (17/1998;

Das Abfallgesetz wurde
im Jahr 2004 novelliert
(452/2004) und zwar in
einer Art und Weise, die
die Verantwortlichkeiten
der Abfallproduzenten
detailliert umschreibt. Das
Gesetz sieht vor, dald der
letzte Nutzer eines
Produkts (wie z.B. von
Autos, Reifen,
elektronischen Geréten,

V erpackungen, Papier)
das Recht hat, dieses
kostenlos an ein
Ruckfiihrungssystem zum
Recycling, zur
Wiederverwertung oder
zur Beseitigung
abzugeben, dasvom
Produzenten organisiert
sein mul3. Erganzend dazu
spielen die EU-Richtlinien
zur Abfallbeseitigung eine
entscheidende Rolle.

Ricknahmeverpflichtung
flr Transport-
verpackungen,
Umverpackungen,
Verkaufsverpackungen,
Kunststoffkasten und —
paletten unter
Einschaltung der
Kommunen (W 1, W 2)
und Gewahrung von
staatlichen Beihilfen (W
3);

Spezielle Pflichten der
Abfallbehandlung und zur
Vermeidung von
Olverschmutzungen des
Wassers durchs
Schiffsfihrer und
Schiffseigner (W 4)
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14/2000);
Pfanderhebungspflicht fir
Getrankeverpackungen
(insbes. Dosen) sowie
Behélter von Wasch- und
Reinigungsmitteln sowie
Dispersionsfarben-
behaltern (17/1998;
11/2005);

Getrennte Sammlung und
Rucknahmepflicht der
Hersteller bei Elektro- und
Elektronikgerédten

(6/2005)
3. Energie (Elektrizitat,
Energieeinsparung)
Offnung der Die Gesetzgebung zur Entsprechende
Liberalisierung des Energieversorgungsnetze | Liberalisierung des Regelungen gemaid der RL
Energiemarktes fur ale Anbieter: Strommarktes stammt aus | 96/92/EG (EL 1—
Garantierter Netzzugang 1995 (Gesetz tiber den insgesamt 486
bei Anschluf3- und Elektrizitatsmarkt Gesetzgebungsakte zum
V ersorgungspflicht 386/1995). Zwischen 1996 | Bereich
gegeniiber dem Nutzer und 29005 sind einige Energieversorgung
(5/1998) kleinere Veradnderungen einschlieflich Steuern,
vorgenommen worden. Beihilfen und Tarife)
Forderung der Erzeugung von Abnahmepflicht der Staatliche Regelung der
Energieauserneuerbaren Netzbetreiber flr Strom Forderprogramme. Zertifizierung fur die

Quellen

aus erneuerbarer Energie
bei gesetzlich geregeltem
Preis (4/2000; 6/2000;
7/2003; 11/2003;
11/2004);
Abnahmepflicht der
Netzbetreiber und
Vergitungspflicht fur
Stromaus Kraftwerken
mit Kraft-Wérme-

Erzeugung und Nutzung
von Strom aus
erneuerbaren Energien
(Griine Zertifikate) gemald
RL 200V/77/EG (EL 2)
Direkte Subventionierung
der Stromerzeugung aus
erneuerbaren
Energiequellen
(Solarstrom EN 1; dle
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Koppelung (4/2002;
6/2002);

Forderfahigkeit des
Einbaus von
Erdwa&rmepumpanl agen
(11/2004); Privilegierung
der Errichtung von
Anlagen zur Erforschung
und Nutzung von Wind-
und Wasserenergie sowie
der Energie-Erzeugung
aus Bioabfédlen (Gllle
und Mist) im
Aulenbereich (7/1996;
9/2001; 9/2004)

erneuerbaren Energien EN
2);

Regelung des max.
Anteils von Energie aus
Mullverbrennung als
~erneuerbarer Energie*
(47 %) (EN 4)

Forderung der Ener gieeinspar ung

Gesetzliche Regelung
eines Mindestwarme-
schutzes bei Neubauten
(23/2001; 16/2004);
technische
Mindestanforderungen fur
Heizkessel und
Warmwasseranlagen
(7/1998); Einflihrung von
» Wérmeausweisen” fir
Gebaude (23/2001);
Steuererméafdigung flr
Stromentnahmen fir
Nachtspei cherheizungen
(10/2000)

Staatliche
Forderprogramme.

Wérmeschutz in
Gebéauden entsprechend
RL 83/477/EG und RL
93/96/EG (En/B 1 und En
B 2); Subventionen an
Firmen, die mit dem Staat
beim Umweltschutz
(Energieeinsparung,
Trinkwasserkrei slauf)
zusammenarbeiten (EN 5,
EN 6);

Regelung der
Energieeinsparung in
Unter-Glas-
Gewéchshédusern (EN 7);
Regelungen zugunsten der
Erzeugung von Bio-
Energie (EN 3)

Eine amtlich bekannt
gemachte Charta aus 1994
stellt Regeln fur eine
effiziente
Energieerzeugung und
rationelle Energienutzung
auf; durch G vom
16.08.2002 wird der
nachtragliche
Waérmeschutz an
bestehenden Gebauden
sowie der Warmschutz an
Neubauten geregelt (G Nr.
422/2002)

VO Nr. 24043/2000 regelt
die Wérmeisolierung von
Gebauden

Pflicht zur Kennzeichnung des
Energieverbrauchs

Pflicht zur
Kennzeichnung des
Energieverbrauchs bei
Haushaltsgeréten aller Art
(insbes. Kihl- und
Gefriergeréten,

Regelung entsprechend
den Richtlinien der EU.

Entsprechende
Regelungen
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Raumklimageréten,
Elektrobackdfen) und bei
Kraftfahrzeugen; z. T.
Festlegung von zul&ssigen
Hochstverbrauchswerten /
Ermittlung des
Verbrauchs auf der
Grundlage harmonisierter
EU-Normen (25/1997;
10/1998; 18/1999; 1/2002;
21/2002; 4/2004)

4. Luft, Klima, Emissionen

Grundregelung

Die Grundregeln des
Immi ssionsschutzes —
insbesondere die
Genehmigungspflicht fur
emittierende Anlagen —
sind im Bundes-

I mmi ssionsschutzgesetz
und den zugehorigen
Verordnungen enthalten
(16/2001 = 31. BImSchV)

In Finnland ist der
Immissionsschutzim
Umweltschutzgesetz vom
9.2.2000 (Nr. 86/2000)
geregelt. Dieses Gesetz
vereinigt zuvor getrennte
Regelungen wiez.B. zum
La&rmschutz,
Gewasserschutz, zur
Luftreinhaltung usw.

Allgemeine Regelung der
Umwdt-Uberwachung
durch VO Nrr.

24601/2002; Messung und
MafRnahmen gegen

L uftverschmutzung sind
geregelt durch VO Nr.
25606/2004 (Abldsung
einer dlteren Regelung)

Messung der L uftver schmutzung;
Regelung von Gegenmal3nahmen
sowie der zugehoérigen Verfahren

Pflicht zur Uberwachung
der Luftqualitat mittels
Mef3stellen; Pflicht zur
Unterrichtung der
Offentlichkeit bei der
Uberschreitung von
Alarmwerten (20/2002;
10/2004)

Entsprechende Regelung
gema3 RL EU

Entsprechende Regelung
gemd3 RL EU

Verordnung zur Kontrolle
der Luftverschmutzung
(VO Nr. 25606/2004):
ersetzt diefruhere
Regelung. Enthélt
Mal3nahmen und
Verfahrensregeln zur
Bekampfung der

L uftverschmutzung.

Regelung des Umgangs mit Otto-
Kraftstoffen

Begrenzung der
zul&ssigen Emissionen
beim Umfiillen und
Lagern von
Ottokraftstoffen (9/1998);
Tankstellen sind so

Endbericht

BBR-Online-Publikation Nr. 4/2006

135




einzurichten, dal3diebeim
Betanken von Fahrzeugen
mit Otto-Kraftstoffenim
Fahrzeugtank verdrangten
Kraftstoffddampfe mittels
eines
Gasruickfuhrungssystems
erfaldt und dem Lagertank
der Tankstelle zugefiihrt
werden (8/2002)

Begrenzung der zulassigen
Emissionen in die Luft

Begrenzung der
Emissionen von
Dieselmotoren: 5/2004;
generelle Begrenzung der
L uftverschmutzung:
10/2004; Begrenzung der
Emission von

V erbrennungsmotoren:
9/2005

5.Larm

Schutz gegen Fluglarm

Um Flugh&fen werden

L &rmschutzbereiche mit
Baubeschrénkungen
festgelegt;

Festlegung von
Larmgrenzwerten flr
Propellerflugzeuge
(10/1996; 13/1997;
14/1997; 15/1998; 1/1999;
8/1999; 15/1999; 2/2000)

Einschrankung des
Luftverkehrs bei Nacht
(B/N 1)

Pflicht zur Aufstellung von
L&rmkarten und

L & maktionsplanen zur
Bekampfung des Umgebungslarms

Regelung entsprechend
der Richtlinie der
Européischen Union
(15/2005)

Regelung entsprechend
der Richtlinie der
Européischen Union.

Entsprechende Regelung
gema3RL EU

Regelungen entsprechend
RL 2000/14/EG durch VO
Nr. 25001/2003 und

entspr. RL 2002/49/EG
durch VO Nr. 25862/2005
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6. Wasser
(Versorgung, Klarung)

Uberwachung der Gewésser,
Regelung der Eingriffsinstrumente

In Deutschland geregelt
durch ein Rahmengesetz
des Bundes (Wasserhaus-
haltsgesetz) und durch
Landesrecht
(Landeswassergesetze);
darin:

Erlaubnisvorbehalt fir die
Entnahme von
Grundwasser und Wasser
aus Oberflachengewas-
sern (5/1997);
Erlaubnispflicht fir die
Einleitung von Abwasser
in Gewasser (10/2001);
Gestattung nur gegen
Zahlung einer Gebtihr
(3/2005);
Einleitungsverbot fiir
bestimmte Stoffe,
Untersuchungs- und
Uberwachungspflichten,
Festlegung der Analyse
und MeRverfahren zur
Bestimmung der
Schadstoffe (11/1996;
6/1997; 4/1998; 2/1999;
9/2000)

In Finnland geregelt durch
das Wasserver- und
Entsorgungsgesetz vom
15.2.2001 (Nr. 119/2001)
einschliefflich Gebihren
und Kosten, ergénzt durch
das Gesetz zur
offentlichen Forderung
der Wasserver- und
entsorgung vom 4.8.2004
(Nr. 686/2004)

Entsprechende
Regelungenim
Wassergesetz (Wa 3);
insgesamt wurden 233
Gesetzgebungsvorhaben
zur Verhinderung der
Wasserverunrei nigung
gefunden, darunter:
Mal3nahmen zur
Pravention gegen die

L egionérskrankheit in
Schwimmbédern (Wa 1)

Im Wassergesetz sind
» Wasser-Management-
Genehmigungen*
vorgesehen (G Nr.
107/1996)

Inder TUrkei geregelt
durch VO Nr. 25687/2004

Aufstellung von

Bewirtschaftungsplanen fur die
Gewasser und das Grundwasser im
Staatsgebiet und fir angrenzende

Gewasser

Setzung von
Bewirtschaftungszielen
flr oberirdische Gewasser
und fir das Grundwasser;
Pflicht zur Aufstellung
von
Bewirtschaftungsplanen
fur jede
FluRgebietseinheit in

siehe oben

siehe oben

Esgibt eine,,Nationale
Wasserstrategie®, in der
u.a. die Aufstellung von
»Master Plénen" zur
nachhaltigen
Bewirtschaftung des
Wassers vorgesehenist (G
Nr. 107/1996); auf dieser
Grundlage erfolgt auch die

Ratifikation der
Vereinbarung Uber die
Einrichtung einer
Kommission zur
Verhinderung der
weiteren Verschmutzung
des Schwarzen Meeres (G
Nr. 25 141/2003) sowie
weiterer Abkommen zum
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Deutschland (9/2002) Festlegung von Schutz des Schwarzen
Wasserschutzgebieten Meeres (G Nr. 25
514/2004
7. Natur und L andschaft
. In Deutschland ist der In Finnland ist der Staatliche Zuschtisse fur
Grundregelung Natur- und Naturschutz durch das Projekte zur Foérderung
Landschaftsschutz durch | Naturschutzgesetz vom von Natur und Landschaft
ein Rahmengesetz des 27.12.1996 (Nr. in den und aufRerhalb der
Bundes (das 1096/1996) geregelt. Stadte(T 5, AF 1, AF 3)
Bundesnaturschutzgesetz
—6/1998; 5/2002), im
Ubrigen durch
L andesrecht geregelt
Verpflichtung des Eingreifendenin | Eingriffs-Ausgleichs-
Natur und L andschaft zur Regelungim
Kompensation (Eingriffs- Naturschutzrecht und in
Ausgleichsregelung) der Bauleitplanung
(6/1998; 5/2002)
Einrichtung eines Européischen Entsprechende Regelung | Entsprechende Regelung | Entsprechende Regelung | Entsprechende Regelung | Ratifikation der
Netzes von Natur- und im BNatSchG (6/1998; im Naturschutzgesetz gemal3der RL EG Europaischen Konvention
V ogel schutzgebieten , Natura 5/2002) und den entsprechend der RL EG zum Landschaftsschutz (G
2000" LandesNatSchG Nr. 24 141/2003)
8. Land- und For stwirtschaft
Forderung des 6kologischen Einflhrung eines Zuschisse fir Verordnung des Ministers

Landbaus

Kennzeichens fir
Erzeugnisse aus dem
6kologischen Landbau
(26/2001; 2/2002;
12/2005); Einrichtung von
Kontrollstellen fur die
Produkte (14/2002);
Erhaltung von
ungenutzten Ackerbau-
flachen im guten Zustand
(15/2004)
Gemeinschaftsaufgabe:

V erbesserung der

Demonstrationsprojekte
der 6kologischen
Landwirtschaft (AF 1)

fur Landwirtschaft und
den |andlichen Raum
regelt den 6kologischen
Landbau.
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Agrarstruktur und des
K Ustenschutzes (19/1997)

Begrenzung des Holzeinschlags;
gezielte Wieder auffor stung

Begrenzung des
Holzeinschlag in
bestimmten Jahren
(1/2000); gezielte

VO zur Aufforstung und
Verhinderung der Erosion
Nr. 22770/1996; Vo zur
Aufforstung Nr.

Wiederaufforstung ist 25254/2003
héufig Gegenstand von
Ausgleichsmal3nahmenim
Rahmen der Eingriffs-
Ausgleichs-Regelung

I1. SOZIAL NACHHALTIGE

ENTWICKLUNG

INSTRUMENTE Deutschland Finnland Niederlande Rumanien Turkei

9. Jugend

Grundregelung Sozial gesetzbuch —

Achtes Buch: Kinder-
und Jugendhilfe (2/1996;

20/1998);

Jugendschutzgesetz

(18/2002)
Besondere Kinder-und Jugendschutzgesetz Zuschiisse zu kommunalen | Die Lokalverwaltungen
Jugendschutzvor schriften (18/2002) Einrichtung Programmen zur werden zu
(Gegen Kinderarbeit; Alkohol - einer Stiftung Verminderung der Kinderschutzmalihahmen
und Tabakmif3brauch u.a.) »Hilfswerk flr Jugendkriminalitat in besonders verpflichtet

behinderte Kinder*
(21/1997; 6/2993);
Beschéftigungsverbot:
Kinder durfen nicht
kommerziell beschaftigt
werden (Ausnahmen fur
Kinder ab 13 Jahren:

Zeitungsaustragen,

Grof3stadten (Y 1)

(Regierungsentscheidung
Nr. 1550/1996)
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Botengange u.&.)
(4/1997; 13/1998);
Ausgabe von Milchin
Schulen zu
subventionierten Preisen
(12/2001); Sondersteuer
auf Alcopops (12/2004)

10. Familie und Gleichstellung

Ausdrtickliche K odifikation der
Gleichber echtigung von Frauen und
Mannern

Neben dem allgemeinen
Gleichheitssatz des Art.
3 GG: Festschreibung
der Gleichberechtigung
von Madchen und

Gesetz zur Gleichheit von
Frauen und Méannern
(609/1986) mit
Anderungen (1037/1997,
71/2001, 232/2005)

Ratifikation der UN-
Konvention zur
Beseitigung der
Diskriminierungen von
Frauen (G Nr. 24 843);

Jungenim Ergénzung der tlrkischen
Sozial gesetzbuch — Verfassung durch den
8.Buch: Kinder- und Satz: ,, Frauen und
Jugendhilfe (2/1996; Ménner sind
20/1998) gleichberechtigt” (G Nr.
25469/2004)

Mutter schutz Einrichtung von M utterschutzgesetz Neues
Liegeraumen am (477/1993), mehrere Arbeitsforderungsgesetz
Arbeitsplatz; Anderungen im Zeitraum mit verbessertem
Beschéftigungsregelung | von 1996-2005 Mutterschutz.

en flr werdende und
stillende Miitter; Schutz
von Gefahrdungen am
Arbeitsplatz (12/1996;
1/1997; 8/1997;

12/1997, 22/1997)

Zahlung von Kindergeld an die
Eltern; Steuerfreibetragefur
Eltern mit Kindern im Haushalt

Direktzahlung von
Kindergeld (2/1997,;
16/2000; 15/2001;
3/2004); Ermaldigung
der Einkommensteuer
durch Kinderfreibetrage
(22/1999)

Kindergel dgesetz
(796/1992), mehrere
Anderungen im Zeitraum
von 1996-2005

Schutz gegen Gewalt in der Familie

Anspruch der vom
Partnern mifhandelten

Erleichterte Zuteilung
einer Sozialwohnung an

Gewadlt in der Familie
wird seit 1998 a's Straftat
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Person auf Uberlassung
der gemeinsam
benutzten Wohnung
nach Gewalttat
(24/2001); Achtung der
Gewalt als

Frauen, die vor hauslicher
Gewaltanwendung aus
ihrer Wohnung fltichten
muidten (H 1)

von Amts wegen verfolg
(G Nr. 23 233/1998).

Erziehungsmittel
(17/2000)
11. Behinderte,
Alte M enschen
Sozial gesetzbuch — Das Gesetz Uber die In der Tlrkei sind Regeln
Grundregelung V1. Buch: Unterstiitzung der zZum

Pflegeversicherung
(7/2001); IX. Buch:
Rehabilitation und
Teilhabe behinderter
Menschen (15/2000,
5/2001); X. Buch:
Altenhilfe (4/1996;
3/1997; 25/2001)

Bereitstellung von
Wohnraum fir Gruppen
mit besonderem
Wohnbedarf (1281/2004)
setzt die
Rahmenbedingungen fir
finanzielle Unterstiitzung
fest mit dem Zidl, die

Versorgung mit geeigneten

Mietwohnungen zu
verbessern, aber nur fir
Gruppen mit besonderem
Wohnbedarf.

behindertengerechten
Bauen Bestandteil des
nationalen Baugesetzes
(fmar Kanunu— G Nr. 18
749)

Behindertengerechte tffentliche
Gebaude

Alle Neubauten des
Bundes sollen
barrierefrei gestaltet
werden; es sollen
barrierefreie
Informationstechniken
verwendet werden; die
Bundesregierung bestellt
€inen Beauftragten fr
die Wahrnehmung der
Belange behinderter
Menschen (7/2002;

Siehe oben

Vorschriften tber
behindertengerechte
Zugange zu Gebauden
HalE 1);

Siehe oben
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15/2002; 16/2002;

17/2002)
Behindertengerechte Wohngebaude | 8 9 BauGB: Vorschriften Uber kleine Siehe oben
Entsprechende Wohnungen fur Behinderte

Vorkehrungen konnen
von den Gemeinden in
Bebauungspléanen
festgesetzt werden
(20/1997).

(nicht mehr als6
zusammen in einem Haus
und nicht mehr als
insgesamt 12 Wohnungen
in einer Nachbarschaft
(HA 4);

Vorschriften Gber
Selbsthilfe-Projekte des
gemeinschaftlichen
Wohnens mehrerer
Generationen (HA 4);
Regelung von Standards
far Gemeinschaftswoh-
nungen flr geistig
Behinderte, deren Pflege,
Erholung (HA 3)

Verpflichtung der Arbeitgeber zur
Beschaftigung Behinderter

Verpflichtung der
Arbeitgeber zur
Einstellung von
Schwerbehinderten und
Zahlung einer
Ausgleichabgabe je
Monat und unbesetztem
Pflichtarbeitsplatz
(2/2004); Pflicht zur
Einfuhrung eines
betrieblichen
Eingliederungsmanage-
ments (6/2004)

Zuschusse fur die Pflege alter
M enschen

Zahlung von Pflegegeld
nach dem

Pflegegel dgesetz
((4/1996); Gewahrung
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von steuerlichen
Anreizen zum Abschluld
einer Altersrenten-

versicherung (7/2001)
12. Auslander, Asylbewer ber,
Flichtlinge
Das Auslénder gesetz Auslander gesetz Die Provinzen und die Ratifikation Uber die
Grundregelung regelt den Status von 301/2004 (Statutes of Kommunen miissen fir die Anerkennung des
Ausléndernin der BR Finnland Nr. 301-305, p. Unterbringung von Internationalen
Deutschland (24/1997; 849, in Kraft seit dem Flichtlingen mit Hilfswerksfur
8/2000); Grundregelung | 1.5.2004). Das Gesetz Aufenthaltsberechtigung Flichtlinge (IOM) in der
fur Asylbewerber sind regelt die Ein- und sorgen (H 9); Tirkel (GNr. 25
im Asylbewerber - Ausreise von Auslandern | Junge Firmengrinder mit 267/2003)
leistungsgesetz sowie Aufenthalt und auslandischer Herkunft
(18/1997; 18/1998) und Berufstétigkeit in werden gezielt gefordert (T
im Aufenthaltsgesetz Finnland. 7
(5/2005) enthalten: Gesetz Uber das
Gewahrung von Auslanderregister
Leistungen an (Statutes of Finnland, Nr.
Asylbewerber; 1269-1273, 30.12.1997, p.
L eistungseinschrénkung | 4386, in Kraft seit
bei denen, diesichindie | 1.1.1998); regdt die
BR Deutschland Erfassung und Speicherung
begeben haben, um von Personaldaten der
solche Leistungen zu Auslander sowie die
erlangen (8/2000; Bedingungen der Nutzung
5/2005) und Weitergabe.
Gesetz Uber die
I ntegrati on von
Einwanderern und die
Aufnahmevon
Asylsuchenden (Statutes
of Finnland, Nr 493-497,
21.4.1999, p. 1201, in
Kraft seit dem 1.5.1999).
Gegenstand des Gesetzes
ist die Férderung der
Integration, der Gleichheit
und der Freiheit von
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Einwanderern durch
Maf3hahmen, mit denen
ihnen beim Erwerb der
notwendigsten Kenntnisse
und Féahigkeiten geholfen
werden soll, diesieim
gesellschaftliche Leben
bendtigen, und die
Grundvoraussetzungen fur
einen menschenwrdigen
Empfang und Aufenthalt
von Asylsuchenden zu
gewdhrleisten.

Bestellung von
Audander beauftragten

In der Bundesregierung
wirdein/eine
Ausldnderbeauftragte(r)
bestellt (24/1997)

Gesetz Uber den
Beauftragten fr
ethnische Minoritaten
660/2001 (Statutes of
Finnland, Nr. 660-666,
25.7.2001, p. 2085, in

Kraft seit dem 1.9.2001).
Ein spezieller Beauftragter
fur Minoritéten, verortet
im Arbeitsministerium,
wirkt gegen ethnische
Diskriminierung, kimmert
sich um gute gegenseitige
Beziehungen und wacht
Uber die Rechte der
Auslander und ethnischen
Minoritéten.

Es gibt eine besondere
Auslanderbehtrdeim
AuRenministerium.

13. Sicherheit und Gesundheit

Gesetzliche Unfallver sicherung

AlleUnfélleim
Zusammenhang mit
einer entgeltlichen
Beschéftigung sind Kraft
Gesetzes unfallversichert
(9/1996)

Zahlung von Arbeitslosengeld und
Arbeitsosenhilfe

Bei Arbeitslosigkeit
wird zunéchst
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Arbeitslosengeld,

danach Arbeitslosenhilfe
gezahlt (5/1996;

17/1999)

Einfihrung einesMindestlohnsim
Baugewerbe

Im Baugewerbe wird ein
Mindestlohn garantiert

(13/2000); Illegale
Beschéftigung wird
bestraft (19/2001)
VO Nr. 24132/2000
Public-Health-Férderung regelt Maldnahmen zur
Hebung des 6ffentlichen
Bewultseins von Public
Health
111. OKONOMISCH
NACHHALTIGE
ENTWICKLUNG
INSTRUMENTE Deutschland Finnland Niederlande Rumanien Turkei

14. Steuern, Finanzen, andere
fiskalische I nstrumente

Staatliche Zuweisungen an die
Kommunen

Grundregelungim
Gemeindefinanzreformg
esetz (9/1997; 23/1997;
21/1999); Jahrliche
Regelung durch VO des
Bundes sowiedie
Finanzausgl el chsgesetze
der Lander (7/2000)

Gesetz Uber staatliche
Zuweisungen an die
Gemeinden (1147/1996) in
Kraft seit dem 1.1.1997.
Mehrere Anderungen von
1997-2005: Das Gesetz
regelt zusammen mit

anderen Gesetzen die Hohe

der staatlichen
Zuweisungen an die
Gemeinden und die
Aufteilung von Kosten
zwischen der

Einsatz von Staatlichen
Beihilfen fur die
kommunale
Wirtschaftsforderung in
den 30 groferen Stadten
der Niederlande

(T9)

VO Uber die Bewilligung
von Beihilfen an die
Kommunen (Nr.
24778/2002)
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Zentralverwaltung und den
Kommunen.

Weitere Gesetze Uiber
staatliche Zuweisungen an
die Gemeinden sind:

Das Gesetz zur Planung

und Zu staatlichen
Leistungen im
Sozialwesen,  ausgefiihrt
vom Sozial- und

Gesundheitsministerium,
und das Gesetz zur
finanziellen Forderung von
Erzichung und Kultur,
ausgefihrt vom
Erziehungsministerium.
Diese Gesetze sehen
staatliche Beihilfen zu den
kommunalen
Grundleistungen in diesen
beiden Bereichen vor, ,
wahrend das Gesetz Uber
staatliche Zuweisungen an
die Gemeinden Leistungen
zu verschiedenen
Bereichen blndelt.

Besteuerung des Grundeigentums
und von Gewerbebetrieben mit
lokalen Steuern

Besteuerung nach dem
Grundsteuergesetz mit
Hebesatzrecht fir die
Kommunen; A ufteilung
der Gewerbesteuer durch
Bundesgesetz (28/1997,
1/2001; 4/2005)

Grundsteuergesetz von
1992, seit 1996
verschiedentlich novelliert.

Den Kommunen steht eine
» Gebaudesteuer” (OZB)
mit eigenem Hebesatzrecht
— differenziert nach
Wohnhéusern und
Gewerbehausern — zu ;
daneben wird der
Bodenwert als Vermdgen
in die staatliche

V ermogenssteuer
einbezogen;

(H2,H 3);

die nationale

Abgabenordnung (2005):
16% M ehrwer tsteuer,
lokale Steuern zwischen
0.5% and 2%
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Einkommensteuer fir
Eigentimer von
schuldenfreien Hausern ist
ermaligt, um sie den
Hauseigentiimern
gleichzustellen, dieihre
Zinslasten von der
Einkommensteuer absetzen
kénnen. (H7)

15. Verfassung und
Staatsor ganisation

Verfassungsgarantie der
kommunalen Selbstverwaltung
einschliefdlich der Finanzautonomie

Art. 28GG -

Sel bstverwaltungsgarant
ie, darin
Verfassungsgarantie
einer den Gemeinden

mit Hebesatzrecht
zustehenden
wirtschaftskraftbezogene
n Steuerquelle (23/1997)

Durch Gesetz vom
23.4.2001 wird das Recht
auf kommunale
Selbstverwaltung erstmals
umfassend geregelt (G

Nr. 215/2001)

Einrichtung einer regionalen Ebene
der Staatsverwaltung

In der BR Deutschland
Sache der Lander mit
finanzieller Férderung
durch den Bund
insbesondere fir den

Gesetz Uber die

Regional entwicklung vom
8.7.2002 (Nr. 602/2002)
starkt die Kompetenzen
der Regionen

Gesetz Nr.. 151 - 15. Juli
1998: Gesetz zur
Regionalentwicklung;
Rahmengesetz zur
Dezentralisierung Nr.

Einfihrung von Regionen
als statistische
Gebietseinheiten NUTS
(GNr.24884) ;
Einrichtung von

offentlichen 339/2004 Provinzialverwaltungen
Regionalverkehr zur Dezentralisation der
(18/2002) Staatsverwaltung (G Nr.
25745)
Bereitstellung relevanter Statistik Uber die Das Nationale Amt fiir Zentrales Biro fur Durch Siehe dazu schon die
statistischer Informationen Bautétigkeit im Hochbau | Statistik von Finnland gibt | Statistik. Regierungsentscheidung | Einfuhrung von NUTS

und die Fortschreibung

kostenl os statistische

Nr. 1.362 vom 26. August

Regionen; das nationale

des Wohnungsbaus Informationen heraus und 2004 wurde ein nationales | Statistische Institut wurde
(8/1998); publiziert leicht statistisches Zentrum 2005 reformiert.
Reprasentativstatistik zugangliche Informationen geschaffen, und zwar in
Uber die Bevolkerung im Internet. der Zustandigkeit des
und den Arbeitsmarkt Ministeriums fur
sowie die Wohnsituation offentliche Verwaltung
der Haushalte und innere
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(Mikrozensus 2005 —
2012) (8/2004);

Statistik zur Erfassung
der Tréger erneuerbarer

Angelegenheiten ;
zugleich wurde mit der
EinfUhrung einer
elektronischen

Energien (19/2002) V erwaltung begonnen.
Anspruch der Birger auf freien Entsprechende Regelung | Ergénzung der Verfassung | Entsprechende Regelung | Entsprechende Regelung. | Es gibt ein neues Gesetz
Zugang zu den bei Behorden gema’RL EG: durch ein Grundrecht auf | gem&3RL EG Uber den freien Zugang

vor handenen Informationen tber
die Umwelt (gegen maldvolle
Gebiihr)

Umweltinformationsges
etz (17/2001; 19/2004)

Teilhabe an allen
Entscheidungen, diedie
personlichen

L ebensbedingungen
betreffen ( G 731/1999);
Zusétzlich: Gesetz Uber die
offentliche Zuganglichkeit
von Aktivitéten der
Verwaltung vom 31.5.1999
(Nr. 621/1999)

zu Informationen.

Einrichtung spezieller
Kommissionen; Bestellung von
Beauftragten

Einrichtung einer
Kommission fir
Anlagensicherheit
(13/2005; 16/2005);
Bestellung eines
Auslanderbeauftragten
in der Bundesregierung
(24/1997); Bestellung
eines Beauftragten der
Bundesregierung fir die

Mit VO Nr. 515 vom
26.7.1991 wurde das
Nationale Zentrum fur
Wohnraumfragen
(Hahitat) geschaffen. Die
Einrichtung der
Nationalen
Wohnungsbehdrde
erfolgte durch G Nr. 152
vom 15.7.1998. Durch

EinfUhrung einer
Nationalen Kommission
mit beratender Funktion
zu 6konomischen und
sozialen Fragen
(Mitglieder: Regierung,
Gewerkschaften,
Arbeitgeberverbande,
IHK,

L andwirtschaftskammern,

Wahrnehmung der das Gesetz Nr. 158 vom KUnstlervereinigungen,
Belange behinderter 20.10.1999 wurde der NGO's- G Nr. 24 380)
Menschen (7/2002) Nationale Rat fur Umwelt
und Nachhaltigkeit
eingerichtet.
Staatliche Unterstiitzung von Das Bundesamt fiir Staatliche Einrichtung des | Staatliche Unterstiitzung Im Zustandigkeitsbereich | Ratifikation des

For schungsinstitutionen zur Stadt-
und Regionalentwicklung, zum
Wohnungswesens und zum
Umweltschutz

Bauwesen und
Raumordnung enthéalt
eine grofe
Forschungsabteilung zur
L andeskunde und

Finnischen
Umweltinstituts; wichtige
Einrichtungen sind auch
die Regionalen
Umweltzentren.

eines kommunalen

» Wissenszentrums",
gegriindet von den 30
groéften Stadten der
Niederlande (T 10)

des Ministeriums fir
Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen gibt es
ein nationales
Forschungsinstitut fir

Abkommens Uiber die
Einrichtung eines
»Regionalen
Umweltzentrums®
(REC) fur Zentral- und
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Raumordnung
(29/1997). Das
Umweltbundesamt ist im
Auftrag der
Bundesregierung tétig.

Stadt- und
Regional planung.

Osteuropa (G Nr. 25 352
und 25 514)
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Umsetzung der Ziele und Prinzipien der Habitat Agenda - 150 -

V. Gemeinsamkeiten des | nstrumenteneinsatzes
Die Tabdle =zegt, da?® — neben dem Vorhandensein von gesetzlichen

Grundregelungen fir die bezeichneten Sachbereiche - folgende Ingrumente in
drei oder mehr der an der Untersuchung betelligten Stasten angewendet werden:

Baim Bauwesen und im Wohnungsbau\Wohnungsvesen:

A\

Kennzeichnung normgerechter Baudtoffe mit  europaweit  enheitlichem
Zdchen.

Standardiserung von Bauvorschriften.

Offentliche Forderung der Baukultur, Schutz von Baudenkmalen.

Stadtliche Subventionierung des soziden  Wohnungsbaus  (Sozider
Wohnungshau - Objektforderung).

YV VYV

> Direkte Subventionierung des Baus oder des Erwerbs von sdlbstgenutztem
Wohnegentum - Subjektférderung.

» Zahlung von Zuschiissen zur Miete an Bediirftige,

> Sonderregelungen  zugunsten des Wohnbedarfs von Behinderten  und
anderen besonders BedUirftigen.

Im St&dtebau und in der Stadt- und Raumplanung:

» Forderung der Zusammenarbeit zwischen der Offentlichen Verwdtung und

privalen Investoren im Wohnungss und Stédtebau  (Public-Private-

Partnership).

Forderung der Ubergemeindlichen Zusammenarbeit bel der Planung.

Pflicht zur Betelligung der Nachbargemeinden und der Behdrden in der

Raumplanung (auch grenziiberschreitend).

Pflict zur Bealigung der Offentlichket in  der  Bauletplanung,

einschlielich der grenzilberschreitenden Beteiligung der Offentlichkeit.

Umwdtvertréglichkeatsprifung  von  besimmten  offentlichen und  privaten

Projekten (Projekt-UVP).

> Straegische Umwdtprifung von Plénen und Programmen gemdd RL
2001/337/EG (Plan UP).

> Begrenzung der zaitlichen Geltungsdauer von Bauleitplanen.

> Einsaz gpezidler dadlicher Mittd fir den Stédtebau und  die
Stadterneuerung.

» Vorsorgliche Mal3nahmen gegen Naturkatastrophen.

YV VV

A\

Im Umwadtschutzbereich:

BEinfUhrung der Kreidaufwirtschaft be der Abfalentsorgung (Recycling).
FOrderung der Energiesinsparung.

Pflicht zur Angabe des Energieverbrauchs auf Haushaltsgeréten.

Messung der Luftverschmutzung; Regelung von Gegenmalinahmen.

Pflicht zur Aufgdlung von L&rmkarten und Lamminderungsplénen.
Ubewachung der Gewdsser, Regdung der  Eingriffsngrumente,
Genehmigungsvorbehdte.

Aufgdlung von Bewirtschaftungsplanen fir die Gewdssr und  das
Grundwasser im Staatsgebiet und fir angrenzende Gewéasser.

YVVVVVY

A\
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» Einrichtung des Europdischen Netzwerks ,Natura 2000 zum Schutz von
Tieren und Pflanzen.

» Kennzeichnung von Produkten aus der Okologischen
Landbewirtschaftung.

Im soziden Bereich:

» Besondere Schutzvorschriften zugunsten von Kindern und Jugendlichen.,
» Schutz gegen Gewadlt in der Familie.
> Regdung der Zuganglichkeit von dffentlichen Gebduden fur Behinderte.

Im 6konomischen Bereich:

> Besteuerung des Grundvermdgens (Grundsteuer).

Be der Organisation von Behdrden und Ingtitutionen:

Einrichtung ener regionaen Ebene der Verwatung und Planung.

Beratselung von satistischen Informeationen.

Angpruch der Blrger auf freen Zugang zu den be Behdrden vorhandenen
Informationen Uber die Umwelt.

Ermaglichung der Kommunaen Zusammenarbet.

Einrichtungen  spezidler  Kommissonen (zB. zur Forderung des
Umwdtschutzes, zur Anlagenscherhat, fir Habita), Bestdlung von
Beauftragten (z.B. fUr Behinderte, fUr Audander)

» Sadliche Unterdtiitzung von Forschungsinditutionen  zur  Stadt-  und
Regiondentwicklung, zum Wohnungswesens und zum Umwetschutz.

YVV VVYVY

Als vorbildlich und nachahmenswert konnen (bel Beschrdnkung auf  dre
Instrumente pro e nbezogenem Staat) folgende Instrumente angesehen werden:

In den NIEDERLANDEN:

> Der Habitati-Tag: In jedem Jahr gibt es am ersen Montag im Oktober
enen dffentlichketswirksamen Habitat-Tag.

» Die Habitat Patform: Inditutiondler Tréger des Habitat-Tages ig die
,Habitat Plattform®. Neben der Vorbereitung des jahrlichen Habitat- Tages
obliegt ihr die Organisstion von Konferenzen zum Erfahrungsaustausch
und von Hilfsprojekten fir unterentwickelte Lander.

> Die Erhebung ener kommunden Gebdudesteuer: Die Kommunen snd
berechtigt, eine ortliche Gebdudesteuer zu erheben — differenziert nach
Wohn- und Geschéftsgebauden. Dies  verbessert die  kommunde
Hnanzdtuation. Zusdtzlich zur lokden Gebaudesteuer gibt es dne
Besteuerung des Grundbesitzes, indem der Grundbestz (ds Tel des
Vermdgens) von der Saatlichen Vermdgenssteuer erfaldt wird.
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In FINNLAND:

>

Das Patizipaionsschema Zu Beginn jedes Panungsverfahrens in  der
raumlichen Planung mul3 ein individudles ,Partizipationsschemd' in der Form
eines Ablaufplans zur Beeligung der Offentlichkeit und zur Durchfiihrung
der Umwdtprifung aufgestellt werden.

Die Umwetverscherung: Die Tréger von potentidl  umwetgeféhrdenden
Vorhaben missen eine Umweltverscherung abschliellen, aus der die Kosten
zur  Wiederhergdlung der Umwedt bea  dlen  eventudl  entretenden
Schadendfdlen getragen werden konnen.

Die Regionden Zentren mit ,Centers of Expertisg’: Auf regionder Ebene snd
SZentren zur Sammlung und zum Austausch von Erfahrungswissen®  (Centers
of Expertisg") eingerichtet worden.

In RUMANIEN:

>

Die Dezentrdisstion der  Saatsverwdtung und die  begonnene
Regiondiserung snd unverzichtbare inditutiondle Voraussetzungen flr en
nachhdtiges Sedlungs- und Wohnungswesen.

Die Einfihrung und St&rkung der Kommunaden Sdbsverwdtung is Bads
giner wirksamen Beeiligung der Birger und der Offentlichkeit an  den
Entscheidungsprozessen.

Das ,Nationde Zentrum fir Wohnen® hat sch as ressortibergreifende
Einrichtung zur Losung der Wohnungsprobleme bewdhrt. Es wurde 1991
eingerichtet, hauptsichlich um ene nationde Habitat-Strategie zu formulieren
mit dem Zid, das Prinzip ,Angemessene Unterkunft fir jedermann®
anzusteuern und geeignete Ingrumente zum Erreichen diesss Vorsaizes zu
identifizieren.

In der TURKEI:

>

Die Sdbgbindung durch Betritt zu internationdlen Abkommen hat zu
bedeutenden Fortschritten bel der Implementation der Zide und Grundsiize
der Habitat Agenda gefihrt.

Die Einfihrung ener international verwendbaren Statistik nach Maligabe der
Richtlinien der Europdistchen Gemenschaft i die  Grundvoraussstizung
tragfahiger wissenschaftlicher Aussagen und internationder Vergleiche,

Die Vestakung der Gebaudescherhet vor dlem gegen Naturkatastrophen ist
Grundvoraussetzung fir ein nachhatiges Wohnungsvesen.

In DEUTSCHLAND:

>

Endbericht

Die Kredaufwirtschaft bei  der  Abfdlbesaitigung: Das  deutsche
Kredaufwirtschaftss und Abfdlgesetz gdlt eine sehr ausgereifte  Regelung
der Abfdlproblematik dar.

Die Kennzeichnung normgerechter Baugoffe mit einhatlichem Zeichen in der
Europdischen Gemenschaft vereinfacht das Bauen und  erhoht  die
Gebaudesicherheit.

Die  Straegische Umwdtprifung fur dle Bauleitplane und
Raumordnungsplane  verstékt den  Einflud der Umwedtbdange auf die
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Panung. Zugleich zeigt Se den wachsenden Einflu’ der Europédischen Union
auf die Normsetzung in den Mitgliedstaaten..

Weitere Ingrumente konnten spezidl aus deutscher Sicht auch auf ihre Eignung
fir die bundesrepublikanische Rechtsordnung geprift werden: So erscheint das
hollandische Satzungsankaufsrecht (innerhab  dessen der  Grundeigentimer sain
Grundstiick vor jedem Verkauf zundchst der Gemeinde anbieten muf3) wesentlich
prektikabler as das umstandliche deutsche kommunade Vorkaufsrechts (das erst
wirksam wird, wenn ein Kaufvertrag mit einem Dritten abgeschlossen wurde, der
anschlief¥end aus seinem Kaufvertrag wieder hinausgeworfen wird).

Ein waterer Veglech: In Deutschland soll der FHachennutzungsplan spétestens
nach 15 Jahren auf seine Aktudité geprift werden; in den Niederlanden darf ein
Bebauungsplan, der nach 13 Jahren Uberwiegend noch nicht umgesetzt igt, nicht
mehr ohne nachwediche Evduation ds Genehmigungsgrundiage fur Vorhaben
verwendet werden. Was funktioniert besser?

V. Fazt

Insgesamt kann der Untersuchung Uber die Umsetzung der Habitat Agenda von
Isanbul 1996 in der Gesetzgebung von finf Stasten folgendes enthommen
werden:

» Es lohnt sch, die Fahigkeit und die Bereitschaft der nationalen Gesetzgeber,
vonenander zu lernen, auch Uber die Sprachbarieren hinweg weter zu
entwickeln.

» Schon innerhdb der funf untersuchten Staaten gibt es en  erhebliches
Wohlgandsgefdle mit Auswirkungen auch und gerade im Wohnungswesen
sowie ba der nachhdtigen Sadtentwicklung.  Verglichen mit  den
exigentidlen Noten enes erheblichen Tels dar Wdtbevilkerung in  den
Entwicklungdéndern snd jedoch auch diese Defizite noch ds weniger
gravierend einzuordnen.

» Dessenungeachtet kann die Gesetzgebung in den untersuchten funf Staaten dll
den 172 Saaten weterfihrende Anregungen vermitteln, die die Habitat
Agenda 1996 in Igtanbul unterschricben haben. Wenn diese die
Implementation der Zide und Grundsitize der Habitaa Agenda durch
Gestzgebung weterhin fordern  wollen, kénnen de  den  umfangreichen
Katdog der Indrumente aus den funf untersuchten Staaten ds Fundus
niitzlicher Anregungen betrachten.
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