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Mehrheitsvoten der Projektgruppe

Zu Kapitel 1: Das Urheberrecht in der digitalen Gesellschaft: Bestandsaufnahme sowie
technische, soziale und wirtschaftliche Herausforderungen

zu 1.2 Wert und Wertschéatzung von Kreativitat in der digitalen Welt
Bewusstsein flr den Wert geistigen Eigentums férdern

Ein klares Bewusstsein fiir den Wert geistigen Eigentums und der Schutz des Urheberrechts gehdéren
zum Kernbereich einer digitalen Gesellschaft. Die Enquete-Kommission sieht darin eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Sie empfiehlt daher der Bundesregierung, ihre Aufklarungsarbeit
hierflr weiter zu intensivieren. Bestehende Initiativen zur Starkung der Medienkompetenz bei Bund
und Léndern sowie entsprechende Aktivitaten in Wirtschaft und Gesellschaft sollten diesen Aspekt als
zusétzlichen Schwerpunkt aufnehmen. Die Sensibilisierung fiir die Schutzbedirftigkeit und den Wert
des geistigen Eigentums wird umso erfolgreicher sein, desto mehr die Einsicht der Nutzer geférdert,
Anreize zur Nutzung legaler Angebote gesteigert und Rechtsbriiche effektiv sanktioniert werden

zu 1.5 Schrankenregelungen
Regelung fur die Privatkopie an die Herausforderungen des Internet anpassen

Urheberrechtliche Schrankenbestimmungen missen den tatsachlichen Gegebenheiten und
Anforderungen in der digitalen Welt Rechnung tragen. Angesichts der fortlaufenden technischen
Entwicklungen im Internet empfiehlt die Enquete-Kommission eine erneute Uberprifung der
Regelung fir die Privatkopie durch den Deutschen Bundestag und die Bundesregierung. Diese
Regelung wurde ursprunglich nicht fir eine digitale Gesellschaft entwickelt. Sie ist aus Sicht der
Enquete-Kommission zumindest klarungsbedirftig und sollte daher prézisiert werden.

zu 1.6 Fragen der Schutzdauer

Auf europdischer Ebene wird eine Verlangerung der Schutzfristen diskutiert. Eine weitere
Verlangerung der Schutzfristen erscheint nicht sinnvoll. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem
Deutschen Bundestag von weiteren Ausdehnungen der Schutzfristen Abstand zu nehmen und die
Bundesregierung aufzufordern, sich auf européische Ebene gegen eine Verlangerung der Schutzfristen
auszusprechen.

zu 1.7 Neue Regelungsansétze im Urheberrecht
Zuruckhaltung bei regulatorischen Eingriffen

Das bestehende Urheberrecht lasst heute bereits Raum fr unterschiedliche Ansétze und
Geschaftsmodelle im Internet. Neben proprietaren Lésungen entwickeln sich auch solche, die
beispielsweise auf der kostenlosen Weitergabe der eigenen Leistungen basieren. Uber Erfolg und
Misserfolg dieser Ansdtze entscheidet grundsétzlich der Wettbewerb. Die Enquete-Kommission
empfiehlt daher, regulatorische Eingriffe im Urheberrecht von einer Beurteilung des Marktes und
seines Rechtsrahmens abhéngig zu machen.

Stand: 24. Juni 2011; 12 Uhr Seite 3 von 28



36

37

38
39
40
41
42

43
44

45

46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56

57

58
59

60

61
62
63
64
65
66

Projektgruppe Urheberrecht

zu 1.8 Private Lizentvertrage im Bereich digitaler Informationsguter
Individuelle Lizenzierungsmodelle statt pauschaler Vergutung starken

Die technische Entwicklung insbesondere im Internet erméglicht zunehmend Individuallizenzierungen
verbunden mit einer bedarfsgerechten Vergitung. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen
Bundestag, individuelle und im Wettbewerb entwickelte Vergltungen, wo es mdglich ist, pauschalen
Vergiitungen vorzuziehen. Bestehende Pauschalsysteme sollten auf eine mégliche Umstellung hin
Uberprift werden.

zu 1.10 Zugang zu wissenschaftlichen Informationen tber so genannte Open-Access-
Verwertungsmodelle

Open Access fur Wissenschaft und Forschung starken

Wissenschaft und Forschung leben von der Offenheit und vom Austausch wissenschaftlicher
Erkenntnisse. Wissenschaftsverlage leisten auch in der digitalen Gesellschaft einen entscheidenden
Beitrag, um Forschungsergebnisse in qualitativ hochwertiger Form fiir die Wissenschaft zugéanglich zu
machen. Gleichzeitig ermdglicht das Internet neue Verbreitungswege. Die Enquete-Kommission
empfiehlt den Forschungseinrichtungen und Hochschulen sowie Bundesregierung und Landern, die
bestehenden und bereits erprobten Wege zur Verbreitung via Open Access ("Goldener Weg") ebenso
wie die Rechte der Autoren zu starken. Sie ist der Auffassung, dass Open Access das
wissenschaftliche Publizieren in der digitalen Gesellschaft bereichern kann und daher gleichberechtigt
an die Seite hergebrachter Verbreitungswege treten sollte. Entscheidend ist, dass méglichst individuell
nach Autor, wissenschaftlicher Fachrichtung und Publikationsnotwendigkeit ein nutzer- oder ein
autorenfinanziertes Modell (Open Access) gewéhlt werden kann.

Zu Kapitel 2: Neue Vertriebs-/Vergutungsformen und Geschaftsmodelle im Internet

zu 2.4 Vergitungsmodelle ( Pauschalvergitung und Alternativmodelle, Flatrate; Digtiale
Rechteverwaltung; neue Vergitungsmodelle wie Flattr; CCC-Modell)

Neue Vergitungsmodelle

Soweit neue Ansétze zur Regelung der Beziehungen zwischen Urhebern, Vermittlern und Nutzern
untersucht werden, darf dabei in keinem Fall die individuelle Leistung der Werkschdpfer und ihre
damit korrespondierenden individuellen Anspriiche auf Beteiligung an der Verwertung ihrer Leistung
aus dem Blick geraten. Die Enquete-Kommission ist der Ansicht, dass pauschalisierende Modelle
einer gerechten Wirdigung schopferischer Arbeit und dem Respekt vor individuellen
Arbeitsergebnissen widersprechen und deswegen abzulehnen sind.
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Zu Kapitel 3: Urheber- und Nutzerrechte
zu 3.1 Rechtsdurchsetzung im Internet — Herausforderung fur das Urheberrecht
Umgang mit UrheberrechtsverstdRen angemessen und transparent regeln

Abmahnungen bei UrheberrechtsverstdRRen entsprechen den geltenden Rechtsvorschriften. lhre
rechtliche Grundlage wird jedoch oftmals von den Betroffenen als unverstandlich oder ungerecht
empfunden. Nétig sind daher mehr Transparenz, um die Akzeptanz der Rechtsverfolgung zu fordern,
und gleichzeitig Regelungen, um einen méglichen Missbrauch dieses zivilrechtlichen Instruments zu
erschweren. Die Enquete-Kommission regt daher an dass der Deutsche Bundestag prift, ob die neben
dem Schadensersatz anfallenden Kosten einer Abmahnung weiter prazisiert werden konnen.

Stand: 24. Juni 2011; 12 Uhr Seite 5 von 28



76

77

78
79

80

81

82
83
84
85
86
87
88

89

90
91
92
93
94

95

96
97
98
99
100
101
102
103

104

105
106
107

108
109
110

Projektgruppe Urheberrecht

Minderheitsvoten der Projektgruppe

SPD

Zu Kapitel 1: Das Urheberrecht in der digitalen Gesellschaft: Bestandsaufnahme sowie
technische, soziale und wirtschaftliche Herausforderungen

zu 1.5 Schrankenregelungen
Erhohung der Flexibilitat

Auf europdischer Ebene sollte gepruft werden, ob und inwieweit den Mitgliedstaaten nicht mehr
Spielraum bei der Setzung von Schranken eingeraumt werden kann, um die Flexibilitat der
Regelungen zu erhohen. In diesem Zusammenhang sollte auch gepruft werden, ob die Schranken im
nationalen Recht selbst, wenn auch nicht in Form einer allgemeinen fair-use Generalklausel, aber etwa
durch Offnungsklauseln flexibilisiert werden kénnen. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem
Deutschen Bundestag, die Bundesregierung aufzufordern zu prifen, ob auf européischer Ebene eine
Uberarbeitung der Richtlinie und eine Flexibilisierung der Schranken angestofen werden sollte.

Nichtkommerzielle, private Bearbeitung und 6ffentliche Zuganglichmachung

Nichtkommerzielle, private Bearbeitung und 6ffentliches Zuganglichmachen koénnte durch
Erweiterung der freien Bearbeitung oder eine spezielle Schrankenregelung zuléssig gemacht werden,
die die Interessen der Urheber angemessen berticksichtigt. Bei der Erweiterung der freien Bearbeitung
oder der Entwicklung einer neuen Schranke kann auch an das aus dem amerikanischen Recht bekannte
Kriterium der Transformativitat von Nutzung angekniipft werden.

Zugang fur die Wissenschaft sichern

Das Urheberrecht sollte den strukturell veranderten Produktionsweisen in Wissenschaft und Forschung
durch angemessene Schrankregelungen Rechnung tragen. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem
Deutschen Bundestag, die bestehenden Schranken fir die Belange von Bildung, Wissenschaft und
Forschung auszuweiten, um den Herausforderungen der digitalen Gesellschaft und den Erfordernissen
von Bildung, Wissenschaft und Forschung hinreichend Rechnung zu tragen. Hierbei sind die
bestehenden Spielrdume des européischen Rechtes genutzt werden. Die Enquete-Kommission
empfiehlt dem Deutschen Bundestag dariiber hinaus, die Bundesregierung aufzufordern, sich aus
diesen Griinden auch auf européischer Ebene fir die Flexibilisierung der Schranken einzusetzen.

Technik- und AGB Festigkeit von Schranken

Angesichts der zunehmenden Bedeutung von technischen Zugangskontrollen ist die
,» Technikfestigkeit* der Schrankenbestimmungen vor dem Hintergrund zu priifen, ob und wie
sichergestellt werden kann, dass die Schranken nicht leer laufen.

Nach derzeitiger Rechtslage ist nicht hinreichend sicher gestellt, dass das die Mdglichkeit, Private
Kopien im Rahmen des gesetzlich vorgesehenen anzufertigen, nicht durch Allgemeine
Geschéaftsbedingungen abbedungen wird. Da Verbraucher typischerweise keine Mdglichkeit haben,
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dies individuell vertraglich durchzusetzen, kénnte es gesetzlich untersagt werden, dies durch AGB
auszuschlieRen.

zu 1.9 Das Konzept der Creative Commons

Urheber, die fur 6ffentlich geforderte Werke freie Lizenzen (Creative Commons) nutzen, sollten durch
einen Forderbonus oder durch Anerkennung einer erhdhten Forderwirdigkeit beglnstigt werden.

Die Verwendung von freien Lizenzen in 6ffentlichen Bereichen sollte aktiv vorangetrieben werden.

Weltweit gibt es unter der Bezeichnung ,,Open Educational Ressources” (OER) Bemiihungen, das
Internet flir einen breiteren Zugang zu sowie bessere Qualitat von Lern- und Lehrunterlagen auf allen
Bildungsebenen einzusetzen. Wie auch im Bereich von Forschungsergebnissen unter dem Stichwort
,Open Access® gilt es auch im Bereich von OER Mdglichkeiten auszuloten, ohnehin gréRtenteils
offentlich finanzierte Inhalte online frei zuganglich zu machen und fiir mehr Wettbewerb auch im
Schulbuchsegment zu sorgen.

Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag, die Lander um eine Priifung zu bitten,
in welcher Form Open-Access-Regelungen sowie Lizenzierungsfragen (z.B. Creative Commons) bei
der Beschaffung von Lehr- und Lernunterlagen Berlicksichtigung finden kdnnen. Denkbar wére
beispielsweise, in einem ersten Schritt Erstellung und Abwicklung von OER in Form von gesondert
finanzierten Pilotprojekten zu erproben und zu evaluieren.

Zu Kapitel 2: Neue Vertriebs-/Vergutungsformen und Geschaftsmodelle im Internet
zu 2.3 Angemessene Vergutung/Total-Buy-Out
Zweitverwertungsrecht

Urhebern soll ein unabdingbares Zweitverwertungsrecht fiir das 6ffentliche Zuganglichmachen
wissenschaftlicher Beitrége in Periodika und Sammelwerken eingerdumt werden, wenn die Forschung
uberwiegend aus 6ffentlichen Mitteln finanziert wurde. Nach einer Embargofrist von 6-12 Monaten
sollen sie ihre Beitrdge im Internet verdffentlichen kénnen.

Angemessene Vergutung

Bereits die Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutschland* des Deutschen Bundestages hatte die
Empfehlung ausgesprochen (BT-Drs. 16/7000), ,,erneut zu priifen, mit welchen Regelungen und
MaRnahmen im Urhebervertragsrecht eine angemessene, an die wirtschaftlichen Verhaltnisse
angepasste Vergutung fiir alle Urheber und auslibenden Kiinstler erreicht werden kann, da die
bisherigen Regelungen im Urhebervertragsgesetz unzureichend sind.” Darauf bezugnehmend fordert
die Enquete-Kommission Internet und digitale Gesellschaft die Bundesregierung auf, umgehend eine
Evaluierung der gesetzgeberischen Anderungen von 2002 im Urhebervertragsrecht vorzunehmen und
ggfs. Vorschlage zu unterbreiten, mit welchen Anpassungen das nach wie vor richtige Ziel dieser
Gesetzesnovelle, einen fairen Ausgleich der Interessen zwischen Urhebern und Verwertern zu
schaffen, erreicht werden kann.

Um zu verhindern, dass Urheber durch unverhaltnismafig lang anhaltende Verhandlungen ihres
gesetzlichen Anspruchs auf angemessene Vergitung nach 8 32 UrhG verlustig gehen, sollte der
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Gesetzgeber eindeutig klarstellen, dass die Verjahrungsfrist erst mit dem Abschluss einer
Vergutungsregel bzw. mit einem letztinstanzlichen Urteil einsetzt.

Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag, zu prifen, wie die Verbindlichkeit
von Entscheidungen der Schlichtungsstelle nach 8§ 36, 36 a UrhG sichergestellt werden kann.

Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag, zu prifen, ob im Wege der
Verbandsklage (AGB-Kontrolle) auch die Hohe der Vergiitung am Leitbild des § 32 tberprift werden
kann.

Kulturflatrate und vergleichbare Modelle prifen

Eine allgemeine Kulturflatrate oder vergleichbare Modelle erscheinen auf den ersten Blick attraktiv,
stellen aber keine Alternative fur ein differenziertes System dar, das vorab analysiert, wo ein an der
Durchsetzung von Ausschliellichkeitsrechten orientiertes System angezeigt ist, oder wo
Vergiitungsanspriiche gentigen. Zudem kann es die Entwicklung neuer Geschaftsmodelle eher
hemmen, die vielmehr geférdert werden sollten. Zu prifen ist, inwieweit sie fur Teilbereiche eine
Maglichkeit darstellen. Vorschlidge wie die Kulturflatrate die ,,Kulturwertmark® sind im Hinblick auf
ihr Erlospotenzial und ihren gesellschaftlichen Nutzen sowie auch hinsichtlich ihres Einsatzes in
Teilbereichen ergebnisoffen zu priifen.

WeiterverauBerung unkdorperlicher Werkexemplare

Derzeit ist rechtlich jedenfalls unklar, ob ein Nutzer eine digitale Werkkopie, die er bei einem
Download-Service wie iTunes erworben hat, weiterverkaufen darf. Hatte der Nutzer das gleiche
Album auf einer CD gekauft wére dies dagegen ohne weiteres zuléssig. Die Enquete-Kommission
fordert den Deutschen Bundestag daher auf, zu priifen, ob es der Setzung rechtlicher
Rahmenbedingungen fur den Weiterverkauf von digital lizensierten Gutern bedarf.

Zu Kapitel 3: Urheber- und Nutzerrechte
zu 3.3 Digitale Sicherung und Nutzbarkeit von Kulturgutern

Digitalisierung kann das kulturelle und wissenschaftliche Erbe fur alle tber das Internet zuganglich
machen. Doch drohen Buicher, bei denen der Rechteinhaber unbekannt oder nicht ermittelbar ist
(,,verwaiste Werke*), aus dem Gedéachtnis zu verschwinden. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem
Deutschen Bundestag, eine gesetzliche Regelung zum Umgang mit vergriffenen und verwaisten
Werken zu schaffen.

zu 3.1 Rechtsdurchsetzung im Internet

Die zunehmende Digitalisierung und weltweite Vernetzung schafft eine Vielfalt neuer Moglichkeiten
sich kreativ und schopferisch zu betatigen und an kulturellen Werken teilzuhaben. Gerade das Internet
eroffnet Zugénge, die bislang kaum méglich waren. Damit einher gehen aber auch Debatten, ob und
inwieweit der angemessene Interessenausgleich zwischen den Interessen der kreativen und den
Interessen der Nutzer noch gegeben ist und wo ggfs. Anpassungsbedarf besteht, um das Urheberrecht
den Herausforderungen der digitalen Gesellschaft anzupassen. Daher verwundert es nicht, dass das
Urheberrecht seit Jahren in stetiger Bewegung ist. Unter dem Einfluss europdischer und internationaler
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Reformbemiihungen wurde das deutsche Urheberrechtsgesetz in den letzten zehn Jahren mehrfach
gedndert und an die Herausforderungen der ,,neue digitale Welt* angepasst und es wurden neue
Regelungen eingefiihrt, die vor allem die digitale (Online-) Nutzung von urheberrechtlich geschitzten
Werken betreffen. Der Gesetzgeber hat dabei versucht, einen Ausgleich zwischen den
unterschiedlichen, vom Urheberrecht betroffenen Interessen der Urheber, Verwerter und Nutzer
(Verbraucher) herzustellen.

Die Bestandsaufnahme hat gezeigt, dass es im Hinblick auf Reaktionen auf die illegale Nutzung im
Internet unterschiedliche Ansétze gibt, die sich keineswegs gegenseitig ausschlieen, sondern sich
,modular* ergédnzen koénnen. Die Enquete-Kommission schlégt vor, auf diesen Ansétzen aufbauend,
wirksame Malinahmen zur Optimierung der Rechtsdurchsetzung bei Wahrung berechtigter
Nutzerinteressen zu entwickeln:

Anpassung des Rechts

Die Anpassung des Urheberrechts, etwa durch Ausweitung von Schranken und Inhaltsbindungen,
muss das Entstehen neuer Nutzungsformen ebenso berlicksichtigen, wie die zunehmenden Probleme
bei der Durchsetzung des Urheberrechts. Nicht als Losung des Problems der Rechtsdurchsetzung, aber
als Losung fur Teilbereiche bzw. als Ergénzung sollte eine Klarstellung derzeitig rechtlich unsicherer
Nutzungsformen (wie beispielsweise Streaming-Angebote) oder aber einer Legalisierung bestimmter
neuer und zwischenzeitlich weitverbreiteter Nutzungsformen (wie beispielsweise Mashups und
Remixe) diskussionsfahig sein, zumal es im Gegensatz zur derzeitigen Situation eine Erosion der
sozialen Regeln in diesem Bereich verhindert. Die Wertschatzung des Immaterialglterrechts wird
nicht dadurch beschédigt, dass bestimmte Nutzungsformen legalisiert werden. Diese Beschadigung ist
vielmehr das Ergebnis eines tolerierten Dunkelfeldes an Rechtsverletzungen im Netz.

Grenzen der Durchsetzung

Denkbar ist auch, bestimmte Bereiche zu definieren, bei denen eine Rechtsdurchsetzung nicht oder nur
unter prohibitiv hohen Kosten (auch im Sinne von FreiheitseinbuBen durch Kontrolle wie die
flachendeckende Uberwachung der Kommunkation, die die informationelle Selbstbestimmung und das
Fernmeldegeheimnis tangiert) moglich ist. Eine Pauschalvergitung kann als finanzieller Ausgleich
dafiir gesehen werden, wenngleich diese allein nicht ausreicht. Notwendig ware hierfir eine
Neukonzeption der Pauschalvergiitung, um den betroffenen Urhebern eine angemessene Beteiligung
sicherzustellen.

Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag angesichts der veranderten
Wahrnehmung der Immaterialgtterrechte und der Probleme ihrer Durchsetzung in der digitalen Welt,
eine Fortentwicklung des Urheberrechts voranzutreiben. Die generelle Durchsetzung
urheberrechtlicher Ausschlie3lichkeitsanspriiche birgt im digitalen Umfeld die Gefahr
unangemessener FreiheitseinbuBen durch Uberwachungsmanahmen (z.B. Datenfilterung), die einer
freiheitlich-demokratischen Gesellschaft nicht gerecht werden. Daher konnte der urheberrechtliche
Schutzgegenstand immer dann auf Vergltungsanspriiche beschrénkt werden, wenn Werke nicht von
Urhebern oder Verwertern durch technische SchutzmalRinahmen geschiitzt werden. Als Ausgleich fir
die Einschrankung von AusschlieBlichkeitsansprichen flr frei zugangliche Werke im digitalen
Umfeld sollten die Systeme der Pauschalvergiitung und der kollektiven Rechtewahrnehmung gestérkt
werden, um den betroffenen Urhebern eine angemessene Beteiligung an den Friichten ihrer
schopferischen Leistung zu gewahrleisten.
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Steigerung der Akzeptanz

Was die Akzeptanz der rechtlichen Regelungen und Motive der Nutzung angeht, ist die Datenlage eher
schwach. Hier besteht durchaus Forschungsbedarf. Es zeigt sich allerdings bereits, dass viele Personen
illegal Werke nutzen, obwohl sie die Normen grundsétzlich anerkennen. Hier scheint Aufklarung
sinnvoll, fir die zielgruppengerecht (etwa speziell fir Kinder und Jugendliche) bislang kaum
Angebote vorliegen bzw. bestehende Angebote nicht genutzt werden. Zudem zeigt sich ein
interessanter Zusammenhang zwischen dem Verhalten der Industrie — etwa was als fair empfundene
Geschaftsmodelle angeht — und der Anerkennung sozialer Regeln, die Immaterialglterrechte schiitzen.

Nutzerfreundliche Vermittlungsmodelle sind damit ein entscheidender Baustein zur VVerhinderung
illegaler Nutzung. Nur wenn es gelingt, vom Nutzer akzeptierte, bezahlbare Vermittlungsmodelle zu
etablieren, an denen die Urheber ausreichend partizipieren, kann ,,die Informationsgesellschaft
reibungslos gedeihen*, wie Prof. Karl-Nikolaus Peifer in seiner Stellungnahme zur Offentlichen
Anhorung der Enquete-Kommission ,,Internet- und digitale Gesellschaft* des Bundestags vom 29.
November 2010 formuliert hat. So muss man darauf setzen, dass sich von den Urhebern und
Nutzerinnen und Nutzern gleichermalien akzeptierte Geschaftsmodelle z.B. fur Flatrate-Angebote
mehr als bisher etablieren. Hier sind auch die Verwerter in der Pflicht, entsprechende
Geschaftsmodelle zu entwickeln und zu erproben. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen
Bundestag, hierfiir die entsprechenden Rahmenbedingungen zu schaffen.

Kontrolle und Sanktion

Im Bereich von Kontrolle und Sanktion ist zunéchst festzustellen, dass es wenig aussichtsreich
erscheint, die Verbesserung der Durchsetzung systematisch unter Nutzung des Strafrechts zu
verbessern. Der vor der Einfiihrung des Auskunftsanspruchs gingige ,,Umweg™, {iber das Strafrecht zu
den Nutzerdaten zu gelangen, zeigte, dass hier jedenfalls in hohem MaRe 6¢ffentliche Ressourcen
beansprucht wurden, die fiir die Verfolgung jedenfalls nicht weniger schiitzenswerter Rechtsguter
verloren gehen. Die Mdglichkeit, Sanktionen wie die Sperrung des Internetanschlusses vorzusehen,
wie dies beispielsweise in Grofbritannien und Frankreich vorgesehen ist (Stichwort ,, Three Strikes
Out®), stellt aus verfassungsrechtlichen Griinden in Deutschland keine Option dar. Ein expliziter
Verzicht der Industrie auf entsprechende Forderungen wie Internetsperren oder Internetzugangssperren
kdnnte der sachlichen Problemldsung dienen.

Technische MaRRnahmen und ihre Grenzen

Notwendig ist eine offene gesellschaftliche Diskussion tber die Mdglichkeiten und Grenzen
technischer Lésungen. Gesellschaftlich kdnnen diese jedoch nur dann ein tragfahiger Baustein der
Problemldsung sein, wenn eine flachendeckende Inhaltefilterung ausgeschlossen und das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung und das Fernmeldegeheimnis gewahrt bleiben und der Missbrauch
einer Filterinfrastruktur auszuschlieBen ist. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen
Bundestag daher ausdriicklich, auch ,,Two-Strikes-Konzepte* im Sinne eines (automatisierten)
Warnhinweissystems abzulehnen, welches die flachendeckende Filterung des Datenstromes
voraussetzt.
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Rechtliche Instrumente

Der Staat wird die Rechtsdurchsetzung dadurch verbessern kénnen, dass er Rechteinhabern wirksame
Mittel zur Rechtsverfolgung zur Verfiigung stellt. Diesem Zweck galten bereits Reformen im ersten
und zweiten Korb der Urheberrechtsreform sowie der mit der Umsetzung der Enforcement-Richtlinie
eingefuhrte Auskunftsanspruch gegentiber Providern. Es ist zu empfehlen, diese unabhéngig empirisch
zu evaluieren, um auf dieser Grundlage tUber weitere Optimierungen nachzudenken. Nachdenklich
stimmt in diesem Zusammenhang, dass es — nach jungsten Zahlen — mehr als 3 Millionen IP-
Beauskunftungen pro Jahr gegeben hat.

Zugleich ist festzustellen, dass das Instrument der Abmahnung auf der einen Seite offenbar — die
Kausalitdt nachzuweisen ist natlrlich schwierig - Wirkung zeigt: Der Riickgang der illegalen
Downloads in den vergangen Jahren von 412 Millionen Titel im Jahr 2005 auf 258 Millionen Musik-
Downloads laut Gesellschaft fiir Konsumforschung wird auch als Reaktion auf diese Praxis gesehen.
Allerdings wird das Instrument der Abmahnung von spezialisierten Anwaltskanzleien und teilweise
auch von den Rechteinhabern immer stérker als Geschéaftsidee bzw. Erlosquelle missbrauchlich
eingesetzt. Familien, deren Kinder illegal Musiktitel bei Filesharern heruntergeladen haben, sehen sich
haufig vierstelligen Forderungen gegentber. Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen
Bundestag, zu priifen, ob die Kriterien fir die Deckelung bei der erstmaligen Abmahnung bei nur
unerheblichen Rechtsverletzungen nach § 97 a Abs. 2 konkretisiert werden kénnen. Eine Evaluation
der Regelung ist winschenswert. Jedenfalls sollte das Recht keine Anreize setzen, sich tber
Abmahnungen zu refinanzieren, anstatt innovative Geschaftsmodelle zu entwickeln.

Fir die Rechtsdurchsetzung erweist sich oft die mangelnde Identifizierbarkeit der Nutzer im Netz als
zentrales Hindernis. Die Anonymitat und die Unbeobachtetheit der Kommunikation kann allerdings
als VVoraussetzung flr gesellschaftliche Diskurse trotz damit verbundener Risiken schiitzenswert sein,
ganz abgesehen vom Recht auf informationelle Selbstbestimmung der Nutzer. VVor diesem
Hintergrund empfiehlt die Enquete-Kommission, zu priifen, ob es Anderungen bei der Haftung von
Hostprovidern oder aber der Etablierung eines gesetzlichen Rahmens fiir ein Notice & Takedown-
Verfahren geben sollte.

Entwicklung auf internationaler Ebene

Mangelnde Transparenz bei internationalen Abkommen wie beispielsweise bei den Verhandlungen
des Anti-Counterfeiting Trade Agreement (ACTA) sind kontraproduktiv und leisten keinen Beitrag
zur Starkung des Urheberrechtes. Es ist nicht hinnehmbar, dass es erst Resolutionen des Européischen
Parlamentes oder auch nationaler Parlamente geben muss, ehe die Vertragsverhandlungen und die
Ergebnisse offengelegt und auch eine Beteiligung der Zivilgesellschaft oder NGOs ganzlich ausbleibt.
Die Enquete-Kommission empfehlt daher dem Deutschen Bundestag, bei solchen internationalen
Verhandlungen und Abkommen verstarkt Transparenz einzufordern, nicht zuletzt deswegen, um die
Legitimitat dieser Abkommen sicherzustellen.

zu 3.6 Verwertungsgesellschaften: Aufsicht/Transparenz/Int. Kooperation/Arbeitsweisen
Verwertungsgesellschaften

Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag, das System der kollektiven
Rechtewahrnehmung durch Verwertungsgesellschaften als wichtiges Element auch zur Sicherung der
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kulturellen Vielfalt zu erhalten und auszubauen. Es ist fur den Aufbau von legalen Download-
Angeboten essentiell und ihm kommt zugleich eine wichtige Bedeutung bei der Erzielung von
Einkommen fur Kulturschaffende zu.

Das System der kollektiven Wahrnehmung durch Verwertungsgesellschaften ist eine Errungenschaft,
deren Bedeutung in der Digitalen Gesellschaft eher steigt als sinkt. Allerdings haben aber bereits
frihere Enquete Kommissionen, insbesondere die Enquete-Kommission Zukunft der Medien in
Wirtschaft und Gesellschaft — Deutschlands Weg in die Informationsgesellschaft des 13. Deutschen
Bundestages und die Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutschland“ des 16. Deutschen Bundestages
auf Anpassungsbedarf des Systems der kollektiven Rechtewahrnehmung hingewiesen Die
Kommission empfiehlt daher zu prifen, inwieweit die Umsetzung der VVorschlége zur Reform dieses
Bereichs etwa durch die Enquete-Kommission ,,Kultur in Deutschland* des 16. Deutschen
Bundestages tatsachlich erfolgt ist und rét zu einer umfassenden Evaluation der Arbeitsweise.

DIE LINKE.

Zu Kapitel 1: Das Urheberrecht in der digitalen Gesellschaft: Bestandsaufnahme sowie
technische, soziale und wirtschaftliche Herausforderungen

Die Bestandsaufnahme der Projektgruppe hat ergeben, dass das geltende Urheberecht im Zeitalter der
Digitalisierung an Grenzen stoRt. Den grundsétzlichen Anspruch, Kreativschaffende zu schutzen und
ihre Vergutung zu sichern, kann es immer weniger einldésen. Zudem wird es den veranderten
technischen Gegebenheiten und Akteurskonstellationen einer digitalisierten Gesellschaft nicht mehr
gerecht. Ein modernes Urheberrecht sollte sowohl die Urheberinnen und Urheber in ihren Anspriichen
gegenuber den Verwertern starken als auch den Zugang zu Wissen und Information so regeln, dass
dies zum groitmoglichen gesellschaftlichen Vorteil gereicht. Es ist deshalb umfassend
reformbedurftig und muss zeitgemal zwischen Urheber-, Nutzer- und Verwerterinteressen vermitteln.

— Der technischen und kulturellen Entwicklung der letzten Jahrzehnte ist durch eine
Neuformulierung des libergeordneten Regelungsziels des Urheberrechts Rechnung zu tragen.
Das Urheberrecht regelt schon heute nicht mehr allein die Bereiche der Literatur,
Wissenschaft und Kunst, sondern betrifft immer weitere Bereiche der
Informationsgesellschaft. Entsprechend darf das Schutzziel nicht auf Partikularinteressen
beschrankt bleiben, sondern muss kulturelle und gesellschaftliche Belange in den Mittelpunkt
riicken. Dies schliel’t einen starken individualrechtlichen Schutz im gesellschaftlichen
Interesse ausdrticklich ein.

— Die Weiterentwicklung des Urheberrechts sollte nicht auf naturrechtliche Begriindungen
geistigen Eigentums rekurrieren, sondern auf seine Funktion, kreative Leistungen im Interesse
der Urheber und Nutzer zu fordern. Besonders schutzwiirdige Interessen der Urheber miissen
entsprechend begriindet werden. Verbotsrechte sollten ausschlieRlich dem besonderen Schutz
der Voraussetzungen von Produktion, Vermittlung und Nutzung dienen.

—  Keine 1-zu-1-Ubertragung von Regelungsmodellen der analogen auf die digitale Welt.
Anpassung des Urheberrechts an das Internet nach Mal3gabe grofitméglicher
Selbstbestimmung von Urhebern und Nutzern. Férderung der zivilgesellschaftlichen
Solidaritat von Kreativen und Konsumenten.
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345 — Diskurs entideologisieren: deutliche Differenzierung zwischen Personlichkeitsrechten und
346 Verwertungsrechten in der Urheberrechtsdebatte.

347 — Das Recht des Urhebers, uber sein Werk zu verfugen, darf nicht aufgrund von falschen

348 Analogien zum Eigentum an Sachen absolut gesetzt werden. Vielmehr ist das Interesse der
349 Allgemeinheit an einer mdglichst ungehinderten Nutzung von Werken, die ihrer Natur nach
350 Mitteilungsguter sind, den Interessen der Rechteinhaber gleichberechtigt gegenuberzustellen.
351 Der grundsatzliche Unterschied zwischen nicht-rivalisierenden Immaterialgitern und knappen
352 Sachgutern muss bei der Weiterentwicklung eines Urheberrechts, das im digitalen Raum

353 funktionieren soll, stérker als bisher mitbedacht werden.

354 — Keine weitere Verldngerung von Schutzfristen auf européischer oder internationaler Ebene.
355 Neuregelung nach dem Grundsatz ,,So lange wie notig, so kurz wie moglich®. Starkere

356 Differenzierung von Schutzfristen nach Auswertungsketten und Nutzungszyklen

357 unterschiedlicher Werkarten. Erwéagenswert ist, fir gewerbliche Nutzungen langere

358 Schutzfristen zu konstruieren als fur nicht-gewerbliche. Als Kompensation fiir Verbotsrechte
359 kommen auch Beteiligungsanspriiche in Frage.

360 — Die Urheberpersonlichkeitsrechte miissen gegeniiber Verwertungsinteressen

361 durchsetzungsstark ausgestaltet werden. Dies gilt insbesondere fiir die Anerkennung der

362 Urheberschaft und das Recht auf Namensnennung.

363 — Reform des Urhebervertragsrechts:

364 — Der Begriff ,,angemessene Vergiitung“ in §32 UrhR ist durch eine genauere Bestimmung
365 des Begriffs der Angemessenheit im Gesetzestext zu ergénzen, etwa im Wege eines

366 Kriterienkatalogs

367 — Schaffung der Mdglichkeit, Vergutungsregeln fur einzelne Teilbranchen auf dem Wege
368 der Rechtsverordnung in Kraft zu setzen. Die Hohe solcher Sétze sollte, wo mdglich, nach
369 Lizenzanalogie bestimmt werden. In anderen Fallen sollten Gutachten oder einschlagige
370 Gerichtsurteile als Bemessungsgrundlage herangezogen werden.

371 —  Uberpriifung, inwieweit kleineren Urheberverbénden die Teilnahme an den

372 Verhandlungen ermdglicht werden kann, um eine angemessene Représentation auch der
373 spezifischen Interessen kleinerer Berufsgruppen der Kultur- und Kreativwirtschaft zu

374 ermoglichen

375 — Einfuhrung eines Verbandsklagerechts fiir Urhebervereinigungen im Hinblick auf die

376 angemessene Vergutung.

377 — Schlichtungsverfahren verbessern: Entwicklung von Kriterien, aus denen fiir Verbande der
378 Verwerter eine eindeutige Befugnis und damit Verpflichtung resultiert, fr ihre Mitglieder
379 Verhandlungen Uber eine angemessene Vergtitung zu fihren und ggf. in ein

380 Schlichtungsverfahren einzutreten. Mangelnde Passivlegitimation darf kein VVorwand

381 dafiir sein, die Urheber ohne Verhandlungspartner dastehen zu lassen. Die Mdglichkeit,
382 Klage auf Feststellung der Unzulassigkeit der Durchfiihrung eines Schlichtungsverfahren
383 zu flhren, sollte im Interesse einer regulierten Selbstregulierung eingeschrénkt werden.
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Wird das Ergebnis einer Schlichtung nicht einvernehmlich angenommen, sollte das fir
den Sitz der Schlichtungstelle zustdndige Oberlandesgericht den Inhalt der Gemeinsamen
Vergiitungsregel, insbesondere Art und Hohe der Vergutung, nach billigem Ermessen
festlegen konnen.

— Um zu verhindern, dass Urheber durch unverhéltnismaRig lang anhaltende Verhandlungen
ihres gesetzlichen Anspruchs auf angemessene Vergutung nach §32 UrhG verlustig gehen,
sollte der Gesetzgeber eindeutig klarstellen, dass die Verjahrungsfrist erst mit dem
Abschluss einer Vergitungsregel bzw. mit einem letztinstanzlichen Urteil einsetzt.

— Die Enquete-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag, sicherzustellen, dass
Urheberverbénde gegen Vertragsklauseln, die dem Urheber den Weg zu einer
angemessenen Vergutung versperren, einen Unterlassungsanspruch geltend machen
konnen.

— Einfuhrung eines Benutzungszwangs: Vertraglich eingerdumte exklusive Nutzungsrechte
sollten, sofern sie nicht verwertet werden, nach Ablauf einer angemessenen Frist
automatisch an den Urheber zurtickfallen, sodass dieser sie auf dem Markt Dritten
anbieten kann (Use-it-or-you-loose-it*).

— Nutzungsrechte sollten im Voraus nur zeitlich begrenzt Gbertragen werden kénnen, um
einem ,,Brachliegen von Verwertungsrechten zu begegnen und sicherzustellen, dass die
Vergltung dem tatsdachlichen wirtschaftlichen Wert der eingerdumten Rechte auch dann
entspricht, wenn die Moglichkeit entsprechender Verwertungen sich erst spater eréffnet.

— Buyout-Vertrage widersprechen dem Beteiligungsprinzip und verstoRen insofern gegen ein
gesetzliches Leitbild des Urheberrechts. Dies ist von der Rechtsprechung (BGH, OLG HH) in
winschenswerter Klarheit bestatigt worden, wird jedoch von vielen Verwertern noch immer
ignoriert. Die Enquetekommission empfiehlt als Konsequenz daraus ein klares gesetzliches
Verbot solcher Vertrage.

— Uneingeschréankte Durchsetzung des Beteiligungsprinzips. Urheberinnen und Urheber haben
einen Anspruch auf angemessene Vergltung flr jede Art der Werknutzung, insbesondere fiir
jede kommerzielle Nutzung.

— Einfuhrung eines unabdingbaren Zweitverwertungsrechts fur Wissenschaftsautoren. Die
Einrdumung von ausschlie8lichen Nutzungsrechten an Verlage darf nicht dazu fiihren, dass
die Verbreitung von Wissen und damit der wissenschaftliche Austausch behindert werden.

— Bei der Vergabe Offentlicher Fordermittel sollte im Einzelfall gepruft werden, ob eine Open-
Access-Veroffentlichung zur Bedingung gemacht werden kann, um sicherzustellen, dass die
Einrdumung von ausschlieBlichen Nutzungsrechten an Verlage den wissenschaftlichen
Austausch nicht behindern.

Zu Kapitel 2: Neue Vertriebs-/Vergutungsformen und Geschaftsmodelle im Internet

In der Projektgruppe besteht Einigkeit dartiber, dass mit der Digitalisierung die Produktion und
Distribution kreativer Inhalte erleichtert worden ist. Digitale Inhalte lassen sich nahezu verlustfrei und
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422  einfach vervielfaltigen und verbreiten. Zugleich lasst sich beides nicht mehr kontrollieren, was

423  Dbedeutet, dass die Ausubung des AusschlieBlichkeitsrechts praktischen Schwierigkeiten begegnet. Die
424 Offnung des Zugangs zu den Wissens- und Kulturgitern, die Vernetzung und die emanzipatorische
425  Erweiterung der Mdglichkeiten kreativer Betétigung bieten jedoch grofie Chancen sowohl fiir Urheber
426  alsauch fir Nutzer. Die Nutzung dieser Chancen verdient verstérkte politische Unterstiitzung.

427 — Aufklarung von professionellen und nicht-professionellen Kreativschaffenden tber ihre

428 Rechte im digitalen Raum. Bereitstellung finanzieller Mittel fur entsprechende Projekte.

429 — stérkere offentliche Forderung von originér digitalen Verdffentlichungen. Kulturférderung
430 darf nicht auf die Offline-Welt begrenzt bleiben.

431 — Starkung der Rechte der Urheber durch unabdingbare, von Verbotsrechten unabhéngige

432 gesetzliche Vergltungsanspriiche.

433 — Eine Verbesserung des Schutzes von Urhebern ist grundsatzlich nicht durch die Einfiihrung
434 neuer Schutzrechte fur Verwerter zu erreichen, insbesondere nicht durch die Einfuhrung neuer
435 verwandter Schutzrechte (Leistungsschutzrechte). Vielmehr ist dafiir Sorge zu tragen, dass die
436 Tendenz des Rechts, beim Urheber zu verbleiben, durch eine entsprechende vertragsrechtliche
437 Regulierung unterstiitzt wird.

438 — Unterstiitzung von neuen Vergitungs- und Bezahlmodellen jenseits der etablierten

439 Verwertungskanéle und géngigen Micropayment-Plattformen. Vorschlége wie die sogenannte
440 Kulturflatrate und die vom Chaos Computer Club vorgeschlagene ,, Kulturwertmark® sind im
441 Hinblick auf ihr Erlospotenzial und ihren gesellschaftlichen Nutzen ergebnisoffen zu priifen.
442 Dies gilt auch fiir die Weiterentwicklung von Konzepten fiir ein anonymes digitales Bargeld.
443 —  Stérkere Differenzierung zwischen Ausschliel3lichkeitsrechten und Beteiligungsanspriichen.
444 Die Geltendmachung von Ausschliel3lichkeitsrechten durch Verwerter darf nicht zu einer

445 umfassenden Monopolisierung und damit zur Blockade von Zweitnutzungen oder

446 Wiederverwertungen fihren.

447 — Unterstutzung von Bestrebungen zur Schaffung von Rechteregistern auf nationaler wie auf
448 europdischer Ebene. Zugleich sind abgestufte Losungen zu erwégen, die etwa den Schutz

449 eines Werks fir bestimmte Nutzungszwecke von einer aktiven Verlangerung eines zu

450 definierenden Grundschutzes abhéngig machen. Auch Anreize zur freiwilligen

451 Rechteregistrierung verdienen Unterstiitzung.

452 — Entwicklung eines umfassenden Regelungsmodells fiir die Tatigkeit von

453 Verwertungsgesellschaften in der EU. Initiierung einer Diskussion Uber die

454 Funktionsbestimmung von Verwertungsgesellschaften

455 — Auf EU-Ebene muss auf eine verbindliche Regelung des Rechts der Gegenseitigkeitsvertréage
456 von Verwertungsgesellschaften hingewirkt werden, welche einen multiterritorialen

457 Rechteerwerb fiir moglichst umfassende Repertoires bei einer beliebigen europdischen

458 Verwertungsgesellschaft ermdglicht
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459 — Eine zukunftstaugliches Urheberrecht muss innovative Vermittlungsleistungen férdern. Wo
460 Verbotsrechte den Wettbewerb (iber Geblhr beeintrachtigen, ist im Interesse einer moglichst
461 intensiven Nutzung kreativer Werke regulativ gegenzusteuern.

462  Zu Kapitel 3: Urheber- und Nutzerrechte

463  Verwerter, also Verlage und Musiklabels, haben in der analogen Welt als Werkmittler eine wichtige
464  Funktion erflllt. In der digitalen Welt wird das eigene kreative Schaffen und Publizieren der

465  Rezipienten immer wichtiger. Im Netz gilt: Urheber sind Nutzer sind Urheber. Ein zeitgeméRes

466  Urheberrecht muss die Interessen von Nutzern als Produzenten ebenso schitzen wie die Interessen von
467  Urhebern, die als Selbstverwerter und damit als erste Nutzer ihrer eigenen Werke agieren.

468 — Ein System, das Rechte von Nutzern prinzipiell nur als Ausnahmen vom Regelfall der

469 Genehmigungspflicht anerkennt, ist nicht mehr zeitgemaR. Die herrschende Hierarchie von
470 Urheber- und Nutzerinteressen muss zugunsten eines Ausgleichs tiberwunden werden, der die
471 Rechte beider Seiten im Interesse der groitmdglichen Erleichterung kreativen Schaffens

472 gleichberechtigt anerkennt.

473 — Aufklarung statt Einschiichterung: Foérderung von MalRnahmen, die Urheber und Nutzer tber
474 ihre Rechte im digitalen Raum aufklaren — statt fragwiirdiger ,,Awareness-Rising"-

475 Kampagnen wie ,,Raubkopierer sind Verbrecher*

476 — Reform der Verwertungsgesellschaften, Demokratisierung und Transparenz von Gremien und
477 Verteilungsplanen. Starkung der Aufsicht, AGB-Kontrolle der bestehenden

478 Wahrnehmungsvertrage. Insbesondere ist die demokratische Teilhabe aller

479 Wahrnehmungsberechtigten an den Entscheidungsgremien zu verbessern. Die Vereinbarkeit
480 von Systemen der kollektiven Rechtewahrnehmung mit der Vergabe von Creative-Commons-
481 Lizenzen muss in vollem Umfang sichergestellt werden. Der Abschluss eines

482 Wahrnehmungsvertrags mit einer Verwertungsgesellschaft darf nicht dazu fuhren, dass

483 Kreativschaffenden die Nutzung von CC-Lizenzen verwehrt wird.

484 —  Entkriminalisierung von Remixes und Mash-ups durch Einfuhrung einer Schrankenregelung
485 fur derivatives Werkschaffen und transformative Werknutzung auf européischer Ebene, wie
486 im Griinbuch ,,Urheberrecht in der wissensbestimmten Wirtschaft™ [KOM (2008) 466 endg.]
487 vorgeschlagen.

488 — Rechtsdurchsetzung muss verhéltnismaBig sein. Manahmen zur Verfolgung von

489 Urheberrechtsverletzungen dirfen die Informations-, Meinungs- und Kommunikationsfreiheit
490 der Nutzer nicht beeintrachtigen. Sozial unvertraglichen Modellen, die auf eine Uberwachung
491 des Netzverkehrs oder gar auf Netzsperren hinauslaufen, ist eine klare Absage zu erteilen.
492 — Erhalt und Ausbau der Mdglichkeit privaten Kopierens im digitalen Raum. Das ,,Recht* auf
493 Privatkopie darf nicht durch vertragliche Bestimmungen, etwa in einem Endnutzer-

494 Lizenzvertrag, ausgeschlossen werden.

495 — Im Rahmen einer Weiterentwicklung des Urheberrechts ist sicherzustellen, dass Bibliotheken,
496 Archive, Museen, Mediatheken und andere 6ffentlich finanzierte oder nicht-kommerziellen
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497 kulturellen Zwecken dienende Gedéachtnisorganisationen die Mdglichkeit erhalten, in

498 offentlich zuganglichen Internetdatenbanken ergénzend zu den Metadaten auch ihre

499 audiovisuellen Dokumente in einer dem Medium angemessenen Form und ausschlieBlich mit
500 Belegfunktion zu prasentieren.

501 — Die uneingeschrénkte Nutzung verwaister Werke muss dringend mdglich gemacht werden.
502 Dabei ist einer Schrankenregelung der VVorzug gegeniiber anderen Modellen zu geben, welche
503 die 6ffentlichen Einrichtungen mit einer strafrechtliche Verantwortlichkeit fiir im

504 Zusammenhang mit ihren Digitalisierungsvorhaben entstehenden Urheberrechtsverletzungen
505 allein lassen. Ferner ist zu gewahrleisten, dass keine Regelung eingefuhrt wird, die hinter den
506 Empfehlungen der europdischen High Level Expert Group zuriickbleibt.

507 — Keine Aushebelung des Verbraucherschutzes durch Lizenzvertrage und AGB. Schaffung eines
508 verbindlichen Rechtsrahmens fiir solche Vertragsbestimmungen. AGB-Recht

509 verbraucherfreundlich und durchsetzungsféhig gestalten.

510 — Schaffung der Mdglichkeit eines Weiterverkaufs von legal erworbenen, immateriellen

511 Werkstiicken (Musik-, Film- und sonstigen Mediendateien sowie Computerprogramme)

512 — Zukunftsorientierte Rechtsentwicklung muss Vorrang vor Sanktionen gegen Verbraucher
513 haben. Einddmmung der Praxis des fliegenden Gerichtsstands. Durchsetzung der bestehenden
514 Bagatellregelung fur Filesharing, Deckelung der Gebuhren und Streitwerte fir Abmahnungen
515 bei nicht-vorsatzlichen UrheberrechtsverstoRen.

516 — Dokumente von Behdrden und 6ffentlichen Einrichtungen sollten, sofern sie urheberrechtlich
517 geschiitzt sind, der Offentlichkeit grundsitzlich unter CC-Lizenzen zuganglich gemacht

518 werden.

519 — Auf EU-Ebene ist der bestehende Schrankenkatalog als verbindliche Mindestvorgabe

520 auszugestalten. Langfristig ist die entsprechende Richtlinie darliber hinaus durch

521 technologieneutrale Generalklauseln nach dem Vorbild des amerikanischen fair use zu

522 erganzen, um eine groRere Regelungsoffenheit zu erreichen. Dies ist insbesondere fiir nicht-
523 kommerzielle Werknutzungen sowie den Wissenschaftsbereich wichtig. Rechtsklarheit kann
524 durch Fallgruppen oder Regelbeispiele nach dem Vorbild der Fair-Use-Doktrin erreicht

525 werden. Die Harmonisierung des Gemeinschaftsrechts darf nicht auf eine immer weitere

526 Ausdehnung von Schutzbereich und Umfang beschrankt bleiben.

527 — Die Durchsetzbarkeit bestehender Schrankenregelungen gegentiber technischen

528 SchutzmalRnahmen hat sich in der Praxis nicht bewéhrt und sollte auf europdischer Ebene
529 durch ein Recht zur Selbsthilfe ersetzt werden. Ein solches DRM-Umgehungsrecht muss fiir
530 alle, nicht nur fir die durchsetzbaren Schrankenregelungen gelten.

531 — Staatliche Bildungseinrichtungen sollten im Rahmen der von der der EU-Richtlinie

532 2001/29/EG vorgesehenen Mdglichkeiten von der Vergitungspflicht fiir Schrankennutzungen
533 befreit werden. Diese Befreiung muss ausdricklich auch fir

534 Kindertagesbetreuungseinrichtungen gelten.
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535 — Vorbehaltlose Priifung der Vor- und Nachteile bestehender Urheberrechtsregelungen jenseits
536 des nationalen Rahmens. Insbesondere ist zu untersuchen, inwiefern Reformen sich an das
537 bestehende skandinavische System der extended collective licences bzw. an dessen

538 Regelungstechniken anlehnen kdnnen und welche gesetzlichen Voraussetzungen dafir jenseits
539 des Urheberrechts geschaffen werden mussten.

540 FRAKTION BUNDNIS 90/ DIE GRUNEN,
541 SV DR.JEANETTE HOFMANN, SV MARKUS BECKEDAHL

542  Zu Kapitel 1: Das Urheberrecht in der digitalen Gesellschaft: Bestandsaufnahme sowie
543  technische, soziale und wirtschaftliche Herausforderungen

544  zu 1.1 Internet und digitale Technologien als Mittel fir kreatives Schaffen, Selbstmarketing und
545  Vertrieb/veranderte Akteurskonstellation

546  Die Enquéte-Kommission ,,Internet und Digitale Gesellschaft™ ist zu dem Schluss gekommen, dass die
547  Digitalisierung die Publikation von Werken zunehmend erleichtert. Dies fuhrt auch dazu, dass

548  Blrgerinnen und Birger sowohl die Funktion von Nutzerinnen und Nutzer als auch von

549  Urheberinnen und Urhebern inne haben kénnen. Mit der Verbreitung von kollaborativen Projekten wie
550  Wikipedia, Youtube und Open Source- Projekten wie Linux nehmen Birgerinnen und Burger

551  zunehmend an der Schaffung von Werken teil. Sie stellt weiterhin fest, dass das deutsche Urheberrecht
552  dem technologischen Fortschritt nicht Rechnung tragt. Die digitalen Besonderheiten wurden vielmehr

553  zumeist nur dort berlcksichtigt, wo dies zu einer Starkung der Position der Rechteinhaber in Form der
554  Verwertungsindustrien fihrte.

555  Handlungsempfehlung: Aus diesem Grund empfiehlt die Enquéte-Kommission analog zu ,,Fair-Use-
556  Regelungen im US-amerikanischen Recht eine Schrankenregelung fir nichtkommerzielle

557  Nutzungsformen einzufiihren, die auf Weiterentwicklung und Bearbeitung vorhandener Werke (Bsp:
558  Parodie, Remakes, Variationswerke, Sampling u.s.w.) zielen (sog. transformatorische Nutzung).

559  AuBerdem empfiehlt die Kommission nichtkommerzielle Nutzungen von urheberrechtlich relevanten
560  Werken entsprechend der Privatkopieregelung auch im Internet zu erlauben und entsprechende

561  Reformen der Schrankenregelungen vorzunehmen.

562  Auch Dienstleistungen wie Suchmaschinenleistungen, einschliel3lich der Bildersuche, sollte in Form
563  von Schrankenbestimmungen gesetzlich geregelt werden, um den Interessenausgleich zwischen

564  Nutzerinnen und Nutzern im Internet und den Rechteinhabern zu gewahrleisten.

565  zu 1.2 Wert und Wertschétzung von Kreativitat in der digitalen Welt

566  Die Enquéte-Kommission stellt fest, dass eine bliihende Kultur von Remixes und Mash-Ups im

567 Internet entstanden ist. Kreative Inhalte und moderne Technologie férdern wechselseitig die

568  Generierung von Umsatzen. Dadurch kann bei vielen Kreativen ein sich moglicherweise wandelndes
569  Verstandnis im Hinblick auf die Nutzung ihrer eigenen kreativen Leistungen in Betracht gezogen
570  werden.

571 Handlungsempfehlung: Sie empfiehlt daher, Plattformen zu foérdern, die Informationen und
572  Aufklérung tber schrankenspezifische Rechte im Zusammenhang mit dem Urheberrecht anbieten.
573  Kaulturfoérderung sollte auf digitale VVeroffentlichungen erweitert werden. Die Enquéte-Kommission
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empfiehlt dartber hinaus, die gezielte Schulung der Mediennutzungskompetenz von Schiilerinnen und
Schilern im Hinblick auf Wert und Werthaltigkeit vorzunehmen.

zu 1.2.4 Grundsatzliche Anforderungen an eine Neugestaltung des Urheberrechts

Die Enquéte-Kommission empfiehlt, die Regelungsstruktur des Schranken- und Ausnahmensystems in
Europa zu Uberprufen. Aullerdem sollte gepruft werden, welche Schrankensystematik den
Anforderungen einer Informationsgesellschaft gerecht wird.

zu 1.3 Der Begriff des geistigen Eigentums

Die Enquéte-Kommission stellt fest, dass sich durch das Internet expandierende Mdglichkeiten
kollaborativen Schaffens ergeben und sich die Grenze zwischen Produzenten und Konsumenten
zunehmend in der Diskussion befindet. Die meisten Autoren, Komponisten und Kiinstlern sind
heute Teil einer Wissens- und Unterhaltungsindustrie, welcher es oftmals weniger um Werk- als
vielmehr um Investitionsschutz geht. Der Begriff ,,Geistiges Eigentum® ist juristisch nicht klar und
wird daher politisch stets neu definiert. AuBerdem stellt die Enquéte-Kommission fest, dass mit
diesem Begriff eine problematische Gleichstellung von immateriellen und stofflichen Gitern erfolgt.
Immaterialgdter haben nicht-rivalisierende Eigenschaften, das heif3t, sie konnen von vielen
gleichzeitig genutzt werden. Auch Urheberinnen und Urheber haben das Anliegen, ein Publikum,
bzw. Nutzerinnen und Nutzer an ihrem kinstlerisch-kreativen Schaffen teilhaben zu lassen. Der
Bearbeitung und Weiterverarbeitung ihrer kreativen Eigenleistung durch andere stehen die meisten
Urheberinnen und Urhebern nicht ablehnend gegentiber, solange ihre Persdnlichkeitsrechte ebenso wie
eine angemessene Vergutung berticksichtigt werden. Unter den momentan geltenden Bedingungen
profitieren vom Schutz ,,geistigen Eigentums® jedoch in erster Linie die Verwertungsindustrien. Die
zeitlich befristeten AusschlieRlichkeitsrechte, wie sie derzeit noch festgelegt sind, sind in diesem
Zusammenhang zunehmend rechtfertigungsbeddirftig, da sie in der Anwendung des heutigen
Urheberrechts vorrangig der kiinstlichen Verknappung und der wirtschaftlichen Auswertung durch die
Verwertungsindustrie dienen.

Die Enquéte-Kommission hat aus diesen Griinden die Verwendung des Begriffs ,,geistiges Eigentum®
bei der Texterstellung vermieden.

zu 1.4 Verfassungsrecht und Urheberrecht

Die Enquéte-Kommission zieht die Schlussfolgerung, dass verfassungsrechtlich sowohl eine enge als
auch eine weite Ausgestaltung von Schranken méglich ist. Da die Ausgestaltung der Schranken
Aufgabe des Gesetzgebers ist, empfiehlt die Enquéte-Kommission, die vorhandenen Schranken weiter
zu fassen und zu generalisieren. Auf européischer Ebene empfiehlt die Enquéte-Kommission dringend
eine Reform des Drei-Stufen-Tests sowie der Informationsrichtlinie anzustreben.

Gepruft werden sollte, wie der eigentumsrechtlich ausgestaltete Schutz der Verwertungsrechte adaquat
mit der Zugangsfreiheit der Allgemeinheit vor dem Hintergrund der verénderten technischen
Gegebenheiten in Einklang gebracht werden kann. Hierfur sind die einzelnen Schrankenregelungen
auf den Prufstand zu stellen und soweit erforderlich zu erweitern und gegebenenfalls neue zu schaffen.

zu 1.5 Schrankenregelungen

Die Enquéte-Kommission stellt fest, dass das geltende Schrankensystem als zu eng und zu
schwerféllig empfunden wird, eine Flexibilisierung der Schranken aber innerhalb europarechtlich
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vorgegebener Schranken mdglich ist. Die Enquéte-Kommission bezweifelt, ob die derzeitigen
Schranken im deutschen Urheberrechtsgesetz ihren Zweck auch im digitalen Zeitalter hinreichend
erfillen.

Handlungsempfehlung: Sie empfiehlt, das Schrankensystem grundlegend neuzufassen oder zu
reformieren. In diesem Zusammenhang sollten Schranken weiter formuliert und eine allgemeine
Wissenschafts- und Bildungsschranke eingeftihrt werden. Sie regt an, die analoge Anwendung von
US-amerikanischen ,,Fair-Use-Grundsitzen* zu priifen. Die Enquéte-Kommission empfiehlt auRerdem
eine Schranke fiir nutzergenerierte Inhalte einzufiihren und den Einsatz digitaler,
persdnlichkeitsrechtlich beeintrachtigender Schutzmanahmen wie zB Digitales Rechtemanagement
(DRM) zu verbieten. Sie regt an, die Starkung der Position der Bibliotheken durch Berticksichtigung
wettbewerbsrechtlicher Grundsatze bei Lizenzvertrdgen vorzunehmen.

Sie empfiehlt, im Urhebervertragsrecht wissenschaftlichen Autoren nach einer angemessenen
Embargofrist ein unabdingbares und formatgleiches, im Einzelnen néher wissenschaftsadaquat zu
bestimmendes Zweitverdffentlichungsrecht einzurdumen.

zu 1.6 Fragen der Schutzdauer

Die Enquéte-Kommission hat beobachtet, dass Schutzfristen in der Vergangenheit bis zur Gegenwart
zunehmend ausgedehnt wurden. Vor allem auf internationaler und europaischer Ebene ist eine
Tendenz zu weiterer Ausdehnung erkennbar. Dies fiihrt dazu, dass die Zugénglichmachung von
digitalisierten Werken fur Bibliotheken und Archive erschwert wird, da mit zunehmender Schutzfrist
die Ermittlung der Rechtsnachfolger schwieriger wird. Verlangerte Schutzfristen steigern die Gefahr,
dass Werke zunehmend ,,verwaisen®, also der Urheber nicht mehr ermittelt werden kann. Eine
Verkirzung der Schutzfristen wirde dagegen fur mehr Wettbewerb sorgen und uU die Gefahr von
verwaisten Werken einddmmen.

Handlungsempfehlung: Daher empfiehlt die Enquéte-Kommission, die Schutzfristen im Rahmen der
Vorgaben der internationalen Vertrége zu kiirzen und an die branchenspezifischen Verwertungszyklen
fiir die Werke anzukniipfen. Bei der Bemessung der Schutzfristen fir Verwertungsrechte sollte eine
Beteiligung der Urheberinnen und Urheber ermdglicht werden. Dies soll parallel mit der Einfuhrung
einer Verlangerungsmaoglichkeit fur Rechteinhaber einhergehen. AuRerdem empfiehlt die Enquéte-
Kommission eine Reform der internationalen Vertrage wie das RBU, TRIPs und ACTA anzustreben,
in deren Rahmen eine Flexibilisierung und Verkiirzung von Schutzfristen Anreize fur
transformatorische Nutzung setzen kénnten.

zu 1.7 Neue Regelungsansétze im Urheberrecht

Die Kommission stellt fest, dass die wissenschaftliche Literatur diskutiert, ob das individuelle
Begrundungsmodell, das vorrangig den Schutz der Urheberinnen und Urheber in ihrem Verhéltnis zu
dem von ihnen geschaffenem Werk bezweckt, noch zeitgemal ist. Es wird in diesem Zusammenhang
Uber eine starkere Unterscheidung zwischen ideellem und materiellem Schutz diskutiert. Das
Urheberrecht hat mit der Tatsache nicht mitgehalten, dass das Internet ,,Offentlichkeit veriindert hat.
Dieser Strukturwandel ist mit ein Grund dafir, dass die Unterscheidung privat-6ffentlich den
tatséchlichen Nutzungsgewohnheiten nicht mehr gerecht wird.

Handlungsempfehlung: Die Enquéte-Kommission empfiehlt daher, bei der Ausgestaltung des
Urheberrechts den Interessenausgleich zwischen Urhebern, Nutzern und Verwertern als
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Zielformulierung in den Mittelpunkt zu stellen Sie empfiehlt zu priifen, ob und wie, den Urheberinnen
und Urhebern ein Recht auf wirtschaftliche Beteiligung unabhéngig von den
Urheberpersonlichkeitsrechten einzurdumen und eine Entkoppelung von Urheberpersonlichkeits- und
Verwertungsrechten zu ermdglichen ist. Sie regt an, zu prifen, welche Spielrdume die Vorgaben der
internationalen Vertrage im Urheberrecht bieten.

zu 1.8 Private Lizentvertrage im Bereich digitaler Informationsguter

Die Enquéte-Kommission stellt fest, dass in der digitalen Welt Lizenzvertrage zunehmend
Kaufvertrage Uber digitale Guter ergdnzen und ersetzen. Digitale Guter wie beispielsweise
digitalisierte Musikproduktionen werden nicht mehr in Form eines substanziellen ,, Tragerobjektes*
(z.B. als CD oder DVD) erworben, sondern kénnen nur noch ber eine eingerdumte Lizenz genutzt
werden. Dabei kdnnen Uber Lizenzvertradge Handlungen ausgeschlossen werden, die grundsétzlich
aber schrankenrechtlich erlaubt waren. Hinzu kommt, dass der Inhalt von Lizenzvertrdgen meist
schwer versténdlich, lang und komplex ist. Diese Faktoren fuhren zu einem verénderten
Krafteverhéltnis zwischen Anbietern und Nutzern digitaler Giiter, was Missbrauchsgefahr bergen
kann.

Handlungsempfehlung: Aus diesem Grund empfiehlt die Enquéte-Kommission AGB-Priifungen
auch auf Lizenzvertrége Uber digitale Informationsgtiter auszuweiten. Verbraucherrechte sollten in
diesem Kontext gestarkt und die Gleichstellung digitaler und kérperlicher Giter rechtlich geklart
werden. AuBerdem empfiehlt die Enquéte-Kommission das Verhaltnis zwischen Lizenzvertrag und
Urheberrecht durch eine Vorrangstellung des Urheberrechts rechtlich festzulegen, also festzulegen,
dass der Erschdpfungsgrundsatz auch in diesem Zusammenhang greift. Die Enquéte-Kommission
empfiehlt, Schranken unabdingbar auszugestalten, sodass sie nicht privatrechtlich ausgeschlossen
werden konnen. Aullerdem sieht die Enquéte-Kommission gesetzgeberischen Handlungsbedarf in
Bezug auf die Setzung rechtlicher Rahmenbedingungen fiir einen Gebrauchtmarkt fir digitale
lizensierte Guter.

zu 1.9 Das Konzept der Creative Commons

Die Enquéte-Kommision stellt fest, dass das System von vorgefertigten Lizenzen nach dem Vorbild
der Creative Commons Organisation groRe Erfolge feiert und den Zugang zu Werken im Rahmen des
Urheberrechs zu erweitern ermdglicht. Sie stellt auch fest, dass Creative Commons eine Form der
privaten Regulierung mittels Standardisierung darstellt, jedoch vor allem Inkompabilitaten mit den
Verwertungsgesellschaften bestehen, die die Verwendung von Creative Commons-Lizenzen nur
vereinzelt erlauben.

Handlungsempfehlung: Aus diesem Grund empfiehlt die Enquéte-Kommission gezielt Creative
Commons-Lizenzen bei 6ffentlich geforderten urheberrechtlich relevanten Werken zu nutzen.
Verwertungsgesellschaften sollten angehalten werden, auch Urheberinnen und Urheber als Mitglieder
aufzunehmen, die Creative Commons Lizenzen nutzen, wenn damit (entsprechend der verwendeten
Lizenz) eine Monetarisierung verbunden werden soll. Schlielich empfiehlt die Enquéte-Kommission
die Verbreitung von Creative Commons Lizenzen gezielt zu foérdern und an kinstlerischen und
kulturellen Ausbildungseinrichtungen mehr Aufklarungsarbeit tiber Vertriebsmoglichkeiten und
Rechte fiir Urheberinnen und Urheber als Bildungsinhalte aufzunehmen.
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Zu Kapitel 2: Neue Vertriebs-/Vergutungsformen und Geschaftsmodelle im Internet

Die Enquéte-Kommission stellt fest, dass Nutzer bereit sind, auch fur digitale Inhalte zu zahlen. Diese
Zahlungsbereitschaft steigt proportional zum Angebot attraktiver und legaler Dienstleistungen. Die
Umsatze mit Downloads steigen nachhaltig. Neue Geschaftsmodelle basieren dabei auch auf
Werbeeinnahmen, die aufgrund des Verhaltens von Nutzern zielgerichtet adressiert werden kénnen.
Ein weiterer Vertriebsweg sind separat vertriebene Zugange zu Premium- oder Archivinhalten oder
sogenannte Flatrate-Angebote. Auch Cloud-Computing hat sich inzwischen zu einem tragfahigen
Geschaftsmodell entwickelt, bei dem Nutzer kiinftig auf dauerhafte Kopien auf ihren Geréten
verzichten missen und gleichwohl standigen und ortsungebundenen Zugriff auf Musik, Filme und
Software haben.

Bei kostenfreier Open Source- Software erfolgt die Wertschépfung durch daran ankniipfende
kostenpflichtige Dienstleistungen.

Als Bezahlsysteme haben sich Micropaymentsysteme zwar entwickelt, allerdings noch nicht als
géngiges Zahlungsmittel verbreitet.

Ein Problemfeld flr Geschéaftsmodelle im Internet ist die Frage der Rechteklarung im Bereich der
kollektiven Rechtewahrnehmung. Hier sind Rechtezersplitterung und Intransparenz zu beklagen, was
auch nach der von der EU-Kommission 2005 empfohlenen Beendigung der Praxis von
Gegenseitigkeitsvertragen nicht gelést wurde. In diesem Zusammenhang wird insbesondere die
Intransparenz der Gegenseitigkeitsvertrage zwischen den européischen Verwertungsgesellschaften
beklagt.

Auch der ebenfalls 2005 von der EU-Kommission empfohlene Wettbewerb von
Verwertungsgesellschaften kann Wettbewerbsverzerrungen mit sich bringen, wenn auf den in
nationalen Rechtsordnungen enthaltenen doppelten Kontrahierungszwang verzichtet wird. Die
Enquéte-Kommission sieht die Gefahr einer Oligopolisierung der Verwertungsgesellschaften,
insbesondere je schwieriger es fur die einzelnen Verwertungsgesellschaften wird, ein entsprechendes
Hausrepertoire aufzubauen.

Handlungsempfehlung: Die Enquéte-Kommission empfiehlt daher, die Bereitschaft, fur digitale
Inhalte zu zahlen, unter anderem dadurch zu férdern, dass neue Geschaftsmodelle gesetzgeberisch
unterstutzt werden. Hierzu sollte der Deutsche Bundestag die Transparenz von Vertragsverhandlungen
der Verwertungsgesellschaften priifen und gegebenenfalls gesetzgeberisch aufgreifen.

Hinsichtlich einer Mehrfachverwertung im Internet sollten die Urheberinnen und Urheber
urhebervertragsrechtlich besser gestellt werden.

Neue Geschaftsmodelle kénnten auch durch die Einflihrung zentraler Rechteklarungsmechanismen
gefdrdert werden. In diesem Zusammenhang empfiehlt die Enquéte-Kommission die Foérderung einer
bei den VVerwertungsgesellschaften eingerichteten Clearing- und Informationsstelle, deren Datenbank
die Rechtekl&rung fir die Betreiber entsprechender Geschéftsmodelle erleichtert.

Um eine Grundlage fir den Wettbewerb zwischen Verwertungsgesellschaften zu schaffen, empfiehlt
die Enquéte-Kommission, sich auf europdischer Ebene gesetzgeberisch fur ein
Meistbegunstigungsprinzip einzusetzen, wonach der doppelte Kontrahierungszwang und der
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Sozialauftrag fiir die Verwertungsgesellschaften aller Mitgliedstaaten gleichermalen verpflichtend
wird.

SchlieBlich halt die Enquéte-Kommission die Einflihrung eines Registers bzw. einer zentralen
Datenbank fur eine hilfreiche MalRnahme zur Forderung der Rechtssicherheit und —klarheit. Diese soll
keine Voraussetzung fiir das Entstehen des Urheberrechtsschutzes sein sondern lediglich die
Rechteklarung erleichtern.

zu 2.3 Angemessene Vergutung/Total-Buy-Out

Die Enquéte-Kommission stellt fest, dass die Ausflillung des unbestimmten Rechtsbegriffs
»~angemessene Vergiitung* durch eine entsprechende Vergiitungsverhandlung bisher lediglich in vier
Teilbereichen erfolgt ist.

Handlungsempfehlung: Um die finanzielle Situation von Urheberinnen und Urhebern zu starken
empfiehlt die Enquéte-Kommission, das im Urhebervertragsrecht bereits ermdglichte
Schlichtungsverfahren in den Féallen verpflichtend zur Anwendung kommen zu lassen, in denen die
Vergiitungsverhandlungen gescheitert sind. AulRerdem empfiehlt die Enquete, die Hinterlegungspflicht
des 8 11, Abs. 2 Urheberrechtswahrnehmungsgesetz auf Tarifstreitigkeiten beziglich gesetzlicher
Vergltungsanspriiche auszudehnen. AuRerdem empfiehlt die Enquéte-Kommission das wirtschaftliche
Ungleichgewicht von Urheberinnen und Urhebern einerseits und Verwertern andererseits zu beseitigen
und eine Starkung der Rechte der Urheberinnen und Urheber im Urhebervertragsrecht zu férdern .

zu 2.4 Vergutungsmodelle ( Pauschalvergitung und Alternativmodelle, Flatrate; Digtiale
Rechteverwaltung; neue Vergltungsmodelle wie Flattr; CCC-Modell)

Die Enquéte-Kommission stellt fest, dass es unterschiedliche Modelle zur Gestaltung einer Vergutung
fiir online-erschienene Werke gibt.

Handlungsempfehlung: Sie empfiehlt zunachst die Unterstiitzung kommerzieller
Abonnementangebote.

Sie halt die Anwendung der Privatkopieregelungen auf Downloads im Internet fir geboten und
empfiehlt dariiber hinaus die gesetzliche Verankerung eines Anspruchs von Urheberinnen und Urheber
gegen Provider auf Zahlung einer Vergltung durch die Verwertungsgesellschaften entsprechend ihrer
Verteilungspléne.

Zu Kapitel 3: Urheber- und Nutzerrechte
zu 3.1 Rechtsdurchsetzung im Internet — Herausforderung fur das Urheberrecht

Die Enquéte-Kommission stellt fest, dass Digitalisierung und Internet vollig neue Dimensionen der
Verbreitung, Bearbeitung und Vervielfaltigung ermdglichen. Dementsprechend groR sind die
Schwierigkeiten der Ubertragung analoger Rechtsdurchsetzungsinstrumente auf das Internet.

Aulerdem stellt die Enquéte-Kommission fest, dass die Debatten um eine effiziente
Rechtsdurchsetzung vergleichbar sind mit den Diskussionen in den 60er Jahren nach Aufkommen von
Vervielfaltigungsgeraten wie den privaten Kassettenrekordern etc. In diesen Zeiten wurde die
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Projektgruppe Urheberrecht

Privatkopie eingerdumt, da man davon ausging, im privaten Bereich nicht kontrollieren zu kénnen,
wer wie viel kopiert, also ein Vollzugsdefizit befirchtete. Aus diesem Grund wurde Verbrauchern die
Maoglichkeit zur Privatkopie eingerdumt. Sie stellt fest, dass sich die Regelungen zur Privatkopie im
sog. analogen Bereich erfolgreich etabliert haben.

Handlungsempfehlung: Die Enquéte-Kommission empfiehlt daher, von repressiven
Rechtsdurchsetzungsmethoden abzusehen. Sie empfiehlt dem Deutschen Bundestag, die
Anwendbarkeit von Pauschalvergltungen fur verschiedene Falle der nichtkommerziellen
Internetnutzung zu prifen, bzw. die Regelungen zur Privatkopie auch fur Downloads anzuwenden.

zu 3.1.1 Bekdmpfung von Urheberrechtsverletzungen

Die Enquéte-Kommission stellt fest, dass eine Bekdmpfung von Urheberrechtsverletzungen sowohl
auf repressive als auch auf préventive Art erfolgen kann. Eine weitergehende Haftung von Providern
fiir Urheberrechtsverletzungen durch Nutzerinnen und Nutzer sieht die Enquéte-Kommission sehr
kritisch, weil dies letztlich zu einer Verlagerung der Verantwortlichkeit und damit zu einer
Privatisierung der Rechtsverfolgung fiihren wirde.

Handlungsempfehlung: Die Enquéte-Kommission empfiehlt vielmehr Initiativen sowohl auf Bundes-
als auch auf Landesebene, die den Aufbau kommerzieller Abonnementangebote in Bereichen von
Musik und Film unterstiitzen.

AuBerdem empfiehlt die Enquéte-Kommission, eine Uberpriifung des § 97a UrhG vorzunehmen und
die unbestimmten Rechtsbegriffe ndher zu prézisieren. Die Vorschrift sollte klarer formuliert werden,
um eine einheitliche Auslegung durch die Gerichte zu ermdglichen. In Betracht kommt hier, die
Gebuhrendeckelungsvorschrift nicht auf die erste Abmahnung, sondern auf die erste Rechtsverletzung
zu erweitern.

zu 3.2 Ausmal’ von Urheberrechtsverletzungen im Netz/Folgen von Rechtsverletzung

Die Enquéte-Kommission stellt einerseits fest, dass kaum verlassliche Zahlen zum Ausmal3 von
Urheberrechtsverletzungen bestehen und zum anderen eineKausalitat zwischen Downloads im Internet
und den Umsétzen der Kreativbranche nicht ohne weiteres festgestellt werden kann. Eine Studie im
Auftrag des Deutschen Bundestages, die sich objektiv mit den unterschiedlichen Perspektiven
auseinandersetzt, ware in diesem Zusammenhang empfehlenswert.

zu 3.3 Digitale Sicherung und Nutzbarkeit von Kulturgiitern — Umgang mit verwaisten Werken

Die Enquéte-Kommission stellt fest, dass die Rechteklarung fur Werke, die einer langen Schutzdauer
unterliegen mit zunehmendem Zeitablauf erschwert wird. Dadurch kann es dazu kommen, dass ein
Werk der Allgemeinheit verschlossen bleibt, obwohl eine Verbreitung des Werkes unter Umstanden
im Sinne des Rechteinhabers gewesen ware.

Handlungsempfehlung: Die Enquéte-Kommission empfiehlt daher, zur Verhinderung der
Verwaisung von Werken die Schutzfristen entsprechend der Verwertungszyklen von Werken
anzupassen. AuRerdem sollten Regelungen erlassen werden, die u.a. 6ffentlichen Bildungs- und
Forschungseinrichtungen eine nichtkommerzielle Zuganglichmachung von verwaisten Werken
ermoglichen. Fir die Bestimmung der Kriterien fur eine sorgfaltige Suche ist zu beachten, dass die
Kosten der Rechtekldrung nicht die Kosten der Digitalisierung ubersteigen diirfen, um nicht prohibitiv
zu wirken. Fur den Fall, dass der Rechteinhaber sich danach doch meldet, soll ihm ein
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Widerspruchsrecht zustehen. Empfehlenswert ist aulRerdem der Aufbau und Forderung eines Registers,
das der erleichterten Rechteklarung dienen soll.

zu 3.4 Zustandekommen internationaler Abkommen

Die Enquéte-Kommission stellt fest, dass internationale Abkommen zunehmend zu einer
Verscharfung der Schutzrechte gefiihrt haben und dabei der vom Urheberrecht urspriinglich bezweckte
Interessenausgleich in den Hintergrund getreten ist. AuRerdem stellt die Enquéte-Kommission fest,
dass eine Beteiligung von Offentlichkeit und Betroffenen nicht in wiinschenswertem Umfang erfolgt
ist.

Handlungsempfehlung: Sie empfiehlt daher, auf eine Beteiligung von Nichtregierungsorganisationen
hinzuwirken und bei den Vertragsverhandlungen den Interessenausgleich in den Mittelpunkt zu
stellen.

zu 3.6 Verwertungsgesellschaften: Aufsicht/Transparenz/Int. Kooperation/Arbeitsweisen

Handlungsempfehlung:
1. Die Enquéte-Kommission ,,Internet und Digitale Gesellschaft* empfiehlt eine Evaluation
hinsichtlich der Umsetzung der Empfehlungen der Enquéte-Kommission ,.Kultur in
Deutschland®. Fiir den Fall, dass eine Umsetzung noch nicht vollstdndig erfolgt ist, macht sich

die Enquéte-Kommission ,,Internet und Digitale Gesellschaft” folgende Auswahl von
Empfehlungen der Enquéte-Kommission ,,Kultur in Deutschland zu eigen:

— Die Enquéte-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag und der
Bundesregierung, das System der kollektiven Rechtewahrnehmung durch
Verwertungsgesellschaften als wichtiges Element auch zur Sicherung der kulturellen
Vielfalt aufrechtzuerhalten und zu verteidigen.

— Die Enquéte-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag, die
Verwertungsgesellschaften gesetzlich zu verpflichten, Inhalt und Durchfiihrung der
Gegenseitigkeitsvertrage der allgemeinen Offentlichkeit zuganglich zu machen.

— Die Enquéte-Kommission empfiehlt den Verwertungsgesellschaften, ihren durch das
Urheberrechtswahrnehmungsgesetz begriundeten Verpflichtungen zur Transparenz
starker als bisher nachzukommen und dabei insbesondere auf die Erfiillung der
sozialen und kulturellen Zwecke einzugehen.

— Die Enquéte-Kommission empfiehlt den Verwertungsgesellschaften, die umfassende
Reprasentanz aller Wahrnehmungsberechtigten, die an der Wertschopfung
maligeblich beteiligt sind, in den entscheidungserheblichen Gremien, besonders bei
der Verteilung sicherzustellen. Gegebenenfalls sollte der Deutsche Bundestag
gesetzgeberisch tatig werden.

— Die Enquéte-Kommission empfiehlt dem Deutschen Bundestag, die Aufsicht tber die
Verwertungsgesellschaften deutlich zu stirken und die Aufsicht nach dem
Urheberrechtswahrnehmungsgesetz bei einer Regulierungsbehorde des Bundes
anzusiedeln und diese mit den erforderlichen personellen Ressourcen auszustatten.

2. Die Enquéte-Kommission ,,Internet und digitale Gesellschaft empfiehlt dariiber hinaus die
Einrichtung einer unabhangigen ,,License Exchange Organisation®, die nach dem Multi-
Stakeholder Prinzip zusammengesetzt wird.

Stand: 24. Juni 2011; 12 Uhr Seite 25 von 28



855
856
857

858

859
860

861

862

863
864
865
866
867
868

869

870
871

872

873
874

875
876
877

878
879
880

881

882
883

884
885

886
887

Projektgruppe Urheberrecht

3. Die Enquéte-Kommission empfiehlt die Offenlegung von Ausschiittungsgrundsétzen, von
Prinzipien der Mittelverteilung sowie der Entscheidungen uber die Verteilungsregeln. Diese
sollten nachvollziehbar begriindet und erklart sein.

SV padeluun

Zu Kapitel 1: Das Urheberrecht in der digitalen Gesellschaft: Bestandsaufnahme sowie
technische, soziale und wirtschaftliche Herausforderungen

zu 1.3 Der Begriff des geistigen Eigentums
Begriffskorrektur

Neutralere Begriffe sind weniger neutralen, vorzuziehen. Dies ist notwendig fur gelingende
Verstandigung und zweckmaBige Problemldsungen, zumal eine transparente Diskussion voraussetzt,
dass sich Gesprachsteilnehmer auf einer unvoreingenommenen Ebene treffen konnen. Daher emfpiehlt
die Enquéte, die Vermeidung des Begriffs "Geistiges Eigentum". Statt dessen kann der Begriff
~Immaterialgiiterrecht* verwendet werden, da dieser ein wertfreier diskriptiver Begriff ist, der sich fiir
ergebnisoffene Debatten eignet.

Zu Kapitel 2: Neue Vertriebs-/Vergutungsformen und Geschaftsmodelle im Internet

zu 2.4 Vergutungsmodelle ( Pauschalvergitung und Alternativmodelle, Flatrate; Digtiale
Rechteverwaltung; neue Vergitungsmodelle wie Flattr; CCC-Modell)

Digitales Bargeld

Hinweis des SV padelunn. ,, Digitales Bargeld* hat SV padeluun auch in der Projektgruppe
Datenschutz als Handlungsempfehlung eingebracht.

Alternative Vergutungsmodelle benétigen eine Mdglichkeit, technisch sowie rechtlich sicher tiber das
Netz bezahlen zu kdnnen. Es muss mdglich sein, kleinste Betrdge (z.B. fur das Lesen eines Artikels)
ohne das Hinterlassen von Datenspuren bezahlen zu kénnen.

Projekte wie z.B. PayPal und Flattr versuchen, solche Modelle zu bieten. Hier handelt es sich aber
eher um das Modell einer ,,Uberweisung® statt um das Modell ,,Barged*. Deshalb gibt es damit einige
Probleme:

Es gibt erhebliche datenschutzrechtliche Bedenken.

Sie sind privatwirtschaftlich organisiert und daher moglicherweise nicht neutral (wie sich im Fall von
PayPal und Wikileaks gezeigt hat).

Sie entnehmen dem System einen gewissen Anteil an Geld (iber Gebiihren), was langfristig zu
"Inflation" fihrt, bzw. eine unabhdngige Entwicklung unmdglich macht.

Daher ist es notig, ein anonymes digitales Bargeld einzufiihren. Dies muss staatlich reguliert und
organisiert und derart gestaltet sein, dass nicht nachvollziehbar ist, wer es wann und wofur ausgibt.
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Gleichzeitig ist sicher zu stellen, dass eine ,,Digitale Geldmiinze® niemals zweimal ausgegeben werden
kann und dass es nicht in solchen Mengen transportiert werden kann, dass damit
Wahrungsspekulationen etc. maglich sind. Beim realen Bargeld lagen den Uberlegungen, welches der
groRte Geldschein ist, auch die Uberlegungen zugrunde, wieviele Scheine in eine Aktentasche passen
und wieviel Gewicht diese Summe darstellt. ...

Abzugrenzen ist eine derartige Form von Bargeld vor allem von Erscheinungsformen wie dem
"Facebookdollar”, der innerhalb dieser Plattform als Zahlungsmittel Gultigkeit hat. Hier entstehen
"Wahrungssysteme", die vollkommen unkontrolliert in Konkurrenz zu (liber-) staatlichen Wéhrungen
treten. Sie enthalten ein hohes Abhangigkeitspotential fir die Nutzer dieser Zahlungsmittel, da das
Angebot der kauflichen Waren vollstdndig der willkirlichen Entscheidung der Portalbetreiber obliegt
und zudem jeden Zahlungsvorgang nachvollziehbar machen.

Bei diesem Geld darf es keine Unterscheidung zwischen Handler und Kunden geben. Auch die Oma
sollte ihrem Enkel einfach Geld geben kdnnen, so wie es heute mit Bargeld bereits moglich ist.

So lassen sich Geschaftmodelle aufbauen, die das Bezahlen kleinster Betrage ohne
Uberweisungsaufwand erméglichen. Es lieBen sich, ohne dass ich meine Anonymitit aufgeben muss,
damit kleinste Betréage, z.B. fur das Lesen eines Artikels im Web, begleichen.

So ein Geld ist staatlich zu erforschen und zu férdern.

Zu Kapitel 3: Urheber- und Nutzerrechte

zu 3.1.3 Die Verbesserung des allgemeinen Bewusstseins flr die Bedeutung des Urheberrechts als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe

Anm. des Sek.: Es handelt sich hierbei um eine Uberarbeitung der konsensualen
Handlungsempfehlungen, die in der PG-Stizung vom 6. Juni 2011 aus dem o.g. Textbeitrag
ubernommen wurden.

Es sollte auch vorrangig die Schaffung von Verstandnis fur die jeweiligen Bedurfnisse aller
Beteiligten angestrebt werden. Dafr ist es unerl&sslich, Wissen Uber die gesetzlichen Regelungen zu
vermitteln durch ausgewogene staatliche Aufklarungskampagnen. Nutzernahe Internetangebote wie
das private Projekt iRights.info kdnnen hier als Vorbild fir Formate dienen, die leicht verstandlich
uber Urheberrechtsfragen informieren.

Da insbesondere auch Schiler mit urheberrechtlichen Fragen konfrontiert werden, bietet sich zudem
eine Vermittlung dieser Inhalte bereits in der Schule an im Rahmen eines
Medienkompetenzunterrichts.

Natlrlich ist es selbstverstandlich, analog zum Beutelsbacher Konsens, einen unparteiischen und
ausgewogenen Standpunkt zu bewahren.

Neben diesen, hauptsdchlich auf Aufklarung und Information aufbauenden, MalRnahmen kénnte durch
ein modernes Urheberrecht die Akzeptanz desselben verbessert werden. Im Zuge des zweiten Korbs
der Urheberrechtsreform wurde beispielsweise die Einfuhrung einer Bagatellklausel in § 106 UrhG
diskutiert, jedoch nicht verwirklicht. Eine solche Bagatellklausel stellte keine Bedrohung fur die
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Rechte der Urheber dar und triige dazu bei, alltdglich gewordene Kreativitat zu entkriminalisieren. Auf
diese Weise konnte die Akzeptanz urheberrechtlicher Regelungen in der breiten Bevolkerung deutlich
verbessert werden.

Ahnliche MaRnahmen wéren die Ausweitung und Klarung des § 97a 1l UrhG, die Beschrankung der
Storerhaftung, sowie die Einflhrung einer Schutzschranke um nicht-kommerzielles kreatives Schaffen
auf Basis bestehender Werke zu erlauben.

Auch die Mdoglichkeiten lizenzfreier und an jedermann lizensierter Inhalte, wie sie durch Open-
Source-Software und Creative-Commons-Lizenzen verwirklicht sind, sind bekannt zu machen und zu
fordern. Projekte wie Linux oder Wikipedia zeigen eindrucksvoll wie dadurch Kreativitat gefordert
werden kann - und zwar mit dem Urheberrecht und nicht dagegen.
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