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13. Sitzung

Beginn: 13.30 Uhr

Einziger Tagesordnungspunkt
Offentliche Anhérung von Sachverstandigen
Antrag der Fraktion der SPD

Beschéftigte vor Arbeitslosigkeit schiitzen - Kon-
ditionen fir Kurzarbeit verbessern (BT-Drucksa-
che 17/523)

Vorsitzende Kipping: Einen wunderschtnen guten Tag,
verehrte Damen und Herren, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen. Ich mdchte Sie ganz herzlich begriiRen zur heutigen
Anhorung des Ausschusses fir Arbeit und Soziales. Gegen-
stand der heutigen Anhdrung ist ein Antrag der SPD, Be-
schéftigte vor Arbeitslosigkeit schiitzen - Konditionen fiir
Kurzarbeit verbessern. Die Drucksachen-Nummer dazu lau-
tet 17/523. Die Aschewolke wirft in gewisser Weise einen
Schatten auf diese Anhorung, was die Teilnahme anbelangt.
Deswegen mdchte ich mich umso mehr bedanken bei den
Sachverstandigen, die es trotzdem méglich gemacht haben
zu kommen. Im Vorfeld der heutigen Anhdrung gab es auch
verschiedene schriftliche Stellungnahmen. Die liegen Ihnen
vor auf Drucksachen-Nr. 17(11)109.

Zum Ablauf der heutigen Anhérung méchte ich nochmals
folgende Erléuterungen geben. Wir haben eine Beratungs-
zeit von 60 Minuten und dieist nach dem tiblichen Schiltissel
entsprechend der jewelligen Stérke auf die Fraktionen ver-
teilt. Es ist bei uns Ublich, dass es jeweils einen direkten
Wechsel gibt zwischen Frage und Antwort, also eine Frage,
eine Antwort. Damit wir die knappe Zeit auch gut nutzen,
bitte ich die Fragesteller jeweils um eine ganz prézise Frage,
auf die direkt geantwortet wird. Eingangsstatements der
Sachverstandigen sind nicht vorgesehen, dafir haben wir die
bereits vorliegenden Stellungnahmen. Am Ende der Frage-
runde nach Fraktionsproporz gibt es nochmals eine freie
Runde von funf Minuten, wo nochmals Fragen aus alen
Fraktionen kommen.

Ich begriife nun die Sachverstandigen, ich méchte sie ein-
zeln aufrufen: vom Deutschen Gewerkschaftsbund Herrn
Johannes Jakob, vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung Herrn Dr. Ulrich Walwei, vom Deutschen Institut
fur Wirtschaftsforschung Herrn Prof. Dr. Klaus F. Zimmer-
mann, von der |G Metall Herrn Manfred Menningen, von
Gesamtmetall Herrn Karsten Tacke, von der Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbénde Herrn Dr. Jirgen
Wuttke, von der Bundesagentur fur Arbeit Herrn Dr. Man-
fred Schnitzler, von der OECD Herrn Heino von Meyer - da
war urspriinglich ein anderer Vertreter gemeldet, aber durch
die Aschewolke ist es da zu Verdnderungen gekommen.
AuRerdem haben wir as Einzelsachverstandigen Prof. Dr.
Gerhard Bosch. Die Herren Elmar Dannecker und Lothar
Bindert mussten ihre Teilnahme leider absagen.

Wir beginnen jetzt mit den Fragen an die Sachverstandigen.
Ich bitte die Mitglieder der CDU/CSU ihre Fragen zu stel-
len. Die erste Frage kommt von Herrn Schiewerling.

Abgeordneter Schiewerling (CDU/CSU): Sie haben mit-
bekommen, dass am Wochenende sich in der Fragestellung,
die wir heute diskutieren, zu der die Anhodrung stattfindet, in

der Koalition einiges bewegt hat und Entscheidungen getrof-
fen worden sind. Ich frage trotzdem BDA, BGB, Gesamtme-
tall und IAB, weil uns diese Frage immer wieder in unter-
schiedlichen Diskussionen vorgelegt wird. Neben der Inan-
spruchnahme von Kurzarbeit im Jahr 2009 haben hier noch
andere Mdglichkeiten der Arbeitszeitanpassung bestanden.
Abbau von Uberstunden, Aufbau von Minusstunden hat es
gegeben, um andere Formen von Entlassungen zu vermei-
den. Wie schédtzen Sie - Stand heute - den bestehenden
Spielraum ein, diese Méglichkeiten jenseits der Frage von
Kurzarbeit tatséchlich noch zu nutzen oder im Zusammen-
spiel mit Kurzarbeit die Effizienz in diesem Bereich zu stei-
gern?

Sachverstandiger Tacke (Gesamtmetal): In einer Kette
von Malnahmen haben digenigen Unternehmen, die auf
Kurzarbeit rekurrieren, das Instrument der Uberstunden
nicht genutzt, anschlie3end ihre Arbeitszeitkonten herunter-
gefahren, haben anschlief3end meist die Moglichkeit genutzt,
Betriebsferien strategisch zu positionieren, haben anschlie-
Rend befristete Arbeitsverhaltnisse nicht verlangert und ha-
ben anschlieffend dann vorhandene Zeitarbeitnehmer wahr-
scheinlich dann verabschiedet. Dann ist das Instrument der
Kurzarbeit das |etzte verbleibende Mittel vor einer bevorste-
henden Strukturanpassung. In dem Moment, wo die Unter-
nehmen auf das Kurzarbeitergeld rekurrieren, konnen Sie
davon ausgehen, dass diese Moglichkeiten vorher alle aus-
geschopft sind.

Sachverstandiger Dr. Walwei (Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung): Wenn wir auf den Rickgang des
Bruttoinlandsprodukts schauen, 2009 minus funf Prozent,
dann sagen im Grunde die Zahlen aus der volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnung, dass 2,2 Prozent aufgefangen wurden
durch einen Riickgang der Stundenproduktivitdt und 2,8
Prozent durch einen Rickgang der durchschnittlichen Jah-
resarbeitszeit. Unseren Berechnungen zufolge sind das im
Wesentlichen vier Komponenten gewesen. Das ist einmal
ein Riickgang gewesen bei den Uberstunden, wie eben
schon angesprochen, zum Zweiten dann ein Abbau von Ar-
beitszeitkonten. Drittens gab es auch eine Verkirzung der
Wochenarbeitszeiten, die in einigen Tarifvertrdgen vorgese-
hen sind. Schliefflich viertens die Kurzarbeit. Die Kurzarbeit
liegt bei dieser Arbeitszeitkomponente etwa bei 20 bis 30
Prozent. Ich kann auch nur bestétigen, was mein Vorredner
eben gesagt hat. Wir halten die Potenziale und die Puffer fur
weitgehend ausgeschopft. Sicherlich hétten die Tarifparteien
noch Mdglichkeiten, im Bereich der Wochenarbeitszeit
temporar etwas zu tun. Aber das ist die einzige Reserve, die
aus unserer Sicht verbleibt, und ist gewissermalien das Risi-
ko fur die nahe Zukunft, weil wir jetzt schon sehen, dass wir
weniger Einstellungen haben asin der Vergangenheit.

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschaftsbund):
Ich teile die Einschdtzung meiner Vorredner. Wir haben in
Deutschland im internationalen Vergleich ein ungewdhnlich
flexibles System, insbesondere auch in den produzierenden
Unternehmen. Nach meiner Einschétzung ergénzt die Kurz-
arbeit dieses betriebliche Flexibilisierungsinstrument ideal,
insbesondere wenn die Krise langer andauert. Mit den be-
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trieblichen Instrumenten kann man vielleicht sechs oder 12
Monate Uberbriicken, aber nicht langer. Dann muss - denke
ich - der Staat zu Hilfe kommen. Ich denke auch, dass in
diesem Fall die Hilfe sehr zielgenau ist. Es werden nur die
Unternehmen unterstiitzt, die tatschlich Hilfe benétigen,
und es wird nicht einfach irgendwie Geld in die breite Welt
gestreut. Ich will noch hinzufiigen, die Hilfe ist auch sehr
zielgenau auf die inlandischen Unternehmen gerichtet. Wah-
rend zum Beispiel die Abwrackprdmie in sehr hohem Malie
auch audéndische Unternehmen beginstigt hat, ist die
Kurzarbeit ein Instrument, das sehr stark im Inland wirkt,
und insofern auch das Beitragsgeld in diesem Fall sehr ziel-
genau angelegt ist.

Sachverstandiger Dr. Wuttke (Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande): Ich kann es nur unterstrei-
chen, was Herr Tacke eben von Gesamtmetall gesagt hat.
Das sind auch die Rickmeldungen, die wir aus anderen
Branchen haben. Fir viele Unternehmen, die jetzt auch zu-
nehmend erst in diese Krise hineinkommen, ist und bleibt
Kurzarbeit ein wichtiges Instrument. Deswegen begriifZen
wir sehr, dass auch die Bundesregierung entsprechende
Schritte beschlossen hat.

Abgeordneter Lehrieder (CDU/CSU): Meine Frage geht
an Herrn Dr. Walwei vom Institut fir Arbeitsmarkt und Be-
rufsforschung. Mit wie vielen Kurzarbeitern rechnen Sieim
laufenden Jahr, aber auch im néchsten Jahr, gerne auch unter
Beriicksichtigung der am Wochenende eingebrachten Vor-
schldge der Bundesregierung? Wie sehen Sie diese Prognose
vor dem Hintergrund unterschiedlicher Szenarien der wirt-
schaftlichen Entwicklung? Da ist eine gewisse Unsicherheit
bei der Entwicklung der Kurzarbeiterzahlen, wie die Wirt-
schaft in den néchsten eineinhalb Jahren anspringen wird.
Welche Bedeutung messen Sie hierbei dem Kurzarbeitergeld
in Abhangigkeit auch von der Unternehmensgrofie zu? Dient
es den kleinen und mittelstdndischen Unternehmen oder den
grofen?

Sachverstandiger Dr. Walwei (Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung): Wenn man jetzt einmal das Jahr 2009
a's Ausgangspunkt nimmt, dann haben wir eine Inanspruch-
nahme jahresdurchschnittlich beim konjunkturellen Kurzar-
beitergeld von 1,09 Millionen. Wir hatten im Mai sogar
schon 1,5 Millionen. Wir gehen davon aus, dass eine Inan-
spruchnahme in diesem laufenden Jahr zurtickgeht, infolge
unserer Projektion, was dann mit dem Wirtschaftswachstum
Zu tun hat. Wir gehen etwa von 700.000 aus im laufenden
Jahr. Sollte sich die wirtschaftliche positive Entwicklung in
2011 fortsetzen, durften das noch einmal deutlich weniger
werden. Ich schétze mal 400.000 bis 500.000, ohne dass
man das jetzt ganz exakt sagen kann. Es gibt immer zwei
madgliche Griinde fir den Riickgang von Kurzarbeit. Der ei-
ne Grund ist, dass die Kurzarbeiter nicht mehr im Betrieb
sind, aus den verschiedensten Griinden, oder dass die kirze-
ren Arbeitszeiten auch so nicht mehr erforderlich sind. Aus
unserer Sicht Uberwiegt das letzte Argument, dass im Zuge
der wirtschaftlichen Erholung definitiv dann auch weniger
Kurzarbeit gebraucht wird, aber immer noch in nennenswer-
tem Mal%e. Es ist auch von den Vorrednern gesagt worden.
Man kann jetzt Uberhaupt nicht sagen, dass die Krise vori-
ber ist oder den Stand erreicht hat vor der Krise. Das ist ein
ganz wichtiger Punkt.

Dann zur Frage der Unternehmensgrof3e: Wir haben natir-
lich eine Inanspruchnahme Uber alle Betriebsgrofenklassen
hinweg. Darunter sind viele kleinere und mittlere Betriebe,
von denen es auch mehr gibt. Grundsétzlich muss man sa-
gen, dass den Betrieben letztlich alle Anpassungsoptionen
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offen stehen. Bei kleineren Betrieben kommen vielleicht
zwei Aspekte dazu, die sie etwas anfaliger machen. Der ei-
ne Aspekt sind Liquiditétsprobleme - da kann staatliche Hil-
fe durchaus willkommen sein - auch Arbeitszeitkonten sind
dort weniger verbreitet. Mit anderen Worten: Dort stehen
nicht in dem Mal3e Puffer zur Verfiigung, wie GrofRRbetriebe
sie Ublicherwei se haben. Deswegen konnte dort auch ein be-
sonderer Bedarf gegeben sein.

Abgeordneter Weil3 (Emmendingen) (CDU/CSU): Wir ha-
ben die Regelung zur Kurzarbeit auch deswegen verléngert,
weil wir vermuten, dass ansonsten die Arbeitd osigkeit steigt
bzw. héher wére. Dies kdme den Staat insgesamt teurer. Ich
mdchte meine Frage an den DGB, an die BDA und an das
IAB oder die BA stellen: Was wéaren die Prognosen zum
Angtieg der Arbeitslosigkeit in der Krisensituation gewesen,
ohne dass wir die Kurzarbeiterregelung verlangert hétten?
Und zweitens: Kann man einigermal3en einschédtzen oder ei-
ne ungefahre Zahl nennen, wie viele Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in die Arbeitsosigkeit geschickt wirden,
wenn wir jetzt die Regelung zur vollen Ubernahme der So-
zialversicherungsbeitrége nicht Uber den 31.12.2010 hinaus
verlangern wiirden?

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschaftsbund):
Es ist natlrlich schwer zu beantworten, wie viel Arbeitso-
sigkeit vermieden worden ist. Aber ich denke, wenn man
das versicherungsmathematisch betrachtet, ist die Kurzarbeit
eine Regelung zur Verhinderung des Versicherungsfalles.
Insofern ist die Kurzarbeit sinnvoll. Wir gehen davon aus,
dass es wahrscheinlich 200.000 bis 300.000 Arbeitdose
mehr gébe, wenn diese Regelung nicht bestehen wirde.
Auch die Kombination mit der alten Kurzarbeiterregelung,
dass die Unternehmen die Sozialversicherungsbeitrége voll-
sténdig weiter bezahlen, ist Uber einen langeren Zeitraum
nicht finanzierbar und es macht Sinn, auch die Ubernahme
der Sozialversicherungsbeitrdge zu verldngern. Die Unter-
nehmen haben in der Regel bereits sechs Monate Kurzarbeit
hinter sich - 10 Prozent haben dies sogar schon langer als 12
Monate getan. Wenn das jetzt praktisch wegfallen wirde,
wilrden sie sehr schnell zu Entlassungen Ubergehen. Es
macht Uberhaupt keinen Sinn, dass man erst Kurzarbeit fi-
nanziert, und dann, wenn es sich eine Besserung abzeichnet,
die Regelung wegfallen |&sst, so dass die Unternehmen dann
zu Entlassungen greifen miissen.

Sachverstéandiger Dr. Schnitzler (Bundesagentur fur Ar-
beit): Da die Frage entweder an das IAB oder an die BA
ging, haben wir uns geeinigt, dass fir Prognosen das IAB
zustandig ist.

Sachverstandiger Dr. Walwei (Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung): Die Frage nach dem, was ohne diese
grofziigigen Regelungen zur Kurzarbeit passieren wirde, ist
natiirlich absolut berechtigt. Wir haben die Daumenregel,
die sich auf Vollzeitdguivalente bezieht. Wenn man diesen
Arbeitsausfall umrechnet, kommt man in etwa auf 340.000
bzw. 350.000 Stellen bei 30 Prozent Arbeitsausfall. Es ist
natiirlich geféhrlich, dies 1 : 1 in Beschéftigungseffekte zu
Ubersetzen. Das muss man definitiv an dieser Stelle sagen,
weil man sich natlrlich vorstellen muss, ob die Unternehmer
nicht in dem anderen Falle auch dazu Ubergegangen wéren,
Arbeitskréfte zu horten. Vielleicht hétten sie auch andere In-
strumente in Anspruch genommen, Uber die wir hier schon
gesprochen haben. Das ist eine nicht ganz einfache Frage.
Insofern sind diese 340.000 so etwas wie die Obergrenze.
Das andere ist die Frage, ob die freigesetzten Arbeitskréfte
zwingend arbeitd os wéren. Das setzt voraus, dass diese Per-
sonen aternativ keine Beschéftigung andernorts gefunden



Ausschuss fiir Arbeit und Soziales, 13. Sitzung, Montag, 19. April 2010

hétten. Das hangt immer auch von der jeweiligen Wettbe-
werbsfahigkeit und der Qualifikation der Personen ab und ist
deshalb nicht so einfach zu beantworten. Wir gehen insge-
samt davon aus, dass die Kurzarbeit auf jeden Fall einen
nennenswerten Effekt auf die Beschéftigung hatte. Das geht
sicherlich in den sechsstelligen Bereich hinein. Die grof3zii-
gigen Regelungen haben definitiv die Inanspruchnahme ver-
starkt. Da gibt es sicherlich auch das Risiko von Mitnahme-
effekten; denn es ist ganz klar, dass mdglicherweise auch
Unternehmen dabel sind, die es nicht unbedingt nétig gehabt
hétten.

Sachverstandiger Dr. Wuttke (Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbénde): Man kann den Effekt
nicht genau berechnen. Das haben die Vorredner bereits er-
l&utert. Ich will aber doch ein bisschen weitergehen, als dies
das |AB aus der wissenschaftlichen Vorsicht heraus mit vie-
len Vorbehalten macht. Wenn man sich anschaut, dass wir
im Bruttoinlandsprodukt im letzten Jahr einen Einbruch von
funf Prozent hatten und nach allen Erfahrungen - ich glaube,
das IAB hatte eigentlich einen Riickgang der Erwerbstéti-
genzahlen von 1,3 Millionen errechnet - haben wir letztend-
lich einen Anstieg der Erwerbslosenzahlen von 155.000 ge-
habt. Das ist natlirlich im Gesamtkontext der Mal3nahmen zu
sehen, die Herr Tacke vorhin auf die erste Frage hin sehr de-
tailliert dargelegt hatte. Das ist die Ausnutzung der gesam-
ten Flexibilisierungsvereinbarung bel den Sozia partnern mit
einer Vielzahl von betrieblichen Malihahmen. Wenn man
sich anschaut, dass wir tber das Jahr 1,1 Millionen Kurzar-
beitnehmer gehabt haben mit einem durchschnittlichen Ar-
beitsausfall von 30 Prozent, wird doch greifbar, was Herr
Dr. Walwei eben mit einer rechnerischen Zahl von 330.000
bzw. 340.000 beschrieben hat. Wenn man sich vergegenwar-
tigt, dass ansonsten fur diese Zeiten der Kurzarbeit, also fir
Zeiten von Nichtarbeit - ich nehme da einma die ganzen
anderen Regelungen weg und nehme ma nur die zentralen
Regelungen, die Erleichterungen bel den Soziaversiche-
rungsbeitrégen, die auch nur ab dem siebten Monat voll er-
stattet werden. Wenn ich die mal véllig wegrechne, hétten
die Unternehmen auf die Lohnkosten fir diese Zeiten von
Kurzarbeit 50 Prozent Kostenanteil gehabt. Ich glaube, man
kann sehr gut ausrechnen, wie dies zum Beispiel in der Stel-
lungnahme von Gesamtmetall fur die Metall- und Elektroin-
dustrie sehr eindringlich dargelegt worden ist - welche Auf-
tragsausfélle zu verkraften waren. Man kann sich sehr gut
ausrechnen, dass es ohne die Kurzarbeit einen erheblichen
Anstieg der Arbeitdosigkeit gegeben hétte. Auf der einen
Seite sagt Herr Dr. Walwei zu Recht, man muss die Zahlen
vielleicht etwas herunterrechnen. Ich persdnlich glaube aber
auch, dass man auf der anderen Seite einen Gegeneffekt
psychologischer Natur sehen muss, den wir in der Volks
wirtschaft Uber die Stabilisierung von Kurzarbeit erreicht
haben. Alle Umfragen haben uns gezeigt, dass in der Bevdl-
kerung die Krise nicht richtig angekommen ist. Das war
auch darauf begriindet, dass eben solche massiven Anstren-
gungen zur Stabilisierung von Beschéftigung vorgenommen
worden sind. Wir haben doch ale dariber diskutiert, was
diese massiven Auftragseinbriiche zur Folge gehabt hétten,
wenn auch plétzlich in der Bevolkerung eine ganz andere
Angstreaktion eingetreten wére und wir massive Nachfrage-
einbriiche gehabt hétten. Das sollte man jetzt auch nicht zu
kleinreden. Da ist durch den Einsatz von Kurzarbeit sehr
viel bewegt worden. Das ist weiterhin notwendig. Ich kann
an das anknipfen, was Herr Jakob fir den DGB gesagt hat:
Wenn man sich anschaut, wie die Lohnkosten praktisch fir
Nichtarbeit in Zeiten der ausfallenden Arbeit bei Kurzarbeit
wieder ansteigen wirden, kann man zusammenzéhlen, dass
dies nicht viele Betriebe durchhalten kénnten.

Abgeordneter Straubinger (CDU/CSU): Der demographi-
sche Wandel bedingt, dass immer mehr dltere Arbeitnehmer
in den Betrieben sind - Stichwort Rente 67. Da die Techno-
logie fortschreitet, bedeutet das auch, dass stdndig Weiter-
bildungsmal3nahmen getroffen werden miissen. Nach den
Untersuchungen gibt es hier in Deutschland sehr unter-
schiedliche Teilnehmerquoten. Wird nach lhrer Meinung die
Verlangerung der Weiterbildungsinstrumente helfen, diese
Herausforderungen zu bewdltigen? Welche begleitenden
Malinahmen halten Sie fur notwendig, damit die Akzeptanz
fr die Fortbildung in den Unternehmen stérker wird - bei
Arbeitnehmern und Arbeitgebern - und damit die Bezugszeit
von Kurzarbeitergeld auch fur die Qualifizierung genutzt
wird?

Sachverstéandiger Dr. Walwei (Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung): Zum Thema Demographie und die
Konsequenz, gerade mit Blick auf die Alteren - da haben Sie
alle wichtigen Stichworte genannt. Aus unserer Sicht kommt
es sehr darauf an, wenn man sich auf bestimmte Personen-
gruppen fokussiert, dass ein hohes Bildungs- und Aushil-
dungsniveau generell gegeben ist. Dasist Uber alle Gruppen
hinweg ganz entscheidend. Auch daher ist es langerfristig
sehr wichtig, Bildungsarmut zu vermeiden - gerade bei den
jungen Menschen. Gerade das wére fur mich eine zentrale
begleitende Frage. Ansonsten werden es die Menschen
kaum schaffen, bis 67 zu arbeiten.

Das Zweite ist tatséchlich der Focus auf das Iebenslange
Lernen. Sie haben gerade angesprochen, dass wir eine un-
terproportionale Beteiligung der Alteren an Quadlifizierung
sehen. Deutschland ist generell im Vergleich mit anderen
Landern in der Weiterbildung nicht besonders aktiv. Natir-
lich ist es wichtig, mit der Weiterbildung nicht erst anzufan-
gen, wenn die Menschen schon &lter sind. Das gehort letzt-
endlich in eine Strategie. Dazu gehért auch das Thema be-
rufliche Flexibilitét; denn wir sprechen Uber Erwerbsspan-
nen von 40 bis 50 Jahren, in denen méglicherweise umge-
lernt oder etwas Neues gelernt werden muss. Da ist eine
ganze Reihe von Themen angesprochen. Ich denke, dass der
Staat einen wichtigen Anreiz bieten kann. Es kommt anson-
sten aber definitiv auf die Betriebe an und auf die Arbeit-
nehmer selbst. Nach meinem Eindruck ist uns ein Stiick weit
die positive Bildungskultur in der Gesellschaft abhanden
gekommen. Diese muss man wieder stérken. Da kann man
die Burger wie auch die Betriebe nicht aus ihrer V erantwor-
tung entlassen. Und deswegen muss man bei den staatlichen
Maf3nahmen sehr darauf achten, dass man nicht das finan-
ziert, was Betriebe und Individuen ohnehin selbst machen
wirden. Da muss man Mitnahmeeffekte vermeiden. Das ist
meine Botschaft.

Vorsitzende Kipping: Herzlichen Dank. Die CDU/CSU-
Fraktion hat noch rund eine Minute; Herr Weil3 Sie haben
das Wort.

Abgeordneter Weil3 (Emmendingen) (CDU/CSU): Ich
mdchte gern von der IG Metall und Gesamtmetall als den
Hauptbetroffenen wissen: Wie schétzen Sie die von uns ge-
troffene Ausnahmeregelung ein, dass man bel Arbeitslosig-
keit nach Arbeitszeitverkiirzung trotzdem nach dem vollen
Gehalt Arbeitslosengeld bezieht? Hat das auch dazu beige-
tragen, dass Arbeitnehmer in ihren Betrieben eher bereit
waren, Arbeitszeitverkiirzung zuzustimmen?

Vorsitzende Kipping: Herr Menningen, Herr Tacke, Sie
haben beide jeweils rund 30 Sekunden Zeit fir Ihre Antwort.

Sachverstandiger Menningen (IG Metall): Wir halten das
flr eine sehr sinnvolle Regelung, weil es dazu fihrt, dass die
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Beschéftigten diese Regelung ohne Sorge um die Zukunft
mitmachen konnen. Das bedeutet eine Sicherheit, dass diese
Regelung nicht zu ihrem Nachteil ist.

Sachverstandiger Tacke (Gesamtmetal): Ich kann die
Ausfiihrungen von Herrn Menningen unterstiitzen. Arbeits-
zeitverkiirzung im Unternehmen kann Uberhaupt nur erfol-
gen, wenn man das Ganze im Rahmen einer Betriebsverein-
barung aktiv schaltet. Dieses Aktivschalten wére ohne die
Regelung, die Sie gerade angesprochen haben, &aufferst
schwierig bis problematisch. Das hat in der Praxis sehr ge-
holfen.

Vorsitzende Kipping: Herzlichen Dank, vor alem fir diese
Kirze. Jetzt fahren wir fort mit den Fragen der SPD-
Fraktion und die erste Frage kommt von Frau Lésekrug-
Moller.

Abgeordnete Losekrug-Méller (SPD): Man kénnte mei-
nen, wir haben heute gewissermalien eine vorgezogene An-
horung; denn wir erwarten ja, dass die Regierung wesentli-
chen Forderungen entspricht. Meine erste Frage an Herrn
Prof. Dr. Bosch: Gelegentlich wird behauptet, dass die
Kurzarbeit letzten Endes auch den Effekt hat, Strukturwan-
del zu behindern. Eine Forderung lautet in diesem Zusam-
menhang, dass die grofziigige Forderung, die wir aus unse-
rer Sicht aus gutem Grund so gestaltet haben, deshalb zeit-
lich eng befristet werden sollte. Wie beurteilen Sie diese
Sichtweise? Ich wirde gerne Ihre Argumente horen.

Sachverstandiger Prof. Dr. Bosch: Das ist einer der
Haupteinwénde gegen eine Verléngerung von Kurzarbeit,
die auch gegen den Vorschlag der Fraktion der SPD und den
Regierungsvorschlag vorgebracht werden kann. Die Grund-
frage lautet: Werden expandierende Unternehmen oder Exi-
stenzgriindungen durch Arbeitskréftemangel auf dem Ar-
beitsmarkt behindert, weil durch Kurzarbeit in anderen Be-
trieben Arbeitskréfte festgehalten werden? Ich sehe dafir
gegenwartig keine Anzeichen. Wir stellen fest, dass zum
Beispiel im verarbeitenden Gewerbe trotz der Kurzarbeits-
regelung auch Personal abgebaut wird - in Betrieben, wo
Kurzarbeit aus unterschiedlichen Griinden nicht mehr grei-
fen kann. Wir stellen auch fest, dass andere Bereiche im
Dienstleistungsbereich expandieren. Ich sehe auch keinen
Fachkréftemangel und keine grundlegende Begrenzung die-
ses Wachstums. AulRerdem liegt diesem Argument die An-
nahme zugrunde, dass Strukturwandel und Innovation nur
stattfinden, wenn Leute den Betrieb wechseln. Dieses ent-
spricht eigentlich nicht unseren Erfahrungen. Durch Kurzar-
beit sind vor alem sehr innovative Betriebe geférdert wor-
den, wo hochqualifizierte Arbeitskréfte sind. Wenn man die-
se Belegschaften jetzt auseinanderreif’en wirde, wirde da-
mit Innovationskraft in diesen Unternehmen verloren gehen.
Der Strukturwandel, der in unserem verarbeitenden Gewer-
be intern stattfindet, wirde behindert werden. Ein drittes
Argument: Durch die Kurzarbeitsregelung ist es gelungen,
dass die Unternehmen, bevor sie entlassen, nicht zuerst die
Aushildung einstellen. Wir haben nicht sehr gute, aber im
Angesicht der wirtschaftlichen Situation befriedigende Zah-
len von Auszubildenden im verarbeitenden Gewerbe, das
besonders betroffen war, und dessen gute Ausbildung ein
wesentlicher Beitrag fir die zukiinftige Innovationskraft im
Strukturwandel ist. Ich sehe das eher von der jetzigen Situa-
tion positiv. Aber man muss den Arbeitsmarkt grundlegend
beobachten. Wenn es Fachkréfteengpésse in expandierenden
Bereichen gibt, dann muss die Kurzarbeit zu einem Ende
kommen.
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Abgeordnete Mast (SPD): Meine Frage richte ich an den
Deutschen Gewerkschaftsbund. Herr Jakob, wie schétzen
Sie die konjunkturelle Entwicklung bis Ende 2011 ein und
dartiber hinaus? Welche Schlussfolgerungen ziehen Sie aus
dieser Einschétzung fiir die Verlangerung des Kurzarbeiter-
geldes und das Instrument der Kurzarbeit?

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschaftsbund):
Wir sind verhaten optimistisch. Allerdings heif3t das nicht
unbedingt, dass das Anziehen der Konjunktur auch massiv
auf den Arbeitsmarkt durchschlagen wird. Es kénnte sogar
passieren, dass wir in 2010 eine relativ stabile Situation am
Arbeitsmarkt haben, wéhrend 2011 die Arbeitslosigkeit wei-
ter zunimmt. Insofern macht es Sinn, die Sonderregelungen
flr das Kurzarbeitergeld zu verlangern, und zwar nach mei-
ner Einschézung auch bis zum 30. Juni 2012. Alleine schon
aus dem Grund, weil die Unternehmen 18 Monate Kurzar-
beitergeld in Anspruch nehmen kénnen bis Ende dieses Jah-
res. Wer also im Dezember anfangt, kann 18 Monate Kurz-
arbeitergeld bekommen. Insofern wiirde es Sinn machen,
dass er dann auch fir die gesamte Laufzeit die vereinfachten
Bedingungen in Anspruch nehmen kann. Ansonsten kann
man sich das sparen; denn ein Unternehmen, das 15 Monate
Kurzarbeit gemacht hat, dann mit einem Mal mit Sozialver-
sicherungsbeitrégen zu belasten - das ist eine absurde Situa-
tion. Ich hatte anfangs schon einige weitere Argumente vor-
gebracht. Es wird auch eingewandt, dass Kurzarbeit miss-
braucht wird. Das ist eher ein nebensichliches Argument.
Wir wissen, dass es Missbrauch gibt. Aber das Risiko, ent-
deckt zu werden, ist relativ grof3. Insofern glauben wir, dass
sich das in sehr engen Grenzen hélt und das Geld zielgerich-
tet dort ankommt, wo es hin muss.

Abgeordneter Juratovic (SPD): Auch meine Frage richtet
sich an Herrn Jakob. Halten Sie eine Verldngerung der Be-
zugszeiten fir das Kurzarbeitergeld auf bis zu 36 Monate fiir
sinnvoll, um die Krise meistern zu kénnen und eine Be-
schéftigung zu sichern? Welches sind Ihre Argumente?

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschaftsbund):
Bel 36 Monaten geht es erst einmal darum, dass es als M6g-
lichkeit ins Gesetz geschrieben wird. Wenn dem so waére,
misste dann a's Zweites noch das Ministerium die entspre-
chende Verordnung erlassen. Insofern macht es nur Sinn,
wenn das parallel dann geschehen wiirde. Im Moment ist es
schwer absehbar, ob wir tatsdchlich 36 Monate bendtigen.
Es konnte durchaus sein, dass Mitte 2012 nicht ausreicht.
Das ist im Moment aber schwer zu beurteilen. Ich sehe im
Moment keine grofRe Bereitschaft bel der Bundesregierung,
dass sie die Verordnung andert. Also macht insofern auch
die Gesetzesdnderung wahrscheinlich keinen Sinn.

Abgeor dnete Kramme (SPD): Ich habe zwel Teilfragestel-
lungen, die sich im Prinzip damit beschaftigen, ob die Rege-
lungen, so wie sie zur Kurzarbeit jetzt sind, ausreichend
sind. Wie gesagt, ein genaues Krisenende ist nicht vorher-
sehbar. Ist es nicht sinnvoll, die jetzigen Kurzarbeiterrege-
lungen dauerhaft so zu gestalten ab einem bestimmten Zeit-
punkt und unter Umsténden Sozialabgaben zu erstatten?
Immerhin hat Heinrich Alt die Aussage geféllt: Wir haben
diese Menschen nicht in der Arbeitslosigkeit gesehen, son-
dern die meisten Betriebe sind gerettet worden. Ich denke,
unter dem Gesichtspunkt ist das etwas sehr Nachvollziehba-
res. Und die zweite Tellfragestellung beschaftigt sich mit
den Transfergesellschaften. Ist es zum jetzigen Zeitpunkt
sinnvoll, beispielsweise die Bezugszeiten fur das Transfer-
kurzarbeitergeld hinaufzusetzen und unter Umstanden ande-
re Instrumentarien einzufiihren, die Transfergesellschaften
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effektiver machen? Meine Fragestellung geht an Herrn
Bosch als auch an Herrn Jakob.

Sachverstandiger Prof. Dr. Bosch: Wir haben ja Kurzar-
beit as dauerhaftes Instrument, es ist absolut sinnvoll. Man
kann durchaus debattieren, ob die alte Regelung auf sechs
Monate sinnvoll ist und ob man nicht einen grundlegenden
Zeitraum von einem Jahr schaffte und auch Erleichterung
bei den Soziaversicherungsbeitrégen. Ich ware dem gegen-
Uber auch aufgeschlossen, weil das auch eine andere Form
von Personapolitik fordert, namlich stérker das eigene Per-
sonal zu halten und Uber die Krise hinweg zu atmen. Wenn
Sie jetzt die Frage stellen, ob die jetzigen Regelungen, was
die Dauer angeht, was die Finanzierung angeht, auf die Ba
sis gestellt werden sollte, da wére ich etwas zurilickhaltend.
Ich kann mir aber so etwas vorstellen, wenn Sie das Saison-
kurzarbeitergeld in der Bauwirtschaft nehmen. Da gibt es ja
eine Eigenbeteiligung der Beschéftigten, also es ist sozusa
gen eine andere Form der Kostenteilung. Wenn sozusagen
die Sozialpartner in der Wirtschaft sagen, wir wollen so eine
Regelung auf Dauer stellen, well uns das Heuern und Feuern
schadet, dann miissen mdglicherweise solche Eigenbeitrége
geleistet werden und eine andere Kostenteilung vorgenom-
men werden.

Weas die Transfergesellschaften angeht, bin ich im Moment
nicht sicher, ob man sie verlangern soll. Ich sehe eher ein
grolRes Defizit, dass wie keinen individuellen Quadlifizie-
rungsanspruch haben. Es wére mir personlich lieber gewe-
sen, wenn wir in der Krise insgesamt ein Sonderprogramm
gehabt hétten, zum Beispiel 200.000 Qualifizierungsmal3-
nahmen mit einem individuellen Recht auf Qualifizierung,
well die Quadlifizierungsregelungen mit Kurzarbeit und an-
deren Regelungen, die hier auch zur Debatte stehen, immer
davon abhédngen, dass der Unternehmer auch die Entschei-
dung treffen muss. Das muss sozusagen im Interesse des
Unternehmens liegen. Manche Beschéftigten wollen ja den
Betrieb wechseln und haben ein anderes Qualifikationsinter-
esse. Also da konnte ich mir dhnlich wie die Skandinavier,
die in der Krise auch sehr stark auf die individuelle Qualifi-
Zierung gesetzt haben, eine andere Mischung der Krisenpa-
kete vorstellen.

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschaftsbund):
Ich finde, das ist eine sehr interessante Fragestellung, ob
man nicht die Regelung dauerhaft einrichten sollte. Ich bin
auf jeden Fall daflr, dass wir das sehr intensiv auswerten.
Ich hatte ja schon angedeutet, es gibt in den Unternehmen
inzwischen ja eine véllig andere Kultur von Flexibilisierung.
Insofern wirde auch ein ergédnzendes Kurzarbeitergeld das
sehr gut ergénzen. Insofern ist dasin der Tat eine Frage, die
man sich stellen muss. Ich will aber im Moment noch nicht
sagen, ob wir zum jetzigen Zeitpunkt schon sagen, ja oder
nein. Beim Transfer sehen wir zunehmenden Bedarf, weil ja
Unternehmen dazu (ibergehen missen, auch Personal abzu-
bauen; wir haben im produzierenden Gewerbe immerhin ei-
nen Riickgang von 200 000 Beschéftigten. Die gehen nicht
ale in Rente, sondern die missen auch in andere Unterneh-
men. Die Verldngerung der Transfermal3nahmen ist aus
meiner Sicht insbesondere dann sinnvoll, wenn sie verknipft
wird mit Qualifizierung. Ohne Qualifizierung macht es we-
nig Sinn, weil, wenn jemand 24 Monate anders vermittelt
wird, ist er ja schon fast bedroht, langzeitarbeitsos zu wer-
den. Aber in Verbindung mit Qualifizierung gerade fir die
Gruppe der Unqualifizierten und der Ungelernten wiirde es
sehr viel Sinn machen, das auf 24 Monate zu verlangern.

Abgeordnete Krlger-LeiBner (SPD): Meine Frage geht an
Prof. Dr. Bosch. Sie haben mich sehr beeindruckt in lhrer

Stellungnahme, vor alen Dingen durch diese beiden Schau-
bilder. Und darum md&chte ich noch einmal nachfragen. Am
ersten Schaubild kann man ja sehr deutlich erkennen, dass
gerade Deutschland vor dem Hintergrund der Wirtschafts-
krise hier auch einen erheblichen Einbruch hatte, aber im
Vergleich zum Zweiten, was die Entwicklung der Arbeitslo-
sigkeit betrifft, wir vergleichsweise gut abgeschnitten haben.
Worauf flihren Sie das zurtick?

Sachverstandiger Prof. Dr. Bosch: Man kann von einem
deutschen Arbeitsmarktwunder sprechen, fiinf Prozent
Riickgang des Bruttosozia produktes, kaum Anstieg der Ar-
beitdosigkeit. Ich mdchte vielleicht noch einen Aspekt hin-
zufligen, der mir wichtig erscheint. Wir haben Lander wie
zum Beispiel Frankreich, die haben auch eine Kurzarbeiter-
regelung. Die haben in der Krise die Moglichkeit, Kurzar-
beit zu fahren, erheblich ausgedehnt. Man kann sagen, nach
dem deutschen Vorbild. Aber die franzdsischen Unterneh-
men haben die Kurzarbeit nicht so wie die deutschen in
Anspruch genommen. Und da ist die interessante Frage,
warum funktioniert das Instrument bei uns und warum funk-
tioniert das in anderen Landern nicht? Meine personliche
Erklarung, warum es bel der Kurzarbeit keine international
vergleichende Forschung gibt, wéare folgende: Unser verar-
beitendes Gewerbe ist in den letzten Jahren zu einer Fachar-
beiterindustrie geworden und die Unternehmen haben in den
zwei Krisen zuvor ganz schmerzliche Fehler gemacht, nam-
lich sie haben Personal abgebaut. Die Sozial pléane waren un-
geheuer kostspielig, haben die Bilanzen jahrelang belastet,
und dann haben sie im Aufschwung handeringend die Fach-
kréfte gesucht, haben sie sozusagen doppelt finanziert. Das
ist ein tiefer Schock, der durch die Wirtschaft gegangen ist.
Der hat es ermdglicht, dass in der jetzigen Krise anders vor-
gegangen wird und im Ubrigen auch die Ausbildung nicht
eingestellt wurde. In anderen Teilen Europas ist die Jugend-
arbeitslosigkeit explodiert und ich habe vorhin schon darauf
hingewiesen, dass wir die Ausbildung und die Jugend nicht
vergessen sollten. Durch die Kurzarbeiterregelungen und
durch die ganzen Mal3nahmepakete in den Betrieben ist
Deutschland vor einer riesigen Jugendarbeitslosigkeit be-
wahrt worden.

Abgeordneter Blumenthal (FDP): Ich habe eine Frage an
die BA oder das IAB je nach Zustdndigkeit. Es wurden be-
reits die Punkte Missbrauch und Mitnahmeeffekte angespro-
chen. Da wirde ich gerne nachfragen, ob Sie konkrete Er-
kenntnisse dariiber haben. Kénnen wir das in irgendeiner
Form beziffern, und damit verbunden erganzend die Frage,
tun sich dort bestimmte Teilbranchen besonders hervor?
Haben Sie dazu auch Erkenntnisse?

Sachverstandiger Dr. Schnitzler (Bundesagentur fur Ar-
beit): Zu dem Thema Missbrauch fuhren wir keine Statisti-
ken. Es gibt im Moment ungefahr 1.700 Verdachtsfélle, von
denen die Uiberwiegende Zahl durch anonyme Anzeigen ent-
steht. Ungeféhr die Héfte hat sich as unhaltbar herausg-
estellt, einige sind an die Staatsanwaltschaft ibergeben wor-
den. Es laufen Verfahren, aber bisher gab es unseres Wis-
sens eigentlich nur zwei Strafbefehle zum Thema KUK-
Missbrauch. Bei der Anzahl von 64.000 Betrieben, die in
KUK sind, kénnen Sie sich ja die Prozentzahl ausrechnen,
so dass wir das Thema Missbrauch unserer Meinung nach
stark vernachlssigen kdnnen.

Abgeordneter Vogel (FDP): Ich habe eine Frage an OECD,
DIW und IAB. Sie haben alle drel in lhren schriftlichen
Stellungnahmen schon thematisiert, dass verlangerte Kurz-
arbeit ein sehr erfolgreiches Kriseninstrument ist, alerdings
natiirlich auch strukturkonservierend wirken kénnte. Meine
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Frage wére jetzt: Hier steht ja ein Gesetzentwurf zur Bera
tung, der auf 36 Monate verlangern will. Eine Verlangerung
auf 18 Monate gab es, jetzt steht die Synchronisation mit
den Soziaversicherungsbeitrégen zur Frage. Inwiefern wir-
den Sie denn sagen, was ware denn der richtige Zeitpunkt,
dieses Kriseninstrument zu verléangern? Das lasst sich natiir-
lich exakt immer erst im Nachhinein sagen. Das ist mir
schon bewusst. Trotzdem ist esjarelevant, welche Einschét-
zung Sie haben, wann wir denn aus der Konjunkturkrise raus
sind und wann die Gefahr von Strukturkonservierung utber-
wiegen wirde, bezogen auf beide Aspekte, also die Verlan-
gerung und die Synchronisation der Sozialversicherungshei-
trégeist.

Sachverstandiger von Meyer (OECD): Wichtig ist aus
OECD-Sicht: Es gibt Uberhaupt keinen Streit dartiber, dass
die Kurzarbeit in der Krise sehr gut gewirkt hat. Die Frage
ist aber, wenn wir jetzt die Perspektive aus der Krise heraus
einnehmen: Wie lange wirkt dieses Instrument noch positiv
und ab wann fihrt es zur Verfestigung von Strukturen? Da
wird sicherlich ein bestimmter Zeitpunkt schwer anzugeben
sein. Unsere Vorhersagen gehen aber davon aus, dass wir
uns bereits in einer beginnenden Aufschwungphase befin-
den. Man sollte daher zum jetzigen Zeitpunkt vorsichtig sein
mit einer Verldngerung; und insofern auch eine stérkere Ei-
genbeteiligung der Unternehmen vorzusehen.

Sachverstandiger Walwei (Ingtitut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung): Wenn man sich diese Sonderregelungen
im Bereich Kurzarbeit noch einma vergegenwartigt, dann
waren sie ja elner extremen Situation geschuldet. Deswegen
sehe ich das nicht ganz so optimistisch, dass wir uns wirk-
lich schon im Aufschwung befinden, sondern ich sehe uns
eigentlich noch in ener Erholungsphase, die mindestens
noch 2011 andauern wirde. Ich wirde dem Bundestag emp-
fehlen, so etwas wie eine Uberpriifungsklausel da hineinzu-
nehmen, wo man in gewissen Abstdnden schaut, wo man
letztendlich steht. Fur die Unternehmen ist nattrlich ganz
wichtig so etwas wie Planungssicherheit. Da kann man jetzt
auch dann nicht binnen Wochen oder Monaten umstruktu-
rieren. Das hat ja Herr Jakob eben auch schon einmal ange-
flhrt, da braucht man eine gewisse Stabilitét. Von da aus
wirde ich wirklich sagen, man braucht da noch ein Stlick
weit Geduld, um wirklich sagen zu kdnnen, wie stabil ist die
Erholung und wann kommt man letztlich wieder auf einen
Stand den man auch vor der Krise hatte.

Sachverstandiger Prof. Dr. Zimmer mann (Deutsches In-
stitut fur Wirtschaftsforschung): Ich teile auch die Auffas-
sung, dass das Instrument Kurzarbeit ein geniales Instrument
war in der Krise, weill man sonst an die unverschuldet Be-
troffenen in der Krise, namlich die exportorientierten Indust-
rien, nicht mit Férderung herangekommen wére. Die restli-
chen Konjunkturprogramme hétten da gar nichts bewirken
kénnen, um diesen Branchen zu helfen. Es heif, das fihrt
auf den Punkt, worum es letztlich geht, die Arbeitdosigkeit,
die entstehen kodnnte, weil die Unternehmen unverschuldet
in die Krise hineingeraten sind. Darum geht es. Weil das
massenweise auftrat, war es berechtigt, und weil unklar war,
wie lange es dauert, dass dieses Instrument ausgedehnt und
massiv erweitert wurde. Aber inzwischen gibt es diese Art
von unverschuldeter Krise weitgehend nicht mehr und sie
verschwindet von jedem Tag. Das heifd, ich teile die Auf-
fassung nicht, dass die Krise nicht am Auslaufen ist, sie ist
am Auslaufen. Die Wirtschaftsforschungsinstitute, nicht nur
das DIW, ale haben letzte Woche gesagt, der Arbeitsmarkt
wird sich dieses Jahr und néachstes Jahr entspannen. Es gibt
Uberhaupt keine Voraussetzungen fir eine weitere Auswei-
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tung dieses Instruments. Das heif3t aso, sobald wie moglich
raus. Das ist die klare aternative Aussage, die ich hier ma-
chen mdchte. Sobald wie mdglich raus, denn je langer wir
drin bleiben, umso mehr wird die Anpassungsfahigkeit des
Arbeitsmarktes gestért. |ch schétze auch sehr das Humanka-
pital in den Betrieben, das verstehe ich ales. Nur, wenn eine
Branche ein Strukturproblem hat, dann missen die Leute
aus dieser Branche auswandern in eine andere Branche und
sie mussen es frihzeitig tun. Insofern wirde ich im Gegen-
satz zu vielem, was ich jetzt gehort habe, sagen, seien Sie
sehr vorsichtig mit dem, was Sie machen.

Abgeordneter Deutschmann (FDP): Ich habe eine Frage
an Dr. Walwei beziiglich der Zeitarbeitsunternehmen. Herr
Zimmermann hatte ja ausgefihrt, dass er dort gegen Sonder-
regelungen ist. Wie stehen Sie dazu?

Sachverstandiger Dr. Walwei (Institut fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung): Ich bin auch nicht der Meinung, dass
man da spezifische Regelungen benétigt. Ich wirde die
Zeitarbeit da auch handhaben wie jedes andere Unterneh-
men. Ich sehe das nur insofern in der Branche letztendlich
nicht fur so relevant, weil man da natirlich Uberwiegend so
genannte Jedermannarbeitsplétze hat und da auch in hohem
Male Austauschbarkeit gegeben ist. Deswegen wiirde ich
vermuten, dass das also fur die Branche nicht so interessant
ist.

Abgeordneter Vogel (FDP): Eine Anschlussfrage vielleicht
an |IAB und BDA. Wenn die Krise noch nicht vorbei ist, was
sind denn die Branchen, die die Kurzarbeit jetzt noch in den
néchsten Jahren nutzen wirden? Es gibt ja Branchen, die
eindeutig schon wieder aus der Nutzung der Kurzarbeit he-
rausgehen.

Sachverstéandiger Dr. Walwei (Institut fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung): Ich meine, da kann man nur aus heu-
tiger Sicht sagen, dass das verarbeitende Gewerbe, speziell
der Automobilbau und auch der Maschinenbau, die Bereiche
sind, die letztendlich noch nicht das Niveau vor der Krise er-
reicht haben und bei denen sich natiirlich die Frage stellt,
was wird dann langerfristig die Audastung sein? Das wéren
fur mich dann die Bereiche, die da auch weiterhin zu den
Nutzern gehéren wiirden.

Sachverstandiger Dr. Wuttke (Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbande): Wir horen das auch sehr
stark aus der Metall- und Elektroindustrie, wo es viele Bran-
chen oder Betriebe gibt, die jetzt sogar erst in die Kriserein-
kommen, die praktisch die Situation haben, die andere vor
einen Jahr hatten, die mit der gleichen Situation konfrontiert
sind. Deswegen haben wie uns ja gegen eine Verldngerung
der Bezugszeit im Ganzen ausgesprochen. Weshalb wir sa
gen, fur digjenigen, die neu reinkommen, macht es allen
Sinn, eigentlich auch das weiter in dem gleichen Mal3e auf-
rechtzuerhalten.

Abgeordnete Krellmann (DIE LINKE.): Ich habe eine
Frage an Herrn Menningen. Aber vorab muss ich sagen, ich
habe natirlich ales ordentlich gelesen, unter anderem natir-
lich auch die Stellungnahme von Gesamtmetall. Ich bin da-
bei darauf gestofien, da gibt es einen Gesetzesentwurf, der
scheinbar Gesamtmetall bekannt war, aber mir nicht als Ab-
geordnete und ich hatte auch keine Méglichkeit und Gele-
genheit, da irgendwie heranzukommen. Ich lese auf dem
Ticker, nicht im Gesetzesentwurf, dass auf Initiative der
FDP die tarifliche Kurzarbeit nicht gefordert werden soll.
Meine konkrete Frage ist, kénnen Sie einmal kurz beschrei-
ben, was tarifliche Kurzarbeit ist? Hat das eine Auswirkung
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auf den Tarifvertrag, der jetzt vor kurzem erst zustande ge-
kommen ist?

Sachverstandiger Menningen (IG Metall): Da gibt es eine
gewisse Begriffsverwirrung. Tarifliche Kurzarbeit wiirden
wir diskutieren als den neu geschaffenen Teilentgeltaus-
gleich mit der Arbeitszeitabsenkung. Das heif¥, auf betrieb-
licher Ebene kénnen die Betriebsparteien die Arbeitszeit ab-
senken mit einer Lohnkiirzung. Das ist bundesweit moglich
von 35 Stunden auf 28 Stunden mit Zustimmung der Tarif-
vertragsparteien. Es gibt auch Regelungen, die auch tiefer
gehen. Wenn Sie beispielsweise als Beschéftigter Teilentgelt
gleich bezahlt bekommen. Das Problem ist, wenn wir jetzt
beispielsweise 28 Stunden nehmen, dann bekommt der Be-
schéftigte 29,5 Stunden bezahlt. Gehen wir extremer auf 26
Stunden herunter, bekommt der Beschéftigte 28 Stunden be-
zahlt. Das heil}, der Beschéftigte hat dann einen Lohnver-
zicht von 20 Prozent. Da sagen wir, so hilfreich das Instru-
ment ist und auch auf der betrieblichen Ebene helfen kann,
Kapazitdt herauszunehmen, das Instrument macht eh nur
Sinn, wenn das Grofenvolumen, was man mit Kurzarbeit
heben kann, erschopft ist. Diese 20 Prozent Lohnkirzung
sind natirrlich schon relativ heftig fiir den Beschéftigten. Da
ist die Idee, weil das quasi Beschéaftigung sichert und weil ja
beide Betriebsparteien eine Regelung geschaffen haben, Be-
schéftigung zu erhaten und nicht weil sie keine wetthe-
werbsfahigen Produkte anbieten, sondern welil sie eben ge-
nau das Problem haben, dass die Weltwirtschaft hinkt, dass
man sagt, dass dieser Teilentgeltausgleich soziaversiche-
rungsfrei gestellt wird, well er einfach helfen wirde, dieses
Instrument besonders gangbar zu machen. Die Tarifver-
tragsparteien haben vereinbart, sollten Regelungen nicht
kommen, dass sie auf jeden Fall in Gespréche eintreten.

Abgeordneter Birkwald (DIE LINKE.): Meine Frage geht
an Herrn Jakob vom DGB. Sie haben ja eben schon gesagt,
dass Sie die Veldngerung der Sonderregelung bis
30.06.2012 befuirworten wiirden und nicht, wie wir aus dem
Ticker erfahren haben, jetzt bis zum Mérz. Ich wirde Sie
aber gerne fragen, was aus lhrer Sicht Uber die jetzt bekannt
gewordenen Regelungen hinaus notwendig ist, um den Kri-
senfolgen zu begegnen. Reicht das aus, oder sagen Sie, wir
brauchen noch weitere | nstrumente.

Sachverstandiger Jakob (Deutscher Gewerkschaftsbund):
Ich hatte das Transferkurzarbeitergeld bereits angesprochen.
Ich denke, dass das ein Instrument ist, was wir weiter per-
fektionieren miissen, um auch den Ubergang besser hinzu-
bekommen. Wir stellen fest, dass beim Ubergang héufig
Dequdlifizierung eintritt, dass die Menschen eine unterwer-
tige Beschéftigung annehmen. Das sollte mdglichst verhin-
dert werden. Dartiber hinaus - glaube ich - sollten wir auch
sehr intensiv noch einmal Uber die Frage Weliterbildung
nachdenken. Man kann mit der jetzigen Situation nicht zu-
frieden sein. Wir haben alle gedacht, dass die Unternehmen
Zeit haben und jetzt Weliterbildung machen koénnen. Das
wird auch noch o6ffentlich sogar mit ESF-Mitteln unterstiitzt.
Wir stellen fest, das funktioniert nicht. Der Hintergrund ist
wahrscheinlich, dass die Unternehmen dadurch an Flexibili-
tét einblRen und im Zweifel die Flexibilitdt Vorrang hat.
Dartiber hinaus ist das auch kompliziert. Man muss dazu ei-
ne Zertifizierung haben usw. Da wirden wir vorschlagen,
dass man eine Art Interessenquote einbaut, d. h., wenn das
Unternehmen einen bestimmten Teil der Finanzierung selbst
trégt, dass dann auf die Zertifizierung verzichtet werden
kann, weil man davon ausgehen kann, wenn das Unterneh-
men Geld aufwendet, dass es dann auch selbst Interesse dar-
an hat, dass das eine qualifizierte Manahme ist. Dadurch

koénnte man das besser ins Laufen bringen. Die IG Metall in
Nordrhein-Westfalen hat zudem noch vorgeschlagen, dass
wir so etwas wie Welterbildungsberater installieren. Damit
sind in Baden-Wirttemberg zum Beispiel gute Erfahrungen
gemacht worden, die konkret den Unternehmen malige-
schneiderte Angebote machen. Ich denke, dass wir in diese
Richtung weiterdenken miissen und dass das auch die Un-
ternehmen starken wiirde, wenn die Konjunktur wieder an-
zieht, dass sie dann auch mit qualifizierten Arbeitskréften
am Markt sind.

Abgeordnete Zimmermann (DIE LINKE.): Herr Tacke,
ich spreche Sie an, Sie haben vorhin von einer sinnvollen
Arbeitszeitverkiirzung beim Kurzarbeitergeld gesprochen.
Wir wissen, dass einige Branchen aus der Kurzarbeit hi-
nausgehen und andere hineinkommen. Meine Frage an Sie
ist: Sind angesichts der doch anhaltenden Beschéaftigungs-
krise Arbeitszeitverkiirzungsmaf3nahmen tber den Rahmen
der Kurzarbeit hinaus sinnvoll? Wie sehen Sie das?

Sachverstandiger Tacke (Gesamtmetall): Wir haben unsin
unserem jlngsten Tarifvertrag bemiht, eine Antwort auf
diese Fragestellung zu finden. Das heifd, wir haben ein In-
strument - Herr Menningen hat es bereits beschrieben - ent-
wickelt, was Uber das Instrument der Kurzarbeit hinaus in
der Lage ist, hier entsprechende Beschéftigungsbriicken zu
bauen. Bei diesem Instrument wére sicherlich sinnvoll,
wenn man die eine oder andere Unterstiitzungsl eistung noch
dazubekame, um die Wirksamkeit zu erhéhen.

Vorsitzende Kipping: Es gabe jetzt noch die Moglichkeit
flr eine 30-Sekunden-Frage an eine Person.

Abgeordnete Krellmann (DIE LINKE.): Welche Instru-
mente meinen Sie ganz konkret?

Sachverstandiger Tacke (Gesamtmetall): Das ist das, was
Herr Menningen unter tarifliche Kurzarbeit beschrieben hat.

Vorsitzende Kipping: Damit ist die Fragezeit der Links
Fraktion beendet. Wir treten ein in die Fragerunde der Grii-
nen und beginnen mit einer Frage von Frau Miiller-
Gemmeke.

Abgeordnete  Miller-Gemmeke (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Ich habe eine Frage an Herrn von Meyer. Ich
habe in IThrer Stellungnahme die Aussage gelesen, dass an-
haltende Kurzarbeit vor allem bestehende Arbeitsverhdtnis-
se und nicht in erster Linie Arbeitnehmer schiitzt. Konnten
Sie das bitte konkretisieren und erlautern?

Sachverstéandiger von Meyer (OECD): Ich habe vorhin zu
dem ersten Tell der Frage bereits Stellung genommen: Kurz-
fristig haben die Kurzarbeitsregelungen geholfen, die Krise
zu Uberbriicken. Langfristig aber sehen wir Probleme dann,
wenn die Kurzarbeit Strukturen erhélt, die auf Dauer nicht
nachhaltig sind. Insofern erscheint es uns angesagt, dass der
Fokus nicht auf Arbeitsplétze, sondern auf Arbeitnehmer
ausgerichtet wird. Das schliefdt dann auch ein, dass wir uns
im Bereich Qualifizierung mehr Gedanken machen. Das ist
schon von Herrn Jakob und Herrn Bosch angesprochen wor-
den. Bisher sind die Erfolge hier nicht sehr gut. Wir sind der
Meinung, dass das auch daran liegt, dass der Anreiz nicht
grol3 genug war, weil Unternehmen ohne Qualifizierungs-
mal3nahmen nur sechs Monate lang die Zahlung der Sozial-
versicherungsbeitrage leisten miissen.

Abgeor dnete M iller-Gemmeke (BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN): Ich héte noch eine Anschlussfrage an Herrn von
Meyer. Kénnen Sie nochmals verdeutlichen, was die Quali-
fizierung der Arbeitnehmer firr eine Rolle spielt, insbesonde-
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re fUr die Beschéftigungsperspektiven, die dadurch entste-
hen, und welche Kriterien das Kurzarbeitergeld haben mis-
ste, damit diese Qualifizierung auch wirklich so greifen
kann?

Sachver standiger von Meyer (OECD): Unsere Uberlegung
ist, die Erstattung der Soziaversicherungsbeitrége an eine
Qualifizierungsforderung zu knipfen und ansonsten nicht
100 Prozent zu erstatten. Wie man die Qualifizierung orga
nisiert, ist dann eine andere Frage. Offensichtlich scheitert
es im Moment am biirokratischen Verfahren. Insofern wére
das, was Herr Bosch angefihrt hat, namlich die Fortbildung
zu individualisieren, beispielsweise durch Gutscheine an die
Arbeitnehmer fir zertifizierte Bildungsangebote, ein Weg,
Uber den man in diesem Kontext nachdenken sollte. Im
Moment bestehen offensichtlich nicht hinreichend Anreize,
weil eben auch ohne Qualifizierung schon eine 100pro-
zentige Erstattung vorgesehen ist.

Abgeordnete Miiller-Gemmeke (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Dann hétte ich noch eine Frage an Herrn Dr.
Schnitzler von der BA zu den Sonderregelungen die jetzt
nochmals getroffen werden sollen, und vor allem zur vollen
Erstattung der Sozialversicherungsbeitrage ab dem siebten
Monat, die nicht an Bedingungen gebunden ist, zum Bei-
spiel an Qualifizierung. Dazu hétte ich gern eine Einschét-
zung, wie dieses bewertet wird und ob dieses nicht doch
wieder Qualifizierungsanreize geféhrdet?

Sachverstandiger Dr. Schnitzler (Bundesagentur fur Ar-
beit): Wir haben immer gesagt, dass das natiirlich Qualifi-
Zierungsanreize gefahrdet, allerdings unter dem Aspekt, dass
wir gesagt haben, in der Zukunft sehen wir einen grofien
Facharbeitermangel und deshab soll die Qualifizierung im
Wesentlichen geférdert und mit in dieses Paket hineinge-
nommen werden. Generell kann ich natirlich der OECD zu-
stimmen, dass die Vollerstattung der Sozialversicherungs-
beitrége den Anreiz zur Qualifizierung ddmpfen konnte. Das
sehen wir auch an den Zahlen, die wir vorliegen haben, dass
wir ungefahr nur im Rahmen von fiinf, sechs, sieben Prozent
Félle gehabt haben, wo wir die 100 Prozent Sozialversiche-
rungserstattung in den ersten sechs Monaten leisten mussten.

Abgeordnete Miiller-Gemmeke (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Dann wiirde ich die gleiche Frage an Herrn von
Meyer stellen, ob er dieses genauso sieht, dass diese beson-
dere Regelung ab dem siebten Monat schéadlich wére.

Sachverstandiger von Meyer (OECD): Ich kann das nur
wiederholen. Der Punkt ist, dass man hinreichenden Anreiz
bieten muss. Wenn die sozialversicherungspflichtigen Bei-
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trége erstattet werden, dann sollte man das mit Qualifizie-
rungsanspriichen verkniipfen.

Vorsitzende Kipping: Es gibt noch Zeit fur eine letzte Fra
ge, oder wollen Sie die der freien Runde spenden? Dann tre-
ten wir jetzt ein in die freie Fragerunde und da liegt eine
Fragemeldung von Frau L 6sekrug-Mdller vor.

Abgeordnete Losekrug-Madller (SPD): Ich will einen A-
spekt erfragen, der bisher noch keine Rolle gespielt hat. Ich
richte meine Frage an Herrn Prof. Dr. Bosch. Sie bezieht
sich auf Verlethunternehmen und die Frage, wie Sie bewer-
ten, dass auch Forderung von Kurzarbeit bel Verleihunter-
nehmen stattfindet.

Sachverstandiger Prof. Dr. Bosch: Ich sehe das skeptisch.
In der Krise 2008/2009 war das sicher gerechtfertigt. Der
Einbruch war so stark, dass wir eine Ausnahmesituation hat-
ten, jenseits ordnungspolitischer Bedenken. Langfristig wére
ich nicht fur eine Zahlung von Kurzarbeitergeld an Leihar-
beitsunternehmen, weil sie nicht eine Branche wie jede an-
dere Branche ist, sondern sie verleihen Beschéftigte. Ihr
spezifisches Risiko besteht darin, die verleihfreien Zeiten
selbst auszufillen. Sie haben sogar von dem Gesetzgeber
Erleichterungen bekommen, indem sie Arbeitsvertrédge und
Verleihperioden synchronisieren kénnen, was das Risiko
schon vermindert hat. Sie jetzt noch zusétzlich zu férdern
mit einer Mdglichkeit, Kurzarbeit Gber die jetzige Periode
hinweg, wirde ich nicht fur richtig halten, zumal anzuneh-
men ist, dass die Leiharbeitsunternehmen am Ende des Jah-
res wieder den gleichen Beschéftigungsstand erreichen, den
sie zum Héhepunkt vor der Krise gehabt haben. Sie sind al-
so keine krisenbetroffene Branche mehr, sondern sie sind
mdglicherweise eher sogar ein Profiteur der Krise, weil die
Unternehmen jetzt vorsichtiger disponieren.

Vorsitzende Kipping: Gibt es noch eine Frage einer Frakti-
on fur die frele Runde? Es ist nicht der Fall. Dann kdnnen
wir punktgenau, wie planméafiig vorgesehen, die heutige An-
hérung beenden. Ich bedanke mich vor allen Dingen bel den
angereisten Sachverstandigen, dass Sie der Aschewolke ge-
trotzt haben. Ich wiinsche Thnen eine gute Nachhausefahrt
und Ihnen allen anderen einen wunderschénen Tag.

Sitzungsende 14.30 Uhr
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