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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

a) zu dem Antrag der Abgeordneten Sabine Zimmermann, Diana Golze,
Agnes Alpers, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 17/4615 —

Fachkraftepotential nutzen - Gute Arbeit schaffen,
bessere Bildung ermdglichen, vorhandene‘Qualifikationen anerkennen

b) zu dem Antrag der Abgeordneten Brigitte Pothmer, Priska Hinz (Herborn),
Fritz Kuhn, weiterer Abgeordneter
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
— Drucksache 17/3198 —

Strategie statt Streit - Fachkriaftemangel beseitigen

A. Problem
Zu Buchstabe a

Aktuelle Klagen tiber einen umfassenden Fachkriftemangel in Deutschland
entbehren aus Sicht der Fraktion DIE LINKE. einer seriésen Grundlage. Eng-
pédsse in einzelnen Bereichen seien hausgemacht. Statt einen Fachkréftemangel
zu beschworen, fordert die Fraktion DIE LINKE., die Probleme am Arbeits-
markt, im Bildungswesen und in der Migrationspolitik anzugehen. Dazu sollen
u. a. gesetzliche MaBnahmen ergriffen werden, um mehr gute Arbeit zu schaf-
fen. Im Einzelnen wird u. a. verlangt, die Lebensarbeitszeit zu verkiirzen, 6ffent-
liche Beschéftigung auszuweiten und prekédre Beschiftigungsformen zuriickzu-
dréngen.

Zu Buchstabe b

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sieht aufgrund des demographischen
Wandels und politischer Versdumnisse einen wachsenden Fachkridftemangel.
Dagegen fordert sie eine umfassende Strategie mit einem Mix aus Bildung, Qua-
lifizierung, Aktivierung zurzeit nicht genutzter Fachkriftepotenziale sowie die

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.




-

Neuregelung der Arbeitskrédfteeinwanderung. Dazu sollten der Rechtsanspruch
auf einen ganztétigen, hochwertigen Kitaplatz ab dem ersten Lebensjahr, der
umfassende Ausbau von Ganztagsschulen und ein weiterentwickeltes Beruf-
sausbildungssystem gehoren sowie bessere Rahmenbedingungen fiir die Weiter-
bildung, die Erhohung der Erwerbsbeteiligung, eine verbesserte Anerkennung
auslandischer Qualifikationen und eine liberale Gestaltung der Fachkréfteein-
wanderung.

B. Lésung
Zu Buchstabe a

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 17/4615 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen
die Stimmen der Fraktion DIE LINKE.

Zu Buchstabe b

Ablehnung des Antrags auf Drucksache 17/3198 mit den Stimmen der
Fraktionen CDU/CSU, FDP und DIE LINKE. gegen die Stimmen der Frak-
tion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN bei Stimmenthaltung der Fraktion der
SPD

C. Alternativen

Annahme der Antrége.

D. Kosten

Kostenrechnungen wurden nicht angestellt.



Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,
a) den Antrag auf Drucksache 17/4615 abzulehnen.
b) den Antrag auf Drucksache 17/3198 abzulehnen.

Berlin, den 16. Mérz 2011

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Max Straubinger Johannes Vogel
Vorsitzender Berichterstatter



Bericht des Abgeordneten Johannes Vogel

. Uberweisung

1. Uberweisung

Der Antrag auf Drucksache 17/4615 ist in der
90. Sitzung des Deutschen Bundestages am
10. Februar 2011 an den Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales zur federfiihrenden Beratung und an den
Innenausschuss, den Ausschuss fiir Wirtschaft und
Technologie, den Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, den Ausschuss fiir Gesundheit
sowie den Ausschuss fiir Bildung, Forschung und
Technikfolgenabschitzung zur Mitberatung iiberwie-
sen worden.

Der Antrag auf Drucksache 17/3198 ist in der
65. Sitzung des Deutschen  Bundestages am
7. Oktober 2010 an den Ausschuss fiir Arbeit und
Soziales zur federfiihrenden Beratung und an den
Innenausschuss, den Ausschuss fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend sowie den Ausschuss fiir Bildung,
Forschung und  Technikfolgenabschitzung .« zur
Mitberatung iiberwiesen worden.

2. Voten der mitberatenden Ausschiisse
Zu Buchstabe a

Der Innenausschuss, der Ausschuss fiir Wirtschaft
und Technologie, der Ausschuss fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend, der Ausschuss fiir Ge-
sundheit sowie der Ausschuss fiir Bildung, For-
schung und Technikfolgenabschitzung haben den
Antrag auf Drucksache 17/4615 in ihren Sitzungen am
16. Mérz 2011 beraten und iibereinstimmend mit den
Stimmen der.Fraktionen von CDU/CSU und FDP
gegen die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE LINKE.
und BUNDNIS® 90/DIE GRUNEN dem Deutschen
Bundestag die Ablehnung der Vorlage empfohlen.

Zu Buchstabe b

Der Innenausschuss, der Ausschuss fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend sowie der Ausschuss
fiir Bildung, Forschung und Technikfolgenab-
schiitzung haben den Antrag auf Drucksache 17/3198
in ihren Sitzungen am 16. Mérz 2011 beraten und
tibereinstimmend mit den Stimmen der Fraktionen
von CDU/CSU, FDP und DIE LINKE. gegen die
Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD dem Deut-
schen Bundestag die Ablehnung der Vorlage empfoh-
len.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlagen

Zu Buchstabe a

Die Antragsteller verweisen darauf, dass es nach wis-
senschaftlicher Erkenntnis keine Belege fiir ein knap-
pes Arbeitskrifteangebot gebe. Ein allgemeiner Fach-
kréftemangel sei auch in néchster Zeit nicht zu erwar-
ten. Die offentliche Debatte um fehlende Fachkréfte
diene vielmehr vor allem dem Ziel, die Léhne zu drii-
cken. Bereits in den vergangenen Jahren seien die
Lohne in Deutschland real gesunken — anders als in
den europédischen Nachbarldndern. In angeblich vom
Fachkréftemangel betroffenen Branchen, wie dem
Maschinenbau oder der IT-Industrie, seien die durch-
schnittlichen Jahresgehélter von hoher qualifizierten
Mitarbeitetinnen und Mitarbeitern zwischen 2008 und
2010 teils erheblich gesunken. Das trage zur geringen
Attraktivitit des Arbeitsstandorts Deutschland und der
Abwanderung vieler Hochqualifizierter bei. Zum
anderen zeige es, dass der Fachkriftemangel kein
groBes Problem sein konne. Die antragstellende Frak-
tion fordert, statt weiterhin eine die Debatte tiber feh-
lende Fachkrifte zu fithren, miissten die Probleme auf
dem Arbeitsmarkt, im Bildungswesen und in der Mig-
rationspolitik angegangen werden. Aufgabe der Poli-
tik sei es dabei, Rahmenbedingungen fiir gute Arbeit
und steigende Lohne zu schaffen. Dazu zéhle es u.a.,
die Lebensarbeitszeit zu verkiirzen, sinnvolle 6ffentli-
che Beschéftigung auszuweiten und durch hohere
Lohne und Sozialleistungen die Attraktivitit der Ar-
beitspldtze und die Binnennachfrage zu erhdhen. In
diesem Zuge solle ein flichendeckender, gesetzlicher
Mindestlohn eingefiihrt und fiir Branchentarifvertrige
die Allgemeinverbindlichkeitserkldrung erleichtert
werden. Dariiber hinaus miisse man prekire Beschaf-
tigungsformen wie Leiharbeit, befristete Beschéfti-
gung, Minijobs und erzwungene Teilzeitarbeit zu-
riickdréangen.

Zu Buchstabe b

Der demografische Wandel ist aus Sicht der Antrag-
steller eine der groften gesellschaftlichen Herausfor-
derungen der kommenden Jahre. Betroffen sei auch
der deutsche Arbeitsmarkt, der mit zunehmendem
Fachkriftemangel konfrontiert sein werde. Schon jetzt
hitten nach einer aktuellen Befragung des Deutschen
Industrie- und Handelskammertages zwei Drittel aller
Betriebe Probleme, passende Fachkrifte fiir ihre offe-
nen Stellen zu finden. Wenn es nicht gelinge, perspek-
tivisch diese Liicke an qualifizierten Arbeitskréften zu



schlieBen, drohe ein dramatischer Fachkraftemangel
bei gleichzeitig hoher Unterbeschéftigung. Um dies zu
vermeiden, sei eine breit und langfristig angelegte
Strategie erforderlich, die auf mehr Bildung, die Aus-
schopfung vorhandener Arbeitskraftreserven sowie
auf eine geregelte Einwanderung setze. Dabei miisse
man sowohl vorhandene Arbeitskréftereserven besser
ausschdpfen und auf mehr Bildung auf allen Ebenen
als auch auf eine geregelte Zuwanderung setzen.

lll. Offentliche Anhérung

von Sachverstandigen

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die Bera-
tung der Vorlagen auf den Drucksachen 17/4615 und
17/3198 in seiner 39. Sitzung am 10. November 2010
aufgenommen und die Durchfilhrung einer o6f-
fentlichen Anhorung beschlossen. Diese fand in der
51. Sitzung am 21. Februar 2011 statt.

Die Teilnehmer der Anhdrung haben schriftliche Stel-
lungnahmen abgegeben, die in der Ausschussdrucksa-
che 17(11)393 zusammengefasst sind.

Folgende Verbidnde, Institutionen und Einzelsachver-
standige haben an der Anhorung teilgenommen:

Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbande (BDA)

Deutscher Industrie- und Handelskammertag
(DIHT)

Zentralverband des Deutschen Handwerks
(ZDH)

Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
Bundesagentur fiir Arbeit (BA)

Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung
(IAB)

Prof. Dr. Klaus Zimmermann
Prof. Dr. Andreas Kruse.

Dr. Juirgen Pfister

Dr. Claudia Weinkopf

Prof. Dr. Ursula Engelen-Kefer
Karl Brenke

Die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitge-
berverbinde (BDA) warnt vor einem Fachkréfte-
mangel in MillionenhShe. Das gelte besonders fiir die
sog. MINT-Fachkrifte, Pflege- und Gesundheitsberu-
fe sowie in einzelnen Facharbeiterberufen der Metall-
und Elektroindustrie. Der Antrag der Fraktion von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN fordere daher zu Recht,

zligig eine Strategie zur Beseitigung des Mangels zu
entwickeln. Diese miisse auch Erleichterungen bei der
Zuwanderung qualifizierter Facharbeiter beinhalten.
Es sei ebenfalls richtig, zur Bewéltigung des Problems
auf einen Mix aus Bildung, Qualifizierung, Aktivie-
rung und Zuwanderung zu setzen. Einzelne der vorge-
schlagenen MalBnahmen lehnt die BDA dagegen ab,
wie z.B. die verstirkte tberbetriebliche Ausbildung
im dualen System.

Der Deutsche Industrie- und Handelskammertag
geht fir die néchsten Jahre ebenfalls von zunehmen-
dem Fachkriftemangel in Deutschland aus. Eine adé-
quate Gesamtstrategie zur Fachkriftesicherung sei
daher unerldsslich, um Wachstum und Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft zu gewdhrleisten.
Bei besserer Integration des hiesigen Fachkréftepo-
tenzials in den Erwerbsprozess bediirfe es gleichzeitig
Erleichterungen beider Zuwanderung. Im Bereich der
Aus- und Weiterbildung seien zudem noch nicht alle
Potenziale des Ausbildungsmarktes ausgeschopft.
Auch miissten sich Unternehmen und Erwerbsperso-
nen in Zukunft noch stirker in der beruflichen Wei-
terbildung engagieren. Die Erwerbsbeteiligung konne
insbesondere bei Alteren und Frauen erhdht werden.
Beispielsweise miissten bestehende Anreize zur Friih-
verrentung konsequent abgebaut werden. Zudem sei
ein schneller Ausbau geeigneter Betreuungsinfrastruk-
tur zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf
notwendig. Unternehmen konnten dies durch perso-
nalpolitische Instrumente wie flexible Arbeitszeiten
und Arbeitsorganisation unterstiitzen. Um Menschen
mit Migrationshintergriinden besser zu integrieren,
miissten ausldndische Bildungsabschliisse in Deutsch-
land schneller anerkannt werden. Zuwanderung kénne
kurzfristig erleichtert werden, indem die Einkom-
mensgrenze fiir Zugezogene aus Drittstaaten auf
40.000 Euro herabgesetzt werde. Auch eine Abschaf-
fung der Vorrangpriifung flir bestimmte Berufe sei
denkbar. Langfristig brauche Deutschland ein Punkte-
system fiir eine am Arbeitsmarkt orientierte, flexible
Zuwanderungssteuerung nach kanadischem Modell.

Der Zentralverband des Deutschen Handwerks
verweist auf die Auswirkungen des demographischen
Wandels. Fiir das Handwerk stelle sich dadurch insbe-
sondere die Herausforderung, seinen Bedarf an Aus-
zubildenden und Fachkréften zu sichern und den Um-
gang mit alternden Belegschaften zu gestalten. Bei der
Sicherung des Fachkréftebedarfs stehe fiir das Hand-
werk die Ausschopfung des heimischen Arbeitskraf-
tepotenzials im Vordergrund. Die Erwerbsbeteiligung
junger Migranten, von Frauen und Alteren miisse
erhoht werden. Eine Erweiterung des Arbeitskréftepo-
tenzials tber die so genannte Stille Reserve hinaus,
werde aber kritisch betrachtet. Zuwanderer hétten
heute haufig ein schlechteres Qualifikationsniveau als



-6-

der deutsche Durchschnitt. Das Hauptaugenmerk bei
der Zuwanderung miisse kiinftig auf der Qualifikation
liegen. Ein individueller Verfahrensanspruch auf
Gleichwertigkeitspriifungen zwischen im Ausland
erworbenen und inldndischen Qualifikationen durch
zustdndige Stellen werde daher befiirwortet. Wegen
des demographisch bedingten Strukturwandels auf
dem Arbeitsmarkt seien auch erste Schritte zu einer
erleichterten Zuwanderung von Drittstaatenangehdri-
gen zu unternehmen. Die Einfithrung eines Punktesys-
tems flr qualifizierte Zuwanderer erscheine aber nicht
vordringlich. Kurzfristig sei eine Entbiirokratisierung
und Beschleunigung des Verfahrens zur Vorrangprii-
fung wirksamer. Fiir Berufe mit akutem Mangel an
Fachkriften solle die Vorrangpriifung ausgesetzt wer-
den. Eine Absenkung der Einkommensgrenze fiir die
Arbeits- und Aufenthaltserlaubnis Hochqualifizierter
bis zu einer Einkommensgrenze von 50.000 Euro
werde beflirwortet.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) kritisierte,
dass die Wirtschaft ihre Pflicht zur Ausbildung junger
Menschen nur unzureichend wahrnehme. 2009 hétten
rund 50.000 Ausbildungsplitze gefehlt. Dort liege
jedoch das Fachkriftepotenzial der Zukunft. Punktuel-
le Probleme bei besonderen Fachkriften, beispiels-
weise in der Pflege, seien auf Ausbildungsdefizite der
Betriebe oder auf Versdumnisse der Lénder im Bil-
dungs- und Ausbildungssystem zuriickzufiihren. Um
die Bildungschancen zu verbessern, sei ein'Rechtsan-
spruch auf ganztitige Kinderbetreuung tberfillig.
Neben der Quantitdt miisse aber auch-die Qualitdt der
frithkindlichen Bildung verbessert. werden. Der von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN_geforderte flichende-
ckende Ausbau von Ganztagsschulen werde vom
DGB ebenfalls unterstiitzt. Zur Qualititssteigerung sei
dabei die Schaffung von 40.000 Sozialarbeiterstellen
notwendig. Kritik ‘bt der Dachverband am von den
Griinen vorgeschlagenen ,,DualPlus“-Konzept zur
Weiterentwicklung der beruflichen Bildung. Der DGB
bevorzuge dafiir das ,Hamburger Modell”“. Ferner
miisse man der vorzeitigen Aussteuerung Alterer aus
dem Erwerbsleben in vielen Betrieben durch altersge-
recht Arbeitsbedingungen gegengesteuert werden. Der
Zugang zu Qualifikationsangeboten solle fiir alle Al-
tersgruppen erweitert und der betriebliche Alters- und
Gesundheitsschutz verbessert werden. Die Anerken-
nung beruflicher Qualifikationen miisse dariiber hin-
aus verbindlicher Bestandteil der Integrationspolitik
werden. Ein Rechtsanspruch auf ein zeitlich festgeleg-
tes Anerkennungsverfahren im Ausland erworbener
beruflicher Abschliisse erscheine notwendig.

Nach Analyse der Bundesagentur fiir Arbeit wird
das Erwerbspersonenpotenzial in Deutschland bis
2025 um rund 6,5 Millionen Personen abnehmen.
Damit reduziere sich auch das Angebot an qualifizier-

ten Fachkriften. Eine Erhdhung der
Erwerbstéitigenzahl konne dem entgegenwirken. Zum
anderen bestehe die Moglichkeit, die Wertschopfung
zu steigern. Dadurch werde zwar die ,,Kopfzahl“ nicht
erhoht, aber ein Aquivalent geschaffen. Insgesamt
gebe es zehn Handlungsfelder zur Erh6hung der Zahl
qualifizierter Erwerbspersonen innerhalb Deutsch-
lands. Das grofite Potenzial zusétzlicher Fachkrifte
liege dabei in der Erhohung der Erwerbspartizipation
von Menschen iiber 55 Jahren und einer Steigerung
der Arbeitszeit bei Vollzeitbeschéftigten. Zur Losung
des Problems sei ein Zusammenspiel zwischen den
einzelnen Handlungsfeldern nétig.

Das Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsfor-
schung (IAB) stellt fest, dass derzeit nicht von einem
breiten Fachkriftemangel gesprochen werden konne.
Es gehe eher um Fachkrifte-Engpédsse in einzelnen
Berufsfeldern, wie Erziehern oder Ingenieuren. In
Zukunft werde das Erwerbspersonenpotenzial in
Deutschland jedoch erheblich sinken. Das fiihre aber
nicht zwingend zu zunehmendem Fachkréftemangel.
Den Antragen beider Fraktionen konne das IAB
grundsétzlich in Teilen zustimmen. Allerdings sei die
konkrete Ausgestaltung verbesserungswiirdig, etwa
beim im Antrag der Griinen genannten Konzept
»DualPlus®. Bei richtiger Grundidee werde der Ge-
samtaufwand fiir die Umsetzung des Konzepts unter-
schitzt. Der Vorschlag setze zudem die Bereitschaft
der Betriebe voraus, die erforderlichen Praktikums-
stellen in den bendtigten Berufen und in curricular
definierten Zeitrdumen konjunkturunabhingig bereit-
zustellen. Im Hinblick auf die Erh6hung der Erwerbs-
beteiligung Alterer sollte beachtet werden, dass die
Erwerbsbeteiligung von Personen mit keiner oder
niedriger Qualifikation weitaus frither zuriickgehe als
bei Akademikern. Es erscheine daher fraglich, ob
gerade die Erhdhung der Erwerbsbeteiligung dieser
Personengruppen geeignet sei, den Fachkréftebedarf
zu decken. Auch bei der Forderung nach Anerken-
nung ausldndischer Qualifikationen sei darauf hinzu-
weisen, dass das keinesfalls eine gleichwertige Aner-
kennung auf dem Arbeitsmarkt gewéhrleiste. Trotz-
dem konne man iiber diesen Weg generell weiteres
Fachkriftepotenzial erschlieBen. Die Steuerung von
qualifizierter Zuwanderung konne man sowohl {iber
ein Punktesystem als auch {iber die Weiterentwick-
lung des bisherigen Rechtssystems erreichen. Voraus-
setzung sei jedoch ein funktionierendes Monitoring
des Arbeitsmarktes. Beide Systeme konnten nur Er-
folg haben, wenn sie transparenter und von einem
Ausbau internationaler Vermittlungs- und Anwer-
bungsbemiihungen um qualifizierte und hochqualifi-
zierte Fachkréfte begleitet wiirden. Grundsétzlich
abzulehnen sei, wie von der Fraktion DIE LINKE.
gefordert, eine Erh6hung der Hartz-1V-Regelsitze auf
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500 Euro und die Senkung des Renteneintrittsalters.
Auch die Einfiihrung eines Mindestlohns werde kri-
tisch gesehen.

Der Sachverstindige Prof. Dr. Klaus F. Zimmer-
mann stellt fest, dass der fortschreitende demografi-
sche und strukturelle Wandel zu einem zurzeit noch
schwer  quantifizierbaren = Fachkridftemangel in
Deutschland fiihre. Die im Antrag der Fraktion von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN vorgesehene Anwen-
dung eines Politikmixes zur Bewiltigung des Fach-
kraftemangels sei richtig. Neben Zuwanderung wiir-
den Bildung, Qualifizierung und Aktivierung zur
Bewiltigung des Fachkriftemangels benétigt. Sinn-
volle Forderungen seien in diesem Zusammenhang
besonders der Ausbau von Kinderbetreuungs- und
Ganztagsschulangeboten, die Ablosung des Ehegat-
tensplittings durch Individualbesteuerung und die
Entbiirokratisierung der Anerkennung ausléndischer
Qualifikationen. Auch die Forderung nach Einfiihrung
eines Punktesystems teile er grundsétzlich. Die Schaf-
fung eines kombinierten Punkte- und Quotensystems
zur bedarfsorientierten Steuerung der Zuwanderung
ebne den Weg zur dringend bendétigten Transparenz
und Berechenbarkeit in diesem Bereich. Es sei aber
nicht der Ort fir eine Steuerung von Zuwanderung
unter humanitiren Gesichtspunkten, die sinnveller-
weise auch kiinftig separat organisiert werden solle.
Die Chancen von Weiterbildungsprogrammen- fiir
Geringqualifizierte im Antrag der Fraktion = von
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN wiirden aber tendenzi-
ell tiberschitzt.

Der Sachverstiindige Prof. Dr. Andreas Kruse
weist auf die Potenziale &lterer Menschen zur Be-
kdmpfung des Fachkriftemangels hin. Das Altern der
europdischen Erwerbsbevolkerung sei eine unum-
kehrbare Tatsache..Der Anteil der Erwerbstétigen, die
55 Jahre oder &lter seien; werde sich in Deutschland
von heute bisizum Jahr 2035 von etwa zwolf auf fast
25 Prozent aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer verdoppeln: Deren Beschéftigung werde die zent-
rale MaBnahme zur Sicherung des Wirtschaftsstan-
dorts Deutschland bilden. Man miisse damit rechnen,
dass die erwartete zusétzliche Nachfrage nach Ar-
beitskréften sich besonders auf den Arbeitsmarkt der
hoher Qualifizierten richten werde. Das habe fiir die
Personalentwicklung groe Bedeutung. Das Potenzial
dlterer Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern miisse ge-
nutzt werden. Dabei sei zu beachten, dass nicht das
Altern zur Ausbildung von Leistungsmoglichkeiten
beitrage, sondern die systematische Forderung des
Individuums. Bleibe diese Forderung aus, komme das
in einer Arbeitswelt mit hoher Innovationskraft einem
Prozess wachsender ,,Dequalifizierung™ gleich. Neben
WeiterbildungsmaBBnahmen seien aber auch familien-
freundliche Beschéftigungsstrukturen und betriebliche

Gesundheitsangebote fiir die ldngere Beschiftigung
Alterer von zentraler Bedeutung.

Der Sachverstindige Dr. Jiirgen Pfister sieht die
wirksamste politische Strategie gegen den Fachkréf-
temangel in der Verbesserung der Rahmenbedingun-
gen fiir eine konsequente Ausschopfung aller vorhan-
denen Wissens-, Fahigkeits- und Begabungspotenzia-
le. Insbesondere die Erwerbsbeteiligung der 55- bis
65-jahrigen miisse gesteigert und ihre Integration in
das Arbeitsleben verbessert werden. In der Praxis
gebe es schon eine Vielzahl vorbildlicher Ansétze.
Hierzu zihlten unter anderem die' Entwicklung von
Unternehmenskulturen mit hoher Altersakzeptanz, die
altersgerechte Gestaltung von ~Arbeitsbedingungen
oder etwa die Einrichtung altersgemischter Teams.
Damit Unternehmen das Know-how é&lterer Fachkréfte
langer nutzen konnten; miissten sdmtliche Anreize zur
Frithverrentung abgeschafft und Ansédtze zum nach-
haltigen Erhalt der Beschiftigungsfahigkeit gefordert
werden. Der Politik werde empfohlen den demogra-
phischen Wandel zur Chefsache zu machen, dem man
koordiniert mit ganzheitlicher Demographiepolitik
begegnen miisse.

Die Sachverstindige Dr. Claudia Weinkopf ist der
Auffassung, dass der Fachkréftebedarf in Deutschland
weiter steigen werde. Es sei jedoch fraglich, ob zur
Zeit oder in Kiirze von einem Fachkriftemangel ge-
sprochen werden konne. Dariiber hinaus miisse man
bei diesem Problem nach Regionen, Branchen und
Tatigkeiten differenzieren. Vieles spreche dafiir, dass
einem Fachkrédftemangel mit einem breit angelegten
Spektrum differenzierter und vorausschauender Mal3-
nahmen entgegengewirkt werden konne. In den vor-
liegenden Antrdgen werde richtigerweise auf die Bil-
dungspolitik, die bessere Ausschopfung des vorhan-
denen Erwerbspersonenpotenzials, die Anerkennung
von Abschliissen der Migranten sowie die weitere
Zuwanderung Hochqualifizierter verwiesen. Erforder-
liche Strategien sollten jedoch nicht nur darauf abzie-
len, den kiinftigen Fachkréftebedarf zu decken. Sie
miissten auch verhindern, dass es zu einer weiteren
Polarisierung auf dem Arbeitsmarkt komme, aus
Fachkréftemangel auf der einen und einer sich verfes-
tigenden Langzeitarbeitslosigkeit auf der anderen
Seite. Defizite miissten sowohl bei der Integration
Geringqualifizierter und Langzeitarbeitsloser als auch
bei der nachhaltigen Verbesserung der Aufstiegschan-
cen der Beschiftigten in prekdr und gering bezahlten
Jobs angegangen werden. 80 Prozent der Beschéftig-
ten im Niedriglohnsektor hétten einen beruflichen
oder akademischen Abschluss. Bei steigendem Bedarf
an Fachkriften diirfe man sich diese Verschwendung
von Qualifikationen nicht mehr leisten.



Die Sachverstindige Prof. Dr. Ursula Engelen-
Kefer stellt fest, dass nicht von einer generellen fla-
chendeckenden Arbeits- und Fachkréfteliicke ausge-
gangen werden konne. Das Szenario einer Fachkréfte-
liicke solle die Einfithrung der Rente mit 67 ab 2012
sowie die Durchsetzung ldngerer Arbeitszeiten und
hoherer Arbeitsverdichtung erleichtern. In Deutsch-
land gebe es aber vielmehr einen hohen Anteil unge-
nutzter Qualifikationspotenziale verschiedener Er-
werbspersonengruppen. Damit tarifliche sowie ar-
beits- und sozialrechtliche Strukturen durch den Zu-
zug von auslédndischen Fachkréften nicht unterwandert
wiirden, miissten neben weiteren MaBnahmen die
tariflichen Mindestlohne der DGB-Gewerkschaften
fr allgemeinverbindlich erkldart werden. Trotzdem
konne es wegen der demographischen Verdnderung in
speziellen Ingenieurs-, IT- und Pflegeberufen zu Eng-
passen auf dem Arbeitsmarkt kommen. Diesen Prob-
lemen konne, wie von der Fraktion von BUNDNIS
90/DIE GRUNEN vorgeschlagen, mit einem Mix
verschiedener Instrumente begegnet werden. Die im
Antrag genannten MaBnahmen seien vollkommen zu
unterstiitzen. Vor dem Hintergrund der Vollendung
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit im Mai sollte eine
zusidtzliche Forderung weiterer Zuwanderung aus
,Drittlindern abgewartet werden.

Der Sachverstindige Karl Brenke weist darauf hin,
dass es bei tatsdchlichem Fachkriftemangel deutlich
hohere Lohne geben wiirde. Dies sei auch bei Hoch-
qualifizierten nicht geschehen. AuBerdem > wiirden
Unternehmen das benétigte Personal fest-an sich bin-
den. Derzeit setze die Industrie aber bei Neueinstel-
lungen vermehrt auf Leiharbeit. Zudem gebe es eine
deutliche Zunahme der Studienanféingerzahlen, insbe-
sondere in vom vermeintlichen Fachkriftemangel
betroffenen Studienfichern. Es fehlten folglich Hin-
weise auf ein knappes Fachkréfteangebot in Deutsch-
land. In der Fachkriftedebatte sollten auch die Er-
werbslosen und Erwerbstéitigen mit unfreiwillig ver-
kiirzter Arbeitszeit nicht vergessen werden. Wahrend
die Vorschlige der Fraktion von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN zum Ausbau des &ffentlichen Bildungsan-
gebots und der Bildungsberatung sinnvoll und not-
wendig erschienen, sei die betriebliche Ausbildung
keinesfalls Aufgabe des Staates. Hier stiinden die
Unternehmen in der Pflicht. Von einer Quotierung der
Weiterbildung sei ebenfalls abzuraten. Sie wiirde
Arbeitnehmern, Arbeitgebern, Gewerkschaften und
Verbanden unterstellen, dass sie sich auf verdnderte
Qualifikationsanforderungen einstellen konnten. Die
Zuwanderung Qualifizierter aus dem Ausland konne
fir eine Volkswirtschaft zwar durchaus hilfreich sein,
miisse aber attraktiv entlohnt werden. Von einer Her-
absetzung der Mindestlohngrenze fiir Arbeitskréfte
aus Drittstaaten sei abzuraten. Die Attraktivitdt des

Standortes Deutschland fiir qualifizierte Zuwanderer
werde dadurch nicht erhoht.

Weitere  Einzelheiten konnen der  Ausschuss-
Drucksache 17(11)393 und dem Protokoll der Anho-
rung entnommen werden.

IV. Beratungsverlauf und Beratungsergeb-
nisse im federfilhrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat die An-
trage auf den Drucksachen 17/4615 und 17/3198 in
seiner 54. Sitzung am 16. Mérz 2011 abschlieBend
beraten.

Zu Buchstabe a

Der Ausschuss hat mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU, SPD; FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen di¢ Stimmen der Fraktion DIE LIN-
KE. dem Deutschen Bundestag die Ablehnung des
Antrags auf Drucksache 17/4615 empfohlen.

Zu Buchstabe b

Der ‘Ausschuss hat mit den Stimmen der Fraktionen
der CDU/CSU, FDP und DIE LINKE. gegen die
Stimmen der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Stimmenthaltung der Fraktion der SPD dem Deut-
schen Bundestag die Ablehnung des Antrags auf
Drucksache 17/3198 empfohlen.

Die Fraktion der CDU/CSU stimmt den Antrdgen in
einigen Punkten der Analyse zu. Die Beschéftigungs-
quote der Alteren wie auch der Frauen insgesamt
misse tatsdchlich erhoht werden. Auch bediirfe es
einiger Anderungen in der Arbeitswelt, um diese Po-
tenziale zu erschlieBen. Dariiber hinaus miisse man
bereits hier lebende Migranten férdern. Die zum 1.
Mai erweiterte Arbeitskréftefreiziigigkeit innerhalb
der EU ertffne ebenfalls Chancen, Fachkréfteliicken
zu schlieBen. Ob das ausreiche, gelte es abzuwarten.
Insgesamt miisse man zusétzliche Arbeitskréftepoten-
ziale erschlieBen, um den Fachkriftebedarf zu decken.
Dafiir missten die richtigen Malinahmen ergriffen
werden. Diese fanden sich in den vorliegenden Antré-
gen aber nicht.

Die Fraktion der SPD teile die Einschétzung, dass
man den Fachkriftebedarf zundchst in Deutschland
decken miisse. Hierflir sei es jedoch unerldsslich,
mehr in Bildung und Weiterbildung zu investieren.
Die aktuellen und die geplanten Kiirzungen der finan-
ziellen Mittel fur arbeitsmarktpolitische Maflnahmen
durch die Bundesregierung seien da jedoch mit Si-
cherheit der falsche Weg. Auch wenn die SPD in
Teilen beiden Antrdgen zustimmen konne, werde sie
den Linken-Antrag u. a. wegen der dort vorgesehenen



pauschalen Erhohung des Regelsatzes in der Grundsi-
cherung auf 500 Euro im Monat ablehnen. Am Antrag
der Griinen bewerte sie das vorgeschlagene Punkte-
system flir die Zuwanderung differenzierter. Das gelte
ebenso beziiglich der von den Griinen vorgeschlage-
nen Absenkung der Einkommensgrenzen fiir Hoch-
qualifizierte. Daher werde sich die SPD bei dem An-
trag der Griinen enthalten. Die SPD werde in Kiirze
zu dem Thema einen eigenen Antrag vorlegen.

Die Fraktion der FDP bestitigte, dass Maflnahmen
gegen den Fachkrédftemangel notwendig seien. Dazu
gehorten eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, mehr Beschiftigungschancen fiir Altere und
Qualifizierung fiir Arbeitslose. Aber auch um eine
gesteuerte Zuwanderung werde man nicht herum-
kommen. Es gehe darum, eine Willkommenskultur fiir
erwiinschte Zuwanderer zu entwickeln. In anderen
Punkten stimme die FDP den Antrdgen gar nicht zu.
So vernachléssige die Bundesregierung die Arbeits-
marktpolitik keineswegs. Auch an der beschleunigten
Anerkennung ausléndischer Abschliisse werde gear-
beitet.

Die Fraktion DIE LINKE. bescheinigte dem Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gute An-

Berlin, den 16. Mérz 2011

Johannes Vogel
Berichterstatter

sdtze. Er enthalte eine Reihe guter Vorschldge. Der
Betrachtungsweise, Menschen bei der Zuwanderung
allein tiber ihre Verwertbarkeit durch ein Punktesys-
tem zu erfassen, konne man aber grundsitzlich nicht
zustimmen. In anderen Forderungen sei man wiede-
rum eng beieinander, wenn es beispielsweise um
Ausbildungschancen fiir Jugendliche gehe. Es gehe
darum, bessere Bildung zu ermdoglichen und mehr
gute Ausbildungspldtze zu schaffen. Im Ausland er-
worbene Qualifikationen miissten zudem leichter und
unbiirokratischer anerkannt werden.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE° GRUNEN argu-
mentierte, dass man dem Fachkrdftemangel nur mit
einem Biindel von MaBnahmen begegnen konne.
Neben Zuwanderung wiirden Investitionen in Bildung
gebraucht. Angesichts ‘der anziehenden Konjunktur
miissten Arbeitslose gerade jetzt fiir den Arbeitsmarkt
qualifiziert werden: Dafiir seien zusétzliche Mittel
nétig und die aktuellen Kiirzungen durch die Bundes-
regierung kontraproduktiv. Durch diese Politik drohe
trotz _grofBen Fachkriftebedarfs anhaltend hohe Ar-
beitslosigkeit. Das wiirde volkswirtschaftlich zu ho-
hen Kosten fiihren.



