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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales (11. Ausschuss)

zu dem Antrag der Abgeordneten Anette Kramme, Gabriele Hiller-Ohm,
Iris Gleicke, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD
— Drucksache 17/1408 —

Gesetzlichen Mindestlohn einfiihren — Armutsl6hne verhindern

A. Problem

Deutschland gehort nach Darlegung der Antragsteller heute zu den EU-Staaten
mit der geringsten Tarifbindung und dem groéBten Niedriglohnbereich. Ange-
sichts dessen reiche die bisherige Aufnahme einzelner Branchen in das Arbeit-
nehmerentsendegesetz nicht mehr aus. Auch(die EU-Erweiterung und die Er-
leichterungen der Dienstleistungsfreiheit ‘erforderten zusétzliche Anstrengungen
zur sozialen Flankierung des europdischen Binnenmarktes. Als Konsequenz
fordern die Initiatoren u. a. die Einfiihrung eines gesetzlichen Mindestlohns.

B. Lésung

Ablehnung des Antrags mit den Stimmen der Fraktionen der CDU/CSU
und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE LINKE. und
BUNDNIS 90 / DIE GRUNEN.

C. Alternativen

Annahme des Antrags.

D. Kosten

Kostenberechnungen wurden nicht angestellt.

* Wird nach Vorliegen der lektorierten Druckfassung durch diese ersetzt.
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Beschlussempfehlung

Der Bundestag wolle beschliefen,
den Antrag auf Drucksache 17/1408 abzulehnen.

Berlin, den 16. Mérz 2011

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales

Max Straubinger Gitta Connemann
Vorsitzender Berichterstatterin



Bericht der Abgeordneten Gitta Connemann

.  Uberweisung

Der Antrag auf Drucksache 17/1408 ist in der
38. Sitzung des Deutschen Bundestages am 23. April
2010 an den Ausschuss fiir Arbeit und Soziales zur
federfithrenden Beratung und an den Rechtsausschuss,
den Finanzausschuss, den Ausschuss fiir Wirtschaft
und Technologie, den Ausschuss fiir Gesundheit so-
wie den Ausschuss fiir die Angelegenheiten der Euro-
pdischen Union zur Mitberatung {iberwiesen worden.

Il. Wesentlicher Inhalt der Vorlage

Die antragstellende Fraktion begriindet ihre Initiative
fuir einen gesetzlichen Mindestlohn u. a. damit, dass
das Ausmall der Niedriglohnbeschiftigung in
Deutschland seit Mitte der 90er Jahre deutlich zuge-
nommen habe. Es liege heute deutlich {iber dem euro-
pdischer Nachbarlédnder. Der Anteil der Niedriglohn-
beschiéftigten sei selbst im Wirtschaftsaufschwung seit
2004 weiter angewachsen. Die Tarifbindung gehe seit
Jahren stetig zurlick und habe im Jahr 2008 nur noch
61 Prozent aller Arbeitsverhiltnisse umfasst. Damit
liege der Bindungsgrad deutlich hinter fast allen ande-
ren EU-Staaten. Die Lohnentwicklung sei dabei in
den letzten zwei Jahrzehnten hinter der Produktivi-
tatsentwicklung zuriickgeblieben.  Deutschland z#hle
heute zu den europdischen Landern mit dem hochsten
Anteil an Niedriglohnbeschéftigten. Gleichzeitig wer-
de durch Arbeitnehmerfreiziigigkeit und Dienstleis-
tungsfreiheit und ‘dem_ damit verbunden steigenden
Lohndruck eine soziale Flankierung des europdischen
Binnenmarktes noch'wichtiger.

Mit dem angestrebten Mindestlohn wollen die Initia-
toren erreichen, dass vollzeitarbeitende Erwerbstétige
von ihren Lohnen leben konnten. Dumpingl6hne
schadeten der Wirtschaft und dem Sozialsystem. Ein
einheitlicher gesetzlicher Mindestlohn sei notwendig,
um das Lohnspektrum insgesamt nach unten zu be-
grenzen. Besonders wichtig sei dies in Branchen, wo
Tarifvertragsparteien nicht présent oder zu schwach
seien, um angemessene Lohne zu vereinbaren. Die
bisherige Aufnahme einzelner Branchen in das Ar-
beitnehmerentsendegesetz reiche auch angesichts der
niedrigen Tarifbindung nicht mehr aus.

lll. Stellungnahmen der mitberatenden Aus-
schiisse

Der Rechtsausschuss, der Finanzausschuss, der
Ausschuss fiir Wirtschaft und Technologie, der
Ausschuss fiir Gesundheit sowie der Ausschuss fiir
die Angelegenheiten der Europ#ischen Union ha-
ben den Antrag auf Drucksache 17/1408 in ihren Sit-
zungen am 16. Marz 2011 beraten und gleichlautend
mit den Stimmen der Fraktionen von CDU/CSU und
FDP gegen die Stimmen der Fraktionen SPD, DIE
LINKE. und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN dem Deut-
schen Bundestag die’/Ablehnung der Vorlage empfoh-
len.

IV. ‘Beratungsverlauf und Beratungsergeb-
nisse im federfilhrenden Ausschuss

Der Ausschuss fiir Arbeit und Soziales hat den An-
trag auf Drucksache 17/1408 in seiner 54. Sitzung am
16. Mérz 2011 abschlieBend beraten und dem Deut-
schen Bundestag mit den Stimmen der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP gegen die Stimmen der Fraktio-
nen SPD, DIE LINKE. und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN die Ablehnung der Vorlage empfohlen.

Die Fraktion der CDU/CSU lehnte den Antrag ab.
Zwar sei auch sie fiir den Mindestlohn, allerdings fiir
einen von den Tarifparteien festgesetzten. CDU/CSU
wiirden sich nachdriicklich zur Tarifautonomie be-
kennen. Die Politik habe nicht das Recht, Lohnfin-
dung an sich zu ziehen. Sie habe vielmehr die Pflicht,
gemeinsam mit den Sozialpartnern darauf hinzuwir-
ken, dass Tarifautonomie mdoglich und lebbar bleibe.
Tarifautonomie sei das Konigsrecht von Gewerk-
schaften und Arbeitgeberverbénden. Deshalb sei der
von den Antragstellern geforderte gesetzliche fla-
chendeckende Mindestlohn abzulehnen. Er schwiche
die Tarifautonomie und koénne zur Vernichtung von
Arbeitspldtzen oder zu einer Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen fithren. Ein vom Staat festgeleg-
ter Mindestlohn wére der politischen Beliebigkeit
ausgesetzt. Bewdhrt hétten sich dagegen tariflich ver-
einbarte Mindestlohne, die Aufnahme bestimmter
Branchen in das Entsendegesetz und die Anwendung
des Instruments der Allgemeinverbindlichkeitserkld-
rung. Sie seien geeignete Mittel, um Lohndumping zu
verhindern.
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Die Fraktion der SPD begriifite, dass allein von den
im aktuellen Vermittlungsverfahren zur Grundsiche-
rung vereinbarten Mindestlohnen 1,2 Millionen Men-
schen profitierten. Das reiche aber noch nicht aus.
Deutschland habe inzwischen einen so ausgeprigten
Niedriglohnbereich wie die USA. Das habe verhee-
rende Auswirkungen auf die Sozialsysteme. Trotz
Vollzeitarbeit reiche der Lohn bei den Betroffenen
nicht aus. Sie mussten aufstocken. Auch die Auswir-
kungen auf die kiinftigen Renten seien absehbar. Al-
tersarmut werde zunehmen. Dagegen kdnne man nur
mit einem allgemeinen, gesetzlichen Mindestlohn
vorgehen; denn die Tarifbindung sei in etlichen Bran-
chen inzwischen zu gering, um existenzsichernde
Lohne durchzusetzen. 23 Prozent der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer wiirden heute von einem
allgemeinen Mindestlohn profitieren.

Die Fraktion der FDP wandte sich gegen einen all-
gemeinen Mindestlohn. Mindestlohne seien gut fiir
den, der einen Arbeitsplatz habe. Die Frage sei aber,
ob dieser durch die Lohngrenze wegfallen werde. Die
Gesetze der Okonomie lieBen sich durch die Politik
nicht auler Kraft setzen. Es sei mehr als fraglich, ob
die Politik Mindestlohne derart festlegen konne, dass
sie in allen Branchen durch entsprechende Wertschop-
fung unterlegt wéren. daher wire ein flichendecken-
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der, einheitlicher Mindestlohn problematisch und
abzulehnen.

Die Fraktion DIE LINKE. argumentierte, dass die
Tarifautonomie bereits etwa durch Outsourcing erheb-
lich untergraben sei. Nicht einmal 60 Prozent der
Beschiéftigten in Deutschland unterldgen noch der
Tarifbindung. Das sei durch entsprechende gesetzli-
che Regelungen und Tarifflucht der Arbeitgeber mog-
lich geworden. Die Beschiftigten bediirften jetzt des
Schutzes. In einer Situation mit beispielsweise 50
Prozent Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeit-
nehmern seien die Gewerkschaften kaum in der Lage,
ausreichend hohe Lohne zu erstreiten. Diese Wirk-
lichkeit diirfe man nicht l4nger ignorieren

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN argu-
mentierten, die Zeit flir. die Einfiihrung eines allge-
meinen, gesetzlichen Mindestlohns in Deutschland sei
offensichtlich gekommen. Die Wirklichkeit mit einem
ausgepragten . Niedriglohnbereich und ausbleibenden
Lohnerhshungen — im Unterschied zum europdischen
Ausland = sei eindeutig. Nichts hindere die Tarifpar-
teien-im- Ubrigen, auch mit einem Mindestlohn als
Untergrenze héhere Lohne zu vereinbaren. Aber gan-
ze Branchen in diesem Land hitten gar keine Tarif-
parteien mehr. Angesichts dessen miisse der Gesetz-
geber handeln.



