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Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie

Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei senden wir lhnen unsere Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur
Umsetzung der Hochqualifizierten-Richtlinie der Europdaischen Union mit der Bitte, unsere
Anregungen im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu beriicksichtigen
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verwittmanre
Ausschussstempel


Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Bundesregierung zur Umsetzung der
Hochqualifizierten-Richtlinie der Européischen Union
(BT-Drucksache 17/8682 vom 15.02.2012)

Der vorliegende Gesetzentwurf dient der Umsetzung der Richtlinie 2009/50/EG des

Rates vom 25. Mai 2009 (iber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt

von Drittstaatsangehérigen zur Auslbung einer hochqualifizierten Beschaftigung in
das innerstaatliche Recht. Die Umsetzung ist Uberféllig, da die Umsetzungsfrist be-

reits im Juli 2011 abgelaufen war. Kernpunkt der Neuregelung ist die Einftihrung ei-

ner ,Blauen Karte EU" fir ausléndische Arbeitnehmer mit einer akademischen oder

vergleichbaren Qualifikation und einem bestimmten Mindesteinkommen.

Der Gesetzentwurf enthélt dariber hinaus weitere Regelungen, die sich nicht aus der
Umsetzung der EU Richtlinie ableiten und die u.a. die Mdglichkeiten der Beschéfti-
gungsaufnahme ausléndischer Studierender nach dem Studienabschluss an einer
deutschen Hochschule verbessern sollen.

Zusammenfassende Bewertung: Der Paritdtische begriiBt grundsatzlich, dass mit
dem Gesetzentwuri die Mdglichkeiten der Einreise und Beschaftigung fir hochquali-
fizierte Fachkréften aus Dritistaaten verbessert werden. Positiv bewertet er auch,
dass die Bedingungen fir ausl. Studierende und Auszubildende fir eine Beschéfti-
gung nach Abschluss des Studiums bzw. der Ausbildung in Deutschland verbessert
werden sollen. Allerdings sind die nun vorgesehenen Regelungen an vielen Stellen
halbherzig. Grundsétzlich abzulehnen ist aus Sicht des Verbandes der Vorschlag, die
Erteilung einer Niederlassungserlaubnis an Hochqualifizierte im Falle des Bezugs
von Sozialleistungen eines Familienmitgliedes zu widerrufen.

Damit zuk(lnftig mehr qualifizierte Fachkrifie aus Drittstaaten nach Deutschland
kommen kénnen miissen zudem zusétzliche Mdglichkeiten der Einreise zur Arbeits-
platzsuche geschaffen werden, denn in vielen Féllen ist die Arbeitsplatzsuche vom
Ausland aus kaum méglich.

Notwendig ist eine grundlegende Vereinfachung der rechtlichen Regelungen bezlig-
lich des Arbeitsmarktzugangs. Die Vielzahl der bestehenden Zugangsvoraussetzun-
gen — mit jeweils unterschiedlichen Bedingungen und Rechtsfolgen - ist nicht nur f(ir
den potentiellen Zuwanderer, sondern auch flir mittlere und kleinere Betriebe kaum
nachvollziehbar. Die Uniibersichtlichkeit der Regelungen stellt daher faktisch ein we-
sentliches Hindernis fir die Zuwanderung dar.

In welchem Umfang es zuk(nftig tatsdchlich zu einer verstarkien Zuwanderung von

héher qualifizierten Arbeitskréften kommen wird héngt keinesfalls nur von den recht-

lichen Rahmenbedingungen, sondern vielmehr von zahlreichen anderen Faktoren

ab. Neben der wirtschaftlichen Entwicklung gehért hierzu insbesondere die Offenheit

des Landes gegeniiber Ausldndern generell. Dies beinhaltet ein gesellschaftliches
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Klima, in dem kulturelle Vielfalt anerkannt und geschétzt wird, Rassismus und Dis-
kriminierung entschieden bekéampft werden. Dies muss sich auch niederschlagen in
der weiteren interkulturellen C')ffnung der Institutionen. ,Welcome Center” als moder-
ne Form der Auslanderbehérde sind zu begriiBen, sie soliten aber fir alle Auslander
- und nicht nur Hochqualifizierte - geschaffen werden. Nétig ist zudem eine Integrati-
onspolitik, die weniger von Sanktionen als vielmehr von Anreizen gepragt ist. Hierzu
gehdéren insbesondere auch Erleichterungen bei der Einblrgerung.

Der Kontakt mit der Botschaft im Rahmen der Visumserteilung ist flir Viele der erste
_Kontakt zu deutschen Behdrden. Wer eine ,Willkommenskultur* in Deutschland star-
ken will, sollie daher bei der Visumserteilung anfangen. Hier gibt es hinsichtlich der
Verfahrensdauer, der Hohe der Gebiihren und der Ablehrniungspraxis bei bestimmten
Herkunftsléndern erheblichen Handlungsbedarf.

Zu den Regelungen im Einzelnen:
- §16 Abs. 4 AufenthG - Auslidndische Hochschulabsolventen.

Die Zah! der auslandischen Studierenden an deutschen Hochschulen ist in den ver-
gangenen Jahren kontinuierlich gestiegen und betrug im WS 2010/11 rund 250.000
Personen. 74 % von ihnen sind ,Bildungsauslénder” d. h. sie haben ihre Hochschul-
zugangsberechtigung im Ausland erworben. Allein im Wintersemester 2011 gab es
rund 50.000 Studienanfanger aus dem Ausland.

Im Jahr 2010 haben ca. 27.000 ausl. Studenten ihr Studium in Deutschland beendet.
Nur ein Drittel von ihnen kommt aus den Mitgliedsstaaten der EU und hat damit an-
schlieBend freien Zugang zum Arbeitsmarkt. Flr Absolventen aus Drittstaaten wurde
zwar 2007 die Méglichkeit geschaffen, nach Studienende fir ein Jahr eine Aufent-
haltserlaubnis fir die Arbeitsplatzsuche zu erhalten, aufgrund der restriktiven Kondi-
tionen konnten bisher aber nur wenige von dieser Regelung profitieren.

Es hat sich gezeigt, dass es fiir die Betroffenen schwierig ist, innerhalb eines Jahres
einen ihrer Qualifikation entsprechenden Arbeitsplatz zu finden. Hinderlich sind zu-
dem die Begrenzungen der Zuverdienstméglichkeiten (90 Tage) wéhrend der Frist
zur Arbeitssuche. Der Paritdtische begriiBt daher, dass es diesbeziiglich zukiinftig
keine Begrenzung mehr geben soll. Er halt aber weitergehende Anderungen fiir not-
wendig und spricht sich daher dafr aus, dass

- die Frist flr die Suche eines angemessenen Arbeitsplatzes von derzeit 12 auf
24 Monate verlangert wird,

- das Kriterium der ~Angemessenheit” des Arbeitsplatzes so definiert wird, dass
der Arbeitsplatz zwar einen Hochschulabschluss voraussetzt, dieser aber nicht
unbedingt der urspriinglichen Fachrichtung voll entsprechen muss.

Um méhr auslandischen Studenten die Aufnahme eines Studiums in Deutschiand zu
ermdglichen, sollten die Zuverdiensigrenzen wahrend des Studiums, gemafi § 16,
Absatz 3 Satz 1 AufenthG von derzeit 90 Tagen, deutlich erweitert werden.
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Damit mehr ausl. Hochschulabsolventen in Deutschland verbleiben, wéaren auch Er-
leichterungen bei der Einbiirgerung sinnvoli. Es miisste bundeseinheitlich sicherge-
-stellt sein, dass die Studienzeiten bei der Berechnung der notwendigen Aufenthalis-
zeiten mit angerechnet werden.

- §17 AufenthG - Zuwanderung zu Ausbildungszwecken

Die Erteilung einer Arbeitserlaubnis an Drittstaater zu Ausbildungszwecken ist ge-
genwartig mdglich, wenn die Vorrangpriifung positiv durchlaufen wurde. In 2009
wurden 4.750 Drittstaatsangehdrigen die Aufenthaltserlaubnisse zum Zwecke der
Ausbildung erteilt, dies bedeutet eine deutliche Steigerung in den letzten Jahren. Die
Maglichkelt, im Anschluss an die betriebliche Ausbildung eine Aufenthaltserlaubnis
zum Zweck der Erwerbstatigkeit zu bekommen ist bisher nur sehr eingeschrankt ge-
geben. '

Es ist daher zu begriiBen, wenn im Rahmen der Umsetzung der Hochqualifizierten
RL nun auch die Moglichkeit geschaffen werden soll, dass Auslander, die hier eine
qualifizierte Ausbildung abschlieBen, grundsatziich die Mdglichkeit erhalten, hier zu
arbeiten. Um denen, die hier eine Ausbildung durchlaufen haben bessere Chancen
auf anschlieBende Beschéftigung zu geben, unterstiitzt der Verband den Antrag des
Bundesrates, analog zu der Regelung flir Hochschulabsolventen, anschlieBend eine
Aufenthaltserlaubnis zum Zwecke der Arbeitssuche zu ereilen. Da die Vorausset-
zung flur die Erteilung der Aufenthaltserlaubnis ist, dass der Lebensunterhalt eigen-
standig bestritten wird, sollte es in dieser Phase der Suche des angemessenen Ar-
beitspiatzes auch keine Einschriankungen bei der Ausilbung einer Beschéftigung ge-
ben.

Der Parititische weist darauf hin, dass die Aufenthaltserlaubnis fiir einen Schulbe~
such bisher nur ausnahmsweise erteilt werden kann (§ 16 Abs. 5 AufenthG). Da nun
offensichtlich die Mdglichkeiten, eine Ausbildung zu durchlaufen und anschlieBend
hier zu arbeiten erleichtert werden sollen, wére es konsequent, auch die Maglichkeit
der Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis fiir den Besuch — insbesondere weiterfiih-
render — Schulen zu erieichtern.

- § 19a AufenthG - Blaue Karte EU

Kernpunkt der Neuregelung ist die Einflihrung einer , Blauen Karte EU". Diese wird
einem Drittstaatsangehdrigen zur Ausibung einer hochqualifizierten Beschéftigung
zum Zwecke einer seiner Qualifikation angemessenen Beschéftigung erteilt, wenn er

- einen deutschen oder einen einer dt. Hochschule vergleichbaren auslandi-
schen Abschluss besitzt oder
- eine durch mindestens finfjdhrige Berufserfahrung nachgewiesene vergleich-

bare Qualifikation besitzt ,
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- er ein Gehalt von derzeit 44.000 Euro bzw. bei ,Engpassberufen* von 33.000
Euro erhélt.

Dem Inhaber einer ,Blauen Karte® ist nach 2 Jahren eine Niederlassungserlaubnis zu
erteilen, wenn er mindestens 24 Monate Pflichtbeitrdge oder freiwillige Beitrége zur
Rentenversicherung geleistet hat und die sonstigen Bedingungen fir eine Niederlas-
sungserlaubnis erfiilit sind.

Die geplante Regelung zur Einflhrung der Blauen Karte ist grundsétzlich zu begri-
Ben. Allerdings erscheinen die unterschiedlichen Gehaltsgrenzen (48.000 Euro flr
sofortige Niederlassungserlaubnis nach § 19 AufenthG, 44.000 Euro fur Blaue Karte
nach § 18a AufenthG) wenig nachvollziehbar.

Wenn auch eine weitergehende Absenkung der Einkommensgrenze fiir ,Engpasshe-
rufe* als Option in der der EU Richtlinie vorgesehen ist, so stellt sich dennoch die
Frage, warum fir die aktuell festgestellten Engpassberufe (u.a. Arzte) diese abge-
senkte Einkommensgrenze festgelegt wurde. Denn bei einem tatséchlichen Mangel
- in diesen Berufszweigen, dlrfte die eigentlich vorgesehene Gehaltsgrenze von
44.000 Euro keine groBe Hirde darstellen.

- §19 AufenthG/ § 51 AufenthG - Niederlassungserlaubnis fiir Hochqualifi-
Zierte

Die 2005 geschaffene Mdglichkeit der Erteilung einer Niederlassungserlaubnis fur
Hochqualifizierte lief bisher praktisch ins Leere. Im Jahr 2009 wurde nur 169 Hoch-
qualifizierten eine Niederlassungserlaubnis erteilt. Der aktuelle Gesetzentwurf sieht
nunmehr eine Absenkung des Mindesteinkommens von bisher 66.000 Euro auf zu-
kiinftig 48.000 Euro vor. Andererseits wird aber eine automatische Erléschens-
Regelung fiir die Niederlassungserlaubnis vorgesehen, fir den Fall, dass dem Aus-
lander oder sinem seiner Familienangehdrigen innerhalb der ersten drei Jahre seines
Aufenthaltes Leistungen nach dem SGB Il oder SGB Xl| bewilligt werden.

Der Vorschlag, Hochqualifizierten die Niederlassungserlaubnis zu entziehen, wenn
ein Mitglied der Familie Sozialleistungen bezieht, ist abzulehnen. Es widerspricht
dem Grundgedanken, den Betroffenen von vornherein eine dauerhafte Perspektive
zu geben und entwertet damit grundsétzlich das Instrument der Niederiassungser-
laubnis. Es geht hier zudem um die Grundhaltung: Wenn Deutschland sich weiter flr
qualifizierte Zuwanderer 6ffnen will, dann muss es auch bereit sein, die damit ver-
bundenen Risiken eines mdglichen — in der Regel voriibergehenden- Sozialhilfebe-
zugs in Kauf zu nehmen.

Die nunmehr vorgesehene Regelung hat zur Folge, dass die Erteilung einer Biue
Card nach § 19a AufenthG far die Betroffenen attraktiver wére, als die Niederlas-
sungserlaubnis nach § 19 AufenthG. Denn nach 2-jihrigem Besitz der Blue Card be-



steht Anspruch auf Erteitung einer Niederlassungserlaubnis, die dann allerdings nicht
mehr im Falle des Sozialhilfebezugs widerrufen werden kann.

- § 113,114 SGB VI - Uneingeschriinkte Zahlung einer deutschen Rente

Mit den im Gesetzentwurf vorgesehenen Anderungen der § 113 und 114 SGB VI, soll
die uneingeschrénkte Zahlung einer deutschen Rente an Inhaberinnen und Inhaber
einer Blauen Karte EU sichergestellt werden. Dies ist zu begriiBen. Allerdings sollte
dies nicht nur fur Inhaber der Blauen Karte gelten, vielmehr soliten alle Rentenzah-
lungen ins Ausland unabhéngig von der Staatsangehérigkeit uneingeschrankt erfol-
gen. FUr den GroBteil der Berechtigten ist ein vollstindiger Rentenexport aufgrund
bilateraler Abkommen mittlerweile ohnehin gewéhrleistet.

23.03.2012
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