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Offentliche Anhérung am 21. September 2011

Erganzende Stellungnahme zur Erhebung von Kirchensteuer im
Rahmen der Abgeltungsteuer

Sehr geehrte Frau Dr. Reinemund,

zu dem Gesetzentwurf haben wir zusammen mit den anderen Spitzenver-
banden der deutschen Wirtschaft (DIHK, BDI, ZDH, BDA, BdB, HDE,
BGA) ausfuhrlich Stellung genommen (vgl. Gemeinsame Eingabe vom
14. September 2011). Diese Stellungnahme gilt fir uns uneingeschrankt
auch hinsichtlich der Ausfiihrungen zu der vorgesehenen Erhebung von
Kirchensteuer im Rahmen der Abgeltungsteuer.

Als Alternative zu den unterschiedlichen von Bundesregierung und Bun-
desrat vorgeschlagenen, in beiden Fallen aber dullerst verwaltungsauf-
wandigen Verfahren bitten wir den Finanzausschuss zu prifen, ob ein
anderes Verfahren eingefluhrt werden kann, das fur alle Beteiligten einfa-
cher zu handhaben ist, kostengUnstiger ist und besser zur Abgeltungsteu-
er passt. Als ein derartiges besseres Verfahren sehen wir die Einfuhrung
eines Pauschalverfahrens an.

Ein Pauschalverfahren wirde Folgendermalen ablaufen: Die abzugs-
pflichtigen Stellen (insbes. Banken und Versicherungsunternehmen) wir-
den von den Ertragen ihrer Kunden Kapitalertragsteuer zu einem Steuer-
satz erheben, der fir alle Steuerpflichtigen gleich ist, d. h. sich nicht mehr
danach unterscheidet, ob die Kunden Mitglied einer kirchensteuererhe-
benden Religionsgemeinschaft sind oder nicht. Aus dem Aufkommen an
Kapitalertragsteuer, das diese Stellen an die Finanzverwaltung Uberwei-
sen, wirde der Fiskus den Religionsgemeinschaften dann pauschal einen
bestimmten Anteil zuweisen, der sich nach einem festzulegenden Schlis-
sel bemisst. Der Schllissel konnte sich beispielsweise nach dem Aufkom-
men richten, das sich im Vorjahr aus den anderen Einkunftsarten als Ein-
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kunften aus Kapitalvermégen ergeben hat. Fur Steuerpflichtige, die in kei-
ner kirchensteuererhebenden Religionsgemeinschaft Mitglied sind, wirde
kein Anteil abgeflhrt. Ein derartiger Vorschlag wurde bereits in der Litera-
tur gemacht (KuBmaul/Meyering, DStR 2008, 2298 [2302]; Anlage).

In einem derartigen Verfahren sehen wir folgende Vorteile:

1.

Bei Einfuhrung eines Pauschalverfahrens wiirde die Kirchensteuer
genauso pauschal erhoben wie die Kapitalertragsteuer und der So-
lidaritatszuschlag, d. h. die Erhebungsmethode aller drei Steuern
ware stringent und homogen. Eine individuell ermittelte Kirchen-
steuer ist demgegenuber im Rahmen einer pauschal erhobenen
Abgeltungsteuer auf Kapitalertrage ein Fremdkérper. Der Gesetz-
geber des Jahres 2007 hat mit der Einflhrung einer Abgeltung-
steuer eine Leitentscheidung getroffen, die sich auf die gesamte
Besteuerung privater Kapitalertrage beziehen sollte.

Eine pauschal erhobene Kirchensteuer ware ein fir alle Beteiligten
einfaches und damit kostengiinstig zu handhabendes Verfahren.
Die Steuerpflichtigen brauchten nicht mehr wie bisher schriftliche
Antrage bei ihrer Bank bzw. ihrem Versicherungsunternehmen zu
stellen. Banken und Versicherungsunternehmen brauchten nicht
die Steuer-ldentifikationsnummer (Steuer-ID) ihrer Kunden beim
Bundeszentralamt fur Steuern (BZSt) abzufragen oder anderweitig
zu ermitteln. Fir alle Kunden wére der Kapitalertragsteuersatz
identisch. Fur das BZSt entfielen der Aufwand fir Einrichtung und
Pflege der elektronischen Abfragemdglichkeit der Steuer-1D und
der Religionszugehérigkeit bzw. des Kirchensteuersatzes. Die
Problematik der Einrichtung eines Kontrolimeldeverfahrens von
Banken und Versicherungsunternehmen gegeniiber dem BZSt
uber die Kirchensteuerbetrége der einzelnen Kunden wiirde sich
gar nicht erst stellen.

Fur Banken, Versicherungsunternehmen und Finanzverwaltung
entfiele der Umgang mit dem Datum der ,Religionszugehorigkeit*
bzw. des ,Kirchensteuersatzes* der Kunden. Zu datenschutzrecht-
lichen Problemen kann es deshalb bereits vom Ansatz her schon
nicht kommen.

Dass eine pauschale Besteuerung méglich und auch rechtlich un-
bedenklich ist, zeigt die Besteuerung der Teilzeitbeschéftigten und
sog. geringfugig Beschaftigten (sog. Minijobs), bei denen der Staat
aus seinen Einnahme aus der Pauschalbesteuerung einen Anteil
an die Kirchen abgibt (vgl. § 40a Abs. 6 Satz 4 EStG). Die Kirchen
kénnten die Einnahmen aus der Abgeltungsteuer nach dem glei-
chen oder einem ahnlichen Schliissel auf die einzelnen Unterglie-
derungen aufteilen.



5. Die Einfihrung des pauschalen Verfahrens lage im Ubrigen im
wohlverstandenen Interesse der Kirchen:

a) Die Kirchen kénnten die ihnen zustehenden Einnahmen
aus der Abgeltungsteuer viel eher als bisher geplant, nam-
lich bereits ab 2012, in voller Héhe erhalten und nicht erst
dann, wenn das elektronische verpflichtende Verfahren
Ende 2013 bzw. Anfang 2014 eingefuhrt wird.

b) Das Kirchensteuer-Erhebungsrecht der Religionsgemein-
schaften bliebe erhalten, da Kirchensteuer weiter individuell
bei Einklinften aus allen anderen Einkunftsarten als Kapi-
talvermégen erhoben wirde.

c) Anders als bei Einfiihrung eines verpflichtenden elektroni-
schen Verfahrens sind Austritte aus den Kirchen im Hin-
blick auf die Abgeltungsteuer nicht zu erwarten. Zu derarti-
gen Austritten kénnte es demgegeniiber kommen, wenn
die Institute kiinftig die Kirchensteuer ihrer kirchensteuer-
pflichtigen Kunden einzeln an das BZSt melden und damit
indirekt auch die Hohe der Kapitalertrage mitteilen miss-
ten, wahrend dies bei nicht kirchensteuerpflichtigen Kunden
nicht erfolgt.

d) Da in den neuen Vereinbarungen mit der Schweiz Uber die
abgeltende Besteuerung von Kapitalertragen eine zwangs-
weise Erhebung von Kirchensteuern nicht vorgesehen ist,
kénnten sich die Kirchenangehorigen bei Annahme des
vorlegenden Gesetzentwurfs veranlasst sehen, ihre Gelder
kunftig statt in Deutschland in der Schweiz anzulegen und
so die Kirchensteuer einzusparen.

Mit freundlichen GriiRen
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(Dr. Schwark) (Wagner)
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Abgeltungsteuer: Der Umgang mit der Kirchensteuer am Beispiel von

stelnnahmen und Dividenden

Von Univ.-Prof. Dr. Heinz Kuﬁmau und Dr. Stephan
Meyering, beide Saarbriicken”

Die Befriebswirtschafiliche Steverlehre kann sich derzeit nicht tber
einen Mangel an Forschungsfeldern beklagen. Mit dazu belgeh’d-
gen hat das Untemehmensteverreformgesetz 2008, Eines seiner
Kernelemente ist die Einfihrung einer Abgeltungsteuer,

Warum noch ein Beitrag zur Abgeltungstever? Mit der Einfihrung
der Abgeltungstever gingen auch Modifikationen bei der Erhe-
bung der Kirchensteuer auf Einkinfte aus Kapitalvermdgen einher.
Diese wurden bislang nur am Rande behandelt. Der vorliegende
Beitrag méchte diese als solche empfundene Liicke schliefen’.

1. Uberblick

1.1 Bisherige Rechtslage

Werden Religionsgemeinschaften von den Bundeslindern als
juristische Personen des offentlichen Rechts anerkannt, steht ih-
nen das Recht zu, von ihren Angehdrigen Kirchensteuern zu
erheben’. Die Gesetzgebungskompetenz liegt bei den Bundes-
landern®.

Die Kirchensteuer wird als Annexsteuer auf die Einkommen-
steuer/Lohnsteuer erhoben®, Auf die als Quellensteuer neben der
Lohnsteuer ebenfalls bedeutsame Kapitalertragsteuer wird hin-
gegen keine Kirchensteuer erhoben.

*  Univ.~Prof. Dr. Heinz Kufmaul ist Inhaber des Lehrscuhls fiir Betriebswire-
schaftslehre, insbesondere Betriebswirtschaftliche Steverlehre an der Universi-
tit des Saarlandes, Saarbriicken (www.bli.uni-saarland.de). Dr. Stephan Meye-
ring ist Mitarbeiter von Prof. Kuffmaul und Habilitand.

1 Um die Ausfithrungen begrenzen zu kénnen und insbesondere die Bei-
spiele nicht ausufern zu Jassen, wird auf die Berticksichtigung des Sclidaritits-
zuschlags verzichtet.

2 Vgl Art. 140 GG i. V. m. dem weiter geltenden Art. 137 Abs. 6 der Wei-
marer Reichsverfassung.

3 Vgl Art. 140 GG i. V. m. Art. 137 Abs. 8 der Weimarer Reichsverfas-
sung; Treiber, in: Bliimich, EStG, Std. Febr. 2008, § 51a Rn. 26. Eine Uber-
sicht iber d1e Kirchensteuergesetze der Bundeslinder ist bspw emschbar un-
ter: hep://www.steuer-forum-kirche.de.

Gezahlte Kirchensteuer ist als Sonderausgabe ab"zugsf'éhig
(§10 Abs. 1 Nr. 4 EStG a. F.). Sie gehtrt zu den unbeschrinke
abzugsfihigen Sonderausgaben. ‘

1.2 Rechtslage nach Elnfuhrung der Abgeltungsteuer

Im Privatvermogen erzielte Einkiinfte aus Kapltachrmogen
bilden ab dem Veranlagungszeitraum 2009 eine, von den {ibrigen
sechs Binkunftsarten getrennte, sog. Schedule. Innerhalb dieser
unterliegt der positive _]ahrhche Kapltaleurag einem gesonderten
Steuertarif in FHghe von 25 % (§ 32d Abs. 1 Satz 1 EStG).

Die Kapitalertragsteuer bleibt als Quellensteuer der Einkom-
mensteuer erhalten. Nach ihrer Anpassung an den gesondcrten
Steuertarif fiir Kapitalertrige hat der Kapltalcrtragsteuerabzug
im Regelfall abgeltende erkung (§43 Abs. 5 EStG), weshalb’
auch von einer Abgeltungsteuer gesprochen wird®. Anders als
bisher wird Klrchensteuer auch auf die Kapitalertragsteuer érho-
ben. Dazu ist allerdings ein schriftlicher Antrag des Steuerpflich-
tigen notwendig (§ 51a Abs. 2c Satz 1EStG).

Die Modifikation der Kirchensteuererhebung resulmelt aus
der fiir den Regelfall vorgesehenen Abgeltungswirkung der K-
pitalertragsteuer. Bisher wurde keine Kirchensteuer auf Kapiral-
ertragsteuer erhoben. Dennoch unterlagen die Einkiinfte aus Ka-
pitalvermdgen der Kirchensteuer. Deren Erhebung erfolgte im
Rahmen der Einkommensteuerveranlagung.

Um unter der Agide der Abgeltungstener nicht doch noch
fiir Zwecke der Kirchensteuererhebung eine Veranlagung zu be-
nétigen, besteht die Notwendigkeit, die Kirchensteuer zusam-
men mit der Abgeltungsteuer zu erheben. Dazu muss Klarheit
dariber bestehen, ob der Gliubiger von Kapitalertrigen kir-
chensteuerpflichtig ist. Das mangelnde Wissen der Schuldner
von Kapitalertrigen (bspw. Kreditinsticuten) iber die Kirchen-
steverpflicht der Gliubiger dieser Ertrige erklirt die Notwen-

4 Vgl Kuffmaul, Stcu erlehre 2008, S. 311, Teilweise wird die Kirchensteuer
auch auf die Grundsteuer erhoben; vgl. bspw. § 4 Abs. 1 Nr. 3 des Saarl lindi-
schen Kirchensteuergesetzes.

5  Vgl. BR-Drs. 220/07,S. 57.
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digkeit eines Anrags. In diesern hat der Steuerpflichrige seine
Konfession anzugeben (§ 512 Abs. 2¢ Satz 4 ESt1G).

Zusitzlich erschwert wird die Erhebung der Kirchensteuer
dadurch, dass die Abzugsfihigkeit gezahlter Kirchensteuer als
Sonderausgabe bestehen bleiben soll. Insoweit ist es zunichst
iiberraschend, dass der Abzug der Kirchensteuer als Sonderaus-
gabe fiir die Kirchensteuer auf die Abgeltungsteuer aufgehoben
wird (§ 10 Abs. 1 Nr. 4 EStG).

Dieses Vorgehen ist aber konsequent, da die entlastende Wir-
kung an anderer Stelle eintritt’. Um die Abzugsfihigkeit der Kir-
chensteuer auch bei der Abgeltungsteuer zu berticksichtigen,
wird eine verringerte Bemessungsgrundlage verwendet: Bei Kir-
chenstenerpflicht ermaBigt sich die Abgeltungstener um 25 %
der auf die Kapitalertrige entfallenden Kirchensteuer (§43a
Abs. 1 Satz 2 EStG). Die geminderte Kapitalertragsteuer ist fol-
gendermaBen zu ermitteln (§ 43a Abs. 1 Satz3 i. V.m. §32d
Abs. 1 Satze 4und 5 EStG):

e-4.q
+k

Dabei reprisentiert ,,e die Kapitaleinkiinfte, »q" die anre-
chenbaren auslindischen Steuern (soweit vorhanden) und ,k*
den Kirchensteuersatz. » ‘

.- Beziiglich der anzawendenden Formel verweist der fiir die
Kapitalertragsteuer/Abgeltungsteuer maBgebliche §43a Abs. 1
Satz 3 EStG auf §32d Abs. 1 Sitze 4 und 5 EStG, also auf die

. Norm zum gesonderten Steuertarif fiir Binktinfte aus Kapital-
vermbgen, Hierdurch wird deutlich, dass diese Art der Beriick-
sichtigung generell fiir alle Kapitalertriige gilt, unabhingig da-
von, ob deren Besteuerung im Wege der Abgeltungsteuer erfolgt
oder im Rahmen der Binkommensteuerveranlagung.

Weitere Binzelheiten zur Erhebung der Kirchensteuer sind in
§ 51a Abs. 2b bis 2e, 6 EStG geregelt. Hierdurch indert sich aber
nichts an der Gesetzgebungskompetenz der Bundeslinder. Die
Absitze wurden im Interesse einer einheitlichen Umsetzung der
Besteuerung der Kapitalertrige eingefiigt’. Rechtliche Wirkung
entfalten sie erst durch Verweise in den Landeskirchensteuer-

gesetzen”.

)

Geminderte Kapitalertragsteuer =

2. Guthabenzinsen im Privatverm&gen

2.1 Einordnung

. Als’ Ausgangssachverhalt wird zunichst die Besteuerung fiir
den Fall dargestellt, dass der Steuerpflichtige keiner kirchensteu-
ererhebungsberechtigten Religionsgemeinschaft angehort, also
nicht kirchensteuerpflichtig ist. .

Dann folgt die Darstellung eines kirchenstenerpflichtigen

Steuerpflichtigen. Dabei wird zunichst danach unterschieden,
ob der Steuerpflichtige einen Antrag auf Beriicksichtigung der
Kirchensteuer im Rahmen der Abgeltungsteuer gestellt hat oder
nicht. Sollte er einen solchen Antrag nicht gestellt haben, ist zwi-
schen der Beriicksichtigung im Rahmen der Einkommensteuer-
veranlagung und der Nicht-Beriicksichtigung zu differenzieren.

2.2 Der Steverpflichtige ist nicht kirchensteuerpflichtig

Zinsen aus Guthaben bei Kreditinstituten zéhlen als Ertrige
aus sonstigen Kapitalforderungen gemiB § 20 Abs. 1 Nr. 7 EStG
zu den Einkiinften aus Kapitalvermégen.

6 Vgl Breithecker, UntStRefG, 2007, S. 141,

7 Vgl.BR-Drs. 220/07,S. 114.
§ Vgl BR-Dms. 220/07, 8. 114. Die Umsetzung erfordert daher eine ent-

sprechende Neufassung der Landeskirchenstenergesetze.
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Fiir bestimmcte Kapitalertrige sieht § 43 EStG einen Sweuer-
abzug vor, die sog, Kapitalertragsteuer. Bei Kapitalertrigen 1. S.
von §20 Abs. 1 Nr. 7 ESiG ist diesbeziiglich § 43 Abs, 1 Nr. 7
EStG einschligig (hier wird unterscellt, dass essich um ein inlin-
disches Kreditinstitut handelt).

Dic Héhe der Kapitalertragsteuer ergibe sich aus § 43a Abs. 1
EStG. Im Regelfall betrigtsie 25 %° so0 auch fiir die hier betrach-
tete Kapitalertragsteuer auf Guthabenzinsen (§ 43a Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 EStG). L ;

Schuldner der Kapitalertragsteuer ist bei Guthabenzinsen der
Gliubiger der Kapitalertrige (§44 Abs. 1 Sarz 1 EStG). Den
Steuerabzug hat vorliegend aber, als auszahlende Stelle; das Kre-
ditinstisut vorzunchmen (§ 44 Abs. 1 Sitze 3,4 Nr. 2EStG).

Die Einkommensteuer ist mit dem Abzug der Kapitalertrag-
steuer grundsitzlich abgegolten (§ 43 Abs. 5 EStG)".

Beispiel 1 (Abgeltungstener - Zinsertrige, nicht kirchenstéeuer-
pflichtig):

Der nicht kirchensteuerpflichtige M hat bei seiner Hausbank
10 000 € zu einem Zinssatz von 10 % als Festgeld angelegt. Thm werden
im Oktober Zinsen in Hohe von 1 000 € gutgeschrieben.

Es handelt sich um Einkiinfte aus Kapitalvermégen (§ 20 Abs. 1 Nr. 7
EStG). Sie unterliegen der Kapitalertragsteuer (§ 43 Abs. 1 Nr. 7 BS(G) in
Hohe von 25 % (§ 43aAbs. 1 Sarz 1 Nr. 1 EStG). Schuldner der Kapitaler- -
tragstever in Hohe von 250 € (= 0,25 X 1 000 €) ist M. Auszahlende Stelle
i S.von§ 44 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2EStG ist die Hausbank. Sie hat daher den
Steuerabzug vorzunehmen (§ 44 Abs. 1 Satz 3 EStG). Die Kapitalertrige
unterlagen der Kapitalertragsteuer. Daher ist die Einkommensteuer mit
dem Steuerabzng grundsitzlichabgegolien (§ 43 Abs. 5 ESG).

2.3 Der Steverpflichtige ist kirchensteuerpflichtig

.2.3.1 Das Antragsverfahren v

Der Steuerpflichtige hat die Méglichkeit, einen schriftlichen
Antrag an die auszahlende Stellei. S. des § 44 Abs. 1 Satz 3EStG
zu richten, die Kirchensteuer fiir ihn einzubehalten und fiir ihn
abzufithren (§ 51a Abs. 2¢ Satz 1 EStG). In dem Antrag hat der
Steuerpflichtige seine Konfession mitzuteilen (§51a Abs. 2¢
Satz 4 EStG), so dass die auszahlende Stelle die Kirchensteuerer-
mitteln kann. Sie wird durch den Antrag Kirchensteuerabzugs-
verpflichteter (§ 51a Abs. 2¢Satz 1 EStG).

Stells der Steuerpflichtige keinen schriftlichen Antrag, hat
die Entrichtung derauf die Kapitalertrige entfallenden Kirchen-
stener im Rahmen der Binkommensteuerveranlagung zu erfol-
gen (§51a Abs. 2d EStG). o

Bemessungsgrundlage ist bei der Berechnung der Kirchen-
steuer in beiden Fillen (Beriicksichtigung bei der Abgeltung-
steuer und Berficksichtigung im Rahmen der Einkommensteu-
erveranlagung) die gemiB §32d Abs. 1 Sitze 4 und 5 EStG ge-
minderte Kapitalertragsteuer (§ 43a Abs. 1 Satz3 bzw. §51a
Abs. 2d Satz 1 EStG). Fiir die Berechnung ist Formel (1) anzu-
wenden.

Kirchensteuerpflichtige haben im Ergebnis ein Wahlrecht,
den Kirchensteuerabzug entweder im Rahmen der Abgeltung-
stever einzubehalten oder die Kirchensteuer von dem fiir sie zu-
stindigen Finanzamt veranlagen zu Jassen "

9 Davon abweichend betrigt die Kapitalercragsteuer fir Kapitalertrige 1. 5.
von § 20 Abs, 1 Nr. 10 Buchst. a und bEStG 15 %.

10 Ausnshmen gemiB § 43 Abs. 5ES(G: 1. Nachtrigliche Inanspruchnahme
des Gliubigers der Ertrige; 2. Ausschluss der Anwendung von § 32d durch
§32d Abs.2 EStG; 3.Dic Kapitalertrige gehdren zu den EBinkiinften aus
Land- und Forstwirtschaft, ans Gewerbebetrieb, aus selbststindiger Arbeit
oder aus VuV; 4. Antrag des Steuerpflichtigen auf Anwendung der besonderen
Besteverung gemiB § 32d EStG. :

11 Vgl BR-Drs. 220/07,S.117.



2300 __ ~ STEUERRECHT DSER 48/2008
AUFSATZE ‘

2.3.2 Der Steuerpflichtige stellt einen Antrag Da die Kirchensteuer nicht im Rahmen der Ermitthung der
Beztiglich der Kapitalertragsteuer/Abgeltungsteuer kann  Abgeltungstener berticksichrigt wurde, erfolgte bisher keine Be-
grundsitzlich auf das Gesagte verwiesen werden (siche Abschnitt  riicksichtigung ihres Sonderausgabenabzugs. Hier hat der Kir-
2.2). Abweichungen ergeben sich bei der Bemessung der Kapital-  chensteverpflichtige die Méglichkeit, einen Antragauf Ermitt-
ertragteuer, Zwar betrigt sie auch hier zunichst 25 % (§43a  lungder Steuer gemiB Formel (1) zustellen (§ 32d Abs. 41, V.m,
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 EStG). Allerdings wird sie um 25 % der auf  Abs. 3 Satz 21, V. m. Abs. 1EStG).
die Kapitalertr'alge entfallenden Kirchensteuer erméBigt (§ 43a Beispiel 3 (Abgeltungsteuer - Zinsertrage, kirchenstenerpflichtig,
Abs. 1 Satz 2 ESCG). Formel (1) ist anzuwenden (§ 43a Abs. 1 kein Antrag, Einbezug in die Einkommensteuerveranlagung):
Satz 31. V. m. § 32d Abs. 1Sitze4und 5 EStG). Es gelen die Ausgangsdaten aus Beispiel 1 mit dern Unterschied, dass
Stellt der Steuerpﬂichtige einen schriftlichen Antrag beider  dex Steverpflichtige M pun kirchensteverpflichrig ist (Kirchensteuersatz:

auszahlenden Stelle (hier das Kreditinstitut), wird die auszah- 9 %). Er hat keinen Antrag zun Einbehalt der Kirchensteuer im Rahmen
X des Kapitalertragsteuerabzugs gestellt.

Endf Stelle Zun K]r}jhﬁnﬂtcugasblzuisgelgﬂéc%tclte};sugd }glt dle. " Es handelt sich um Einkiinfte aus Kapitalvermogen (§ 20 Abs. I Nr. 7
Lrchensteuer einzubehalten a DS, 2C oatz L Eot ) Dieser EStG). Sic unterliegen der Kapitalertragsteucr (§ 43 Abs, 1 Nr. 7 EStG)in
Einbehalt hat abgeltende Wirkung (§ 51a Abs. 3 EStG). Hohe von 25 % (§ 43a Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 EStG). Schuldner der Kapitaler-

tragsteuer in Hohe von 250 € (= 0,25 X 1 000 €) ist M. Auszahlende Stelle
i.S.von §44 Abs. 1 Satz 4 Nr. 2 BStG ist die Hausbank. Sie hat daher den
Steuerabzug vorzunehmen (§ 44 Abs. 1Satz 3ESG).

Im nichsten Kalenderjahr erfolgt die Veranlagung der Kirchensteuer

Beispiel 2 (Abgeltungsteuer - Zinsertrige, kirchensteuerpflichtig,
schriftlicher Antrag): .

Es gelten die Ausgangsdaten aus Beispiel 1 mit dem Unterschied, dass
der Steuerpflichtige M nun kirchensteuerpflichtig ist (Kirchensteuersatz:
9 9%). Bereits zu Beginn des Jahres hat er einen Antrag zum Einbehalt der  (§ 51a Abs. 2d Satz 1 EStG). Die Kirchensteuer wird nicht auf Basis der
Kirchensteuer im Rahmen des Kapitalertragsteuerabzugs gestellt. tatsichlich gezahlien Abgeleungsteuer ermittelt, sondern auf Basis der fik-

Als Einkiinfre aus Kapitalvermagen (§ 20 Abs. 1 Nr. 7 BS¢G) unterlie-  tiven Abgeltungsteuer unter Beriicksichtigung der Abzugsfihigkeit der
gen die Zinsen der Kapitalertragsteuer (§ 43 Abs. 1 Nr. 7EStG). Die Kapi- Kirchensteuer (§ 51a Abs. 2d Satz 1 EStG). Der Kirchensteuersatz in Hohe
“alertragsteuer ermittelt sich gemiB Formel (1) (§43a Abs. 1Satz 1Nr. 1, von9 % wird somit nicht auf 250 €, sondern auf

satz 2 BStG). Sie betrigt

. < 000 €
244,50 € (= 208
244,50 € (= if?{i ). 4+0,09 .
ST angewendet, Die Kirchensteuer betrigt 22,01 € (= 244,50 € 0,09).
Schuldner dieser Kapitalertragsteuer ist M. Als auszahlende Stelle hat die M kann auBerdem noch cinen Antrag auf Beriicksichtigung der Kir-
Hausbank den Steuerabzug vorzunehmen (§ 44 Abs. 1 Satz 3 EStG). chensteuer bei der Abgeltungsteuer stellen (§ 32d Abs. 4 1. V. m Abs.3

Die Hausbank ist als auszahlende Stelle auerdem verpflichtet, die  Satz 21, V. m. Abs. 1 ES:G), Die Abgeltungsteuer reduziert sich dann auf
Kirchensteuer einzubehalten (§ 51a Abs. 2¢ Satz 1 EStG) und, getrennt 244,50 €.
nach P\_cligionszugehér.igke.itcn, an das F inanzamt abzufﬁ}.lren § 51.3 Da die Kapitalertriige der Kapitalertragsteuer unterlagen, ist die Ein-
Abs. 2¢ Satz 5 EStG). Die K1rcheusteue¥ e.rmlttelvt sich auf Basis df’f Kapi~  kommensteuer auf die Einkiinfte aus Kapitalvermégen mit dem Steuerab-
talertragsteuer (§ 51a Abs. 2b EStG). Bei einem Kirchensteuersatz in Hshe zug grandsitzlich abgegolten (§ 43 Abs. 5 BStG). Aus dieser Abgelrungs-

von 9 % betrigt sie 22,01 € (= 244,50 €x0,09). wirkung folgt auBerdem die Abgeltungswirkung der Kirchensteuerzah-
Da die Kapitalertrige der Kapitalertragsteuer unterlagen, ist dic Ein- lung (§ 51a Abs. 3 EStG).
kommensteuer auf die Einkiinfte aus Kapitalvermégen mit dem Steuerab- Tn dem Beispiel ist zu erkennen dass die Wirkung einer nach-

zug grundsitzlich abgegolten (§ 43 Abs. 5 EStG). Aus dieser Abgeltungs- . 1oL Wiy . . LT
wirkung folgt auBerdem die Abgeltungswirkung der Kirchensteuerzah- triglichen Beruckmchugung der Klrchen:stcucr}? ﬂlChF m Veran-
lagungsverfahren zu den gleichen Brgebnissen fithrt wie das Stel-

lung (§ 51a Abs. 3 ES(G). : gieichen :
Durch die Kirchensteuerpflicht reduziert sich die Kapitaler- len cines Antrags auf Beriicksichtigung der Kirchensteuer durch
die auszahlende Stelle (siche Abschnitt 2.3.2). Die Gesamitbelas-

tragsteuer/Abgeltungsteuer um 5,50 € (= 250 € ./. 244,50 €).
Diese Abweichung entspricht annihernd dem Abgeltungsteu~ 908 betrigt in beiden Fallen 266,51 €. Abweichungen ergeben
ersatz (25 %), multipliziert mit der Kirchensteuer in Héhe von sich aber durch die unterschiedlichen Zablungszeitpunkte.
72,01 Euro. s handelt sich um die Wirkung aus der Beriicksich- Bezogen auf die Abgeltungsteuer zahlt der Steuerpflichtige
ung des Sonderausgabenabzugs der Kirchensteuer. zunichst 5,50 € (= 250 € ./. 244,50 €) zu viel. Hicraus resultiert
ein Zinsnachteil™, Gleichzeitig entsteht ein Zinsvorteil aus der
2.3.3 Der Steverpflichtige stellt keinen Antrag erst im Rahmen der Veranlagung zu entrichtenden Kirchen-
steuer (22,01 €). In der Gesamtschau kann sich der Steuerpflich-
tige einen Zinsvorteil verschaffen, daer 16,51 € (= 266,51 € ./.
250€) erstim Rahmen der Veranlagung abzuftihren hat.

2.3.3.1 Einbezug in die Einkommensteuerveranlaguing

Stellt der Steuerpflichtige keinen schriftlichen Antrag auf
Einbehalt der Kirchensteuer, wird er bei der Berechnung und
Abfithrung der Abgeltungsteuer von der auszahlenden Stelle be- 2.3.3.2 Kein Einbezug in die Einkommensteververanlagung

handelt, als wenn er gar nicht kirchensteuerpflichtie wire. Be-
) & P g wa Der Steuerpflichtige stellt entweder einen schriftlichen An-
ziiglich der Abgeltungsteuer kann daher auf das bereits im Ab- e . .
. ) ) trag auf Berticksichtigung der Kirchensteuer bei der Abgeltung-
schnitt 2.2 Gesagte verwiesen werden. T e ;
stever oder die Kirchensteuer wird im Rahmen der Einkommen-

dertDzlz %;:;fﬁ;t;?% 1;2Lﬁ;?g§u§3f251l{§éigeUg?;f;gﬁ;m;: steuerveranlagung beriicksichtigt. Letzteres setzt voraus, dass

rundlase ist dabei micht die tarsichlich czahl'te Aboelt 5 i der Steuerpflichtige dem Finanzamt mitteilt, welche seiner Ein-

g 8 . T ge: gelrung kiinfte aus Kapitalvermégen der Abgeltungsteuer, aber noch
steuer, sondern die Abgeltungsteuer, die sich ergeben hitte, nicht der Kirchensteuer unterlegen haben

\Sftznl Sgsg’g)rfﬁ Formel (1) ermittelt worden wire (§ 512 Abs. 2d An dieser Stelle weist die Abgeltungsteuer bzgl. der Kirchen-

) steuer einen konstruktiven Mangel auf: Ohne die Mitwirkung

des Steuerpflichtigen kann die Kirchensteuer auf die Abgeltung-

. 15
12 Abweichungen ergeben sich auf Grund der Beriicksichtigung der Interde- steuernicht crhoben werden ™
pendenz von Kirchensteuer und Einkommensteuer in Formel (1).
13 Umdie korrekte Besteuerung zu ermédglichen, sind durch den Abzugsver-
pflichteten entsprechende Bescheinigungen auszustellen (§ 452 Abs. 2, 3 14 Soauch Treiber, (Fn.3),§ 51aRn. 73.
EStG, § 51a Abs. 2d Satz 2EStG). 15 Soauch Haas, Die neue Abgeltungsstever, 2008, S. 53.
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Stelle der Steverpflichtige keinen schriftlichen Antrag und
kommt er seiner Verpflichtung zur Deklaration gegentiber dem
Finanzamt nicht nach, fehlt es an einer Handhabe zur Erhebung
der Kirchensteuer. Zwar stellt sich der Steuerpflichtige in Bezug
auf die Kapitalertragsteuer schlechter, da die Abzugsfihigkeit
der Kirchensteuer nicht berticksichtigt wird (in den Beispielen
fithrt dies zu einer Mehrbelastung in Hhe von 5,50 € (= 250 €
/. 244,50 €). Insgesamt wire dieses Vorgehen aber doch von
Vorteil, da die Gesamtbelastung (Abgeltung- und Kirchensteuer)
um 16,51 € (= 266,51 € ./. 250 €) geringer ausfillr.

Der Gesetzgeber hat dieses Problem erkannt und eine Alter-
nativldsung vorgeschen (§ 51a Abs. 2e EStG). Beabsichtigt ist die
Einfithrung eines elektronischen Informationssystems, aus dem
die Kirchensteuerabzugsverpflichteten (bspw. die Kreditinsti-
tute) die Zugehdrigkeit eines Steuerpflichtigen entnehmen kon-
nen. Eine solche Datenbank wird voraussichtlich ab 2011 zur
Verfigung stehen'®. Sobald eine solche Datenbank vorhanden
ist, soll ein zwingendes Quellensteuerabzugssystem mit der
Méglichkeit einer elektronischen Abfrage des Religionsmerk-
males beim Bundeszentralamt eingefiihrt werden'.

Somit handelt es sich bei der derzeitigen Ausgestaltung um
eine U‘bergangslésung.

3. Dividenden in einem Privatvermégen

Zwar ergeben sich im Detail Unterschiede, hinsichtlich der
Rechtsfolgen sind Dividenden aber grundsitzlich mit Zinsertri-
gen vergleichbar. Daher werden hier nur die Unterschiede dar-
gestellt. '

Auch bei Dividenden haben Kirchensteuerpflichtige die
Méghi:\kkeit, den Kirchensteuerabzug entweder im Rahmen der
Abgeltungsteuer einzubehalten oder die Kirchensteuer von dem
fiir sie zustindigen Finanzamt veranlagen zu lassen.

Stellt der Steuerpflichtige einen schriftlichen Antrag anf Ein-
behalt der Kirchensteuer gegeniiber dem Schuldner der Kapital-
ertrige (bspw. eine ausschiittende AG), wird die Abgeltungsteuer
um 25 % der auf die Kapitalertrige entfallenden Kirchensteuer
ermiBige (§ 43a Abs. 1 Satz 2 EStG). Formel (1) ist anzuwenden
(§ 433 Abs. 1 Satz 3i. V. m. § 32d Abs. 1 Sitze 4und5 EStG).

Insbesondere groBe Publikumsgesellschaften zahlen die Ka-
pitalertrige aber nicht direkt an den Steuerpflichtenaus, sondern
bedienen sich zwischengeschalteter Stellen (Depotbanken). Kir-
chensteuerabzugsverpflichteter ist dann, als auszahlende Stelle,
diese zwischengeschaltete Stelle (§ 51a Abs. 2¢ Satz 2 BStG)™.

Stellt der Steuerpflichtige den schriftlichen Antrag gegen-
iiber der zwischengeschalteten Stelle, hat diese die Kapitalertrag-
steuer unter Beriicksichtigung der Kirchensteuerpflicht zu er-
mitteln (§ 51a Abs. 2c Satz 2 BStG). Folglich wird der bereits
durch den Schuldner der Kapitalertrige vorgenommene Kapital-
ertragsteuerabzug gemindert”. Dem steht die Entrichtung der
Kirchensteuer entgegen. .

Auch bei Dividenden hat ein “Kirchéhsteﬁerpﬂichtiger die
Moglichkeit, gar keinen schriftlichen Antrag auf Einbehale der
Kirchensteuer zu stellen. Macht er davon Gebrauch, wird er bei
der Berechnung und Abfithrung der Abgeltungsteuer behandelt,
als wenn er nicht kirchenstcucrpﬂichcig wire. Die Kirchensteuer

16 Vgl BR-Drs. 220/07, S. 116. Vgl. zu der Absicht, eine solche Datenbank
einzurichten, vor dem Hintergrund der informationellen Selbstbestimmung
und der VerhiltnismiBigkeit Treiber, (Fn. 3), § 51a Rn. 99,

17 Vgl BR-Drs. 220/07,S. 116.

18 Ausgenommen hiervon sind zwischengeschaltete Stellen, die nur zur
Zahlungsabwicklung eingeschaltet werden (bspw. Gutschrift von Gewinnaus-
schiittungen); vgl. BR-Drs. 220/07,S. 115.

19 Vgl. BR-Drs. 220/07, 8. 115. )

ist dann nach Ablauf des Kalenderjahres zu veranlagen (§51a
Abs. 2d Satz 1 EStG). Bemessungsgrundlage ist die Abgeltung-
steuer, die sich ergeben hitte, wenn sie gemiB Formel (1) ermit-
telt worden wiire (§ 5 1a Abs. 2d Satz 1EStG).

Da die Kirchensteuer nicht im Rahmen der Ermittlung der
Abgeltungsteuer beriicksichtigt wurde, erfolgte keine Beriick-
sichtigung ihres Sonderausgabenabzugs. Der Kirchensteuer-
pflichtige hat die Mglichkeit, einen Antragauf Berechnung der
Abgeltungstever gemil Formel (1) zu stellen (§32d Abs. 4
i. V. m. Abs. 3Satz 21, V. m. Abs. 1EStG).

Auch bei Dividenden weist die Abgeltungstener bzgl. der
Kirchensteuer den genannten konstruktiven Mangel auf. Es wird
diesbeziiglich auf das zu Zinserrigen Gesagte verwiesen (siche
Abschnitr 2.3.3.2).

4, Mehrere Personen sind Glaubiger der Kapital-
erfrdge

Sind an Kapitalertrigen mehrere Personen beteiligt, kann der
Antrag auf Berticksichtigung der Kirchensteuer bei der Abgel-
tungsteuer sowie der Abzug der Kirchensteuer nur gestellt wer-
den, wenn es sich bei den Personen um Ehegatten handelt oder
wenn alle Personen derselben Religionsgemeinschaft angehoren
(§ 51a Abs. 2c Satz 10 EStG).

Fiir die Berticksichtigung der Kirchensteuer haben Ehegatten
in dem Antrag gegeniiber dem Kirchensteuerabzugsverpflichte-
ten iibereinstimmend zu erkliren, in welchem Verhilenis der auf
jeden Ehegatten entfallende Anteil der Kapitalertrige zu diesen
Ertrigen steht (§ 51a Abs. 2¢ Satz 11 BStG). Danicht offensicht-
lich bestimmbar sein diirfte, welcher Ehepartner welchen Teil
des Kapitals fiir die Kapitaleinkiinfte eingebrach hat, besteht bei
der Aufteilung unter Ehegatten ein gewisser Gestaltungsspiel-
raum. Die Kapitalertrige sind den kirchensteuerpflichtigen Ehe-
gatten entsprechend dem angegebenen Verhilinis zuzuordnen
(§ 51a Abs. 2c Satz 12 EStG). Auf diese Weise lassen sich dann
auch glaubens-* und konfessionsverschiedene™ Ehepartner kor-
rekt besteuern. Fehlt es an einer iibereinstimmenden Erklirung,
erfolgt die Aufteilung nach Kopfen (§ 51a Abs. 2c Satz 13 EStG).

In den Fillen, in denen kein Antrag auf Beriicksichtigung der
Kirchensteuer mglich ist, bspw. wenn mehreren Personen die
Kapitalertrige zustchen, die unterschiedlichen Religionsge-
meinschaften angehéren, kann die Berticksichtigung der Kir-
chensteuer nur im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung
erfolgen (§ 51a Abs. 2d EStG sowie § 32d Abs. 4 1. V. m. Abs. 3
Satz 2i. V. m. Abs. 1EStG)™.

5. Fazit

Die Einfithrung der Abgeltungsteuer soll zur ,erheblichen
steuerlichen Entlascung sowie zur drastischen Vereinfachung des
Besteuerungsverfahrens von Kapitalcinki_‘inften“23 fiihren. Die
Analyse des Besteuerungsverfahrens hat gezeigt, dass eine Ver-
einfachung bei isolierter Betrachtung der Abgeltungsteuer, also
der Kapitalertragsteuer mit Abgeltungswirkung, grundsitzlich
vorhanden ist. Die Vereinfachung wird aber bereits durch das
Veranlagungswahlrecht gemiB § 32d Abs. 6 EStG eingeschrinkt.

20 Nur ein Ehegarte gehért einer ethebungsberechtigten Religionsgemein-
schaft an. Der andere Ehegatte ist entweder konfessionslos oder Mirglied einer
nicht erhebungsberechtigten Religionsgemeinschaft.

21 Die Ehegatien gehéren verschiedenen erhebungsberechrigren Religions-

gemeinschaftenan,
22 Vgl BR-Dms. 220/07,S. 115-116; Breithecker, (Fn. 6), . 216.

23 BR-Drs. 220/07, 3. 61.
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7 einem anderen Ergebnis gelangt man, wenn bei der Beur-
teilung die Kirchensteuer mit einbezogen wird. Im gilinstigsten
Fall stellt der Steuerpflichtige einen Antrag auf Einbehalt der
Kirchensteuer. Anders sicht es aus, wenn er diesen Antrag nicht
stellt oder nicht stellen darf (bspw. mehrere Steuerpflichtige sind
gemeinsam Gliubiger von Kapitalertrigen). Dann wird die Kir-
chensteuer im Rahmen der Binkommensteuerveranlagung be-
riicksichtige, was entsprechende Nachweise und Antrige not-
wendig macht.

Abgeschen von einer méglicherweise nur ecingeschrinkten
Vereinfachung kann die Kirchensteuer auf die Abgeltungsteuer
nicht ohne die Mitwirkung des Steverpflichtigen erhoben wer-
den. Da es fiir Steverpflichtige insgesamnt vorteilhaftisc, wenn die
Kirchensteuer keine Beriicksichtigung findet, kann gemutmalt
werden, dass nicht jeder Steuerpflichtige seiner Mitwirkungs-
pflicht nachkommt.

Der Status Quo wird sich wohl nicht ndern lassen, solange
die Binfithrung eines elektronischen Informationssystems noch
nicht erfolgt ist, aus dem die Kirchensteuerabzugsverpflichteten
(bspw. die Kreditinstitute) die Zugehdrigkeit eines Steuerpflich-
tigen entnehmen kénnen.

. Alternativ wire es denkbar, bei der Erhebung der Kirchen-
- _teuer auf die Kapitalertragsteuer ganz auf eine tatsichliche Br-

hebung der Wirchensteuer zu verzichten. Stattdessen konnte
pauschal ein Teil der Einkommensteuer auf Kapitalertrige an die
erhebungsberechtigten Religionsgemeinschaften abgefiihrt wer-
den. Im Jahr 2007 betrug das Aufkommen an Einkommensteuer
ca. 181,8 Mrd. € und das an Kirchensteuer im Jahr 2006 ca. 8,1
Mrd. €%, Dies wire ein Anteil von ca. 4,5 %. Diese Quote zu
Grunde legend kénnten beispielsweise 4,3 % (1./. 1/1,045) der
Einkommensteuer auf Kapitalertrige an die Religionsgemein-
schaften abgefiihrt werden. Dann wiren keine Antrige des Steu-
erpflichtigen notwendig und die Abgeltungsteuer kénnte threm
Namen entsprechend abgeltend wirken. AuBerdem wireauf die-
sem Wege sogar die Einfithrung eines elektronischen Informati-

" onssystems entbehrlich.

24 Lohnsteuer: 131,8 Mrd. €, veranlagte Einkommensteuer: 25,0 Mrd. €,
Kapitalertragsteuer: 13,8 Mrd. € und Zinsabschlagsteuer: 11,2 Mrd. €; vgl.
SteuStud 2008, 466; Statistisches Bundesamt Deurtschland: Statistik diber das
Steveraufkommen (www.destatis.de (Stand: 12. 11, 2008), Rubrik: Themen
—3 Weitere Themen — Finanzen und Steuern — Steuern —> Steuerhaushalt —
Tabellen — KassenmiBige Steuereinnahmen).

25 Vgl. Petersen, Die Kirchensteuer: Eine kurze Information (www.steuer-fo-
rum-kirche.de (Stand: 12. 11. 2008), Rubrik: Dic Kirchensteuer: Eine kurze

Information), S. 54,



